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Regeringens proposition
¥

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 augusti 1991.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Ulf Lonngvist

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen ldggs fram férslag om ombildning av statens hundskola
till akticbolag. Regeringen avser att senare i host Aterkomma till riksdagen
med forslag i vissa ekonomiska frAgor som sammanhinger med bolags-
bildningen.
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Proposition om ombildning av statens hundskola till
aktiebolag

1. Inledning

Staten har sedan mitten p& 1930-talet svarat for olika samhillssektorers
behov av tjdnstchundar. Ursprungligen avsdg den statliga tjénstehunds-
produktionen forsvarsmaktens behov, senare tillkom polisviisendets och
tullverkets behov i kampen mot narkotika. Staten har sedan bérjan pA
1960-talet ocksd ansvarct f6r produktion av ledarhundar till synskadade.
Férsvarsmaktens behov av tjiinstehundar har minskat och tidigare
forckommande myndighetsuppgifter inom forsvaret som utférdes med
sddana hundar kvarstir inte lingre.

Den statliga produktionen av tjanstehundar sker idag pi statens
hundskola som #r forlagd till SollefteA.

Hundskolan har under de senaste decennierna haft svrigheter att
uppfylla de produktionsmil som uppsatts och att uppnd en positiv
resultatutveckling. Aterkommande underskott i verksamheten har lett till
forindringar av organisationsformen vid flera. tillfillen sedan Armé-
hundskolan tillskapades ar 1962. De ekonomiska svarigheterna hade vid
rsskiftet 1987/88 gett upphov till ett rorclscunderskott pd drygt
12 milj.kr. Regeringen uppdrog 4r 1986 4t statskontoret att gbra en
Oversyn av hundskolans verksamhet. PA grundval av 6versynen foreslog
regeringen i prop. 1987/88:126 att statens hundskola skulle vara en ren-
odlad uppdragsmyndighet med uppgift att i férsta hand tilihandahdlla
polis- och ledarhundar. Riksdagen beslot i enlighet med regeringens
forslag (1987/88:SoU24, rskr. 303). Den ackumulerade skulden reglerades
och for att underlitta 6vergingen till en intiktsf{inansierad myndighet,
utgick ett omstillningsbidrag t.0.m. budgetaret 1990/91.

Under budgetaret 1989/90 erholl skolan utdver omstillningsbidraget
cxtra medel om 1 miljkr. for att ticka forluster i samband med en
valpsjukeepidemi. For budgetéret 1990/91 uppgick rérelseunderskottet till
3,5 milj.kr. och den totala omslutningen till drygt 25 milj.kr.

Statens hundskola begirde i anslagsframstillningen foér budgetaret
1991/92 att verksamheten vid skolan skulle delas upp i skilda redovis-
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ningsenheter. Den ena delen f6reslogs omfatta avelsverksamheten med ett
arligt bidrag pa 3,8 milj.kr. och 6vrig verksamhet f6reslogs bli helt finan-
sierad av intéikterna frdn forsilda hundar och Gvriga tjénster.

Samhillet har et intresse att skapa forutsittningar for en kvalificerad
produktion av tjinstehundar. Hundskolan har sedan 1970-talets borjan
tidvis finansierats med anslag och tidvis varit en renodlad uppdragsmyn-
dighet. En fortgdende necgativ resultatutveckling har leyt fram till att
skolans nuvarande organisationsform har ifrdgasatts. Regeringen beslutade
darfor i november 1990 att bemyndiga mig att tillkalla en sdrskild
utredare med uppgift att analysera forutséttningarna for att driva statens
hundskola i akticbolagsform. Med stéd av bemyndigandet utsgs en séir-
skild utredare att utféra utredningsuppdraget. Den sérskilde utredaren har
den 12 februari 1991 redovisat uppdraget i rapporten Statens hundskola,
Gversyn av utvecklingsmdjligheter (Dnr. §91/845/H).

Jag tar i det f6ljande upp frigan om Atgiirder betriffande hundskolans
organisation med syfte att 4stadkomma en forbattrad resultatutveckling
och en #ven i fortsittningen kvalificerad produktion av tjénstehundar.

2. Nuvarande verksamhet

Statens hundskola leds av en styrclse, som bestdr av chefen for hund-
skolan och sex av regeringen utsedda ledaméter. Enligt forordningen
(1988:654) med instruktion for statens hundskola har hundskolan till
uppgift att mot ersitining tilthandahdlla ledar- och polishundar samt
bedriva ddrmed sammanhéngande och forenlig verksamhet. Skolan skall
sdrskilt samarbeta med rikspolisstyrelsen, Synskadades riksforbund och
andra intressenter for att clfcktivt utnyttja skolans resurser och med
Sveriges lantbruksuniversitet i forsknings- och utvecklingsfrigor inom
avelsverksamheten. Hundskolans ledning har, med utgdngspunkt i de
riktlinjer for verksamhcten som riksdagen beslutat, genomfort en omor-
ganisation och minskat personalstyrkan frin ursprungligen ett 90-tal till
numera 54 anstillda.

Hundskolans kennel skall enligt myndighetens budget for 1990/91
producera ca 450 valpar. Vid 6-8 veckors alder placeras valparna hos
fodervirdar och de testas sedan vid 12 och 18 méanaders 4lder. Godkiinda
hundar dresseras dérefter i ca 3-6 ménader och sluttestas fore leverans.
Andclen hundar som vid 18 ménaders Alder godkinns som tjinstehundar
ir ca 20 %. Den hoga kassationsandelen gor att produktionskostnaderna
maste fordelas pa relative {3 hundar.

Priset for ledarhundar och s6khundar uppgick budgetaret 1990/91 till
190 000 kr och for polishundar till 120 000 kr. Den verkliga produk-
tionskostnaden per hund kan emellertid beriknas till 230 000 kr resp.
150 000 kr.

Statens hundskola siljer tjinstehundar enbart inom Sverige. Den
sirskilde utredaren har kartlagt det &rliga svenska behovet av ledarhundar,
polishundar m.m. och funnit att det kan uppskattas till ca 270 hundar.

Hundskolans mél avseende produktion av hundar for budgetiret 1990/91
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var att leverera 111 st, varav 80 i egen produktion. Uppgifterna visar att
hundskolan endast har kunnat tillgodose ca 42 % av det totala behovet av
hundar. Leveransméjligheterna varierade nigot beroende pi typ av
tjinstehund.

Hundproduktion férekommer ocksi hos andra &n hundskolan. Maribo
Hundskola UB (f.d.Securitas) i Kungilv 4r den storste enskilde konkur-
renten till hundskolan. I 6vrigt finns ett antal mindre f6retag i Sverige och
Norge som utbildar hundar for tjinsteindamal. Potentiella konkurrenter
finns i andra europeiska ldnder. Nuvarande karantinsbestimmelser gor det
dock #dnnu si linge mindre intressant att importera hundar frdn dessa
lander.

3. Problem och utvecklingsmojligheter

Som framghtt har statens hundskola under en snart 20-arig period i
myndighetsform haft svérigheter att skapa ekonomisk balans i sin
verksamhet. Organisations- och finansieringsform fér myndigheten har
varit foremil for dterkommande utredningar och férindringar dock utan
att produktionsresultat eller ckonomisk situation har kunnat forbittras i
tillricklig omfattning. Mot denna bakgrund finns det nu skil att Gverviga
om hundskolans bedrivande i aktiebolagsform skulle kunna leda till att
verksamheten utvecklas i en mer positiv riktning.

Utredaren redovisar bl.a. uppgifter frAn de tva storsta avnimargrupperna
— Synskadades riksforbund och rikspolisstyrelsen — som tyder pé att det
finns stora och #nnu inte tillgodosedda behov av ledarhundar och
polishundar. Utredaren bedémer att efterfrigan pa tjinstehundar kan vara
tva till tre gdnger stdrre 4dn vad hundskolan kan producera. Jag vill i detta
sammanhang framhalla att tjinstehundar av olika slag fyller viktiga
samhilisfunktioner och att anstringningarna for att 4stadkomma en Skad
produktionsvolym madste intensifieras.

Tjanstchundsproduktion med h&ga krav pa kvalitet forutsitter en vl
utvecklad avelsverksamhet. Sedan nagra ar bedrivs ett systematiskt
avelsarbete i nira samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och jag har
erfarit att resultat bl.a, i form av ldgre kassationsgrad kan pavisas. Ett
bittre utfall avseende tillgingen pa godkinda dressyrdmnen innebér dock
ett mycket 1angsiktigt avelsarbete och kanske ‘méste ocksd andra vigar
provas {or att 6ka antalet tillgidngliga hundimnen, t.ex. genom samarbete
med andra nordiska lénder och privata hunduppf{tdare.

Hundskolans héga kassationsprocent gor att de samlade kostnaderna for
avel, kennel och foderviirdar belastar det begrdnsade antalet forsilda
hundar, Jag forutsiitter att det finns skl att se &ver mdjligheterna att
minska kassationens omfattning och har erfarit att hundskolans ledning
bl.a. 6verviger olika siitt att utveckla fodervirdssystemet for att den vigen
forbittra hundarmas egenskaper. Kassationsgraden sammanhiinger ocksé
med de kvalitetskrav som stills pa tjinstehundsdmnen. Olika hundtyper
stills infor olika krav pa vad som kan anses vara en godtagbar fysisk och
mental status. Utbildningen ill ledarhund torde stiilla sirskilda krav pa ett
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stabilt psyke hos hunden men ocksi en fysisk férmiga som medger en
ling tjanstbarhetstid. FOr vissa tjinstehundstyper kan mdjligen kassa-
tionsgraden pAverkas genom att de hogt stillda kraven anpassas till en
mer differcntierad prissittning.

Mot bakgrund av de problem som tidigare beskrivits samt forslag till
utvecklingsmdéjligheter anser jag i likhet med utredaren att en avgbrande
forutsiittning for en positiv resultatutveckling och ekonomisk utveckling
ir att verksamheten kan tillgodose kundernas behov och 6nskemal samt
att den utformas och styrs enligt affiirsmissiga principer. Det 4r givetvis
ocksa av grundlaggande betydelse att personalens kompetens och idéer
om hur man skall kunna uppnd en positiv verksamhetsutveckling tas
tillvara.

4. Ombildning av statehs hundskola

Miu {6rslag: Statens hundskola upphr som myndighet och
ombildas till aktiebolag snarast efter den 1 januari 1992, dock
senast den 1 juli 1992,

Utredarens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Det ér enligt min bedomning mycket angeliget
med en utveckling och {6ryelse av verksamhetsformen vid statens hund-
skola som kan mojliggbra en #ndamédlsenlig och effektiv styrning av
verksamheten. Det finns inte 14ngre nigra starka motiv att bedriva tjinste-
hundsproduktion som statlig anslags- eller uppdragsmyndighet. Enligt
riksdagens senaste beslut om inriktningen av hundskolans verksamhet
forutsitts finansieringen ske enbart genom intikter frin f6rséljning av
produkter och tjdnster. Under senare &r har prissittningen dock indirekt
anpassats till avndmarnas anslagsvolym och rérelseunderskott har uppstitt.
Jag anser nu, i enlighet med utredarens forslag, att bista sittet att renodla
rollemna och effektivisera beslutsfattandet r att ombilda hundskolan och
ge den aktiebolagsform. Denna foretagsform torde vara den fér hund-
skolan cffektivaste och dessutom underlittas samarbetet med andra hund-
producenter inom och utanfr Sverige.

Med akticbolagsformen kan forutsittningar skapas for ett mer marknads-
ekonomiskt agerande mellan olika parter. Prisbildningen kommer ocksa
tydligare att avspegla de verkliga kostnaderna och samtidigt kan ett
Oppnare konkurrenslige pd sikt forhoppningsvis innebdra en ligre
prisnivd. Bolagsformen medger en stdrre flexibilitet i finansiering och or-
ganisation och en smidigare beslutsprocess kan mdjliggora att resursema
snabbare anpassas till variationer i efterfrigan. Ett mer utvecklat
kostnadsmedvetande skulle vara styrande bl.a. ifrAga om investeringar och
nya marknader. Bolagsformen ger ocksd storre forutsittningar att med
l6nsamhet driva en mangfacetterad verksamhet 4n vad som #r fallet i en
helt eller delvis anslagsfinansierad myndighet.
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For att fA ett bredare inflytande och storre riskspridning i verksamheten
anscr jag att mojlighet bor Sppnas for fler dgare 4n staten att ingd i
bolaget. I de diskussioncr som férevarit under beredningen av férevarande
4rende har Sollefted kommun, Sollefted Djursjukhus AB samt Maribo
Hundskola UB anmiilt intresse att ing4 som deléigare. Genom de fortsatta
diskussioner och férhandlingar som bér foras i en séirskild kommitté skall
framga vilka parter som bor ingd som deldgare. Staten kommer att inneha
aktiemajoriteten i bolaget vilket ger md&jligheter for riksdagen att besluta
om en inriktning f6r hundproduktionen som kan omfatta hdnsynstagande
till vissa samhéllsmal.

Enligt min beddmning 4r det- angeliget aut myndlgheten statens
hundskola snarast ombildas till aktiebolag. Forindringen fOrutsiitter
riksdagens godkinnande. Mot bakgrund av de mangériga diskussioner
som f6rts om hundskolans organisationsform anscr jag det viktigt att riks-
dagen ges mdjlighet att skyndsamt ta principiell stillning till ombild-
ningen av hundskolan till ett aktiebolag. Aven for hundskolan, dess an-
stillda och kunder m.fl. &r riksdagens stillningstagande till verk-
samhetsformen av stor betydelse.

For att forslaget att ombilda hundskolan till ett aktiebolag skall innebira
en forbiuring av forutsitiningarna for tjanstichundsproduktionen behovs
ocksa en genomgripande strukturf6randring. Det foreslagna bolaget méste
darfor ges finansiella och organisatoriska {orutséttningar att genomftra de
strukturforindringar som nu krévs for att skapa cn effektiv verksamhet.
En maAlsitining bér vara att den personal, som idag finns vid statens
hundskola, kommer att beredas fortsatt anstillning inom det nya bolaget.

En ombildning till bolag dr komplicerad och omfattar minga detalj-

frigor som Zinnu inte kunnat slutligt beredas. Till dessa hor bl.a. en slutlig

virdering av tillgAngar och skulder samt beddmning av aktickapitalets
storlek. Staten avses erbjuda bolaget ett 1&n motsvarande kpeskillingen
och villkoren f6r detta 14n skall dirvid faststillas. Vidare behover
preciseras i vilken omfattning statliga medcl behdver anslds for att ticka
det ncgativa verkskapitalet. Det kvarstir ocks frigor rérande semester-
skuld, pensionsskuld, hundskatt m.m.

For att bereda dessa och andra frigor inf6ér bolagiseringen avser jag
senare foresla regeringen att besluta om att inrétta en sérskild kommitté.
Kommittén avses fi till uppgift att inlcda och, under forbehdll av
riksdagens godkiinnande av att hundskolan upphér som myndighet,
slutféra nodviindiga forberedelser och forhandlingar infor bolagsbild-
ningen. Bolagsbildningen bor direfter genomftras snarast efter den
1 januari 1992, dock senast den 1 juli 1992.

Jag avser att senare 1 host i samband med tilliggsbudgeten &terkomma
till riksdagen med forslag angdende tidigare berérda ekonomiska fragor.
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5. Hemstidllan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hcmstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkinna att statens hundskola .upphér som myndighet och
ombildas till ett akticbolag i enlighet med de riktlinjer som angetts
i avsnitt 4.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den lagt fram.

Prop. 1991/92:7



Innehéllsforteckning Prop. 1991/92:7

Proposition . .......c.ciiiii ittt i i e 1
Propositionens huvudsakliga innehdll ... ................... 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 29 augusti 1991 . 2
1 Inledning ....................... e 2
2 Nuvarande verksamhet . .. ......................... 3
3 Problem och utvecklingsméjligheter . ................. 4
4 Ombildning av statens hundskola . ................... 5
5 Hemstillan . ... ..... ... .. it iriniinnnnnn. 7
6 Beslut . ..o v i 7

gotab 40005, Stockhoim 1991



