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Till Riksdagen

Kontorsservice it riksdagens ledamater

Mcd bifall till bankoutskottets utlitande nr 9 i anledning av motio-
ner har 1970 irs riksdag uppdragit it riksdagens forvaltningskontor att
i enlighet med vad utskottet anfort utreda frigan om oOkad kontors-
service 4t riksdagens ledamoter och direfter framligga forslag i im-
net. 1 utskottsutlitandet hade som riktlinjer for den forordade utred-
ningen angivits dels att det med hiinsyn till principen om kontorsservi-
cens niira hopkoppling med avniimarna och de diirmed sammanhiing-
ande kraven pa diskretion och fortroendefullt samarbete iven i omta-
liga politiska frigor borde Gverviigas att lita en Okad scrviceinsats, om
den befanns onskviird, komma till stind genom hojda bidrag till parti-
gruppernas kanslier, dels att utredningen under alla omstiindigheter
borde foretagas i niira samarbete med partigrupperna och eventuellt
innefatta cn enkiit hos ledamoterna rérande deras individuella behov
och onskemdl. Diirutover borde de lokalmiissiga forutsittningarna klar-
goras.

Forvaltningsstyrelsen fir hiirmed avge redovisning for det numera
fullgjorda uppdraget.

Undersikningens uppliiggning

Till kontorsservice har i detta sammanhang med ledning av bl. a.
de Onskemdl som framstiillts i motionerna i imnet hiinforts skrivarbete,
sortering och forvaring av handlingar, framtagande av uppgifter ur ar-
betsmaterialet, sjilvstiindig handliiggning av rutinmiissig korrespondens,
mottagande av telefonmeddelanden och formedling av uppdrag och be-
sked m. fl. liknande sysslor. Personer anstiillda for dylika arbetsupp-
gifter benimnes i det foljande kontorsbitriiden. Med hiinsyn till de
uppstiillda riktlinjerna har vid undersokningen helt bortsetts fran den
hjiilp med friimst skrivarbete som ledaméterna kan erhdlla av riksdagens
centrala skrivbyra.

Frin riksdagsgrupperna har skriftligen begiirts uppgifter bl. a. om i
vilken min kontorsservice it de enskilda ledamoterna for niirvarande
limnas genom gruppkansliernas forsorg, hur stort behov det enligt
deras mening foreligger av en utvidgad service av dctta slag, hur stora
personal- och lokalresurser en eventuell utvidgning skulle ta i ansprik
och hur de organisatoriska problemen i si fall skulle 16sas. Det har
dirvid forutsatts att svaren pd de senare frigorna skulle bygga pd ni-
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gon form av opinionsundersokning bland gruppledamoterna. Sedan de
begiirda uppgifterna, som avsag liget varen 1970, inkommit och sam-
manstillts har samarbctet med partigrupperna i fragan fullfoljts ge-
nom en serie intervjuer med kanslicheferna. Som jimf{orelsematcrial
har vidare inhiimtats upplysningar om hur motsvarande behov tillgodo
setts i vissa andra parlament,

Gruppkansliernas kontorspersonal

Samtliga partigrupper forfogar over kanslier, till vilka bidrag utgir
frin ctt siirskilt anslag pid riksdagens huvudtitel. Bidraget dr SO %
hogre {Or partigrupp som ¢j ir representerad i regeringen men i Ovrigt
proportionerat mot gruppens medlemsantal. Fran och med 1971 utgar
bidraget med 3 500 respektive S 250 kronor per medlem och ar. Till
gruppkansliernas disposition har kostnadsfritt stiillts lokaler, for niir-
varande ett 50-tal rum i det provisoriska riksdagshusets hotcelldel.
Kanslicrnas personalstyrka varicrar [Or vissa gruppers del under dret,
och organisatoriskt samrore mellan gruppkansli och rikspartiorganisa-
tion forekommer pi nigot hill. 1 medeltal uppgar personalen hos de fyra
storre partigrupperna till 5-7 personer av vilka i genomsnitt tva ir
kontorsbitriiden. Viinsterpartiet kommunisternas kansli omfattar fGr niir-
varande tre anstillda, varav ¢n {or kontorssysslor.

Gruppkanslierna betjiinar frimst grupperna som kollektiv (fortroen-
derdd, gruppledare, delegationer). Detta giller iven kontorspersona-
len, och enligt inhiimtade uppgifter saknas for niirvarande mojligheter
att bitriida enskilda ledamdter med skrivhjiilp m. m. i annat iin mycket
begriinsad omfattning. For socialdemokratiska gruppens del har endast
ca 1/5 av kontorsbitridenas tid beriiknats kunna tas i ansprak hirfor,
och Ovriga gruppkanslier har redovisat niistan ingen verksamhet av
detta slag.

Kontorsservice i andra parlament

I atskilliga andra parlament har — ofta vid sidan av generella kost-
nadsersiittningar och tillgang till kollektiva serviceinrittningar - vid-
tagits atgiirder som mer eller mindre specifikt soker tillgodose den en-
skilde ledamotens behov av hjilp med kontorssysslor. Ibland har siir-
skild statsanstilld personal stiillts till forfogande {or detta iindamil, pa
andra hall utgér bidrag till tiickande av kostnader {or enskilt engagerad
personal med motsvarande arbetsuppgifter. 1 bada fallen kan forma-
nerna vara knutna antingen direkt till ledamoterna eller till partigrup-
pen. For enskilda ledamoter siirskilt avdelad personal forekommer i
Canada och Japan. Var och en av de 265 ledamoéterna i kanadensiska
underhuset har till sitt forfogande under sessionstid ett statsavlonat
kontorsbitride. Ledamot fran Ottawa-omradet ainjuter denna [6rman



aret om. Vissa ledamoter i ledande stillning kan gora ansprak pa ytter-
ligare kontorsservice i denna form. I Japans represcntanthus (486 med-
lemmar) disponerar varjc ledamot Over tva statsavlonade kontorsbi-
traden.

| norska stortinget (ISO ledamoter) dr det partigrupperna som till-
delas statsavlonade kontorsbitriden enligt foljande grunder. Partigrupp
med hogst 25 medlemmar far ett kontorsbitride, partigrupp med 26-
50 medlemmar tva och partigrupp med Over 50 medlemmar tre kon-
torsbitraden. Bitridena anstills for dndamalet av stortingets presidium
efter forslag av respektive partigrupper. Aven i parlamentct i Nya
Zeeland (80 ledamoter) stills statsanstdllda kontorsbitriaden till parti-
gruppernas forfogande. Till varje grupp — det finns for niarvarandc tvit
— ar knutna fem kontorsbitriden under scssionstid och ett mellan ses-
sionerna.

For kontorsservice avsedda bidrag har i Storbritannien och Visttysk-
land knutits direkt till de enskilda ledamétcrna. Var och cn av de 630
brittiska underhusmedlcmmarna erhaller for tickande av sina verkliga
utgifter for detta dndamal hogst 500 pund per ar. Varje ledamot av
den visttyska forbundsdagen (518 medlemmar) har ritt till ett bidrag
till kontorsutgifter om 7 200 DM per ar.

1 Danmark och Frankrike dr motsvarande bidrag knutna till parti-
grupperna. Dc danska folkctingsgrupperna (sammanlagt 179 ledamo-
ter) far sedan borjan av detta ar lonekostnaderna tiickta for ett kontors-
bitrade per fullt cller paborjat sjutal medlemmar. 1 franska nationalfor-
samlingen (487 ledamoter) crhaller varjc partigrupp bidrag motsvaran-
dc lonekostnaderna for ett kontorsbitride per fcm medlemmar.

Tillgangen pa kontorslokaler

Vid inflyttningen i det provisoriska riksdagshusct var i stort sett alla
da iordningstillda och for riksdagen avsecdda rum disponerade (6r olika
funktioner. Négon lokalreserv har hittills inte statt till buds. Genom
att den Oversta vaningen i hotelldelen, som ursprungligen var avsedd
for riksdagens ombudsmannaexpedition, cnligt numera &dndradc dispo-
sitioner ej skall tas i bruk for detta andamal, kommer emellertid, nir
inredningsarbetet avslutats, vilket beriknas ske senast i september ma-
nad i ar, ytterligare ett 50-tal rum att sta till riksdagens forfogande.
Den salunda forbittrade lokalsituationen bor i viss utstrickning kunna
utnyttjas for att bereda utrymme at en okad kontorsservice.

Behovet av individuell kontorsservice

Samtliga partigrupper har i svaren pa de skriltliga fragorna rcdovisat
behov av vidgad kontorsservice at de enskilda ledamoterna. Behovets



omfattning har dock varit foremal for skiftandc bedomning.

Pa grundval av en enkit hos medlemmarna redovisades for den so-
cialdemokratiska gruppens del — med bortseende av regeringsledamo-
terna — ett hjdlpbehov av drygt 400 timmar per vecka, motsvarande
minst tio kontorsbitriden. Kanslichefen reserverade sig dock betréaffan-
de enkitsvarens representativitet och pekade pa risken av en under-
skattning av det verkliga behovet. Aven folk- och centerpartigrupper-
na grundade sina redovisningar pa enkiter. For folkpartigruppens del
uppskattades personalbehovet for individuell kontorshjilp till 4—6 kon-
torsbitraden, varav hilften sdrskilt kvalificerad arbetskraft, samt dirut-
over eventuellt en arbetsledarc. Centerpartigruppen bedomde proviso-
riskt motsvarande personalbehov utgora ett kontorsbitride pa fem le-
damoter, vartill borde komma viss forstirkning av den kollektiva kon-
torsservicen inom gruppen. Moderata samlingspartiets grupp angav lika-
ledes ett kvalificerat kontorsbitride pa fem ledamoter som en limplig di-
mensionering, varjamte mojlighet borde ges till forstarkning under den
allmdnna motionstiden. Onskemélen fran vinsterpartiet kommunister-
nas grupp, som da hade endast fyra medlemmar, begrinsades till 6kade
mojligheter att anlita tillfdllig arbetskraft.

En jimforelse mellan partigruppernas i detta skede redovisade be-
hovsbedomningar i form av en bcriikning av vad de skulle innebéra i
fraga om krav pa okad kontorspersonal for samtliga ledamoter i en-
kammarriksdagen vid proportionell tilldclning ger detta resultat:

s c fp m vpk
minst 20 minst 70 ca 25-40 minst 70 =)

| fraga om den individuella kontorsservicens organisation kunde de
flesta partigruppernas svar tolkas som forord for nagon form av kana-
lisering genom gruppkanslicrna. Centcrpartigruppen uttalade sig dock for
att ligga administrationen pa forvaltningskontorct, med mojlighet for
dc berorda ledamoterna att paverka anstéllningsfragorna.

Partigruppernas uppskattning av lokalbehovet for servicepcrsonalen
motsvaradc i stort sett ctt storre rum per tva kontorsbitriden.

Vid dc fortsatta kontakterna mellan partigrupperna och forvaltnings-
kontoret har det klarlagts att lokaltillgangen i dct provisoriska riksdags-
huset sitter relativt sndva grinscr for ianspraktagandet av for kon-
torsservice at ledamoterna lampligt beligna rum. Man har vidare i sam-
forstand konstaterat att den vidgade servicen bor, till dess erfarenheter
vunnits av dess anviandning och funktionssitt, ses som en forsoksverk-
samhet och darfor ges cn aterhdllsam dimensionering. Mot denna bak-
grund har det varit mojligt att reducera de lingst gaende ursprungliga
onskemalen och enas om ett mera begrinsat stod till kontorsservice
med i stort sett den omfattning och utformning som forvaltningsstyrel-
sen nedan foreslar.



Forvaltningsstyrelsens overviganden och forslag

Under senare ar har riksdagsledamoternas arbetsvillkor forbattrats i
flera avseenden. Av sirskild betydelse har ddrvid varit att samtliga le-
damoter i samband med riksdagens inflyttning i de provisoriska loka-
lerma vid Sergels torg till sin disposition fatt egna arbetsrum i ome-
delbar nirhet till plenisal och utskottsrum. De 6kade mojligheter till ef-
fektiva politiska arbetsinsatser som darigenom skapats begriansas dock
av den splittring och tidsforlust som det nodtvungna sysslandet med
allehanda kontorsmassiga uppgifter medfor. Den utbyggnad av grupp-
kanslierna som foretagits under senaste tid med stod av statsanslag har i
huvudsak kommit partigrupperna som kollektiv till godo, och vad sir-
skilt kansliernas féataliga kontorsbitridespersonal angar star den endast
i mycket liten utstrickning cller inte alls till de enskilda ledaméternas
forfogande. Den kontorshjdlp som limnas av riksdagens centrala skriv-
byra motsvarar inte det behov av nira sammankoppling mellan upp-
dragsgivare och servicelimnare som foreligger i den ofta diskretions-
kriavande politiska verksamheten.

Forvaltningsstyrelsen har Overvigt mojligheterna att astadkomma
onskvirda forbdttringar av kontorsservicen at ledamoterna genom for-
starkning av det nu utgicnde kanslistodet. Det har emellertid synts for-
valtningsstyrclsen som om en mera direkt anknytning till de avsedda
avniamarna av servicen skulle bittre trygga tillgodoseendet av deras indi-
viduella behov och onskningar. Den Okadc kontorshjilpen bor darfor
fa formen av ett sirskilt anslag for detta andamal som mojliggor an-
stillande av kontorsbitriden for ledamoternas avlastning fran ifraga-
varande praktiska bestyr, Ett ytterligare skil for denna konstruktion
ar att ett bidrag till individuell kontorsservice till skillnad mot kansli-
stodet bor utgd med lika stort belopp per ledamot oavsett tillhorighet
till regeringsparti eller ej. Isirhallandet av de bada stodformerna utgor
dock ej nagot hinder for att dven Kontorshjdlpsanslaget stilles till parti-
gruppernas disposition och att den med st6d hidrav anstillda bitrides-
personalen administreras genom deras kanslier. En sddan anordning,
forenad med viss redovisningsskyldighet, torde tvirtom skapa de bista
forutsédttningarna for att servicen utformas med onskvird smidighet och
andamaélsenlighet.

Partigruppcrna har som ovan nimnts preliminédrt bedomt ledamotcr-
nas behov av kontorshjilp pa mycket skiftande <dtt. Fran vissa hall
ursprungligen redovisade onskemal innebér betydande ansprak pa perso-
nal- och lokalresuser. Enligt forvaltningsstyrelsens mening bor den in-
dividuella kontorsservicen organiscras i relativt begrinsad omfattning
till dess nirmare erfarenheter vunnits av hur den utnyttjas och funge-
rar. Vid den foretagna slutliga avvigningen har forvaltningsstyrclsen i
samforstand med partigrupperna kommit fram till att en limplig di-
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mensionering skulle vara att 10 ledamoter delade pa ett kontorsbi-
trades tjanster. Det synes motiverat att vid tillimpningen av denna
norm pa de olika partigrupperna bortse fran de ledaméter som ir tal-
main, vice talman, regeringsledamoter, utskottsordforande och ordfo-
rande eller vice ordforande i grupperna. Om i Ovrigt for varje fullt
eller paborjat 10-tal ledamoter berdknas ett kontorsbitrade, skulle ett
salunda konstruerat sarskilt kontorsstod i dagens lige innebédra foljande
personaltilldelning,

Partigrupp Antal sservice- Antal kontors-
berittigade» bitraden
s 137 14
[ 64 7
fp 52 6
m 35 4
vpk 15 24
Summa 33

Kontorsstodet bor grundas pa en antagen arlig verksamhetstid av atta
ménader. Lokalbehovet for andamalet bor beriaknas for tva arbetsplat-
ser per rum.

Kostnaderna for en kontorshjidlp av denna omfattning inbegriper dels
vissa engdngskostnader, dels arliga kostnader.

Till engéngskostnaderna hor anskaffning av mobler, skrivmaskiner
och raknemaskiner. Utrustningen av 17 arbetsrum berdknas belopa sig
till 127 500 kr. och bor lampligen belasta anslaget Den inre riksdagsfor-
valtningen: Kostnader for provisoriska lokaler. De arliga kostnaderna
hanfor sig till forbrukningsartiklar sdsom skrivpapper och vissa kontors-
utensilier samt lonekostnader.

Det synes naturligt att riksdagen tillhandahaller forbrukningsartiklar
pa samma siatt som nu kommer riksdagens ledamoter till del. Dessa
kostnader bor darfor bestridas av anslagsposten Expenser under B 1.
Det torde dock medfora att denna anslagspost maste raknas upp till
ett kommande budgetar.

Vid berdkning av lonekostnaderna for ifragavarande kontorsperso-
nal synes som utgingspunkt bora viljas en medellon motsvarande 16ne-
klass A 13 pa den statliga 10neplanen (f. n. 2 204 kr./man.). Med tillagg
for semesterersittning samt for vissa sociala kostnader sdsom pensions-
avgifter, arbetsgivaravgifter, kostnader for grupplivforsikring m. m.,
berdknade enligt tillampade statliga normer till 24 procent, kan kost-
naderna for ett kontorsbitrade med tjanstgoring atta manader per ar
uppskattas till ca 23 500 kr. Den totala kostnaden skulle siledes for 33
bitraden bli 775 500 kr. per ar.

Kontorshjdlpen till riksdagsledamdterna bor redovisas under ett sar-
skilt anslag forslagsvis kallat Kontorshjdlp till riksdagsledamoter.
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Varje partigrupp bor efter hiinviindelse till forvaltningskontoret for
varje kalenderdr fa medel enligt ovanstaende berikningsgrunder over-
forda till ett sirskilt postgirokonto for kontorshjilp. Det fir ankomma
pd vederborande partigrupp att sjilv besluta om antalet kontorsbitri-
den samt bestimma I6nernas storlek. Mahiinda kan det visa sig limp-
ligt att viss period av aret ha flera bitriden i tjiinst dn under andra
perioder.

Vid varje nytt riksdagsars borjan bor vederborande partigrupp till
forvaltningskontoret limna en redovisning av utbetalda Ioner och so-
ciala kostnader for senast forflutna ar. Medel som eventuellt ej tagits
i ansprak dterbetalas samtidigt.

Tidpunkten for inforande av kontorshjilp till riksdagsledamoterna ir
beroende av niir erforderliga kontorslokaler kan upplatas. Sidana tor-
de finnas tillgingliga i full utstriickning forst under september manad
1971. Medel for kontorshjilpen bor dock stiillas till forfogande fr. 0. m.
budgetiret 1971/72. Med hinsyn till att utbetalning till partigrupper-
na forordas ske forskottsvis for kalenderar bor, ehuru arskostnaderma
beriknats till 776 000 kr., for budgetaret 1971/72 anvisas ectt till
1 164 000 kr. (776 000 + 388 000) avrundat belopp.

Hemstillan
Under &beropande av vad riksdagens forvaltningsstyrelse anfort i det
foregdende hemstiller styrelsen
att riksdagen
1) godkiinner de grunder for kontorshjilp till riksdagsledaméter-
na som forvaltningsstyrelsen foreslagit,
2) for budgetaret 1971/72 anvisar till Riksdagen: Kontorshjdlp till
riksdagsledamdéter ett forslagsanslag av 1 164 000 kr.

I handliggningen av detta irende har deltagit, forutom underteck-
nad ordférande, herrar Larsson i Staffanstorp, Wirnberg, Adamsson,
Ullsten, froken Sandell, fru Kristensson samt herrar Augustsson och
Stridsman.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSFE
Pa styrelsens viignar
HENRY ALLARD

/Magnus Huss
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