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Till finansutskottet

Regeringen

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar omfattar verksamheter inom det militdra och
civila forsvaret, Kustbevakningen och ndmnder samt stddverksamhet till det
militdra och civila forsvaret. Inom utgiftsomradet ingar dven den internation-
ella fredsfrimjande verksamhet som genomfors med militér trupp utomlands.
For ar 1998 uppgar de totala utgifterna till 41,2 miljarder kronor, varav ca:

Militart forsvar 37,2 miljarder kronor
Civilt forsvar 2,6 miljarder kronor
Kustbevakningen m.m. 0,5 miljarder kronor
Stodmyndigheter 1,0 miljarder kronor

Regeringen har i proposition 1997/98:83 foreslagit att den sakerhetspolitiska
kontrollstationen flyttas fram fran ar 1998 till &r 1999. Regeringen har med-
delat att den i anslutning till kontrollstationen bl.a. avser att ta upp fragan
angdende det sikerhetspolitiska ldget, den langsiktiga anpassningsformagan
och omprovning av systemet med teknikfaktor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner foljande prelimindra fordelning
av utgifterna till utgiftsomradet:

e For budgetaret 1999 44 267 miljoner kronor

o For budgetaret 2000 45 687 miljoner kronor

¢ For budgetaret 2001 45 714 miljoner kronor
Motionerna

Moderata samlingspartiet anser att det under hosten 1997 framstod som allt
tydligare att endast ett nytt och fullodigt forsvarsbeslut kan komma till ritta
med den diskrepans mellan uppgifter och resurser som blivit resultatet av
regeringens politik. Senast varen 1999 maste riksdagen ges mojlighet att ta
stallning till ett nytt forslag om en strategi for nationell sékerhet och en tydlig
forsvarsdoktrin. Med de nya forutsittningar som nu géller saknas i dag un-



derlag att bedoma behovet av ytterligare medel. Effekten av ytterligare me-
delstillskott &r mycket osdkra. I stéllet for specificerade Okade anslag reserv-
eras ekonomiskt utrymme att ansld de medel som behdvs for att finansiera ett
forsvar som ar tillrackligt for att forsvara vara sikerhetspolitiska ambitioner.

Centerpartiet har deltagit i utformningen av de forsvarsbeslut som ligger till
grund for regeringens bedémning. Centerpartiets forslag till utgiftsram 6ver-
ensstimmer séledes med regeringens.

Folkpartiet liberalerna bitrader regeringens forslag till utgiftsramar for aren
1999-2001.

Vinsterpartiet framhéller att riksdagen i samband med 1999 &rs kontrollstat-
ion kommer att ta stdllning till fordndringar i totalforsvarets uppgifter m.m.
som motiveras av den sékerhetspolitiska utvecklingen. Det sékerhetspolitiska
laget &r gynnsamt. Véansterpartiet foreslar darfor minskningar for dren 1999—
2001 med 1 500, 2 500 respektive 3 000 miljoner kronor jaimfort med rege-
ringens forslag.

Miljopartiet de gréna har under den senaste mandatperioden foreslagit stora
besparingar inom det militdra forsvaret. Miljopartiet anser att det behovs ett
nytt forsvarsbeslut redan ar 1999 som drar konsekvenserna av den sékerhets-
politiska situation som rader, och med andra infallsvinklar dn de traditionellt
militdra. Detta maste leda till kraftigt minskade anslag till Forsvarsmakten.

Kristdemokraterna foreslér att dagerséittningen hdojs med 5 kr per dag frén
40 till 45 kr per dag och avsitter 50 miljoner kronor for detta &ndamal. For
att kunna méta dkade krav pé grins- och sjodvervakning utmed EU:s ldngsta
yttre grians — och forstirka gransskyddet till sjoss — bor Kustbevakningen
tillforas ytterligare 45 miljoner kronor. Utgiftsomradet bor darfor samman-
taget utokas med 95 miljoner kronor under aren 1999-2001 jamfort med
regeringens forslag.

Forsvarsutskottet

Sammanstéllning over partiernas yrkanden om prelimindra ramar for ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar i forhéllande till regeringens forslag (mkr):

1999 2000 2001
Moderaterna 0 0 0
Centerpartiet 0 0 0
Folkpartiet 0 0 0
Vinsterpartiet - 1500 -2500 -3000
Miljopartiet - 2420 -3020 -6320
Kristdemokraterna +95 +95 +95
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Utskottet konstaterar att Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna yrkar pd samma prelimindra ram for utgiftsomradet som
regeringen gor. Moderata samlingspartiet anser dock for sin del att det i dag
saknas underlag att bedoma behovet av ytterligare medel. Vénsterpartiet,
Miljopartiet och Kristdemokraterna yrkar pa andra nivaer.

Regeringens forslag i den ekonomiska varpropositionen for aren 1999-—
2001 ligger i linje med den femériga ekonomiska planeringsramen for for-
svarsbeslutsperioden 1997-2001. En sdkerhetspolitisk kontrollstation skall
genomforas ar 1999. Vid det tillfallet kommer det att finnas underlag att
prova om det av sdkerhetspolitiska skél finns anledning att i ndgon riktning
foresld en éndring av den ekonomiska ramen for totalforsvaret. Regeringens
forslag till prelimindr ram bor darfor bifallas av riksdagen.

Nér det giller 6kade resurser for hojd dagpennning samt till Kustbevak-
ningen, som Kristdemokraterna har foreslagit, anser utskottet att regeringen
bor prova behovet och avviga eventuella resurstillskott mot andra angeldgna
behov i det fortsatta budgetarbetet och dterkomma med sitt stillningstagande
i hostens budgetforslag.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bor tillstyrka att den av
regeringen foreslagna prelimindra ramen for utgiftsomradet kan ligga till
grund for regeringens budgetarbete. De motioner som forordar andra nivder
bor dérfor avslds av riksdagen.

Som underlag for finansutskottets beredning av frdgan om regeringens mal-
och resultatredovisning till riksdagen, vill forsvarsutskottet erinra om utskot-
tets behandling av hithérande fragor i betdnkande 1996/97:F6U4 Styrning
och uppf6ljning av totalférsvaret samt betdnkande 1997/98:F6U10 Fordndrad
styrning av Forsvarsmakten m.m.

Stockholm den 7 maj 1998

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Iréne Vestlund (s), Christer
Skoog (s), Henrik Landerholm (m), Karin Wegestal (s), Ola Rask (s), My
Persson (m), Lennart Rohdin (fp), Birgitta Gidblom (s), Jan Jennehag (v),
Hakan Juholt (s), Olle Lindstrém (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carnerd
(kd), Mona Nyberg (s), Ulf Kero (s) och Erik Arthur Egervérn (c).
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Avvikande meningar

1. Arne Andersson, Henrik Landerholm, My Persson och Olle Lindstrom
(alla m) anser:

Under hosten 1997 framstod det som allt tydligare att endast ett nytt och
fullodigt forsvarsbeslut kan komma till ritta med den diskrepans mellan
uppgifter och resurser som blivit resultatet av regeringens forda forsvarspoli-
tik. Senast varen 1999 maéste riksdagen darfor ges mdjlighet att ta stéllning
till ett nytt forslag om en strategi for nationell sidkerhet och en tydlig for-
svarsdoktrin. Det saknas i dag underlag for att bedoma behovet av ytterligare
medel till utgiftsomradet, och ddrmed vilka forsvarspolitiska effekter som
kan néds genom omedelbara medelstillskott. For att gora det mdjligt att under
ar 1999 ta stéllning till en ny forsvarspolitik — som kan innebédra en resurs-
okning jamfort med regeringens forslag — har Moderata samlingspartiet i sitt
budgetalternativ reserverat medel for att, dven finansiellt sett, tillrackligt
stodja vara forsvars- och sékerhetspolitiska ambitioner.

2. Lennart Rohdin (fp) anser:

Folkpartiet liberalerna stillde sig vid riksdagens beslut i december 1996
bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for forsvarsbeslutsperioden
19972001, varfor vi kan stélla oss bakom regeringens forslag for aren
1999-2001 avseende utgiftsomrade 6. I samband med beslutet om forsvars-
politiken for perioden 1997-2001 foreslog Folkpartiet liberalerna en i vdsent-
liga delar annorlunda inriktning av det framtida forsvaret inom den beslutade
ekonomiska ramen. Vi vidhéller denna uppfattning och fir anledning att
aterkomma i dessa delar i samband med budgetbehandlingen for budgetaret
1999 och den kommande kontrollstationen véren 1999.

3. Jan Jennehag (v) anser:

I samband med 1999 &rs kontrollstation kommer riksdagen att ta stéllning till
fordndringar av totalforsvarets uppgifter och organisation som motiveras av
den sékerhetspolitiska utvecklingen. Redan nu kan konstateras att den sé-
kerhetspolitiska situationen for Sverige patagligt forbattrats sedan forra for-
svarsbeslutet. Detta forhdllande gor att det redan nu gar att ta stdllning till
minskningar for aren 1999-2001 med 1,5, 2,5 respektive 3 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag.

4. Annika Nordgren (mp) anser:

Miljopartiet har under den senaste mandatperioden foreslagit stora bespa-
ringar inom det militdra forsvaret och bl.a. motsatt sig anskaffningen av JAS
39 Gripen delserie 3. Forsvaret skall pa sikt stéllas om fran ett militart for-
svar till ett starkt civilt forsvar. 1996 ars forsvarsbeslut var ténkt att gilla den
ndrmaste femdarsperioden. Detta forsvarsbeslut har fallit samman pé rekord-
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tid. Regeringens foreslagna — och forsvarsekonomiskt motiverade — panikat-
gérder leder till att man inte kan ta det helhetsgrepp som behdvs. Det for-
svarsbeslut som darfér med nddvandighet maste fattas nésta ar bor ske med
andra infallsvinklar &n de militdra. Detta gor det mojligt att kraftigt minska
kostnaderna for Forsvarsmakten. Miljopartiet foreslar minskningar for aren
1999-2001 med 2,420, 3,020 respektive 6,320 miljarder kronor jamfort med
regeringens forslag.

5. Ake Carnerd (kd) anser:

Den som fullgdr sin plikttjanstgdring far gora ekonomiska uppoffringar
jamfort med dem som placeras i utbildningsreserven eller inte blir uttagna
till utbildning. Dérfor bor dagersittningen hdjas med 5 kr per dag fran nuva-
rande 40 kr till 45 kr per dag. Utgiftsramen bor darfor tillféras ytterligare 50
miljoner kronor for &ndamalet.

Utvecklingen i vart ndromrade samt Sveriges medlemskap i EU har for
Kustbevakningens del medfort ett 6kat dvervakningsbehov till sjoss. Kust-
bevakningen har d&ven huvudansvaret for miljérdddning till sjoss. Oljeutslapp
ar det vanligaste problemet, och de mer omfattande sj6transporterna av olja
och farligt gods 6kar behovet av vervakning. For att kunna méta kraven bor
Kustbevakningen tillféras 45 miljoner kronor. Sammantaget bor salunda
utgiftsomradet 6kas med 95 miljoner kronor varje budgetar.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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