Motion till riksdagen
1987/88:S1263

av Martin Olsson (c)
om smaforetagarnas egenavgifter

Egna foretagare erlagger for narvarande nira 34 % av sina inkomster som
egenavgifter till i huvudsak socialforsakringssystemet. Nagot direktsamband
mellan inbetalda avgifter och formaner finns tyvarr inte inom detta system,
vilket bl.a. medfor att manga egenféretagare, i forhallande till sina
inkomster, erlagger stora belopp i avgifter utan att erhalla nimnvarda
formaner. Speciellt géller detta foretagare med sma inkomster.

De som startar eller driver en mycket liten verksamhet, vilken betraktas
som rorelse eller jordbruk, och endast har en ringa inkomst av verksamhe-
ten, drabbas darfor av betydande och for dem ofta dverraskande egenav-
gifter.

Tidningen Land redovisade for ndgra &r sedan ett fall dar en smabrukar-
hustru startat eget, namligen en odling av obesprutade gronsaker. Hennes
odling gav henne en nettoinkomst p& 4 375 kr. Helt 6verraskande for henne
blev hon pad grund av denna ringa inkomst debiterad egenavgifter —
socialforsakringsavgifter - pa 1 358 kr. jamte straffranta.

Ett annat samtidigt redovisat exempel var en ungdom som uppmanats att
starta eget i stillet for att vanta pa att fA nagon anstallning. Det aktuella &ret
tjdnade han bara 3 600 kr., men pafordes egenavgifter p4 1 541 kr.

Egenavgifter till socialférsakringssystemet borde ju svara mot motsvaran-
de formaner, men det anmérkningsvarda med de avgifter, som foretagare
med mycket smé inkomster méste erlagga, ar att dessa avgifter inte ger
vederbérande nigon motsvarande ratt till forméaner.

Nar inkomsten understiger 6 000 kr. ger den ingen ratt till sjukpenning.
For att fa ndgon ATP-podng maste inkomsten med minst 200 kr. Gverstiga
géllande basbelopp (1988 25 800 kr.) s& att minst en hundradels ATP-poing
erhalles.

En stor del av egenavgifterna ar avgifter till sjukforsakringen och ATP,
men de avgifter som féretagaren med mycket sma inkomster tvingas betala
ger honom eller henne varken ritt till sjukpenning eller ATP, vilket bada
ovan redovisade fallen klart visar.

Foljande exempel, dir jag raknar med 1988 ars basbelopp 25 800 kr. och
1988 ars egenavgifter, visar hur stora avgifter en liten foretagare maximalt
kan f& betala i avgifter utan att fa ndgon motsvarande forman. Regeln att man
betalar sjukforsdkringsavgift (for narvarande 9,60 %) dven p& inkomst
under 6 000 kr. trots att nagon sjukpenning ej utgdr om inkomsten
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understiger detta belopp innebdr t. ex. att den som har 5 900 kr. i inkomst
betalar 566 kr. i avgift utan att den ger nagon ratt till sjukpenning.

Nir det giller ATP tas med gillande regler ATP-avgift p4d 2 734 kr.
(10,6 %) ut av den som exempelvis har en inkomst av exakt ett basbelopp
utan att vederborande far nadgon ATP-poing alls for detta ar.

P4 grund av att pensionstillskott utgar till dem som har 1ag pension fran
ATP ar det egentligen forst en betydligt hogre inkomst dn 200 kr. Gver ett
basbelopp som ger vederborande nagon hogre pension. Pensionstillskottet
utgor for narvarande 48 % av basbeloppet, alltsd 12 384 kr. Tillsammans
med folkpensionen, 96 % av basbeloppet for ensamstaende alltsa 24 768 kr.,
ar det forst nar folkpension plus ATP ger mer dn 37 152 kr. (24 768 kr. plus
12 384 kr.) som en person far hogre pension tack vare intjanade pensionspo-
ang. For att uppné en pensionsritt frin ATP som verkligen ger ndgot racker
det alltsd inte med att inkomsten med 200 kr. Overstiger ett basbelopp. 1
stillet maste inkomsten Overstiga basbeloppet med 20 640 kr. (12 384:0,6)
och alltsd uppga till 46 440 kr. (25 800 + 20 640). ATP-avgiften pa just
denna inkomst blir 4 922 kr.

Alltsa far en egenforetagare med just denna inkomst betala 4 922 kr. i
ATP-avgift utan att dirmed egentligen ha 6kat sin pensionsritt alls. A ven vid
inkomster narmast dver namnda belopp blir det en premiemassigt synnerli-
gen dyr pensionsratt frAin ATP for en egenforetagare.

Riksdagens majoritet (reservation fran de tre icke socialistiska partierna)
har de senaste &ren (SfU 1985/86:2, SfU 1986/87:4 och SfU 1987/88:1)
avslagit motionskraven om oversyn av sambandet mellan avgifter och
formaner med héanvisning till "att den bristande dverensstimmelsen har sin
grund i bl.a. den allmdnna forsdkringens solidariska och obligatoriska
karaktar”.

Det ar nog bland det mest anmarkningsvirda anvindandet av ordet
solidarisk nar man med detta forsvarar att smaforetagare med de minsta
inkomsterna skall betala stora belopp i avgifter, som inte ger nigra
motsvarande réttigheter for dem, utan i stallet gér till finansiering av hogre
inkomsttagares pensions- och sjukforsiakringsformaner inom den alimédnna
forsakringen.

Eftersom rddande system ar uppenbart orittvist och drabbar dem pa
inkomstnivder som samhallet normalt sett borde stddja genom férmanliga
skatte- och avgiftsregler, dterkommer jag med motsvarande motionskrav
som jag framfort arligen sedan 198S.

Ur rattvisesynpunkt och for att inte motverka manniskors vilja att ta
initiativ maste reglerna for faststillande av egenavgift for dem som riaknas
som foretagare och har begransade inkomster dndras. Det kan inte accepte-
ras att dessa smé skall betala avgifter som endast gar till att finansiera
formaner for dem som har battre inkomster. Att de minst bemedlade skall
drabbas forhallandevis hardast kan inte f4 fortsatta.

Formella eller administrativa skl far inte tas som intédkt fér accepterande
av ett orittvist system. Andringar maste genomféras och méaste syfta till en
rattvisa och dverensstimmelse mellan avgifter och forméaner i vart fall for
foretagare med smé inkomster, men helst for alla som sjalva betalar sina
avgifter.
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Om losningen finns i ett system med ett tillrackligt stort avgiftsfritt
bottenbelopp eller i ett system som pa annat sétt ger dverensstimmelse
melian avgifter och forméner far provas.

Med hansyn till rAdande systems fullstandigt oacceptabla effekter bor
riksdagen hos regeringen anhéalta om att frigan skyndsamt utreds och forslag
forelaggs riksdagen.

Hemstéillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar utredning och forslag syftande
till verensstammelse mellan egenavgifter och formaner inom sjukfor-
sakringen och ATP for foretagare med sméa inkomster.

Stockholm den 22 januari 1988

Martin Olsson (c)
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