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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligat uppdrag till Forsdkringskassan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utreder frdgan om problemet med arbetsgivare
som anstéller svart arbetskraft och dterkommer med forslag till atgérder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generell vilfard som politisk grund.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkomstbortfallsprincipen som grund.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojda tak.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens ansvar for de ekonomiska trygghetssystemen inte
skall ldmnas Over pa arbetsmarknadens parter eller pd den privata mark-
naden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU offensivt bor verka for att den nation-
ella beslutanderétten pa det sociala omrddet bevaras dven i praktiken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ldgga ned Utredningen om dversyn av soci-
alforsdkringarna.

3 Inledning

Den generella vélfardsmodellen star infor stora utmaningar. Det offentliga
trygghetssystemet har undergrévts under lang tid och sedan ett antal r fatt sta
emot omfattande och intensiva angrepp.

Vara offentliga trygghetssystem finns till for att sékerstélla att individerna
har tillrdckliga ekonomiska resurser oavsett livssituation. Konstruktionen av
socialforsakringssystemet bygger pa viktiga principer som arbetslinjen, in-
komstbortfallsprincipen och principen att de omfattar alla individer. Detta dr
viktiga principer som skiljer vart generella system fran andra som bygger pa
grundtrygghet for frimst manniskor med smé ekonomiska resurser. Systemet
skall ge medborgarna en inkomstrelaterad erséttning vid sjukdom, arbetslos-
het, fordldraledighet och liknande, med en angiven ldgsta niva. Individens
rittigheter betonas genom att finansieringen och omfordelningen sker via ett
progressivt skattesystem och inte genom individuella avgifter eller efter be-
hovsprovning. Det ér viktigt att betona att de sociala avgifterna utgérs av den
anstélldes avstadda 16neutrymme.

Den vilfardsmodell som vuxit fram i Sverige har betydande fordelar ur ett
feministiskt perspektiv. Framvéixten av en stark offentlig sektor var till att
borja med en forutséttning for att kvinnor skulle kunna fé ett eget forvarvsar-
bete. En forutséttning for att kvinnor skulle fi en egen forsérjning genom
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forvdrvsarbete och vid barnledighet fordldraforsdkring, var skapandet av
barnomsorg, dldreomsorg, skola och social service. Detta har inneburit att
kvinnor avlastats fran tidigare arbetsuppgifter. Kombinationen av en aktiv
arbetsmarknadspolitik med full sysselséttning som mal, réttigheter kopplade
till individen och stérre samhéllsansvar for barnomsorg har varit viktig for
kvinnors sjdlvforsorjning.

Vinsterpartiet ser som en av vdra mest prioriterade uppgifter att vérna
denna modell om generell vilfird. Vi dr dvertygade om att de brister som gar
att finna inom dagens socialforsdkringssystem kan hanteras och vid behov
reformeras inom ramen for den offentliga vilfardspolitiken.

4 Regeringens Oversyn av
socialforsdkringssystemet

I november 2003 avslog riksdagen en motion frdn Folkpartiet angdende en
Oversyn av socialforsdkringarna enligt pensionsreformens modell. Samma
manad deklarerade statsminister Géran Persson dverraskande fran riksdagens
talarstol att regeringen Onskar en stor sddan oversyn av socialforsdkringssy-
stemet med hanvisning till att staten far allt svérare att klara finansieringen. I
september 2005 tillsatte regeringen sa en utredning som skall analysera och
lamna forslag till en reformering av sjukforsidkringen, arbetsskadeforsakring-
en, rehabiliteringsersdttningen samt tillfdllig fordldrapenning och havande-
skapspenningen med just det nya pensionssystemet som forebild. Fordldrafor-
sikringen och arbetsloshetserséttningen ingér inte i uppdraget. Utredare &ar
den tidigare generaldirektoren for dévarande Riksforsdkringsverket, Anna
Hedborg, som hidrmed alltsd 4r satt att utreda den verksamhet hon under det
senaste decenniet varit ansvarig for. Anna Hedborg, var en av huvudkonstruk-
torerna bakom det nya pensionssystemet.

I direktiven till utredningen (dir. 2004:129) anges att de grundldggande
principerna for systemet inte skall omprovas. Anda skall direktiven ta fram
forslag som handlar om ett okat inslag av egenavgifter och avtalslosningar,
precis som &r gillande i det nya pensionssystemet. Det overgripande syftet
sdgs vara att skapa ett system som &r mer ekonomiskt robust och mindre be-
roende av konjunkturen. Med detta avser regeringen att minska systemets
kénslighet, bl.a. for skenande sjukkostnader.

Direktiven Oppnar vidare for att ldgga socialforsdkringarna utanfor stats-
budgeten, exempelvis i en egen buffertfond. Samma 16sning éterfinns i pens-
ionssystemet, som hérigenom gjorts oberoende av politiskt inflytande.

Vinsterpartiet dr mycket kritiskt till regeringens forfarande i denna fraga
och till att en 6versyn med dessa aviserade politiska utgdngspunkter over
huvud taget gors. I det f6ljande kommer vi att motivera varfor. Vi kommer att
redogdra for vér syn pa socialforsékringssystemet och argumentera for beho-
vet av att virna forsékringens grundliggande principer genom att forbéttra
systemet inifrdn, i stéillet for att genomfora en utredning som angriper den
bakomliggande ideologin i véra socialforsakringar.
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5 Hetsjakt mot sjukskrivna for att motivera
systemforandring

Under den senaste femtonarsperioden har arbetslivet, inte minst i offentlig
sektor, genomgétt en radikal fordndring. Personalpolitiken har prioriterats ned
i kommuner och landsting, samtidigt som é&tskilliga miljarder kronor har spa-
rats. Konsekvenserna av detta visade sig redan efter 90-talets forsta halft.
Aren 1992-2002 Skade antalet langtidssjukskrivna kraftigt, framfor allt bland
kvinnorna. I samma takt 6kade sjuknérvaron och dvertidsarbetet, och stressre-
laterade sjukdomar slog igenom i statistiken med full kraft.

Arbetet med att komma till rdtta med dessa problem borde koncentreras pa
att undanr6ja orsakerna till att médnniskor far illa i dagens arbetsliv och att
forsoka ge dem som drabbats sd goda forutsédttningar som mgjligt att komma
tillbaka till arbetslivet. Det handlar om insatser for ett rymligt arbetsliv och
for rehabilitering.

I stéllet har debatten kommit att fokusera pa “fusk och dverutnyttjande” av
socialforsdkringarna och pa atgirder for hardare tag mot sjukskrivna. Att
basera atgirdsprogram och utredningsdirektiv pd en bild av det fuskande
folket skapar ett samhéllsklimat dar kontroll och misstdnkliggérande breder ut
sig. Fuskdebatten anvénds som ett retoriskt angrepp pa det generella vélfards-
systemet och for att legitimera forsdmringar for sjuka och arbetslosa. Det
handlar badde om sénkta erséttningsnivéer och om att forsvéra sjukskrivnings-
processen.

Maénga ér de som bidrar med brénsle till denna hetsjakt. Trots det bristande
underlaget vad géller fuskets omfattning satsade exempelvis dédvarande Riks-
forsakringsverket under forra aret stort pa en reklamkampanj dér sjukskrivna
utmalas som arbetsskygga fifflare. Andra viljer att utméla invandrade fran
forna Jugoslavien som sérskilt fuskbendgna. Vénsterpartiet dr dvertygat om
att det samhaillsklimat av kontroll och misstinkliggdrande som riskerar att
breda ut sig i efterdyningarna av denna hdpnadsvickande debatt &r ett betyd-
ligt mer allvarligt hot mot samhéllet dn fusket i sig.

5.1 Atgirder mot oegentligheter och felaktigheter

Forekomsten av oegentligheter i vara gemensamma trygghetssystem 4r i sig
en krinkning mot och riskerar att underminera det generella vilfardssystem
som omfattar oss alla. Redan for flera &r sedan blev det mojligt for Forsak-
ringskassan, CSN och a-kassan att 6ka det inbordes informationsutbytet pé
elektronisk vig i syfte att forebygga oegentligheter, 6ka effektiviteten och
forbittra servicen, och denna mdjlighet kommer nu att ytterligare forstérkas.
Det dr ddremot av storre vikt att Forsékringskassan forbéttrar sin uppfoljande
verksamhet. Dérfor bor regeringen i regleringsbrev fortydliga detta uppdrag
till Forsékringskassan. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

En del av de oegentligheter som det hér ar fraga om ror den s.k. svarta ar-
betskraften, t.ex. individer som uppbér sjukersittning och trots det forvarvs-
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arbetar. Den typen av oegentligheter skulle inte existera om det inte samtidigt
fanns skrupelfria arbetsgivare som skapar en efterfragan pa svart arbetskraft.
Dessa arbetsgivare gor sig skyldiga till ett brott genom att de inte betalar in
skatt eller socialavgifter pd 16nesumman, nagot som i forlingningen é&r till
skada for den forsdkrade, t.ex. betalas det inte in nagra avgifter till pensions-
systemet, vilket leder till en 1ag pension. Efterfragan pd svart arbetskraft
méste strypas. Att det finns arbetsgivare som dr beredda att hdnsynslost ut-
nyttja ménniskors utsatthet for att slippa betala riktiga 16ner kréver kraftfulla
atgérder. Regeringen bor déarfor utreda frdgan om problemet med arbetsgivare
som anstéller svart arbetskraft och adterkomma med forslag till tgérder. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Generell valfard — ett samhallskontrakt

Det offentliga valfardssystemet dr sa konstruerat att det bidrar till en solida-
risk omférdelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén, mellan
lagavlonade och hogavlonade och mellan olika perioder i individernas liv.
Omfordelningen sker genom skatter och avgifter och konstruktionerna varie-
rar mellan olika delar av socialforsdkringen och de socialpolitiska formaner-
na. Denna strivan efter solidarisk omfordelning 4r synnerligen viktig i ett
samhille som pa allvar striavar efter att minimera klass- och konsskillnader.
Vinsterpartiet vdrnar om en gemensam och solidarisk sektor, grundad pa
principen av var och en efter forméga, at var och en efter behov”.

Det ekonomiska offentliga trygghetssystemet &r alltsé ett av vara redskap
for att utjimna klass- och konsskillnader och for att fordela resurser over
livet. Ekonomiska resurser skall komma alla invénare till del som en rattighet
— inte som vélgorenhet. For kvinnor innebér det ett minskat ekonomiskt bero-
ende av enskilda mén. For arbetstagare leder systemet till en mildrad beroen-
destéllning gentemot enskilda arbetsgivare och till en stirkt mojlighet att byta
arbete och ddrmed slippa vara livegen.

En av grundtankarna bakom den generella vilfardspolitiken &r att de olika
delarna -— verksamheterna, socialforsékringssystemet enligt inkomstbortfalls-
principen, det generella bidragssystemet och de behovsprévade insatserna —
skall ses som fristdende men kommunicerande kérl.

Det ekonomiska trygghetssystemet ar, pd samma gang som det dr nddvin-
digt for den enskildes ekonomiska trygghet, ocksa avgorande for hela sam-
hillsekonomins funktion och dédrmed for alla medborgares vélfard. Utmaér-
kande for det ekonomiska trygghetssystemet 4r att manga individers riskpre-
mier samlas ithop genom skatte- och avgiftssystem, for att sedan kunna finan-
siera erséttningar till individer vid situationer som inte drabbar alla lika och
samtidigt. Stabila offentliga ekonomiska vilfardssystem skapar trygga méanni-
skor, som pa ett bra sitt kan tillvarata sina livsmdjligheter. Genom att fora en
politik for full sysselsdttning och vdrna det ekonomiska trygghetssystemet
skapar vi ett mer réttvist och solidariskt samhille. De utgangspunkter som
givits Anna Hedborgs utredning om Oversyn av socialférsikringarna riskerar
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att snarare urholka den generella vélfairdsmodellen i stillet for att stirka den.
Dirfor vill Vénsterpartiet med kraft understryka vikten av att regeringen i sitt
fortsatta arbete tar sin utgangspunkt i generell vilfard som politisk grund.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.1 Inkomstbortfallsprincipen

Inkomstbortfallsprincipen innebdr att i stort sett alla, inte bara de fattigaste,
omfattas och gynnas av systemet. Darmed skapas en solidaritet &ven hos
samhéllets mellanskikt. Med inkomstbortfallsprincipen som kompass maéste
varje forandring i systemen analyseras sd att vi inte omvégen hamnar i ett
grundskyddssystem.

Det samhéllskontrakt som den generella vélfairdsmodellen har sin utgangs-
punkt fran, forutsétter att t.ex. medelklassen solidariskt och progressivt skall
betala till systemet via skatter och sociala avgifter. Hirmed skall de som en
uppfyllelse av kontraktet ocksa fa ut en rimlig del. Detta minskar intresset for
och betydelsen av privata 16sningar och upprétthaller ddrmed systemets legi-
timitet. Eftersom kvinnor har storre behov av socialforsdkringarna &n mén,
och lagavlonade mén storre behov dn hogavlonade, blir hoginkomsttagare
nettobidragsgivare till systemet. Hirmed bor han eller hon alltsd ocksé fa ut
sin del nér han eller hon ér sjuk. Ju fler som &r med och betalar for vilfarden,
desto mer resurser kommer samhillet att ha att omfordela och for att garan-
tera inkomstbortfallet.

Obligatoriska och generella socialforsdkringar, som &r solidariskt finansi-
erade pa detta sitt, dr en grundbult i den svenska vilfarden. Inkomstbortfalls-
principen bidrar ocksa i stor utstrackning till att frigora medborgarna fréan de
rikas vélvilja, vélgorenhet och fattigvard. Darfor bor regeringen i arbetet med
att skapa forbattringar inom socialforsakringssystemet anvinda sig av in-
komstbortfallsprincipen som grund. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

6.2 Hojda tak en forutsattning for att stirka golven

Den grundldggande tanken och ideologin &r att en forsékrad skall kunna fé sin
standardtrygghet sikrad vid bortavaro fran arbetet och att den storsta delen av
befolkningen skall befinna sig “under tak” for att solidariteten och legitimite-
ten skall kunna uppréitthallas. Om en allt storre del av de forsdkrade befinner
sig 1 en situation dir de dels via skattesystem och sociala avgifter skall vara
med och betala till den generella forsdkringen, dels ser att de inte kan behalla
sin standardtrygghet utan tvingas ta privata forsékringar, sviktar systemets
legitimitet. Ddrmed sétts ocksa solidariteten pa spel.

Ar 2005 beriiknas mer 4n hilften av de heltidsanstillda tjina mer én taken i
sjuk- och fordldraforsdkringen. Detta faktum har redan lett till att en rad fack-
forbund och enskilda arbetsgivare borjat teckna privata forsdkringar for att
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ticka inkomstbortfallet for den enskilda arbetstagaren med inkomster ver
taket.

Det basta sittet att forhindra att klass- och konsskillnaderna okar &r att se
till att alla har nagot att vinna pa att forsvara den generella vélfarden. Hojda
tak dr en forutsdttning for att vi skall kunna stdrka golven. I budgetproposit-
ionen 2001 faststdlldes att taken skulle hdjas senast den 1 juli 2003 for att
behélla den generella vilfirden och forhindra ett systemskifte. Darfor ar det
gliddjande att en hdjning av taken till 10 basbelopp nér det géller savil forald-
rapenning som sjukpenning kommer till stdnd den 1 juli 2006. D4 beslutet om
hojning av taken i fordldraforsidkringen togs i budgetpropositionen for 2005
bestdmdes att man skulle undanta den tillfdlliga foérdldrapenningen vid vérd
av sjukt barn och havandeskapspenningen for att undvika s.k. spilleffekter
fran sjukforsdkringen. Nér taken nu héjs dven i sjukforsdkringen finns det inte
langre nagon anledning att undanta dessa drendeslag. Det dr i detta samman-
hang dven viktigt att se 6ver mdjligheterna att hoja inkomsttaket nér det giller
sjuk- och aktivitetsersittningen samt arbetsskadeforsdkringen, vilka enligt
nuvarande utformning foreslas ligga kvar pa 7,5 basbelopp. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.3 Riskerna med att 6ppna for privatisering och
avtalslosningar

Det finns utvecklingstendenser som enligt var mening pé olika sitt kan hota
legitimiteten och de grundldggande principerna for det offentliga socialfor-
sékringssystemet.

Sedan ett antal ar tillbaka vixer marknaden och inslagen av privata forsak-
ringar pa socialpolitikens omrade. Som ett exempel har det fran regeringshall
framkommit idéer om att 1ata den privata trafikforsakringen ta 6ver den all-
ménna sjukforsikringens &tagande i de fall dér trafikskador har genererat
kostnaden. Bland annat utifran ett klassperspektiv skulle detta vara en mycket
beklaglig utveckling. Méanniskor som kroppsarbetar skulle relativt sett dra pa
sig mycket hogre forsdkringskostnader dn andra eftersom deras livréntor
maste trdda in s& mycket oftare. Kroppsarbetare har helt enkelt svarare att
komma tillbaka i arbete efter svéra olyckor.

Retoriken handlar om att 6ka riskmedvetandet med direkta individuella
kopplingar till forsdkringskostnaden. Men att pa detta satt privatisera sjukfor-
sakringen via trafikforsékringen skulle vara ett sitt att bryta upp en forsta bit
mark for att sedan kunna folja efter med andra speciallosningar for vissa
grupper forsdkringstagare. Det ér inte oténkbart att s.k. riskgrupper som r6-
kare och diabetiker skulle komma att inrymmas i sddana 19sningar.

En okad privatisering urholkar jimlikheten i de sociala trygghetssystemen.
Vinsterpartiet vill understryka att riskerna med en sddan utveckling kommer
att sla mer mot vissa grupper dn mot andra. Det &r darfor oerhort viktigt att
virna den generella karaktdren i forsékringssystemen, och att motverka dkade
inslag av privatisering.
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Den utredning som regeringen tillsatt har bl.a. till uppgift att finna Spp-
ningar for avtalslosningar for att arbetsmarknadens parter skall ta 6ver en del
av ansvaret for socialforsdkringarna. Vénsterpartiet ser definitivt att det ar
stor risk att nuvarande grunder for socialforsdkringssystemen bryts sonder om
betydande system med avtalsforsdkringar infors. Det riskerar i allra hogsta
grad att kraftigt fordjupa klass- och konsskillnader i landet. Ohélsoproblema-
tiken &r redan en av de stdrsta ordttvisorna i Sverige och ér starkt kopplad till
den sneda fordelning av makt och resurser som préglar vért samhalle.

Med tanke pa att detta handlar om branschavtal &r det viktigt att papeka
som ett exempel att Metall som facklig organisation traditionellt har ett storre
inflytande eftersom dess medlemmar tillhér den “nédrande” sektorn, jaimfort
med exempelvis Kommunal som tillhér den “tdrande”.

Ofta framfors det att 6kad privatisering leder till 6kad valfrihet. Valfrihet-
en i ett privatiserat system &dr dock godtyckligt beroende av en persons fysik,
stdllning pa arbetsmarknaden och kon. Det forefaller tveksamt om nagot for-
sdkringsbolag skulle erbjuda en kvinna i fertil alder négot skydd mot in-
komstbortfall i samband med fordldraledighet.

Vinsterpartiet anser med hénvisning till ovanstaende att det ar alldeles
nédvéindigt att regeringen dgnar stor kraft att inom ramen for arbetet mot
ohilsan se over vilka fordndringar av socialforsékringarna som édr nodvéndiga
for att motverka behovet och framvixten av privata forsdkringslosningar
inom det socialpolitiska omradet. Statens ansvar for de ekonomiska trygg-
hetssystemen skall inte ldmnas dver pa arbetsmarknadens parter eller pa den
privata marknaden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7 Anviand overskott till att forbéttra
forsdkringen

Det har enligt Forsékringskassans egna prognoser visat sig att sjukforsakring-
en kommer att g& med ca 100 miljarder kronor i 6verskott under de ndrmaste
aren. Forsdkringskassan har uttalat att den anser att detta vixande dverskott
bor anvéndas till att sdnka arbetsgivaravgiften frén 11,08 till 9,2 %.
Vinsterpartiet ar mycket kritiskt till sddana forslag och menar att eventu-
ellt dverskott skall anvéndas till att forbattra forsdkringen och dérmed for-
hindra att ett sjukt arbetsliv slar ut méanniskor. Det finns redan i dagsldget
stora fragetecken om hur man egentligen skall bekosta de viktiga sektorso-
vergripande atgdrder som regeringen beslutat om, vilka géller rehabilitering
och arbetsmiljoarbete. Socialforsdkringarna finansieras genom avstétt 16neut-
rymme frdn 16ntagarna. Avgifterna tillhor i och med detta 16ntagarna och de
100 miljarder kronor som forvéntas finnas i dverskott skall anvéndas till att
forbattra forsdkringen och fullflja beslutade ataganden. Detta kommer att
behdvas for att nédvindiga satsningar for att skapa ett rymligt arbetsliv skall
komma till stind. Med tanke pa att det &r lontagarna som avstétt Ioneutrymme
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bor eventuellt vrigt dverskott som inte anvénds till att forbattra forsdkringen
aterforas till Iontagarna genom hojda 16ner.

Budgetprocessen i Sverige innebér att regeringen forst presenterar forslag
till utgiftstak for de tre kommande aren. Riksdagen ldgger sedan fast hur hoga
statens utgifter far bli for vart och ett av aren. Utgiftstaket sétts i kronor och
riknas inte upp med inflationen. Eftersom det ar svart att exakt berdkna utgif-
ter for tre ar framat har man tagit till en viss marginal, som kallas budgete-
ringsmarginal. Aven om intéikterna 6kar under de tre kommande &ren, har en
praxis utvecklats som innebér att taket inte justeras upp. Detta innebér att
intédktsokningar som dr storre dn forvintat enbart far anvindas till amortering-
ar alternativt minskad upplaning eller for sénkt skatt. Trots att socialforsak-
ringarna gir med ett kraftigt 6verskott kommer de pengarna alltsd inte de
forsdkrade till godo utan anvinds for att ticka budgetunderskottet och sdnka
skatten.

8 Raka ror urholkar standardtryggheten

I direktiven till utredningen som skall se dver socialforsékringssystemet star
angivet att den skall se Over mdjligheterna att lagga socialforsékringarna
utanfor statsbudgeten och finansieras genom buffertfonder. Detta forslag har
lange foresprakats frdn borgerligt hall. En tanke med detta har varit, precis
som fOr pensionerna, att systemet uppvisar “rakare roér” for individen, dvs. en
koppling for individen mellan betalda avgifter och rétten till forméner — men
utan omfordelande inslag.

Precis som i pensionssystemet vill nu regeringen enligt utredningsdirekti-
ven att inslagen av fondering skall dka i socialforsékringssystemet och att en
automatisk balansering skall byggas in i systemet. Hirmed bestdms systemets
“tillgdngar” pa hur ménga barn som fods, in- och utvandring, nir och hur
mycket invénarna arbetar och erséttningen for arbete samt pa medellivslang-
den. T goda tider fonderas alltsa Gverskottet. I daliga tider sinks i stillet er-
sattningen i forsékringen.

Att infora rakare ror i socialforsékringssystemet innebér att en tydligare
koppling mellan avgift och erséttningsniva skulle vara gillande. I pensionsre-
formen var detta en grundldggande tanke. Detta pastods gora systemet mer
foljsamt med samhillsekonomin och ddrmed mer lattoverskadligt. Resultatet
blev det motsatta. Inte ndgon kan sjélv rikna ut sin framtida pension genom
den information som finns i de oranga kuverten. Roren visade sig ocksé snart
enbart bli raka for medel- och hoginkomsttagare som dessutom kan arbeta
med bibehéllen 16n i minst 35 ar. For laginkomsttagaren leder roren snarare
raka végen in i en grundpension och for den vanlige 16ntagaren finns hdrmed
inte mycket kvar av den standardtrygghet som utlovas i socialforsékringarna.
Om modellen for pensionerna kopieras skulle i sadant fall kraftigt 6kade
kostnader for exempelvis sjukforsdkringen innebéra att den s.k. automatiska
bromsen slér till och att ersédttningsnivéan sénks.



Fel! Okint namn pa

10

De direktiv som regeringen gett till utredningen om 6versyn av socialfor-
sdkringarna ger harmed signaler om att beslutsfattarna &n en géng tdnker
avsidga sig det politiska ansvaret for socialforsdkringarna, precis den skada
som redan &r skedd genom pensionsreformen.

9 Europeisk harmonisering av
trygghetssystemen

Enligt det géllande grundfordraget i EU dr de sociala fragorna en nationell
angeldgenhet. Varje medlemsstat ansvarar harmed sjilv for att utforma och
finansiera det egna sociala trygghetssystemet. I det forslag till ny konstitution
som EU:s framtidskonvent tagit fram anges att EU kan ta sig kompetens pa de
omraden man Onskar. Vénsterpartiet menar att det hér doljer sig allvarliga
risker for det offentliga trygghetssystemet i Sverige.

Den nationella beslutanderdtten om de sociala fragorna vérnas alltsé i teo-
rin, men i praktiken pagar en harmonisering pa omradet. Denna harmonise-
ring drivs pa av EMU-projektet och doljs i vaga formuleringar i officiella
dokument. Ett intrdde i EMU:s tredje steg hade inneburit att fragor om den
sociala tryggheten i allt storre utstrickning hade blivit en gemensam fraga for
medlemsstaterna.

Pa det EU-toppmdte som dgde rum i Bryssel i mars 2004 uppmanade rege-
ringscheferna medlemsldnderna att ”minska den offentliga skulden genom att
med kraft reformera systemet for sysselséttning, hilsa och pensioner”. Den
svenska regeringen har tagit denna uppmaning pa storsta allvar nar man nu i
och med Oversynen av socialforsékringarna paskyndar EU-anpassningen av
socialforsdkringarna.

Sedan Lissabonprocessen inleddes ar 2000 har denna anvints for att ge-
nomfora fordndringar som i realiteten inneburit forsimrade villkor for arbe-
tare och pensionirer. Processen har delvis bromsats av de massiva folkliga
protester som forekommit pa olika hall i Europa. EU-kommissionen har sam-
tidigt som den kritiserat den hdga skattenivan i Sverige, gett regeringen be-
rom for pensionsreformen. Flera andra europeiska ldnder foljer nu efter den
svenska modellen med pension grundad pa 40 ar i arbete, tillsammans med
den obligatoriska privatiseringen av en del av pensionspengarna.

Vinsterpartiet har givetvis ingenting emot informations- och erfarenhets-
utbyte mellan olika ldnder inom négot politikomrade. Déremot ser vi en up-
penbar risk att EU-samarbetet kommer att medfora en 6kad privatisering dven
vad géller socialforsdkringarna, vilket i sin tur riskerar att hota det generella
vilfardssystemet i Sverige. Regeringen bor darfor inom EU offensivt verka
for att den nationella beslutanderétten pa det sociala omradet bevaras dven i
praktiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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10  Avslutning

Det svenska pensionssystemet reformerades utan négon allmidn debatt och
uppgorelsen innebar ett systemskifte utan forankring hos medborgarna. Nu
kan vi komma att fa ett lika avgdrande systemskifte dven vad géller socialfor-
sékringarna och dven i detta avseende fa ett komplicerat, svardverblickbart
och administrativt dyrt system som missgynnar stora delar av befolkningen.
Risken ar ocksa stor att detta genomfors snabbt utan demokratisk forankring.
Den genomf6randegrupp som har haft att verkstilla pensionsreformen har
precis som Pensionsarbetsgruppen genomgéende arbetat bakom lyckta dorrar
och uteslutit alla mojligheter till genomgripande samhillsdebatt. Det &r darfor
av avgorande vikt att en systemfordndring av den omfattning som en reforme-
ring av socialforsdkringssystemet skulle kunna komma att innebéra, inte far
komma till stdnd utan fullstindig demokratisk insyn och demokratiskt delta-
gande.

Om socialforsékringarna reformeras pa samma sitt som skett med pens-
ionerna innebdr det att politiken franséger sig ansvaret av de mest grundlédg-
gande elementen for det svenska vilfardssystemet. Det nya pensionssystemet
ar ndmligen utformat sé att utbetalningarna automatiskt minskar nér det sak-
nas pengar i systemet. Politikerna behdver aldrig ta stillning och véga olika
utgifter mot varandra. Detta har inneburit sdnkta pensioner och en privatise-
ring av hela systemet.

Vara socialforsakringar bygger pa en hog sysselsittning med sa manga
som mojligt i arbete. Det storsta problemet med socialforsékringarna i dag &r
inte systemet, utan det faktum att alltfor fa arbetar. Darfor dr det absolut vik-
tigaste for att rddda socialforsdkringarna att fd ned de hoga sjuktalen genom
att satsa pa rehabilitering och ett friskare arbetsliv och uppfylla malen om full
sysselsittning.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att ndmna att den restriktiva pen-
ningpolitik som fors av Riksbanken begrinsar mojligheterna att fa fart pa
sysselsdttningen. Riksbankens inflationsmal ar satt till 2 %. Det dr Vinster-
partiets mening att en aktiv politik for full sysselséttning kréver en demokra-
tisk penningpolitik som inte begransas genom dvergripande mél om 1ag inflat-
ion. Riksbankens sjélvstdndighet har i detta avseende satt granser for dessa
mdjligheter.

Vinsterpartiet motsatte sig pensionsreformen och véar kritik har ocksa med
stor tydlighet visat sig stimma. Pengarna riacker inte till rimliga pensioner,
och den spekulationskarusell som dragits i gdng pa borsen har inte gynnat den
enskilda 16ntagaren utan tvirtom urholkat legitimiteten for hela systemet. Vi
presenterar véra forslag for ett réttvist pensionssystem i en sérskild motion.

Vinsterpartiet kommer inte heller att medverka till ndgot liknande nér det
géller socialforsdkringarna och vi kommer att kraftfullt bekdmpa att en sddan
systemforandring kommer till stand.

Socialforsékringarnas utformning har varit sérskilt viktig for kvinnor.
Kvinnor &r oftare sjuka d4n min, kvinnor vérdar oftare barn &n mén, kvinnor
blir oftare fortidspensionerade d4n mén osv. Det innebdr att alla nedskérningar
1 offentliga verksamheter och i socialforsdkringarna drabbar kvinnor mer &n
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mén. Det dr enligt Vinsterpartiet hdgst anméarkningsvért att en dversyn med
aviserade utgangspunkter gors just nér satsningar pa rehabilitering och for-
battrad arbetsmiljo skall genomforas. Systemen dr byggda for att passa en
manlig arbetsmarknad med manliga 16ntagare. Néar kvinnorna vél kom in pa
arbetsmarknaden, och dédrmed fick ATP-podng, gjordes pensionssystemet om.
En hindelse som ser ut som en tanke &r att nédr kvinnorna av olika skél borjat
behova socialforsdkringarna, foreslar regeringen en liknande reformering av
socialforsikringssystemen.

Anna Hedborgs utredningsuppdrag stir i skarp motséttning till den gene-
rella vélfirdens ideologi, dar skyddet vid sjukdom, fordldraskap och arbets-
16shet ar skattefinansierat och omfattar alla.

Vinsterpartiet menar att socialforsdkringarna successivt maste fortsitta att
forbéttras inom ramen for befintligt system. Regeringen far inte avsiga sig sitt
ansvar for de gemensamma trygghetssystemen och bor darfor ligga ned ut-
redningen om Oversyn av socialforsikringarna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 3 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Berit Johannesson (v)
Lennart Gustavsson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Kalle Larsson (v)

Ulla Hoffmann (v)
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