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Sammanfattning

Den 21 december presenterade kommissionen ett kompletterande
forskningsprogram for ITER-projektet mot bakgrund av att kommissionen
foreslar att finansieringen av ITER-projektet ska ligga utanfor den flerariga
budgetramen. Programmet ska gélla i 5 ar med borjan den 1 januari 2014.
Programmet ticker bl.a. bidraget till konstruktionen av sjdlva
forskningsanldggningen, upphandling av utrustning och installation samt
generellt tekniskt och administrativt stéd. Finansieringen foreslds komma
fran bidrag frdn medlemsstaterna dar nivén berdknas enligt samma metod
som bidragen till den generella EU-budgeten d.v.s. andel av BNIL
Regeringen motsitter sig att finansieringen av ITER-projektet ska ligga
utanfor den flerdriga budgetramen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) ar ett
internationellt forskningsprojekt for att utvinna energi ur fusion (samman-
slagning av létta atomkérnor). EU star som vird for projektet som ocksa
innefattar USA, Ryssland, Indien, Kina, Sydkorea och Japan. ITER-radet &r
hogsta beslutande organ i den globala ITER-organisationen och bestar av
representanter for avtalets parter — EU och 6vriga deltagande sex ldnder. Det
I6pande arbetet med ITER-projektet hanteras av det gemensamma foretaget



Fusion for Energy (F4E) med sidte i Barcelona. ITER-projektet har sedan
lanseringen haft en rad ekonomiska bekymmer. Den 12 juli 2010 beslutades
att EU:s bidrag till ITER:s konstruktionsfas maximalt far uppga till 6,6
miljarder euro. Kommissionen anser att ITER-projektet &r av en sadan
omfattande karaktdr — bade ur ett ekonomiskt och tidsméssigt perspektiv — att
det inte &r lampligt att det ska ligga inom den ordinarie EU-budgeten.
Kommissionen forslog dérfor i sitt meddelande ”En budget for Europa 2020”
den 29 juli 2011 att ITER-projektet ska lidggas utanfor den flerdriga
budgetramen och dérmed finansieras separat. Med en sédan 10sning ligger
inte lingre ITER-projektet inom ramen for EU:s ordinarie
forskningsprogram utan det krivs ett beslut om ett kompletterande
forskningsprogram for ITER specifikt. Forslaget presenterades den 21
december 2011.

1.2 Forslagets innehall

Eftersom kommissionen anser att finansieringen av ITER ska ligga utanfor
den flerdriga budgetramen sd syftar forslaget till att fastligga finansieringen
av EU:s bidrag till ITER-projektet genom antagandet av ett kompletterande
forskningsprogram under Euratomfordraget. Programmet técker bidraget till
konstruktionen av sjidlva anldggningen, upphandling av utrustning och
installation samt generellt tekniskt och administrativt stod. Aven initial drift
samt andra “ITER-relaterade” aktiviteter sisom avtalet med Japan', ingér.
Euratom fortsdtter, enligt forslaget, i sin nuvarande kapacitet niar det géller
styrning, ledning och bemanning av ITER-organisationen och Fusion for
Energy. Grunden for forslaget dr artikel 7 i Euratomfordraget och ITER-
programmet foreslas dérfor, i likhet med detta fordrag, gilla i 5 &r med
borjan den 1 januari 2014. Enligt forslaget ska projektet finansieras genom
bidrag fran medlemsstaterna dir nivan berdknas enligt samma metod som
bidragen till den generella EU-budgeten d.v.s. andel av BNI.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej tillampligt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget har budgetira konsekvenser for statsbudgeten.

Forslaget innebér att EU, forutom den ordinarie flerariga budgetramen och
efterfoljande &rsbudgetar, dven foreslas fa en separat ITER-budget att
hantera.

Om ITER ldggs utanfor budgetramen innebdr det att eventuella
omfordelningar inom EU-budgeten for ITER:s rakning inte kan goras.

! ”Broader Approach Agreement”
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen motsitter sig att finansieringen av ITER ska ligga utanfor den
flerdriga budgetramen och dérmed grunden till det foreslagna
kompletterande forskningsprogrammet.

Att 1agga ITER utanfor budgetramen forsimrar EU-budgetens dverskadlighet
och forutsdgbarhet, underminerar budgetdisciplin och stér i strid med sunda
budgetprinciper, framfor allt limpliga incitament till omprioritering.

Det okar ocksa osékerheten om finansieringsbordan f6r medlemsstaterna
samt strider mot bestdmmelsen i fordraget om att unionens samtliga
inkomster och utgifter ska berdknas for varje budgetdr och tas upp i
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget om kompletterande forskningsprogram har dnnu inte forhandlats
och nér det giller innehallet i detta dr dvriga medlemsstaters stdndpunkter
annu inte kénda. Nér det géller att ldgga finansieringen av ITER utanfor den
flerariga budgetramen daremot har Sverige, tillsammans med Frankrike,
Spanien, Italien, Nederldnderna, Finland, Tyskland och Storbritannien, i ett
brev till kommissionen den 10 november 2011 uttryckt sitt motstand mot
forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, artikel 7.

Forslaget géller ett beslut av rddet med beaktande av Europaparlamentets
yttrande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom kommissionen foreslar ett kompletterande forskningsprogram
motiveras inte subsidiaritetsprincipen i forslaget. Néar det giller sjdlva
grundprogrammet (Euratom) delar regeringen kommissionens uppfattning att
samarbete pé fission och fusionsomradet genom ett gemensamt program ger
goda effekter av hog relevans som inte 4r mdjliga att uppna pa nationell niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska forhandlas i rddsarbetsgruppen for forskning med borjan under
Danmarks ordforandeskap, for att sannolikt slutféras under Cyperns eller
Irlands ordforandeskap.

4.2  Fackuttryck/termer
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