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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 15 oktober 1996 beslutat att bereda lagutskottet och
socialforsdkringsutskottet tillfdlle att senast den 29 oktober 1996 avge ytt-
rande Over proposition 1996/97:9 Ny rittshjélpslag jimte de med anledning
av propositionen vickta motionerna 1996/97:Ju4—Ju8 samt de under den
allmdnna motionstiden véckta motionerna 1996/97:Ju810, 1996/97:Ju918
och 1996/97:S0425 yrkande 4.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande 6ver dels det avsnitt i proposit-
ionen som géller rittshjalp i familjeréttsliga angeldgenheter (avsnitt 10)
jdmte de motioner som berdr detta avsnitt (Ju7 yrkande 7 och JuS8), dels
motion Ju6 vari behandlas bl.a. fraga om réttshjdlp vid skuldsanering.

Inledning

Rittshjdlpslagen (1972:429) tradde i kraft den 1 juli 1973. Réttshjélp enligt
rattshjédlpslagen 1dmnas i form av allmén réttshjilp, rattshjélp at misstinkt i
brottmal, rittshjdlp genom offentligt bitrdde samt radgivning.

Allmén rttshjélp kan ldmnas till fysisk person samt till dédsbon i en rétts-
lig angeldgenhet dédr det foreligger behov av sadant bistind. Frin denna
huvudregel finns flera undantag. Réttshjdlp ges exempelvis inte for upprat-
tande av dktenskapsforord. Vidare skall réttshjilp inte beviljas den som inte
har ett befogat intresse av att fa sin sak behandlad. En ytterligare begransning
dr inkomstgridnsen som innebér att den som har en berdknad arsinkomst som
Overstiger sju basbelopp, for narvarande 249 000 kr, inte kan fa réttshjilp.
Grénsbeloppet kan dock hojas med hénsyn till den rittssokandes forsorj-
ningsborda.

Vid allmén réttshjélp betalar staten kostnaderna for framfor allt juridiskt
bitrdde men dven kostnader for t.ex. bevisning. Daremot omfattas inte ersétt-
ning for motparts rittegangskostnader som den rittssokande kan tvingas att
betala om han eller hon forlorar en process. Sddana kostnader far den rétts-
sokande alltsa betala sjdlv. Daremot kan motparts rittegangskostnader beta-
las fran en rittsskyddsforsidkring. Den som beviljats réttshjilp dr skyldig att
betala en rittshjilpsavgift. Denna bestar av en grundavgift vars storlek ar
beroende av den rittssdkandes ekonomiska forhallanden samt en tilldggsav-
gift vars storlek beror dels pa de ekonomiska forhallandena, dels pa kostna-
derna for réttshjélpen.



Rattshjélp genom radgivning kan omfatta néstan alla slags rittsliga ange-
lagenheter och fér paga under hogst en timme. Radgivning &r 6ppen for alla
oavsett inkomst och sker mot en faststilld avgift, som uppgér till 250 kr for
varje paborjad femtonminutersperiod. Avgiften kan i vissa fall sdttas ned.

Dagens rittshjalpssystem har av méanga beskrivits som komplicerat och
svartillgéngligt. En sdrskild komplikation som dérvid papekats dr att det
existerar tvéa parallella system — rittshjélp och rattskyddsforsdkringar — och
att dessa i vissa fall dverlappar varandra. Systemet i sin helhet anses dessu-
tom inte ge den enskilde tillrickliga incitament att hélla nere kostnaderna.
Statens kostnader uppgér till omkring 870 miljoner kronor om aret, varav
342 miljoner kronor avser allmén réttshjalp. Med hénsyn till de besparings-
krav som numera géller pa alla samhéllsomraden for att stirka de offentliga
finanserna har det ansetts angeldget att overviga vilka besparingar som kan
goras ocksa pa rittshjalpens omrade.

Mot denna bakgrund tillkallades ar 1993 en sérskild utredare med uppdrag
att se Over rattshjalpslagen. Utredningen, som antog namnet 1993 4rs rétts-
hjélpsutredning, lade i augusti 1995 fram betdnkandet (SOU 1995:81) Ny
réttshjélpslag och andra bestdmmelser om rattsligt bistind. Betdnkandet har
remissbehandlats och ligger till grund for forslagen i forevarande proposit-
ion.

I propositionen foreslér regeringen bl.a. en ny réttshjdlpslag. Forslaget syf-
tar till forenklingar och 6kad 6verskadlighet samt besparingar for staten. En
vésentlig nyhet ar att réttshjdlpen skall vara subsidiér till réattsskyddsforsék-
ringar. Den som har en rittsskyddsforsékring, eller — under vissa nirmare
angivna forutsittningar — borde ha haft en forsékring som técker den aktuella
angeldgenheten skall inte fa rittshjilp. Radgivning foreslds bli en inledning
till réttshjélp och skall kunna paga i upp till tva timmar. Inkomstgrénsen for
ratt till réttshjalp foreslas sénkt till 210 000 kr. Avgorande for om réttshjdlp
beviljas skall vara om den rittssdkande har behov av bitrdde. Vidare foreslas
en ny regel som innebér att provning alltid skall géras av om det dr rimligt att
staten bidrar till kostnaderna i det enskilda fallet. Forménen av bitrdde be-
grénsas till att avse hogst 100 arbetstimmar. Under vissa forutséttningar skall
taket kunna &verskridas.

Den nya lagstiftningen, som foranleder f6ljddndringar i ett stort antal lagar,
foreslas trida i kraft den 1 december 1997.

Raéttshjélp 1 vissa familjerittsliga angeldgenheter

Forslaget till ny réttshjélpslag innefattar vésentliga dndringar i friga om
mojligheterna till réttshjdlp i familjerattsliga angeldgenheter som ror bodel-
ning, underhall och dktenskapsskillnad.

Bodelning kan enligt dktenskapsbalken dga rum sévél inom &dktenskapet
som vid dktenskapsskillnad och dodsfall. Enligt lagen (1994:1117) om regi-
strerat partnerskap giller detta dven registrerade partnerskap. Bodelning
mellan sambor kan, enligt lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,
ske nir ett samboforhallande upphdr, om ndgon av samborna begir det eller

1996/97:LU1y

11



nir en av samborna avlidit. Detsamma géller enligt lagen (1987:813) om
homosexuella sambor dven vid uppldsning av ett sddant samboforhéllande.

Om parterna inte kan komma 6verens om hur boet skall skiftas kan dom-
stol pé endera partens begéran utse en bodelningsforrittare. Denne har befo-
genhet att tvangsskifta egendomen. En sadan tvangsvis genomford bodelning
kan klandras av parterna. Bodelningsforréttaren har rétt till skiligt arvode
och ersdttning for sina kostnader. Parterna svarar gemensamt for betalningen.

Enligt 8 § forsta stycket 7 rittshjdlpslagen far allmén réttshjdlp inte bevil-
jas i angeldgenhet rérande bodelning, om det inte med hénsyn till boets be-
skaffenhet och makarnas eller sambornas personliga forhallanden finns sir-
skilda skal for réttshjélp. Av 9 § andra stycket 7 rittshjélpslagen framgar att
staten betalar kostnaderna for en bodelningsforrittare endast i de fall denne
har forordnats av domstol att verkstélla bodelning mellan makar i anledning
av dktenskapsskillnad eller mellan sambor av annan anledning &n att den ene
sambon avlidit. Réttshjélp beviljas saledes inte for exempelvis en bodelning
under ett dktenskap. Rétten till bitrdde enligt réttshjélpslagen dr begransad pa
sé sétt att rittshjélpsbitrdde bara kan forordnas vid klander av bodelning och
inte 1 andra angelidgenheter som ror bodelning. Dessa forhallandevis begréin-
sade mojligheter att fa rittshjélp vid bodelning, sérskilt nar det géller bodel-
ningsforrittare, har kritiserats i olika sammanhang (se bl.a. bet.
1993/94:JuU20).

Enligt regeringens mening finns det inte skél att dvervdga en utvidgning
som innebdr majlighet till rattshjalp med rattshjilpsbitride i bodelningséren-
den. Rattshjalp med bitrddeshjélp skall liksom for ndrvarande endast beviljas
vid klander av bodelning (10 § forsta stycket 8). Regeringen anser dock att
det dven finns andra situationer dir det bor finnas mojlighet att f& ndgon
form av bistdnd vid bodelning. En sddan situation kan foreligga nér den
make som sitter kvar i boet vdgrar att medverka till bodelning och den andra
maken darfor inte kan fa ut sina tillhorigheter och inte heller i dvrigt har
medel att bekosta en bodelning.

I propositionen foreslas att en ny form av bistand infors vid bodelning. Bi-
stdndet innebdr att erséttning till bodelningsforrittare for hdgst fem timmars
arbete kan betalas av allmdnna medel. En bestimmelse hdrom foreslas bli
intagen i 17 kap. dktenskapsbalken som en ny 7 a §. Den foreslagna bestdm-
melsen innebdr att ritten kan besluta om en s.k. ersittningsgaranti. Ett sddant
beslut innebédr att erséttning till bodelningsforrittare betalas av allménna
medel om den make som har gjort ansdkan vid bodelningen tillskiftas egen-
dom till ett virde som understiger 100 000 kr. I annat fall far bodelningsfor-
rdttaren ratt till ersdttning av makarna enligt de regler som géller i allménhet
vid bodelning. Ansokan, som endast kan goras av nagon av makarna, skall
bifallas om det &r skdligt med hénsyn till makens ekonomiska och personliga
forhallanden samt omsténdigheterna i ovrigt. Den foreslagna bestimmelsen
forutsdtts 1 forsta hand bli tillimplig ndr den make som sitter kvar i boet
végrar att medverka till bodelningen och den andra maken dérfor inte kan fa
ut sina tillhdrigheter och inte heller i 6vrigt har egna medel eller inkomster
att bekosta en bodelningsforrittare. Genom nuvarande hénvisningar i lagen
om registrerat partnerskap, lagen om sambors gemensamma hem och lagen
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om homosexuella sambor blir bestimmelsen tillimplig dven for registrerade
partner och sambor.

Nar det géller underhdllsbidrag till barn uppstills det 1 dag inga sérskilda
krav for att fa réttshjélp. I propositionen foreslas att réttshjilp i angeldgenhet
som ror underhall till barn skall ges endast nér det finns sérskilda skl (11 §
2). Sadana skél kan t.ex. vara att det underhallsstod som ldmnas av staten
inte &r tillrdckligt, att utlandsk rétt skall tillimpas eller att drendet i Gvrigt ror
internationella férhéllanden.

Raittshjdlp 1 angeldgenheter som r0r dktenskapsskillnad ges 1 dag oavsett
om det foreligger nigra sirskilda omstindigheter eller inte. Aven nir makar-
na dr ense och gemensamt ansdker om édktenskapsskillnad kan réttshjélp ges.
I sddana fall ersitts bitrddet enligt en sérskild taxa som géller for mal anga-
ende dktenskapsskillnad efter gemensam ansdkan. Taxan motsvarar knappt
tre timmars arbete i direktdomda mal och knappt fem timmar i mal med
betinketid. Om ett mal krévt avsevirt mer arbete &n normalt kan taxan fran-
géds. I mal om &dktenskapsskillnad efter gemensam ansokan skall enligt 31 b §
réttshjélpslagen i de fall endast den ena maken har réttshjélp den andra aldg-
gas att betala hélften av réttshjdlpskostnaderna. Han eller hon &r dock inte
skyldig att betala mer 4n vad som svarar mot den grundavgift som skulle ha
géllt om rattshjélp beviljats. Dessutom ar denne make inte ersittningsskyldig
om han eller hon haft kostnader for eget bitrdde eller det annars skulle vara
oskiligt med hénsyn till omstédndigheterna. Om summan av vad en make
skall betala enligt denna bestimmelse och den rittssokandes réttshjélpsavgift
Overstiger kostnaderna for réttshjdlpen skall den dverskjutande delen aterbe-
talas av staten till den réttssdkande.

I propositionen foreslas att réttshjilp i angeldgenheter som ror dktenskaps-
skillnad och ddrmed sammanhéngande fragor far beviljas endast nir det finns
sérskilda skél (11 § 1). Sddana skél kan vara att forhallandena dr mer kom-
plicerade &n normalt och att saken dérfor inte kan 16sas med en mindre om-
fattande bitrddesinsats &n vad som i dag motsvaras av taxan vid dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansdkan, eller omkring tre timmar utover radgiv-
ning. Vidare foreslas att de ovan redovisade bestimmelserna om kostnadsan-
svaret vid gemensam ansokan om &dktenskapsskillnad (31 b § réttshjélpsla-
gen) tas bort. Om tva makar anséker gemensamt om édktenskapsskillnad och
den ene har réittshjélp skall alltsd den andre inte aldggas att betala ndgon del
av rattshjélpskostnaderna.

De foreslagna inskrankningarna i mojligheten att fa réttshjdlp i familje-
rattsliga angeldgenheter kritiseras i tva motioner. Bengt Harding Olson m.fl.
(fp) yrkar i motion Ju8 att riksdagen skall avslé propositionen (yrkande 1).
Vidare yrkas tillkdnnagivanden om vissa dndringar i den nuvarande ratts-
hjélpslagen (yrkande 2) och en ny utredning om hur réttshjdlpen skall vara
utformad i framtiden (yrkande 3). I motionen anfors att forslaget i denna del
fraimst kommer att drabba ldgavlonade kvinnor som inte fir samma mojlig-
heter till kvalificerad hjdlp i samband med familjeseparationer som sina mén.
Det underldge som manga kvinnor redan i dag har kommer séledes, enligt
motiondrernas mening, att forstidrkas. Motiondrerna anfor vidare att forslaget
kan medfora d6kade samhéllskostnader genom att antalet tvister pa det famil-
jerattsliga omradet kommer att 6ka och bli mer komplicerade nér parterna
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inte far tillgdng till juridiskt bitrdde. Kostnaderna kan dérfor komma att
viltras 6ver pa domstolarna. Dértill kommer att tvister mellan fordldrar kan
ha negativa effekter for barnen och fi samhillsekonomiska konsekvenser.
Enligt motiondrernas mening dr det inte klarlagt att inskrénkningarna i moj-
ligheterna till rittshjélp i samband med familjeseparationer ger de kostnads-
besparingar som regeringen forutsétter. I stillet bor de besparingar som anses
nddvindiga till en del kunna uppnéds genom en uppstramning av den nuva-
rande lagen. Vidare anser motionérerna att en ny utredning bor goras pa sikt.

I motion Ju7 yrkar Gudrun Schyman m.fl. (v) att riksdagen skall avsla for-
slaget séavitt giller inskrdnkningen i mojligheter till rattshjélp i angeldgenhet-
er som ror dktenskapsskillnad — 11 § 1 (yrkande 7). Motionérerna pekar pa
att en dktenskapsskillnad dr en mycket ingripande héindelse pé savil det
personliga som ekonomiska planet. Hela familjen 4r beroende av de vervé-
ganden och beslut som fattas i samband med en separation. Det ar darfor,
enligt motiondrernas mening, angeldget att parterna pa ett tidigt stadium fér
tillgang till kvalificerat juridiskt bistdnd sa att de far ett rattsligt underlag for
de bedomningar som skall goras. Om bada parter far tillgdng till juridiskt
bistand och hjilp att pa rittslig grund 16sa de problem som uppkommer okar
givetvis mdjligheterna att komma Overens i olika frigor. En inskrinkning i
ratten till réttshjdlp torde med sékerhet 6ka antalet mal i domstolar och dér-
med hoja kostnaderna for samhéllet. Nuvarande regler innebér att &ven den
ekonomiskt svagare, vanligtvis kvinnan, kan fi samma kvalificerade juri-
diska bistdnd och beslutsunderlag som den part som har mojlighet att sjélv
betala sina advokatkostnader.

Enligt lagutskottets mening méste de foreslagna dndringarna ses mot bak-
grund av att statens kostnader for réttshjdlp i angeldgenheter rorande dkten-
skapsskillnad och ddrmed sammanhéngande fragor uppgar till 26 % av de
totala kostnaderna for den allménna réttshjalpen. Kostnaderna for angelédgen-
heter som endast ror #dktenskapsskillnad efter gemensam ansdkan utgor,
enligt vad som anges i propositionen, omkring 9 % av de totala kostnaderna.
Eftersom de kostnader som kan relateras till mél och drenden om dktenskaps-
skillnad och ddrmed sammanhédngande fragor utgdr en sa stor del av de totala
kostnaderna for réttshjilp, dr det ofrankomligt att de 6nskvérda besparingar-
na leder till vissa begrinsningar i mojligheterna till allmén réttshjilp i dessa
drenden. En rimlig utgangspunkt maste darvid, enligt utskottets mening, vara
att en avgransning kommer till stdnd pa det sétt som foreslas i propositionen
sd att réttshjalp inte beviljas i drenden dér nagon egentlig tvist inte foreligger
och dir forhallandena inte &r sérskilt komplicerade. 1 sddana drenden dér
rattsordningen tillhandahéller en viss ordning for att 16sa konflikter i syfte att
undvika processer bor utgdngspunkten dessutom vara att réttshjdlp inte bor
komma i fraga forrdn den anvisade ordningen for konfliktlosning i vart fall
provats. I sddana drenden som det nu dr fraga om torde, enligt utskottets
mening, behovet av juridisk hjélp kunna tillgodoses genom radgivning av en
advokat eller bitrddande jurist pa en advokatbyra som enligt forslaget far
pagé upp till tva timmar. Regeringen har ocksé, enligt vad som uppges i
propositionen, for avsikt att 14ta Domstolsverket utarbeta klara och tydliga
blanketter och skriftlig information i syfte att underldtta for parterna att
sjdlva kunna gora vissa bedomningar infor en dktenskapsskillnad.
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For att rdtt kunna bedoma effekterna av de foreslagna begrinsningarna i
mojligheterna till réttshjalp i familjerdttsliga angeldgenheter anser utskottet
att det dr nodvandigt att vdga in att reformarbetet pa familjerdttens omrade
sedan manga ar tillbaka préglats av strivanden mot att undvika tvister och
rittsliga processer i domstolar. Ar 1990 fattade riksdagen beslut om vissa
dndringar i bl.a. fordldrabalkens regler om vardnad och umginge (prop.
1990/91:8, bet. LU13). Lagéndringarna, som tradde i kraft den 1 mars 1991,
syftade sarskilt till att underldtta en utveckling mot att fordldrarna i storre
utstrackning skall ta ett gemensamt ansvar for barnet och sjdlva komma
overens om hur vardnads- och umgéngesfragor skall 16sas. De nya reglerna
innebér att s.k. samarbetssamtal i vardnads- och umgéangesfragor skall erbju-
das foréldrar i alla kommuner. Vidare kan domstolen i ett mal om vardnad
och umginge ta initiativ till att samarbetssamtal kommer till stind. Aven
fordldrabalkens regler om gemensam vardnad dndrades. Gemensam vérdnad
skall numera komma i fraga inte bara nir fordldrarna &r ense om det utan
ocksd d ingen av dem utesluter denna vdrdnadsform. Ogifta forédldrar kan f4
gemensam vardnad genom anmadlan till socialndmnden i samband med att
faderskapet faststills. Endast for sddana fall d& gemensam vérdnad inte &r
aktuell, skall domstolen liksom tidigare avgéra fragan vem av fordldrarna
som skall ha vardnaden efter vad som ar bast for barnet. I det familjerdttsliga
regelsystemet dr det numera sjdlvklart att barnets bésta sétts i centrum. Den 1
januari 1996 infordes uttryckliga bestimmelser i fordldrabalken om barns rétt
att komma till tals i mal och drenden om bl.a. vardnad och umgénge.

Enligt vad som redovisats av Vardnadstvistutredningen hdsten 1995 i be-
tankandet (SOU 1995:79) Vérdnad, boende och umgéinge har 1990 ars lag-
andringar fallit vdl ut. Utvdrderingen visar att samarbetssamtal dr ett bra
instrument for att 16sa vardnadskonflikter och att de utnyttjas i stor utstrick-
ning. Omkring 25 % av alla fordldrar som separerade &r 1993 hade, enligt
vad utredningen redovisar, kontakt med socialtjdnsten i samband med en
separation eller skilsméssa. Samtalen har lett till att fordldrar i allt storre
utstrackning kommer §verens om véardnad och umgénge. Sérskilt samarbets-
samtal fore ett domstolsforfarande har gett bra resultat med liten resursét-
gang. Ungefdr 80 % av dessa samtal ledde till att fordldrarna kom Overens.
Foréldrar som i andra sammanhang inte tar kontakt med socialtjinsten gor
det nédr de behdver rad och stod i samband med en separation eller skils-
méssa. Samarbetssamtalen har medfort att antalet vardnads- och umgénges-
tvister minskat. Utvdrderingen innehaller 4ven en samhéllsekonomisk analys.
Denna visar, anfor utredningen, att samarbetssamtalen &r samhillsekono-
miskt I6nsamma. Hértill kommer enligt utredningen kvalitativa effekter, som
paverkan pé barns och fordldrars hélsa och livskvalitet i vrigt. For att 6ka
anvindningen av samarbetssamtal rekommenderar utredningen att Socialsty-
relsen far i uppdrag att sprida information om den service som kommunerna
kan ge. Kommunerna bor arbeta med att starka kompetensen hos den perso-
nal som arbetar med samarbetssamtal. For att lyfta fram samarbetssamtalen
och markera att fordldrar skall forsoka 10sa sina tvister om barnen genom
samforstandslosningar innan réttsliga atgérder vidtas, foreslar utredningen att
det 1 6 kap. fordldrabalken infors en bestimmelse som erinrar om denna
mojlighet. Denna bestdimmelse bor ocksd enligt utredningen ses som en
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uppmaning att inte utan vdgande skil vicka talan vid domstol innan forsok
har gjorts for att nd en samforstdndslosning.

Ett annat forslag som Vérdnadstvistutredningen fort fram géller avtal om
vardnad m.m. Forslaget innebér att fordldrar som triaffat avtal om vardnad,
om vem av fordldrarna barnet skall bo tillsammans med och om umgénge
kan fa ett sddant skriftligt avtal godként av en tjinsteman som socialnimnden
utser att prova sadana avtal. Vid provningen av forédldrarnas avtal skall bar-
nets bdsta och dess onskemaél beaktas. Ett faststdllt avtal skall, enligt utred-
ningens forslag, gilla pd samma sitt som ett lagakraftvunnet domstolsavgo-
rande. Vardnadstvistutredningens betinkande har varit foremal for remissbe-
handling, och forslagen bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

I sammanhanget vill utskottet vidare erinra om att riksdagen den 24 okto-
ber 1996 beslutat om ett nytt samhéllsstod, kallat underhallsstod, som skall
ersétta det nuvarande bidragsforskottet (prop. 1995/96:208, bet. SfU3). Un-
derhéllsstodet skall vara oberoende av fordldrabalkens regler om underhalls-
bidrag. Underhéllsstod 1dmnas enligt 8 § lagen om underhéllsstod med 1 173
kr per ménad till barn vars fordldrar inte bor tillsammans. For det underhélls-
stdd som ldmnas till barnet &r den fordlder som inte bor tillsammans med
barnet dterbetalningsskyldig till staten enligt en schabloniserad procentmetod
och berdknas som en viss procent av den dterbetalningsskyldiga fordlderns
inkomst. Vidare har inforts en ny regel i férdldrabalken som innebér att den
forélder som é&r aterbetalningsskyldig enligt reglerna om underhallsstdd skall
anses ha fullgjort sin underhéllsskyldighet intill det belopp som ldmnas i
underhéllsstdd till barnet. Den nya lagstiftningen om underhallsstdd triader i
kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gangen i friga om underhélls-
stod som avser tiden efter den 31 januari 1997. Beslut om underhéllsstod och
aterbetalningsskyldighet dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Regler-
na i det nya systemet dr utifran fordldrarnas synpunkter lattdverskadliga i sa
matto att dessa utan svarigheter vid en separation kan konstatera vilka kon-
sekvenser detta far med avseende pa de ekonomiska forpliktelserna.

Mot bakgrund av vad som salunda redovisats konstaterar utskottet att
rattsutvecklingen pa familjerdttens omrade gétt och alltjamt fortgar i en sa-
dan riktning att behovet av bitrddeshjilp generellt sett blir mindre. I sam-
hanget bor vidare understrykas att det framlagda forslaget till ny réttshjélps-
lag pa intet sdtt hindrar att allmén réattshjélp beviljas i sddana fall dédr det kan
anses befogat. Salunda innebar forslaget, sdsom tidigare redovisats, att en ny
form av rattsligt bistand skall kunna ldmnas i bodelningsdrenden. Vidare
innebédr forslaget att réttshjdlp i angeldgenheter som ror underhall till barn
samt dktenskapsskillnad och dirmed sammanhéingande fragor far beviljas nér
det finns sdrskilda skél. Detta medfor, enligt vad som anforts i propositionen,
att réttshjdlp i regel kan beviljas i dktenskapsskillnadsmal som é&r tvistiga och
kraver en mer omfattande bitrddesinsats. For underhallsmalens del innebér
forslaget att rittshjélp kan beviljas om barnet har behov av ett stdrre under-
hall 4n vad som motsvaras av underhéllsstod. Detsamma forutsdtts gilla om
barnet inte &r berdttigat till underhallsstdd, sarskilt i de fall dar det ar aktuellt
att tillimpa utldndsk rétt eller nér angeldgenheten i dvrigt ror internationella
forhéllanden. I propositionen anfors vidare att om informationsbehovet i ett
drende &r sé stort att en mer omfattande informations- och radgivningsinsats
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krévs, utéver en eller tvd timmars radgivning, det som regel finns skél att
bevilja réttshjalp.

Med det anforda forordar lagutskottet att propositionen i nu behandlad del
tillstyrks samt att motionerna Ju8 och Ju7 yrkande 7 avstyrks.

Rattshjélp vid skuldsanering

Genom skuldsaneringslagen (1994:334), som triadde i kraft den 1 juli 1994,
har mdjligheter 6ppnats for privatpersoner att under vissa forutsittningar helt
eller delvis befrias frén en dvermiktig skuldborda. Genom en &ndring som
tréitt 1 kraft den 1 september 1996 4r lagen numera tillimplig dven for fysiska
personer som dr niringsidkare, dock endast om det med hénsyn till nédrings-
verksamhetens ringa omfattning och dvriga omstidndigheter finns sdrskilda
skal for skuldsanering.

I motion Ju6 kritiserar Rolf Abjérnsson (kd) bl.a. att de foreslagna reglerna
i proposition 1996/97:9 inte medger mojlighet till rittshjélp i en angeldgen-
het som ror skuldsanering (10 § forsta stycket 3). Enligt motiondrens mening
ar reglerna om skuldsanering sa komplicerade att behov av réttshjélp forelig-
ger i manga fall. En person som har forsatt sig i en skuldtyngd situation och
som behover bitrdde har knappast méjlighet att std for kostnaden sjélv. I
motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att reglerna rérande rittshjélp skall utformas enligt de
forslag som framforts i motionen.

Lagutskottet vill for sin del forst papeka att vad som foreslas i proposition-
en inte innebér ndgon fordndring i forhéllande till vad som géller i dag. I 8 §
forsta stycket 11 anges uttryckligen att allmén rattshjélp inte far beviljas i ett
drende om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Bestimmelsen infordes
i samband med skuldsaneringslagen (prop. 1993/94:123, bet. LU26, rskr.
303). I den da aktuella propositionen (s. 86) anforde davarande justitiemi-
nistern att forslaget till skuldsaneringslag genomgaende bygger pa principen
om gildendrens egen aktiva medverkan. De rdd och anvisningar som galde-
néren kan vara i behov av for att upprétta en ansdkan om skuldsanering m.m.
bor kunna erhéllas genom de kommunala instanser som sysslar med budget-
radgivning och liknande. Vidare framholls i propositionen att forslaget dess-
utom vilar pa forutsittningen att sokande géldendr erhaller vdgledning av
skriftligt informationsmaterial, sirskilt framtagna ansokningsblanketter m.m.
Till detta kommer, anforde justitieministern, att i forsta hand kronofogde-
myndigheten, men dven rétten om ett drende nér dit, har ett allméint ansvar
for utredningen i ett skuldsaneringsdrende. Det anforda, i forening med stats-
finansiella skil, ledde fram till slutsatsen att det i rittshjélpslagen uttrycklig-
en borde foreskrivas att allmén réttshjélp inte far beviljas i skuldsaneringsa-
renden.

Med anledning av en motion som gillde fraga om bistand till gdldendrer
vid skuldsanering anforde lagutskottet (bet. 1993/94:LU26 s. 13) att det &r
uppenbart att vissa galdenirer kan behdva hjéilp med en ansdkan om skuldsa-
nering. Utskottet pekade dérvid pa att kommunerna &lagts att ldmna skuld-
satta personer rdd och anvisningar och att detta aliggande torde omfatta
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ocksa rad och annat bistind vid en ansdkan om skuldsanering. Aven krono-
fogden har, framholl utskottet, vissa skyldigheter ocksa nir det giller en
ansdkan om skuldsanering. Sélunda bor det av ett foreldggande om att av-
hjélpa en brist i ansdkan framgé i vilka avseenden som ansdkan ar bristfillig
och vad som erfordras av gildendren for att avhjilpa bristen. Dartill kommer,
anforde lagutskottet vidare, den allminna serviceskyldighet som aligger
kronofogdemyndigheterna enligt 4 och 5 §§ forvaltningslagen. Denna ser-
viceskyldighet innefattar bl.a. en skyldighet att l&mna upplysningar, vigled-
ning, rdd och annan sadan hjilp till enskilda i fragor som ror myndighetens
verksamhetsomrade. Att darutdver, sisom foreslogs i den dé aktuella mot-
ionen, uttryckligen foreskriva i skuldsaneringslagen att kronofogdemyndig-
heten skall bista gédldendren kunde enligt utskottets mening inte anses erfor-
derligt.

Enligt utskottets mening finns det inte skil att nu franga dessa stéllningsta-
ganden. Utskottet anser siledes att motion Ju6 i nu behandlad del bor avstyr-
kas.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa lagutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Bengt Kronblad (s), Rolf Dahlberg
(m), Carin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Eva Arvidsson
(s), Bengt Harding Olson (fp), Inger Segelstrom (s), Tanja Linderborg (v),
Tomas Hogstrom (m), Yvonne Ruwaida (mp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin
Kristiansson (s), Lennart Thornlund (s) och Marietta de Pourbaix-Lundin

(m).
Avvikande meningar

Riittshjilp i familjerittsliga angeliigenheter

1. Bengt Harding Olson (fp) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken Riéttshjdlp i familjerattsliga angeldgenheter som borjar med “Enligt
lagutskottets” och slutar med 7 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
Lagutskottet delar den uppfattning som forts fram i motion Ju8 och anser
att det framlagda forslaget, sérskilt nar det géller mojligheterna till réttshjalp
pé familjerdttens omrédde, medfor orimliga konsekvenser for ménga réttsso-
kande. Om forslaget genomfors kommer ndmligen, séom anforts i motionen,
de lagst avlonade kvinnorna att drabbas onddigt hart. Ldgavlonade och del-
tidsarbetande kvinnor har inte samma mdjligheter till kvalificerad radgivning
och juridisk hjélp i samband med familjeseparationer som sina mén. Forsla-
get innebdr att det underldge som kvinnorna manga génger redan har nér det
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giller att hdvda sin ratt kommer att forstirkas ytterligare. En sddan utveckl-
ing bor, enligt utskottets mening, forhindras.

Lagutskottet bedomer det ocksd som mycket tveksamt om det framlagda
forslaget pa familjerdttens omrdde medfor négra besparingseffekter over
huvud taget. Som framhalls i motion Ju8 finns det ndmligen en stor risk for
att forslaget, om det genomfors, kan leda till att antalet tvister i domstol pa
det familjerattsliga omradet okar betydligt, och att dessa tvister blir mer
komplicerade dn de hade behdvt bli om bada parter haft tillgang till juridiskt
bitrdde fran borjan. Kostnaderna kan pa detta sitt komma att viltras 6ver pa
domstolarna och dessutom Oka, i synnerhet tingsritternas redan nu stora
arbetsborda. Dértill kommer att allvarliga tvister mellan foraldrar alltid drab-
bar barnen, vilket i sin tur kan fa negativa samhéllsekonomiska konsekven-
ser.

Sammantaget anser lagutskottet att regeringen inte i tillrdcklig grad klar-
lagt vilka kostnadsbesparingar som kan astadkommas med de foreslagna
inskrankningarna i réttshjdlpen pd familjerdttens omrdde. Dartill kommer att
effekter pd rittshjilpsomraddet av &nnu inte genomférda lagforslag inom
familjeratten rimligen inte kan beaktas redan nu. Enligt lagutskottets mening
kan det ocksa med fog ifrdgaséttas om forslaget leder till ndgra kostnadsbe-
sparingar dver huvud taget for samhéllet. Med hénsyn hértill har utskottet
kommit fram till den slutsatsen att forslaget inte bor genomforas. Ett béttre
alternativ dr att inom ramen for det nuvarande réttshjdlpssystemet vidta vissa
justeringar. En 6kad kostnadsmedvetenhet kan exempelvis uppnds genom en
s& forhallandevis enkel atgérd som att réttshjalpsavgiften debiteras kontinu-
erligt under ett drendes handldggning. En annan atgérd, som ocksé ndmns i
motion Ju8 och som lagutskottet anser bor komma till stdnd, &r att infora
nagon form av kostnadstak. Det bor ankomma pa regeringen att omgaende
framldgga erforderliga forslag med denna inriktning. Forst om det darefter
skulle visa sig att ytterligare besparingar &r erforderliga anser lagutskottet att
regeringen bor foranstalta om en ny utredning.

Till £61jd av det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet — med bi-
fall till motion Ju8 yrkande 1 i denna del och med anledning av motion L7
yrkande 7 — avstyrker regeringens forslag. Vad lagutskottet i dvrigt anfort
om dels en reform pa rittshjdlpsomradet inom ramen for den nuvarande
lagstiftningen, dels en ny utredning, forordar utskottet att riksdagen, med
bifall till motion Ju8 yrkandena 2 och 3 i denna del, som sin mening ger
regeringen till kénna.

2. Tanja Linderborg (v) anser att den del av utskottets yttrande under rubri-
ken Réttshjdlp i familjerattsliga angeldgenheter som boérjar med “Enligt
lagutskottets” och slutar med 7 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
Lagutskottet anser for sin del att regeringens forslag nédr det géller in-
skrinkningarna i mojligheterna till réttshjélp nér det géller dktenskapsskill-
nad och diarmed sammanhdngande fragor ar allfér langtgdende. Som fram-
halls i motion Ju7, och som ocksa pépekats av Sveriges advokatsamfund i
olika sammanhang, &r en dktenskapsskillnad en mycket ingripande héndelse
savél pa det personliga som péd det ekonomiska planet. Hela familjen och
sarskilt barnen ir beroende av de beslut som skall fattas i samband med
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separationen, och dessa beslut har betydelse for lang tid framat. Oavsett
ekonomiska forutsdttningar bor inblandade parter, enligt utskottets mening,
pé ett tidigt stadium f& mdjlighet till kvalificerat juridiskt bistind i fragor
som giller exempelvis bodelning, vardnad, umgéinge, underhall till barn och
make, vem som skall bo kvar i bostaden samt skattekonsekvenser m.m. i
samband med en dktenskapsskillnad.

I sammanhanget bor vidare beaktas att de foreslagna inskrédnkningarna i
ritten till réttshjdlp pé familjerdttens omrade torde komma att 6ka antalet
tvistiga mal i domstolarna och ddrmed leda till andra kostnader f6r samhéllet.
Det gar heller inte att bortse fran risken att enskilda kommer att drabbas av
rattsforluster darfor att de i samband med en dktenskapsskillnad saknar eko-
nomiska mdjligheter till juridiskt bistand. Utgédngspunkten bor enligt utskot-
tets mening vara att den ekonomiskt svagare parten i ett dktenskap, vanligtvis
kvinnan, kan erhélla samma kvalificerade juridiska bistdnd och beslutsun-
derlag som den part som har mojlighet att sjélv betala sina advokatkostnader.

Med det anforda forordar lagutskottet att justitieutskottet — med bifall till
motion Ju7 yrkande 7 och med anledning av motion Ju8 yrkande 1 i denna
del — avstyrker det framlagda forslaget om inskrdnkningar i mojligheterna till
réttshjélp i drenden som ror dktenskapsskillnad och dédrmed sammanhéng-
ande frdgor (11 § 1 i regeringens forslag till ny réttshjélpslag). Yrkandena 2
och 3 i motion Ju8 bor, enligt lagutskottets mening, inte foranleda ndgon
riksdagens vidare atgird.

Gotab, Stockholm 1996
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