Nr 148

Onsdagen den 15 december
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet f6r den 7 innevarande manad.
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansékan:
Till riksdagens kammare

Hirmed far jag anhdlla om tjdnstledighet fran riksdagsarbetet under
tiden 16—17 december 1971 for deltagande i 10-gruppens mote i
Washington.

Stockholm den 14 december 1971
Kjell-Olof Feldt

Kammaren biféll denna ansdkan.

§ 3 Foredrogs, men bordlades ater socialutskottets betinkande nr 45.

§ 4 Affirstidslagstiftning (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende niringsutskottets betéinkande nr
53.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Under girdagens diskussion angldende afférstidslagen
lades ett yrkande av herr Alf Pettersson i Malm&. Det blev mig forelagt
under ett anforande, och da liste jag hastigt igenom det. Jag tyckte de
forsta raderna i yrkandet Overensstimde med mitt eget, men de sista
raderna i yrkandet kan jag inte bitrdda. Dirfor star jag fast vid den
reservation som vi fogat till niringsutskottets betinkande.

Den skirpning som ligger i herr Alf Petterssons forslag strider mot det
som vi har anfort i reservationen. Vi anser att det inte dr rimligt att slopa
alla mojligheter till férsiljning pa andra tider dn de traditionella, och vi
finner det vara en alltf6r drastisk &tgdrd. Det skulle innebédra en onddig
servicefOrsamring for konsumenterna. Vi tror att Kungl. Maj:t skall
kunna utfarda tillimpningsféreskrifter som ger ett likformigt system som
kan accepteras av bdde handelns folk och konsumenterna.

Fru THEORIN (s):
Herr talman! Med den debattordning som vi har gavs det mig inte
mojlighet i gér att i replik beméta utskottets ordférande, varfdr jag ber
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om tillgift om jag i dag kommer att anviinda nigra minuter extra.

Nir nu regeringen fOreslar att affirstidsregleringen skall upphéra
fr. 0. m. den 1 januari 1972, finns dect anledning att fréga sig om det
behdvs fria affirstider. Enligt mitt férmenande finns inte ett sadant
behov si linge den nuvarande tiden, mellan k1. 8.00 p4 morgonen och kl.
8.00 pa kvillen, inte utnyttjas av framfor allt handeln.

Om det indd skulle anses foreligga ett sddant behov, reser sig
f6ljaktligen niista friga: Vem krdver ett slopande av regleringen? Ar det
konsumenterna som entydigt och klart har dokumenterat att man vill ha
mo&jlighet att handla efter kl. 20.00 om vardagarna men framfor allt om
s6ndagarna?

Sévitt man kan d6ma av det material, affarstidsutredningen, som finns
som underlag for vart stillningstagande, foreligger inga uttalade konsu-
mentonskemal om fria affiarstider. En klar majoritet var ndjd med det
Oppethallande som tillimpas, och flera var klart negativa till ett vidgat
Oppethallande.

Ar det de affirsanstillda som Onskar ett fritt Gppethéllande?
Knappast. Ar det de mindre féretagen, nirhetsbutikerna, som 6énskar ett
fritt 6ppethdllande efter kl. 20.00 vardagar och sdndagar for att, som det
antyds pd nagot stille, kunna konkurrera med service? Inte sdvitt man
kan bedéma av remissyttrandena. Man &r i stillet fran deras sida djupt
orolig med anledning av den ytterligare forstirkning som ges de redan
starka foretagen, varuhus, stora enheter, externvaruhus.

Enligt utredningen &r det framfdr allt storféretagarna som ir
foresprakare for ett fritt system. 1 pressen fr det sivitt jag vet endast
tidningen Expressen som av nagot slags liberal marknadsideologi envetet
ar efter ar har drivit kravet om fria affirstider.

Innan jag gir in pa motiven ytterligare, vill jag gora ett klarldggande
om de socialdemokratiska motionerna. I den motion som herr Alf
Pettersson 1 Malmé m. fl. stér f6r, nr 1573, tar man upp samma argument
som vi gor i motion nr 1574, alitsd strukturomvandlingens negativa
konsekvenser, prishdjningarna, dkade krav pad den kommunala servicen,
konsckvenserna for de handelsanstillda och frinhindandet av styrmdjlig-
heter for samhiillet.

1 motionen 1573 menar motionirerna att den gillande affirstidslagen
fungerar tillfredsstillande — med undantag av de kommunala dispenserna
-~ och det ir en uppfattning som delas i de 6vriga motionerna. Det som
skiljer de socialdemokratiska motioniirerna i motionerna 1573 och 1574
ir foljande. Medan Alf Pettersson i sin motion menar att all dispensgiv-
ning skall utgd ur lagen anser de 14 motionirerna bakom motionen 1574
och reservanterna, bakom vilka stir de Ovriga motiondrerna, att man
maste skdrpa dispensgivningen och goéra den likformig. Vi kan séledes inte
stédja det alternativforslag som herr Alf Pettersson i gar forde fram.

Med all forstaelse for Handelsanstilldas forbunds agerande for sitt
intresse anser jag att det i forsta hand maste vara i de handelsanstiilldas
intresse att affiirstidslagen bibehédlles och att en skirpning av dispenserna
kommer till stind. Dirmed bibehalles ocksi en mdjlighet att styra
utvecklingen. Att helt frinhidnda sig dessa mdjligheter och slopa
affirstidsregleringen maiste for de handelsanstidllda vara det absolut



simsla alternativet. .

1 gir tog utskottets ordtOrande upp fragan om ob-tilliggen, och det
finns anledning att tala om vad de nya ob-tilliggen de fucto kommer att
innebira for de handelsanstiillda inom detaljhandeln. Jag har via Handels
fitt uppgifter om de tariffléner varpd man inom detaljhandeln beriiknar
sina ob-tilligg.

De facto inncebiir de nya ob-tilligg som man nu anser vara si viisentliga
- och mot det har jag ingenting att erinra — och som har knutits till ett

slopande av afférstidslagen i kronor summa summarum f{éljande f6r de -

anstillda:

vardagar 4:60 per dag,

1ordagar 3:45 per dag och

s6ndagar +- 0.

Jag skall girna klargdra hur jag kommit fram till dessa siffror.

[ vad giller séndagarna har man i dag 100 procents ob-tilliigg inom
handeln. Det blir ingen 6kning, utan det Kommer fortfarande att utgl
100 procents ob-tilldge. Nir det giller 16rdagarna har man f8r niirvarande
efter kl. 13.00 100 procents ob-tilligg. Mellan kl. 12.00 och kl. 13.00
utgdr 70 procents ob-tilligg. Nu har Handelsanstilldas férbund férhand-
lat sig till en hojning av ob-tilligget pa lordagarna till 100 procent mellan
kl. 12.00 och kl. 13.00, alltsa en 6kning med 30 procent. Den turifflén
som man genomsnittligt har inom handeln dr i dag 10:50 per timme och
kommer fr. 0. m. den 1 januari att vara 11:50. 30 procents hdjning av
16nen for timmen mellan ki, 12.00 och kL. 13.00 pi 16rdagar betyder en
forbittring med 3:45 riknat pa tarifflonen 11:50.

P4 vardagar har man i dag efter ki. 18.00 50 procents ob-tilligg, och
man skulle efter ett genomforande av de nya ob-tilliggen fd 70 procents
ob-tilligg efter kl. 20.00, allisd en hdjning med 20 procent efter kl.
20.00. I min berikning har jag utgatt frén att man inom detaljhandeln pa
vardagar knappast kommer att ha Sppet lingre dn till kl. 22.00, och
hojningen av ob-tilliggen skulle da pi en vardag ge summa 4:60.

FF6r den stora delen av de handelsanstillda innebir ett slopande av
affirstidslugen och ett vidgat séndagséppethallande, som vi alla varnar
fér, ingen storre forindring genom Okningen av ob-tilliggen. Det finns
anledning att papeka detta, eftersom utskottets ordférande i gar tog upp
frigan om ob-tilliggen.

Friagan om fria affirstider r inte liingre enbart en arbetstidsfriga for
de handelsanstiillda. Nigol som tas upp i samiliga motioner pi ett eller
annat gitt dr de totala samhillsekonomiska konsekvenserna av ett
frislippande av affirstiderna. Jag skall strax dterkomma till dessa men vill
papeka att utskottsmajoriteten inte pa en enda punkt kunnat vederligga
att de konsekvenser som vi patalat i motionen 1574 kan bli f6ljden av att
lata samhillsutvecklingen fritt styras av de foretagsekonomiska skiilen.
T. o. m. affirstidsutredningen vidgir att det idr tinkbart att fler nirbuti-
ker snabbare kommer att slis ut vid ett frislippande av affirstiderna.

Sa till konsekvenserna. Strukturrationaliseringen har pdgatt under en
foljd av ar och har haft uppenbart ogynnsamma verkningar for de
enskilda hushillen. Fler och fler nirbutiker liggs ned. Stérre och stoérre
underlag anser handeln sig behdva f6r att kunna etablera sig. En
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omsitining pa ca tre miljoner kronor bedéms pé sina hill i dag nédviindig
toér en s. k. nirhetsbutik fér att den skall vara 16nsam och bira sina
kostnader. Det betyder ett stort kundunderlag och 1 regel ritt stora
avstand. De storre enheterna har mycket sillan kompenserats med andra
distributionsformer som telefonbestillning och hemsindning, vartor allt
storre ansprik stiills pa insatser frin hushallens sida.

Detta var bl. 4. anledningen till att regeringen tillkallade den s. k.
distributionsutredningen. 1 direktiven sigs ocksd klart: “Handelns ratio-
nalisering innebir alltsi i stor utstrickning en Overviltring av varudistri-
butionsarbete pa konsumenterna och pd samhillet. Konsumenterna har
beprinsade mojligheter att pd ett rationellt sitt anpassa sig till den
iindrade situationen. FOr vissa konsumentgrupper, frimst aldringar och
handikappade samt glesbypdernas befolkning, kan stora svarigheter
uppsti.”

Det ir saledes inte bara motionirerna i motionen 1574 som papekar
att svaga grupper drabbas av att nirbutikerna liggs ner. Reperingen har
sjilv papekat detta i distributionsutredningens direktiv.

Aven vid ett totalt bilinnehav, vilket vi tack och lov inte har dnnu,
kommer enligt olika uppfattningar inte mindre 4n en femtedel till en
tredjedel av alla hushall, allts viisentliga grupper av samhillsmedlemmar, .
att vara forhindrade att inneha eller kora bil. En ytterligare accentuering
av nedldggandet av nirhetsbutiker blir otvetydigt fallet, nir de stora och
starka ecnheternas stdllning inom handeln ytterligare forstiirks. Detta
betyder forsimrade inkOpsmojligheter for alla icke bilburna — som jag
sade tidigare en viisentlig grupp.

Ansvaret fOor att uppritthilla en god servicenivd f6r de svaga
konsumenterna i friga om dagligvaror anser vi bor fligga statlig och
kommunal planering, och lagstiftningen bor anvindas som ett styrmedel
for en bittre servicefOrsérining, inte som motsatsen.

Prisutvecklingen har patalats sdvil i utredningen, i handelsministerns
skrivelse som i var motion. Handelsministern ptalar att det finns tre
vigar att kompensera sig for de s. k. ob-tilliiggen: generella prishdjningar,
sirskilda prishojningar pd sdondagarna och sena kvillstider samt okad
omsittning.

I motionen 1574 papekar vi att sidrskilda prishéjningar ir mindre
troliga. Det skulle innebiira att samtliga varor prismirktes pa tva siitt och
kunderna finge betala ett pris f6re ett visst klockslag och ett annat pris
efter. Handelsministern patalar i sin skrivelse att ett sidant forfarande dr
foga troligt, dtminstonc nir det giller kapitalvaror, utan didr kommer de
torhéjda kostnaderna att finansieras genom generella prishéjningar, Med
andra ord fir de konsumenter som inte utnyttjar servicen vara med och
betala for den minoritet som anvinder sin kvillstid och séndagar till
ink&p.

Det tredje siittet att kompensera kostnaderna fir 6kad omsitining.
Kundernas totala kdpkraft 4r i stort given, och en 6kad omsittning for en
del foretag innebir i realiteten en minskning f6r andra. Att det da blir de
stora foretagen med stort képunderlag som har ekonomiska mdjligheter
att anvinda detta konkuwrrensmedel ér givet. En liten nirhetsbutik med
sviktande underlag har redan i dag stora svarigheter. Att tro att mindre



foretag med hogre 18nekostnader skall ha mojlighet att konkurrera med
sadan service som sdndagsdppet framstir som uppenbart naivt,

Herr talman! Det finns anledning att pipcka den ologik som
utskottets ordférande gjorde sig skyldig till i gardagens debatt, ndr han

menade att farhidgorna for prishdjningar var dverdrivna och i niista minut’

pastod att séndagséppet inte skulle anviindas sirskilt mycket pd grund av
att det blev ett “dyrt kalas™. Ingvar Svanberg viinde sig i gir mot de
hypotetiska antaganden om prishdjningar som motiondrerna fort fram,
antaganden som for Svrigt ocksa gjorts av pris- och Kartellndmnden m. fl.

Det kan da vara av intresse att med den erfarenhet man har i dag

presentera nigra faktiska siffror om prisforindringar. [ gir fick jag

redovisat en undersSkning som gjorts i en av Stockholms nyare
forortsstadsdelar som visade att ett kvartalskép {6r en fyrapersoners-
tamilj i inkOpskostnader skilde sig endast med 0,2—0,3 procent, oriiknat
vad aterbiringen ger, mellun Konsum och ICA-affirerna. Den lilla
servicebutiken diremot med visentligt mindre sortiment men vidgat
Oppethallande om vardagarna och séndagsdppet lag 4,5 procent hogre for
samma inkop.

Det finns kanske ocksd anledning att siga nigot om erfarenheterna
prismissigt och i 6vrigt frin USA. USA-systemet med smé servicebutiker
dr vad jag skulle vilja kalla ett torparsystem, med andra ord ett
arrendesystem som knappast kan vara Onskviirt att inféra i Sverige.
Sirskilda investmentbolag gér marknadsundersdkningar, skaffar mark
och utbjuder arrendet till hugade spekulanter, som sidtter ett litet
startkapital i foretaget och fir en manads utbildning. Man skriver
kontrakt, och foretagaren -- ofta arbetare — och hans familj sitter till all
sin tid. Man har ju inte samma arbetstidslagstiftning i USA som i Sverige.
Direfter tar man ut de priser man kan fi pd marknaden. Generellt kan
sdgas att priserna ligger 8—10 procent hogre i sddana servicebutiker i
USA, enligt uppgift jag i gir fatt fran sakkunnigt hall.

Regeringen hyser sjilv farhdgor for en utveckling mot hdgre priser och
snabbare nedliggande av nirhetsbutiker, dd man ansett sig behova slippa
lagen p& prov och infora en sirskild dvervakningsnimnd som skall ha till
uppgift att folja utvecklingen. Fragan reser sig onekligen, hur det skall bli
mojligt for denna nimnd att urskilja vad som 4r orsak och verkan,
alldenstund prisstoppet ocksd kommer att upphodra den 1 januari 1972,
Om si inda skulle visa sig mdjligt dr det enligt mitt férmenande vanskligt
att om 4n pa prov slopa lagen. Som ocksa reservationen papekat kommer
nimnden att ge mycket ringa skydd mot de negativa effekterna. Innan
nidmnden hunnit géra sina rén och pékallat nddvindiga atgirder frin
statsmakternas sida hinner flera faser i vad det giller bade prishOjningar

och nedliggningar av butiker att passera. Vem ger oss nedlagda.

nirhetsbutiker tillbaka om experimentet gar daligt?

Det har i utredningen frin de stora enheternas sida patalats att det
inte varit svarigheter att fi deltidsanstdllda till kvills- och s6ndagstjinst-
goring. 1 motionen 1574 har vi patalat att det dr troligt att ett Okat
utnyttjande av tillfdlligt deltidsanstillda kommer att bli foljden, nagot

som ocksd bekriftades av fru Nordlanders anforande i gér. Tyvidrr ir-

organisationsprocenten bland de handelsanstillda i dag — enligt uppgifter
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jag fatt frdn Handels — cndast omkring 50 procent och bland de
deltidsanstiilida viisentligt ligre. Mellan 20 och 30 procent av fdretagen ir
avtalsbundna. Detta giller framf6r allt sma foretag med fa anstillda. Med
andra ord, meilan 70 och 80 procent av arbetsgivarna ir icke bundna av
avtal. Tillfilligt deltidsanstillda inom handeln utgdrs till allt dvervigande
delen av kvinnor. Det idr troligt att med ett slopande av affarstidslagen
kommer denna grupp, som saknar sociala forméner och avtalstrygghet,
att Oka, vilket ocksd bekriftades av herr Anderssons i Orebro uppgifier i
gar om att genomsnittsarbetstiden per vecka var elva timmar for de
deltidsanstallda, alltsad klart under grinsen for sociala forméaner. Denna
grupp kommer att 6ka da den utgdr den billiguste arbetskraften. Det kan
knappast vara ett mal for samhillet att 1ata kvinnorna utnyttjas pa de
simsta tiderna med de sidmsta f6rmanerna. Motiven som skymtar i
utredningens slutsatser att lata den personal som Onskar arbeta pa
obekvim tid gbra det dr oacceptabla enligt min mening. Handelsanstiillda
ir en laglonegrupp i samhillet med i dag omkring 10:50/timme i tarifflon
och fr. 0. m. den ! januari 11:50. En h&jning av deras standard bor
rimligen inte ske¢ mot arbete pd obekvim arbetstid.

Det som saknas bakom utredningens forslag och dirmed ocksd bakom
forslaget om ett slopande av affirstidsregleringen ir en uttalad malsitt-
ning och klara, dokumenterade behov. Fragan om affirstiderna kan inte
ses isolerad utan bor inordnas i ett system av faktorer. For att rationalitet
och bekvimlighet skall uppfyllas for konsumenten kriivs att en rad villkor
uppfylls som butikslokalisering och planering av kommunikationer,
tilthandahallandet av olika butikstyper, automathandcl, varusortiment
och distributionsformer som telefonbestiillning och hemsindning. Sa
linge detta inte dr gjort vinner inte konsumenterna pa fria affirstider.
Man kan snarare sc diskussionen om &kat dppethallande som ett symtom
pa brister i planeringen,

Det kan knappast vara rimligt att samhillet pd omrade efter omrade
far sopa upp efter de fria marknadskrafternas spel, antingen det gilller
sysselsittningen eller planeringen av sambhillet i stort for att tillgodose
medborgarnas behov.

Enligt min och mina medmotiondrers uppfattning 4r det inte rimligt
att vi frinhinder oss det styrmedel som affirstidslagen innebiir, sa linge
de negativa konsekvenserna inte bevisligen dr eliminerade.

Distributionsutredningen har enligt vart formenande fatt klara direktiv
att folja och foresld Aatgiarder i syfte att motverka den handelns
strukturomvandling som redan pagar. Det finns anledning att hir citera
ytterligare ur direktiven:

”Vidarc dr det uppenbart, att den starka fOretagskoncentrationen
inom varuhandeln, i synnerhet dagligvarudistributionen, medfort nya
betingelser {6r konkurrensen mellan handelsféretagen och idndrade
styrkeforhallanden inom néringslivet. Vissa foretag och frivilliga block-
bildningar har fatt en mycket stark stillning. En f6ljd av den nya
konkurrenssituationen kan vara att rationaliseringsvinstens fordelning blir
en annan in den som jag nyss fOrutsatte och som frin sambhillets
synpunkt #r Onskvird. Med hinsyn till vad som ovan sagts i det
foregaende bor en utredning om varudistributionen och dirmed forknip-



pade problem komma till stind. Den bor inriktas sirskilt pd de fragor
som aktualiserats av handelns strukturutveckling och som har betydelse
for konsumenterna frdn de synpunkter som nyss berdrts.”

Vidare: ”Tyngdpunkten i utredningsarbetet bor liggas pa de konsu-
mentekonomiska och samhiillsekonomiska féljderna av koncentrationen
inom detaljhandeln, i férsta hand dagligvaruhandeln. I'6téindringar inom
andra delar av distributionssektorn bdr kunna innefattas i utredningen i
den man de medfdr patagliga problem for konsumenterna.”

Och vidare: ”En viktig uppgift blir att gbra cn totalbeddmning, dir
inte bara de fOretagsekonomiska synpunkterna utan dven hushallens
insatser och uppoffringar i tid och pengar beaktas. Mot bakgrunden aven
sadan fotalanalys finns det anledning att overviiga behovet av och
formerna for samhilleliga Atgidrder fér att paverka handelns struktur-
omvandling i sddan rikting att overviltringseffekterna motverkas och att
rimliga konsumenténskemal om bl. a. olika former av nirhetsservice kan
tillgodoses. Hirvid bor sirskilt. beaktas sidana krav som kan stillas med
hiinsyn till de gamlas och de handikappades svirigheter.”

Att distributionsutredningen med siddana direktiv skulle kunna frén-
hiinda sig fragan om affiirstidslagen synes underligt. Aven affirstidsutred-
ningen har ju pipekat att en snabbare nerliggning av nirhetsbutiker blir
en foljd. Distributionsutredningen har lingtgicende direktiv och besviirliga
arbetsuppgifter — det skall jag giirna vidga. Det synes hclt omotiverat att
innan den slutfdrt sitt arbete fatta vittgdende beslut, som ytterligare
forstirker strukturomvandlingen i negativ riktning.

I motionen 1574 har vi pitalat att nuvarande dispensregler inte har
visat sig tillrickliga, framfér allt beroende pa att de har tilliimpats olika i
olika kommuner. Vi anser att en avseviirt skdrpt och likformig dispens-
givning bor utformas av departementet. En likformig dispensritt bor
kunna anvindas som ctt styrmedel fér en bittre servicefOrsorjning inom
kommunen, exempelvis i form av ett joursystem som inordnas i en
kommunal serviceforsorjningsplan. Dirmed skulle affirstidslagen kunna
nyttjas positivt for konsumenterna ur serviceforsdrjningssynpunkt och
inte som ett konkurrensmedel inom detaljhandeln. Det finns anledning
att pipeka att motionirerna inte ir ensamma om dessa tankar. Bl. a. har
Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun, Landsorganisationen,
servicckommittén och konsumentradet forordat ett joursystem i sina
yttranden.

Enligt mitt f6rmenande bor affirstidslagen behallas, kompletierad
med skirpta och likformiga dispensregler. Om dispensgivningen inte har
fungerat som avsctt var nir lagen infordes, finns det snararc anledning att
se Gver hur man skdrper och fdrenhetligar ritten till dispensgivning
genom styrning frin departementelt in att helt slippa alla styrmojligheter
och hoppas pa att inga negativa konsekvenser skall uppsta.

I reservationen har pitalats de negativa konsekvenser vi talat om i
motionen 1574. Jag finner att reservationen till alla delar stéder
motionen 1574 och yrkar ddrfér, herr talman, bifall till reservationen i
néiringsutskottets betinkande nr 53.

T detta anfdrande instimde froken Bergegren, herr Jansson och fru
Laag (samtliga s).

1* Riksdagens protokoll 1971. Nr 148—149
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Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):

Herr talman! Den gyllene regeln for all lagstiftning — som gillt under
irhundraden, ja, man kan sdga under artusenden — om allas likhet infor
lagen kan man inte sdga giller i friga om den nuvarande affirstidslagen.
Det ir dispenssystemet som har luckrat upp begreppen alldeles for
mycket. Det har ju alltid, med ritta, ratt obeniigenhet, ja, rent av ovilja
mot att tillita dispenser frin en lagstiftning. Har det fdreckommit
dispensgivning har det i regel varit under en dvergangstid, och sedan har
lagen gillt lika for alla. I vissa fall har man Onskat ge regeringen
mojligheter att bevilja dispenser, men regeringen har oftast inte varit
intresserad av att fi sidana befogenheter, dels dirfér att de 4r svira att
tillimpa, dels didrfor att dispenser medfor olikhet infor lagen. Far en affir
eller en person dispens, s& lyder vederborande ju inte under exakl samma
lagstiftning som andra. Det ir alltsd enligt min uppfattning principiellt
synnerligen beténkligt att bevilja dispenser fran en lagstiftning. Om de &r
fataliga -och temporidra kan man mdjligen till néds acceptera dem, men
enligt de upplysningar vi fick i ndringsutskottet har det gjorts 14 000
ansOkningar om dispenser i friga om affirstidslagen, av vilka 12 000
beviljats. Vad har vi for sorts lagstiftning kvar da? Det blir ndgonting av
en ost med sd stora hal i att halen 4r det mest betydande medan det inte
ir s mycket kvar av sjdlva ostmassan.

Som affirstidslagen nu verkar finner man de mest besynnerliga
inadvertenser. Det dr inte bara dispensgivningen som gor lagstiftningen
ologisk och inkonsekvent. Av nigon obegriplig anledning har man
placerat en del smi hus — ofta fula och fér omgivningen vanprydande
och dven till hinder for trafiken, nir folk stannar — i parker och pa olika
andra platser. De didr smd husen kallas kiosker, och fér dem giller helt
andra bestimmelser om vilka varor som far sdljas och vilken tid de far
siljas. Det kan hinda att man historiskl kan férstd hur de har kommit
till. Det bdrjade med mannen som stod med en liten ldda p&d magen och
sialde korv eller nagonting annat, si utvecklades det till nigol mindre
skjul och sa blev del sa sminingom denna besynnerliga ordning att man
skall ha sirskilda byggnader som skall ha sirskilda bestimmelser. Jag har
ingenting emot kioskhandeln, men varfér kan inte kioskerna ligga som
andra affirslokaler och varfor kan de inte drivas pa samma villkor som
andra affirer? Det dr for mig obegripligt att det dr ordnat pa det hir
sittet. Jag vet ju vil att det 4r en kommunal sak att besluta om dessa sma
hus eller kiosker, men de har gynnats genom den, som jag menar, ritt
egendomliga affirstidslagstiftning vi har nu.

Med dispensgivningen och med kioskhandeln har man alltsa fitt en
affirstidslagstiftning som ndra nog kan sigas vara en parodi pd lagstift-
ning. En vara far lov att siljas i en kiosk, men den far inte lov att siljas pa
andra stillen, en affdr fir ha Oppet vissa tider, men en annan affir som
siljer precis samma varor far inte ha Oppet. Det ir verkligen en
anmirkningsvird lagstiftning som vi har fatt hir.

Jag vill ta upp en dcl av de farhigor som man har i reservationen. Jag
tycker att man bor se pd erfarenheterna pa det omradet. Man sdger att
om man inte skulle ha affirstidslagen skulle framfor allt féretag av typen
stormarknad vara sdrskilt bendgna att hélla Gppet pa sdndagarna. Det iir



sjalvfallet att infér en forindrad lagstifining det dr begripligt att en hel Nr 148
del i synnerhet mindre affirsinnehavare kinner sig oroade. Det kan bli Onsdagen den
svart £or dem att hivda sig. 15 december 1971
Men det dr bara det att erfarenheten fran andra linder, som har helf ——m——— —
fri affirstid, visar ju tvirtom att det inte blivit si som det star i Affdrstidsiag-
reservationen och som de mindre affirsidkarna har forestillt sig. Om man  Stiftning
ser pa linder med fri affirstid finner man att de som alltid har stingt pa
sondagarna ir varuhusen. Jag har varit bra manga ar i en av virldens
storsta huvudstider, strax tore julen, di det skulle vara mest gynnsamt
att ha Oppet pd sdndagar. Inte i ett enda fall har jag funnit art varuhusen
har oppet pi en sondag. Jag forstar det mycket vil. Ett s stort varuhus
kan inte skilja bort nigon avdelning, utan de méste 6ppna juveleraravdel-
ningen, avdelningarna f6r pilsar, mébler och tridgardsredskap och
alltsammans. Hela varuhuset med dess oerhdrt dryga drifikostnader
maste Oppnas pd en sdndag, och dirfor gér man det inte.
Men om man gar till de affarer, som siljer livsmedel, finner man inte
heller att de har 6ppet, utan det ir bestimt stingt ki, 6 pa lérdagskvillen
och sedan 6ppnar man inte forrén ritt sent pad f6rmiddagen pad mindagen.
I vartenda fall av de linder som jag har kommit till — jag har inte besokt
sh ménga, men jag har varit i en del i alla fall — har jag sett att det ir pd sa
sitt. Det dr varuhusen som inte orkar ha &ppet. Det dr de mindre
affiarsidkarna som kan ha dppet.
Diarfér dr min erfarenhet av dessa iakttagelser att det blir de smé
familjeforetagen som kan hivda sig mycket bittre genom att inte ha
affirstidslag. Dir kan man mojligen dela upp arbetet si att mannen och
hustrun och eventuella barn star en viss tid i kassan i dessa snabbkop och
darfor kan hivda sig biittre gentemot de stora varuhusen.
En av de starkaste synpunkterna f6r att behdilla en affirstidslagstift-
ning dr att halla séndagen fri som en vilbeh&vlig helg- och vilodag, och
det tycker jag 4r oerhért betydelsefullt. Vi borde pa allt siitt i denna
jiktade och hektiska tid se till att det finns en dag i veckan dé vi har |
mojligaste man frihet fran kommersiella intressen och verkligen hade det
som en vilodag. Jag kan se det ur kristen synpunkt, man kan ha den
synen pa detta, men jag vill ocksd framhalla f6r den som inte ir sa
intresserad 4t det hallet, att det ir lika betydelsefullt att varje minniska
kan ha en dag som han #r fullstindigt {ri frin en massa jikt och pidhopp
fran alla mojliga minniskor som skall ha en ut pa olika saker, att handla
osv. Det tycker jag man skulle fa enighct om ifrén alla grupper, oavsett
vad man har {0r religidsa uppfattningar.
D4 ir det ett starkt Onskemal frén min sida, att man inskrinker
sondagshandeln dnnu mer, att naturligtvis inte ha nagra affiirer dppna
men heller inte ha den nuvarande affirsverksamheten i form av kiosker
o. d. dppen utan decimera den ocksa avsevirt. Det dr ju en del som menar
att det méste vara dppet for att man skall képa den saken eller den saken.
Det tror jag inte alls pd. Med vira nu mycket mer utvecklade moderna
kylskdp och frysanordningar och allt sddant har vi alla mdojligheter att
kdpa in tillrickligt f6r sOndagen. Jag kan inte begripa varfér det idr
nodvindigare att man skall kdpa choklad p3 sOndagen 4n att man skall
kunna kopa mjolk. Varfor dr det nddvindigare att kdpa tobaksvaror dn 11
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att kdpa potatis eller bréd? Det finns ingen som helst logik i detta.

Vi hade f&r nagra ir sen cn debatt om sondagsbrevbiringen som
existerade for en del r sedan. Jag motionerade om att avskaffa den, och
det blev, om inte ett ramaskri, si i varje fall ritt s starka kinsloytiringar
frin ménga som sade att det dr ju alldeles uteslutet att man inte skall fa
brev pd sdndagen. Glidjande nog tog postpersonalen itu med detta sjilv,
och det var den som fick slut pid sondagsbrevbiringen. Ar det nigon
minniska som i dag sdger att det diir dr en olidgenhet? Det finns ingen
som anmirker pd detta, utan nu har vi sdndagen fri f6r den personal-
gruppen. Och sd dr det vil i ménga fall. Det dr inte alls s3 nddviindigt med
dppethéllande pd sOndagarna som manga forestiiller sig.

Att jag principicllt vinder mig mot affiirstidslagen som den nu ir
utformad har framgatt av vad jag sagt. Det édr dispensgivningen som har
giort den alldeles orimlig, och det dr de konstiga affirsformerna som
ocksd har gjort den till en lagstiftning som dr en av de besynnerligaste vi
har. Dirfér skulle man helst vilja avskaffa lagen, men di uppkommer
vissa betinkligheter, eftersom sdndagarna bodr vara sa fria som mdojligt.
Det dr i det sammanhanget som jag sett nidrmare pa det av herr Alf
Pettersson i Malmd under 6verldggningen framstillda yrkandet, och om
jag nu tolkar detta ratt skulle affirstidslagen finnas kvar i sin nuvarande
form — jag beklagar det pa ctt sitt — med alla sina brister, men sedan har
herr Pettersson skrivit: ’i anledning av motionen nr 1573”. Jag tolkar det
sd att det inte dr ndgon hird bindning vid motionens yrkanden och
motiveringar, utan det maste ge en frihet 4t Kungl. Maj:t. Forslaget skall
visserligen framlidggas i anledning av motionen”, men man binder sig
inte sa hirt vid vad som har sagts i motionen.

Att riksdagen, som det heter i yrkandet, "anhiller hos Kungl. Maj:t att
forslag skyndsamt framligges for riksdagen om dndringar i affirstidslagen
i vad giller borttagande av dispensregeln” tycker jag ir fullkomligt
riktigt. Det skall inte vara en lagstiftning som har en massa dispenser.

1 yrkandet talas vidare om “inskrinkning av affirstiden under
helgdagsafton”. Det kan mé&jligen, om man liscr bara detta yttrande, leda
till ndgot missforstand, dérfér att man kan tro att sdndagarna inte ir
beaktade. Men efter vad jag nu fatt veta ir det ju sa, att man helt enkelt
menar att det icke skall vara 6ppet pd s6ndagarna, utan de skall frildggas
helt. DA dr jag fullt tillfredsstiilld, och da 4r jag ocksd med p att dven vissa
helgdagsaftnar bor kunna friliggas. Skulle man komma dithdn och inte
binda Kungl. Maj:t alltfér mycket med de f6rslag som kan komma sedan,
skulle jag anse att det var dect klokaste vi kunde géra just nu med
affarstidslagen, som jag intc alls tycker om men som dock bor dndras
med en viss aktsamhet med hinsyn till helgerna, och i sd fall kan jag
stddja herr Alf Petterssons sirskilda yrkande.

Herr ALF PETTERSSON i Malmé (s) kort genmiile:

Herr talman! Med anledning av herr forste vice talmannen Bengtsons
belysning av mitt sirskilda yrkande vill jag bara bekrifta att den tolkning
han hir gav gverensstimmer med den anda och mening som jag velat ha i
yrkandet.



Herr JONSSON i Arlév (s): Nr 148
Herr taf.l.man! Jag har" begiirE ordet for antt‘ fiiga nigot ?m.hur vi i Onsdagen den
styrelsren 1?r Ifandelsoanstulldas fo_rb.und sett ;ia trugannom affarstlcllslugen. 15 december 1971
Jag vill d& fOrst sla fast att vi inte har dndrat vir uppfatining om ——— —  —— —
sOondagsdppet och forlingt Sppethallande om vardagskviillarna. Vi tror Affirstidslag-
fortfarande intc att det finns nigot stdrre behov av ett sidant stiftning
oppethallande. Erfarenheterna {riin den nuvarande lagens tillimpning
visar emellertid att den inte har varit det skydd for de handelsanstillda
som vi hade hoppats. Som herr Alf Pettersson i Malmé tidigare under
debatten pévisat har dispensdppethillande fatt mycket stor omfattning
och dverensstimmer inte med var uppfattning om affirstidslagens anda
och mening.
Dessutom har kontrollmdjligheterna av lagens efterlevnad varit brist-
filliga och detta har lett till en bristande respekt tor lagen.
Att vi inte har idndrat var uppfattning om sjilva OSppethillandet
framgar bade av forbundsstyrelsens remissyttrande och av det sirskilda
ytirande till affirstidskommitténs betdnkande som gjorts av férbundets
ordforande Erik Magnusson. Av detta yttrande {ramgir att vi helst skulle
vilja f4 en betydande skiirpning av lagens bestimmelser. Med stod av
erfarenheterna frin frigans tidigare bchandling och kiinnedom om
uppfattningarna utanfér férbundet har vi emellertid inte ansett det vara
realistiskt att riikna med nagot storre stdd for detta krav. Det framgér
ocksd av remissyttrandena att av de tolv instanser som uttalat sig for
lagens bibehallande har inte nigon uttalat sig f6r en skirpning av lagens
bestimmelser. Vi har helt enkelt inte haft stdd bland opinionen for var
uppfattning. Det dr fSrst nu nidr det blivit aktuellt med lagens slopande
som vi borjat fi stdd av en sddan opinion, en opinion som pd vissa hall
verkar timligen nymornad.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att redan ar 1968, da den
nuvarande lagen inte verkat mer én ett ar, vdcktes motioner frin
borgerligt hall med férslag att lagen skulle avskaffas redan di. Nya
motioner kom ar 1969, och sd sent som 1 fjol vicktes motioner av
ledaméter frdn samtliga tre borgerliga partier med forslag om att lagen
skulle fOorsvinna redan den 1 juli samma ar. En del borgerliga ledamoter
ville di inte ens avvakta den pagdende utredningen. Med undantag fér
den déavarande utskottsordf6randen hordes inte en enda borgerlig rost
som f{Oresprakade att lagen skulle vara kvar., Samtliga politiska kvinnofér-
bund, diribland alla de tre borgerliga, har uttalat sig f6r ctt slopande av
lagen.
Om vi i Handelsanstilldas férbund vid ett tidigare skede av affiirstids-
debatten hade fatt ett stdd och det intresse som nu visas frin olika hall,
sd hade vért agerande sikerligen varit annorlunda. Hittills har Handels-
anstilldas forbund tyvirr fatt féra kampen mot utdkade éppethédllande-
tider praktiskt taget ensamt. Vi har infor detta sagt oss att det dr béttre
med ingen lag alls iin en lag som inte fyller sitt indamal.
Aven om lagen slopas kommer vi med fackliga medel att fortsiitta att
agera mot Gkat Oppethéllande. Vid forhandlingar med arbetsgivarparten
har vi lyckats genomfdra att hdjda obekvimlighetstilligg skall utga vid
oOppethéllande efter kl. 20 pd mandagar t.o. m. fredagar samt pd 13
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16rdagarna efter kl. 12 och hela sOndagarna, ett obekvimlighetstilligg
som fru Theorin dock inte tycker dr mycket att hurra for, Det kan man
ha olika uppfattningar om. Men det ir en sak som fru Theorin inte talar
om men som faktiskt ir mycket viktig i sammanhanget, nimligen att
detta obekvimlighetstilligg inte far bytas ut i fritid forlagt till andra
dagar med mindre kundunderlag. Det maste betalas ut i kontanter. Diiri
ligger den verkligt stora kostnaden.

Redan nu har en stor del av férbundets medlemmar obekvim arbetstid
i omfattande utstrickning, t. ex. personalen vid kiosker och konditorier.
Dessa anstillda kommer att fa ett alldeles speciellt 16nelyft fér den
obekvima arbetstiden under en Overgdngstid pd tre &r. Under denna
Overgingstid skall successivt samma obekviimlighetstilligg uppnds som
inom handeln i dvrigt. Denna Sverenskommelse trider endast i kraft om
lagen helt upphor.

Aven pd andra sitt kommer vi frin Handelsanstilldas forbund att
striva efter att begrinsa affirernas Oppethillande, om lagen forsvinner.
Vi kommer att gora det fér att virna om vira medlemmars intressen men
ocksd fOr att vi tror att det dr ett samhillsintresse. Vi vet ocksd att om vi
inte kan hilla affirstiderna inom rimliga grinser, si kommer dctaljhan-
deln att fd ytterst svart att rekrytera personal, framfoér allt bland
ungdomen. Vi kommer ocksd att forsdka att pi olika sitt skapa opinion
{or inkop pa vanlig affirstid, och vi har efter denna hostens debatt all
anledning att tro att vi skall fd st8d frin breda grupper {or att skapa
denna opinion, om lagen forsvinner. .

Bakom Handelsanstilldas térbunds yttrande star cn enig forbunds-
styrelse och ett enigt forbundsidd, och det dr baserat pa atskilliga
uttalanden fran avtalskonferenser, avtalsfullmiktige, kurser och om-
budsmannakonferenser, Forbundets hogsta organ, kongressen, besldt i
juni i &r att enhilligt godkiinna styrelsens stéllningstagande. Samtidigt
godkiindes, likasd enhilligt. ett tilliggsyrkande, enligt vilket ytterligare
mojligheter till en skirpning av lagen om den skulle bibehallas skall
bevakas., Detta forslag tillstyrktes av f6rbundets ordforande, Talet om att
kongressen skulle ha gz‘iﬂ emot styrelsen dr darfor helt felaktigl. Inte ctt
enda ombud tulade till fé6rman for bibehéllande av lagen i dess nuvarande
form. Eftersom fru Nordlander i gir talade om motionsbehandlingen pa
denna kongress vill jag niimna att inte en cnda motion foreldg i frigan. Vi
hade en arbetstyngd kongress: vi hade 161 motioner att behandla. Ingen
av dessa gillde affdrstidslagen. Vi beddmde det emecllertid si att det var
Onskvirt och nodviindigt att kongressen tog stillning och férelade dérfor
kongressen frigan i form av en rapport.

Riksdagen har nu genom det yrkande som stillts av herr Alf
Pettersson i Malmé mdjlighet att uttala sig for en skiirpning av lagen. 1
enlighet med vad jag tidigare har sagt och i enlighet med uppfattningen i
Handelsanstilldas [8rbund — vi vill allra helst ha en skiirpt lagstiftning —
kommer jag att rdsta for detta yrkande. Jag delar herr Petterssons
uppfattning att reservanternas forslag inte innebir den skidrpning som vi
skulle kunna godta; det uttalande som gbrs dir gjordes i stort sett redan
{6r fem ar sedan di den nuvarande lagen antogs, och vi har sett resultatet.
Skulle herr Alf Petterssons yrkande falla i den férberedande voteringen,



kommer jag i slutvoteringen att résta for utskottets hemstillan och  Nr 148

diirmed for lagens avskaffande. Onsdagen"den

. . . 15 december 1971
Fru THEORIN (s) kort genmiile: SR

Herr talman! Nej, herr Jonsson, jag har inte sagt att ob-tilligget inte ir Affirstidslag- -
mycket att hurra foér, och jag har full respekt f6r Handelsanstilldas Stiftning
férbunds arbete f6r sina medlemmar. Vad jag pavisade med mina siffror
var — detta berdrde utskottets ordférande i gér -~ vad de nya ob-tilliggen
de facto kommer att innebiira riknat i kronor per dag. Det dr nimligen sa
— det vet ocksa herr Jonsson — att man redan tidigare har ob-tilligg inom
Handels; som man har tillskansat sig genom forhandlingar och avtal. Man
har redan nu 100 procent i ob-tilligg pa sdndagarna. Dir innebir alitsd de
nya ob-tilliggen inte nigon forindring. Vad man har lyckats uppnd — och
det tycker jag ir mycket bra -- iir en hdjning for tiden mellan kL 12.00
och kl. 13.00 frin 70 procent till 100 procent, eller 3:45 med de 16nér
man har frin 1 januari 1972, och en héjning frin 50 till 70 procent pi
vardagar efter k1. 20.00, vilket betyder 2:30 per timme. Om man arbetar
till k1. 22.00 blir det 4:60 per dag.

Det dr dessa siffror jag vill f6ra in i diskussionen, eftersom man ansett
att det ror sig om for de handelsanstillda mycket visentliga krav. Jag
tycker att kraven i och fOr sig dr riktiga, men enligt mitt f6rmenande dr
det fel att knyta ett avtal till cn lag som skall beslutas av riksdagen. De
handelsanstillda far, om lagen bibehalls, aterkomma med sina krav, som
sikerligen ir helt beriittigade.

Herr JONSSON i Arlév (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Theorin blandar ihop begreppen 6vertidserséttning
och obekvimlighetstillagg. Vi har nimligen inga ob-tilligg pi sdndagarna,
eftersom vi i princip inte har godtagit sOndagsdppet. I den méin det
forekommer sdndagsbppet och arbetet sker i form av Overtidsarbete dr
det riktigt att ersdttningen dr 100 procent. Men ob-tilligg férekommier
som sagt inte pa sondagarna. :

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara tilligga att jag har fatt dessa uppgifter fran
Handels i Stockholm. Jag har utgitt ifran att de dr korrekta. De som i dag
arbetar inom detaljhandeln om séndagarna har enligt uppgift 100 procent
i tilligg. De kommer ocksd med det nya avtalet att f& 100 procent i
tilldgg, alltsd plus minus noll.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp):
Herr talman! | denna friga har det hittills malats omvixlande med
ljusa och morka firger. Foresprakarna for affarstidslagens avskaffande
har anvint de ljusa firgerna, den andra sidan de mérka. 1 detta korta
inldgg skulle jag ha velat anviinda alla nyanser, men beklagligtvis kommer
de morka att dominera. :
Det kan naturligtvis forefalla attraktivt att slopa afférstidslagen. For
en grupp konsumenter kan det betyda utdkad sérvice. Det dr dock
tvivelaktigt om det ens fOr denna konsumentgrupp sammantaget kommer 15
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att bli nigra visentliga fOrbitiringar; den gruppen méste vara med och
betala de kostnadsférdyringar som blir f6ljden av ett 6kat dppethallande.

Det har under denna debatt talats mycket om tro och vetande.
Utskottsmajoriteten tror, reservanterna tror, och idven jag maste toljakt-
ligen tro. Min tro sidger mig att affirstidslagens upphivande inncbir en
fortsatt koncentration av butikerna till allt stdrre enhet. Denna kon-
centrationstendens oroar mig sirskilt, di den kommer att ga ut Over
glesbygderna, mindre och t. 0. m. medelstora titorter. Det som i férstone
kan synas vara en utdkad service fér en grupp blir enligt min
bedomningsgrund en forsimring {6r alltfor mianga konsumentgrupper. |
stillet for 6kad jimlikhet mellan olika delar av landet blir det en in
storre ojaimlikhet.

I motion 1564 har vi motiondrer pekat pa de negativa effekter som
troligtvis blir foljden for de handelsanstillda, for dgarna av de mindre
butikerna, for de dldre, f6r handikappade samt fér dem som bor och
verkar i glesbygd och mindre titorter.

Utskottets reservanter och andra motioniirer har limnat klara och
utforliga motiveringar, och jag instimmer i deras bedé6mning.

Det gir i detta drende skiljelinjer mellan de flesta partier. Skiljelinjerna
kan gilla de anstiilldas situation, de mindre butikernas mojligheter att
fortleva, konsumenternas instillning eller landsbygdens och de mindre
tatorternas mojligheter att i fortsittningen fi behélla sina affirer.

Jag skall uppehélla mig nigot vid den sistnimnda skiljelinjen. Minga
av oss pi den ena sidan av denna skiljelinje har sett hur glesbygdens och
de mindre titorternas samhillsservice utholkats ar frin ar. Vi har kiimpat
emot. Nigon ging har vi lyckats, men alltfér ofta har vi kimpat forgives
mot koncentrationsstrivandena. Vi har upplevt butiksdéden som en
realitet och f{orsdker nu i efterhand att finna l&sningar som ger stora
omradens bebyggare nagon form av service, frimst da de minniskor som
inte har tillgdng till egen bil. Vi pd denna sidan skiljelinjen ir dvertygade
om att affirstidslagens slopande innebir en accelercrande forsimring. De
stora foretagen i de stora tétorterna tar dver.

Herr talman! Den reservation som finns fogad till utskottets betiin-
kande idr en kompromiss av de motioner som foreligger i 4rendet.
Reservationen motsvarar inte helt min uppfattning, men di den
tillmotesgar mig sa till vida att den syftar till en forlingning av nuvarande
lag och enhetliga dispensregler, ber jag att fa yrka bifall till den.

I detta anférande instimde herr Karl Bengtsson i Varberg (fp).

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Riksdagsbehandlingen av afférstidsfrigan har lett till ett
1 vissa avseenden mirkligt resultat. Mina motiv for det omd&met ar
foljande.

Den nu gillande lagen infordes efter ett riksdagsbeslut ar 1966.
Riksdagen ansidg da att en rad skil talade for att den gamla lagen fran
1948, som stadgade ovillkorligt férbud mot Sppethillande pa kvillar och
sondagar, slopades. Men man var samtidigt ridd for att en tvar
omstillning skulle kunna f& oférmanliga verkningar f6r konsumenter,



aftirsanstillda och affirsinnchavare. Darfor ville riksdagen under fem ar
préva ctt system, som dels innebar en utvidgning av den lilldtna
affirstiden, dels att dispenser for ytterligare dppethillande kunde ges av
kommunen, nir det lag i vad man kallade allminhetens intresse.
Dessutom skulle sddana varor som allmiinheten sirskilt efterfrigade pé
annan tid dn vanlig affiirstid, det s. k. fria varusortimentet, helt undantas
fréan regleringen. Erfarenheterna av den friare regleringen skulle sedan fa
visa om affirstidsregleringen kunde slopas helt cfter femérsperiodens
utging. FOr att prova de erfarenheter som vunnits under denna
femérsperiod tillsattes i fjol en sirskild utredning, 1970 ars affirstids-
kommittd.

1 ett avseende har detta experiment med att reglera fram friare
affirstider varit en besvikelse. Det har inte lett till ndgon entydig
beddmning av hur en total frihet f6r handeln att bestimma sina
affirstider skulle fungera. Det har inte givit ndgon vigledning for
slutsatser om vilka effekter fria affirstider skulle fi for detaljhandelns
struktur, for varupriserna och for de handelsanstiilldas arbetsvillkor.

Att ocnigheten om dessa ting ir stor visar inte minst den debatt som i
gir och i dag har forts hiir i riksdagen. Men den friare regleringen gav en
erfarenhet som det 1 varje fall i affirstidskommittén och bland
remissinstanserna radde en néstan total enighet om.

Tanken att det med en administrativ reglering genom kommunala och
statliga beslut skulle vara mojligt att tillgodose allminhetens intresse av
Okat oppethillande samtidigt som ocksd de anstilldas och affirsinneha-
varnas intressen tillgodosags visade sig vara forfelad. Dispensgivningen har
utsatts for mycken kritik. Den har framfor alit fungerat godtyckligt
genom kraftiga olikheter i den lokala och regionala tillimpningen. Pa
vissa orter har man varit mycket generds och p andra mycket restriktiv.
Skillnaderna beror i hog grad pa omdojligheten att objektivt och
likformigt beddéma vad som ir allminhetens intressec av detaljhandels-
service pd andra tider dn s. k. normal affirstid. Handeln har klagat Sver
en snedvridning av konkurrensen, konsumenterna 6ver hur godtyckligt
servicebehoven har blivit tillgodosedda. Att ocksi de affirsanstillda har
varit missndjda med dispenssystemet framgir om inte annat av att deras
organisationer sedan tvd tre dr tillbuka systematiskt har 6verklagat alla
kommunala dispenser,

Att denna uppfattning har vuxit sig bred och allmin framgir inte
minst av remissinstansernas stillningstagande. Med nagot enstaka undan-
tag finns det inte en remissinstans som anser att den nu gillande lagen
bor bibehallas. Det giller inte bara den majoritet av remissinstanserna
som anser att lagen bor slopas, utan det giiller ocksa de instanser som vill
behélla lagstiftningen. De kriver samt och synnerligen olika slag av
dndringar i lagen -- i de flesta fall mindre utrymme {6r dispensgivning och
ddarmed ocksd mindre utrymme {6r administrativt godtycke.

Det mairkliga, herr talman, ir nu att nidringsutskottets fem reservanter
lyckats samla sig kring den enda 16sning som i utredningsarbetct och vid
remissbehandlingen praktiski taget ingen velat f6rorda, ndmligen att for
ytterligare en tid, ndrmare bestimt tre dr, behdlla affirstidslagen precis
som den &r.
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Men idven mirkliga hindelser kan ha en enkel forklaring. Reservan-
terna stoder sig pd sammanlagt atta motioner. De motionerna spinner
Over nistan hela registret av asikter som man kan ha om hur affirstiderna
i framtiden skall behandlas, frin Alf Petterssons motion, som yrkar pa
avskaffandet av alla mojligheter for kvills- och sdndagsdppet, till den
folkpartimotion som vill ge alla affirer ritt till sondagséppet fyra ganger
per r. Reservanterna har med andra ord velat sitta sig pd alla stolar pd en
ging. Konsumenternas behov av service skall tillgodoses genom vad man
kallar en likformig dispensgivning, och de anstillda och en del atfirsid-
kare skall lugnas genom att man samtidigt kriver att dispensgivningen
skirps.

Det finns vissa allvarliga svagheter i reservanternas f6rslag. Den mest
betydelsefulla svagheten ir att deras badda krav pd den framtida
utformningen av dispensgivningen helt enkelt inte ir férenliga med
varandra. Enligt reservanterna skall regeringen skapa bade en enhetlig och
en skiirpt dispensgivning, men man avstar frin varje {orsOn att tala om for
regeringen hur detta skall dstadkommas. Med tanke pd reservationens
syfte dr detta kanske klokt, cftersom varje precisering skulle ha avsljat
det omojlige i den uppgift man si fortrostanstullt Overlimmnar till
regeringen,

Vad idr innebdrden av kravet pa likformighet? Den enda rimliga
tolkningen maste vara att dispenser skall ges pd ctt sddant siitt, att
konsumenternas behov av s6ndagsdppet blir nigorlunda réttvist tillgodo-
sedda pa olika orter och i olika delar av landet. Jag skall med tva exempel
visa vad detta skulle innebiira.

I Stockholm finns det i dag ungefir 45 livsmedelsaffirer med tillstdnd
att ha sondagsdppet aret om. Dispensgivningens tillimpning har emeller-
tid lett till att de hiir sdbndagsOppna affirerna helt har koncentrerats till,
forutom cityomradet, fororterna i sédra och vistra delarna av Storstock-
holm. I de norra och Ostra fororierna och forortskommunerna finns det
med andra ord inte en séndagsdppen affdr. Frégan ir nu: Finns det ndgon
annan mojlighet att tillgodose kravet pi likformighet ur konsument-
synpunkt iin att ge dispenser for Oppethéllande ocksd i de norra och dstra
férorterna, att med andra ord visentligt 6ka dppethéllandet av affirer i
Storstockholm? EHer menar reservanterna att kravet pa likformighet
skall tillgodoses pd det siittet, att konsumenterna sdder och vister om
innerstaden skall fi samma franvaro av sdndagsSppet som befolkningen i
norr och Oster genom att alla tillstind dras in?

Mitt andra exempel giller Malmé. Dir har dispensgivningen fungerat
sd, att Over huvud taget inga tillstand till sOndagséppna affirer har
limnats i Malm6é kommun. Om man skulle tillimpa en t.ex. med
Stockholm cller med Malmds kranskommuner likformig praxis, skulle det
innebira att &tminstone 20-—30 affirer méste fi tillstind till séndags-
Oppet i Malmd. Sivida inte reservanterna menar det ganska otroliga,
namligen att Malmo skall bl rikslikaren och att alltsa ctt totalt f8rbud
mot séndagsOppet skall inforas i hela landet, kan jag inte finna vare sig
rim eller reson i deras krav pd att likformigheten skall leda till en skiirpt
praxis; den maste tviartom leda till en mycket kraftig liberalisering av
tillstdndsgivningen. Det motségelsefulla och dunkla sprak som fors i



reservationen — och som skulle leda fram till ett motsigelsefullt och
dunkelt riksdagsbeslut - iltustrerar enligt min mening p# ett utmirkt sitt
den situation vi i realiteten befinner oss i.

Vi har i fem dr provat mojligheten att genom en administrativ
reglering tillgodose de olika intressen och behov som finns pa det hir
omridet. Det missndje och den kritik regleringen har vickt visar att
forsOket har misslyckats. Det finns ingenting som talar for att ett nytt
férs6k skulle lyckas bittre. Tvirtom! Den utbyggda reglering som
foreslds i reservationen riskerar att lyckas dnnu simre i den meningen att
den lockar fram f&rvintningar om att allas intressen skall kunna
tillgodoses, forvintningar som maiste leda till besvikelse. Nojda skulle vl
bara handelns arbetsgivare bli, som slipper betala de héjda l6netilliggen
t6r obekvdm arbetstid men dndé far inte bara behiilla utan ocksa en chans
att utvidga sitt Oppethillande. Och mest besvikna borde de handels-
anstiillda bli, som gir miste om sina héjda obekvimlighetstilligg men
inda miste acceptera mer arbete pa obekvim arbetstid. Frin de
handelsanstiilldas synpunkt blir resultatet maximalt ogynnsamt, cftersom
den spirr mot Okat Oppethillunde som de hdjda ob-tilliggen avsigs
innebira aldrig trider i funktion om afférstidslagen bibehalls.

Den valsituation vi befinner oss i dr dirfor antingen att visentligt
skirpa lagen eller att slopa den. En skirpning av lagen kan bara ha en
innebord, att ctt ovillkorligt férbud mot Oppethidllande utdver s. k.
normal affdrstid inf6érs pa nytt. Och det skulle i sin tur innebira att den
service i form av Oppethallande pa andra tider, som under de hir gingna
fem dren hunnit uppstd, maste upphora, att affirerna far stiinga.

Regeringen har gjort den bedOmningen att den viigen inte ir
framkomlig. Det ir ingen rimlig 16sning pa ett legitimt konsumentbehov
av differentierad service. Det ma vara att det behovet inte dr allomfattan-
de eller giller ens en majoritet av konsumenterna. Men det finns dnda
manga minniskor — och de blir stindigt flera — som har ett behov av
sddan service pd grund av arbetstider, resviigar och boendetérhillanden.,

Vi bor alltsd ha starka skél innan vi helt kan bortse fran den hir
minoriteten av konsumenter. Frigan dr dd om sddana skil {inns och -hur
starka de dr. Om fria affirstider innebir en kraftig och annars onddig
uttunning av s. k. niirhetsservice med dtt6ljande koncentration till stora
enheter, kan resultatet bli en forsimrad service f6r konsumenterna som
helhet. Och skulle fria affirstider leda till svira och socialt oacceptabla
arbetsforhillanden foér de i handeln anstillda, di kan det knappast
forsvaras med hinvisning till vissa konsumentgruppers servicebehov.

En rad instanser har varit ivrigt sysselsatta med att fOrséka hitta svar
pa de hir frigorna: det dr affirstidskommittén, minga remissinstanser,
niringsutskottet och regeringen. Men ingen av oss har lyckats. Vi rdr oss
alla med hypoteser och antaganden. Skilet till detta dr enkelt. Huruvida
slopandet av affirstidsregleringen fir nagra negativa effekter eller nagra
effekter alls beror helt och hillet pé vilken omfattning dppethallandet far
och hur det kommer att utnyttjas.

Om det vet vi intet eller nistan intet. Visserligen ansdg affirstids-
kommittén och en rad remissinstanser att utvecklingen skulle bli foga
dramatisk och att Oppethillandet inte skulle dndras sirskilt mycket.
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Samma uppfattning tycks majoriteten i niringsutskottet ha kommit till.
Och visserligen har jag fatt motta skrivelser frin samtliga stérre varuhus
och livsmedelskedjor, dir man uttrycker sin bestimda avsikt att ta det
lugnt och dir man stryker under att de hoga kostnaderna for séndags-
Oppet och sent kvillsppet gor att det mdste finnas mycket starka
ekonomiska skil f6r foretagen innan de 6kar 6ppethillandet. And3 finns
det naturligtvis de som lanserar den rakt motsatta hypotesen, att det blir
ett omfattande Oppethédllande med en rad visentliga och negativa
konsekvenser for konsumenter och anstillda. Jag tror att bade debatten
och beslutet i den hir fragan skulle tjina pa att vi erkidnde {6r varandra
att den ena hypotesen kan vara lika god som den andra. Enligt
regeringens uppfattning finns de starka skiil inte materialiserade i dag som
skulle motivera att vi atergar till det totala sdndagsférbudet och di
stinger alla affirer som nu har Gppet. Att ta ett si drastiskt steg bara pa
antaganden och hypoteser kan inte vara rimligt.

Det finns, herr talman, bara ett siitt att ta reda pad om svenska folket
kan uthirda den hir friheten — att préva den. Det ir vad regeringen vill
gbra. Vi anser att affirstidslagen bor slopas pd {6rs6k och utvecklingen
bevakas ingdende av en sérskild nimnd med representanter for konsu-
menterna och de anstillda inom handeln. Den ndmnden skall f resurser
till sitt forfogande att folja vad som hinder med affirstiderna, med de
anstiilldas arbetsférhillanden, med priserna och med den nirhetsservice
som kan péverkas av de fria affirstiderna. Nimnden har inte bara ritt
utan ocksa skyldighet att sld larm om utvecklingen gir i en sidan riktning
att allvarliga skadeverkningar kan befaras. Den behver alltsd inte invinta
att dessa skadeverkningar har uppstatt. Intrdffar emellertid detta har vi
skil av sddan styrka att vi kan ta det steg som i dag inte ter sig rimligt och
som det uppenbarligen i denna riksdag inte finns politiskt underlag for,
nimligen att Aaterinféra ett ovillkorligt forbud mot detaljhandelns
Oppethéllande pa sdndagar och kvillar.

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det finns anledning att nigot invinda mot statsradets
slutsatser.

Reservanterna har lyckats ena sig kring den enda l6sning som inga
remissinstanser har velat ta, siger statsrddet. Reservanterna har i sin
reservation och i motionen 1574 pekat pa en 16sning med dispensgiv-
ningen, nimligen joursystemet, dir en butik 1 varje storre stadsdel skulle
kunna tinkas tillgodose det servicebehov som konsumenterna kan ha
utover vanlig affirstid. Det ir ett joursystem som har férordats av
Stockholms kommun och Svenska kommunfdrbundet, som LO, scrvice-
kommittén m. fl. har talat om. Det dr alltsd inte enbart och allenast nagra
16sa hugskott fran motionirernas sida.

Jag dr medveten om att detta kan innebira problem, men vi har stora
forvintningar pd handelsministerns forméga att 18sa dessa problem. Att
franhinda sig md&jligheten att styra genom att helt slopa lagen tycker vi ir
alltfor riskfyllt. Att pd hypoteser och antaganden yrka pa att vi skall ha
den kvar dr vil drastiskt, menade statsridet. Att pd hypoteser och
antaganden slopa en lag som vi har stora mdjligheter att inte fa tillbaka



igen, tycker vi dr alltfor drastiskt.

* Del finns bara etl sitt att préva detta, siiger statsradet, och det ir att
slopa affirstidsregleringen och se vad som hiinder. Ja, den erfarenheten
kan bli alltfor dyrbar. Utan att ocksd kompensera konsumenterna med
andra distributionsformer dn dem de i dag har att vilja pa kan man inte
dra alltfor langtgdende slutsatser. Det har jag ocksa pdpekat i mitt forsta
inligg.

Jag nimnde ocksa i mitt tidigare inldgg att vad betriffar hypoteser och
antaganden om priserna s3 har vi Adtminstone err faktiskt underlag,
nidmligen att priserna, jimfdrt med Konsum- och ICA-butikernas, ligger
4,5 procent hogre i den servicebutik som har vidgat éppethédllande och
Oppet pd sdndagarna i en av Stockholms nyare férorter.

I Stockholms kommun fanns ar 1965 — siffran dr kanske négot
annorlunda i dag — 2 605 livsmedelsbutiker och 37 varuhus. For
Stockholms del visar detta bredden av problemet om storféretagen lyckas
driva igenom ett dnskemal att fi ha Oppet pé varuhus samt att centrera
och stiirka sin stillning gentemot nirhetsbutikerna. Vems intressen skall
tillgodoscs?

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir statsridet sidger att reservationen ar sa fylld av
motsigelser si ir vil detta foérhallande i och for sig inte s anmérknings-
viart. Meddelandet till riksdagen 4r ocksd timligen motsigelsefullt. Och
det har vil framgatt av denna debatt att det i stor utstrickning dr friga
om tro, och i sd méatto vill jag hilla med statsradet, att ménga av de fragor
och synpunkter som vi har tagit upp i reservationen kan hinga samman
med tro. Men vad vi har ansett rimligt &r att nir vi har en utredning som
skall se dver detta problem, distributionsutredningen, hade den mycket
vil kunnat fa klara av sitt jobb och lagt fram sitt forslag. Da hade man
kunnat fd en betydligt bittre beddmning av behovet av niirhetsservice,
sirskilt for dem som pé grund av olika handikapp har svart att klara sin
dagligvaruf 6rsorjning.

Nu ir det ju inget unikum fér Sverige att det finns en affirstidslag.
Affirstidskommittén uppdrog ju it hovrittsfiskalen Tor Olsson att gbra
en undersdkning angdende affirstider och affirstidsregleringar i utlandet.
De linder som blev féremél for studier var USA, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Canada, Nederlinderna, Norge, Polen, Schweiz,
Sovjetunionen, Storbritannien, Tjeckoslovakien och Foérbundsrepubliken
Tyskland. Flertalet av de studerade linderna har en i lag bestimd
reglering av afférstider. I federala stater finns det ju ofta dclstatsregle-
ringar i stillet for gemensamma bestimmelser. De linder som har en
affirstidslagstiftning utformad enligt svensk modell dr ju Danmark,
Finland, Norge, Nederlinderna, Storbritannicn och Visttyskland.

Det stora problemet har som sagt varit dispensreglerna. Vi har i
reservationen i syfte att fi en enhetlig beddmning f{Greslagit att
linsstyrelserna och inte kommunerna skall handha dispensgivningen. Dé
skulle man undvika de problem som statsridet anférde betriffande
exempelvis Malmo och Stockholm. '
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Herr ALF PETTERSSON i Malmo (s) kort genmiile:

Herr talman! Den beskrivning av ett likformigt verkande dispensfijrfé-
rande, som rescrvationen gdr ut pa och som statsradet Feldt hir gav,
tycker jag ger ett ruskigt perspektiv pd hur sOndagsSppethéllandet kan
spridas ut i landet. Det skulle, om jag uppfattade statsrddet ritt, i forsta
hand bli en Gkning av det nuvarande sdndagséppethallandet i Stockholm
med omnejd. Det skulle ocksd bli ett utspridande i férhallande till
befolkningsunderlag eller dylikt till andra stider och tdtorter. Det ger mig
ett intryck av att reservationsyrkandet pd denna punkt dr i hdgsta grad
otillfredsstdllande.

Det andra alternativet, som herr statsrddet beskrev, att Malmo
kommun skulle vara likriktare i fraga om Sppethallande tillfredsstiller ju
inte reservanterna, eftersom man siger att man inte kan begrinsa den
service som i dag férekommer p& annan 4n vanlig affirstid.

Av denna anledning vill jag ocksd deklarera att i den hindelse mitt
yrkande inte skulle vinna framging hir i kammaren s& kommer jag vid
slutvoteringen icke att kunna rosta pd reservationen utan kommer att
stodja utskottsmajoritetens forslag.

Herr handelsministern FELDT: .

Herr talman! Det som {6r mig har varit det verkligt svara nir det gillt
att ta stillning till reservationen och begripa vad den gir ut pa 4r dess
forsdk att samla en mycket brokig skara bakom suddiga och motsigelse-
fulla formuleringar. I gir sade herr Andersson i Orebro att det inte var sA
farligt att behilla lagen, eftersom man har en s liberal ramlagstiftning,
medan det finns andra — jag vet inte om fru Theorin hor till dem — som
otvivelaktigt tolkar lagfOrslaget sa att det inte blir mera sondagsGppet 4n
nu utan tvirtom mindre sondags6ppet. Det tycker jag ér en farlig vig att
betrdda, och jag betackar mig verkligen fér det uppdrag som fru Theorin
vill tilldela mig och som inncbir att jag skall hantera en reglering som
inférs med sa motsigelsefulla forvintningar. Dels skall herr Andersson i
Orebro bli tillfredsstilld genom en liberal ramlagstiftning, dels skall dven
de som vill ha en s stark begrinsning som mgjligt i dppethallandet bli
ndjda. Detta kan jag helt enkelt icke tillgodose.

- Joursystemet har visserligen fOreslagits, men ingen har gjort klart hur
detta skall kunna fungera. Bara for att illustrera vilket krangel man avser
att sitta i gang vill jag ndmna, att en tanke 4r att i Stockholm en butik
varje sondag skulle f& ha Oppet vid en tunnelbanegren medan nista
sondag en butik vid ndgon annan tunnelbanegren skulle fa ha 6ppet. Det
forefaller mig inte som om négot sddant har utsikt att réna nagon stGrre
uppskattning vare sig bland konsumenterna eller bland de anstillda. De
handelsanstillda har icke fért fram nagon idé om ett joursystem.

Den intellektuella resningen i motionen bygger vidare pa tanken att vi
inte fullstindigt har utrett frdgan om statens politik i friga om styrning
av detaljhandelns struktur. Det ar riktigt — vi har ingen sadan politik i
dag. Snarare bygger politiken nu pa férutsittningen att det skall rida en
sd fri konkurrens som md&jligt. Det har tillsatts en utredning, distribu-
tionsutredningen, som har i uppdrag att undersdka om en politik kan
skapas dir man med olika metoder — vilka har inte angivits — kan



astadkomma en samhéllsstyrning av strukturutvecklingen inom handeln
med tillgodoseende av manga gruppers intressen. Det intressanta i detta
sammanhang dr att distributionsutredningen, som har yttrat sig Over
forslaget att slopa arbetstidslagen, inte bara har tillstyrkt detta utan
ocksd ganska klart har uttryckt som sin mening att den knappast
betraktar denna lag som nagot virdefullt tillskott till sin arsenal av
utredningsfragor, om den skulle f3 uppdraget att utreda ocksa affirstids-
fragan.

Jag kénner vidare inte argumentet att det ir ologiskt och farligt att nu
slopa affirstidslagen innan distributionsutredningen har lagts fram som
ndgon sirskilt stark anklagelse. Det alternativ som riksdagen erbjuds i
reservationen dr ju att inféra en ny typ av reglering, att bygga ut
regleringen, att krangla till den, att fOorindra den, att liberalisera den eller
att skdrpa den — snart vet ingen vad det ir friga om — innan
distributionsutredningens betinkande har kommit. Jag tycker att det pa
sitt och vis innebdr storre krav pi den som skall utforma en sidan
reglering och som skall bygga upp behovsnormer, stilla olika slag av krav
pa detaljhandeln och gdra beddmningar av konsumenternas behov, om
han skall gbra det innan den utredning som skall ta reda pa allt detta
framlagts.

Det hade varit mera konsekvent, lat mig siga det en gang f6r alla — att
framhélla att det finns ett klart alternativ till regeringens linje, nimligen
att upphora med det dppethillande som nu férekommer och att avvakta
huruvida det efter alla utredningar som man mojligtvis kan tdnka sig, ar
mojligt att atertaga detta Oppethillande. Men det intressanta ir ju att
reservanterna inte har kunnat ena sig om detta. Motionerna som jag
beskrev ir en fortrifflig provkarta pa olika grader av liberalisering av
regleringen och pé& skirpningar av den, si jag forstar vad som maste bli
reservanternas slutsats.

Min bedOomning ir att vi inte har motiv fGr att ta ett si drastiskt steg
som att slopa det 6ppethéllande som nu férekommer — detta anser jag
vara det drastiska steget. Jag finner det ocksd vara omdjligt ur alla
synpunkter att tillimpa den typ av reglering som reservanterna kriiver,

Lat mig gbra klart — det dr kanske inte bekant i denna kammare — hur
regeringen har agerat i affirstidsfrigan sedan tre 4 fyra ar tillbaka.
Regeringen har intagit en hallning, nimligen att konsekvent bitrida den
linje i besvirsirenden som innebir att Oppethallande viigras. Vi har for
linge sedan givit upp tanken att regeringen skall kunna sitta i Stockholm
och proéva konsumenternas behov av Oppethallande i Skidrholmen eller i
Markaryd. Det lir finnas ett antal centerpartister som stéder reservatio-
nen, och det férvinar mig en smula att de i decentraliseringens namn vill
flytta upp nagot som i dag varit en kommunal beslutsfunktion till
regeringen. Vi skall alltsd sitta i Stockholm och utforma behovsnormer
fér Luled, Helsingborg och alla andra orter. Ar det en rimlig form for
hantering av en affirstidsreglering? Jag tycker att det gar rakt emot
bed6mningar som vi i andra sammanhang har enats om i det hir husct,

nidmligen att nér det giller utpriglat lokala och vardagsnéra ting dr det en-

orimlig metod att satsa pa en centralreglering med i administrativ ordning
faststallda normer f6r behov och deras tillgodoseende.
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Dirfor borde reservanterna ha besinnat att tanken pd en sadan
reglering har provats i affdrstidskommittén, som emellertid fann den va-
ra omdjlig att genomfdra. I stillet vill reservanterna pd ctt par rader
konstruera en ny typ av reglering och med stor fortrostan ligga den i
regeringens hand. Jag tror att det vore en farlig och olycklig 16sning pa
det hir problemet.

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet talade tidigare om den minoritet av konsu-
menterna som slopandet av affirstidslagen skulle tillgodose. For oss iir
det naturligtvis vdldigt underligt, eftersom det material vi har att ta
stillning till entydigt pekar pa att konsumenterna inte Onskar ett
slopande av affirstidsregleringen men att ddremot storforetagen gor det.
Detta stdr att lisa i handelsdepartementets sammanstéllning &ver remiss-
yttranden och synpunkter som kommit till utredningen. Det ir alltsa f6r
storfOretagens skull som vi skall slopa affirstidslagen.

Handelsministern pipekade ocksi att samtliga varuhus och kedjor har
lovat att ta det lugnt. Vi har fatt helt andra uppgifter, men jag skall inte
relatera dem hér, di jag har alltfor kort tid till mitt forfogande. Jag kan
ocksd tinka mig att den allra nidrmaste manaden kommer man —
beroende pa den hirda debatten hir i kammaren och det motstind som
har visats mot slopandet av lagen — att ta det relativt lugnt med
sondagsdppet.

Vad gillde prishéjningarna fick jag inget svar da jag bemdtte
pastiendet om ’’de hypotetiska antagandena”. Jag pekade pi den
prishdjning som en Okad service med Oppethillande pd kvillarna och
sbndagarna de facto har inneburit, nimligen 4,5 procent i en férort till
Stockholm.

Nimnden behdver inte invinta konsekvenserna, siger statsridet, innan
den kan péakalla statsmakternas ingripande. Nej, men hur den skall
iterskaffa nirbutikerna har statsridet inte talat om for oss.

Sa till joursystemet som har anvisats i motionen 1574. Forslaget har
kommit frdn Stockholms kommun, som har den stérsta erfarenheten av
dispensgivningen och av konsekvenserna av den fria dispengivning som
tillimpats till att bérja med i Stockholm. Det har sagts fran flera hill, och
det har man ritt i, att det dr Stockholm som har erfarenhecterna
hiarvidlag. Handelsanstilldas avd. 20 i Stockholm tillsammans med
Stockholms arbetarekommun utarbetade ett fdrslag till joursystem, som
sedan blev Stockholms kommuns f6rslag och direfter Svenska kommun-
forbundets forslag. Som jag tidigare sagt, har flera remissinstanser ocksd
stillt sig bakom det.

Ett joursystem f&rutsitter sjilvfallet att man drar in de dispenser som
nu ir givna. Systemet skall vidare vara baserat pad det servicebehov som
kan finnas och inte pa det konkurrensbehov som handeln kan ha, framfor
allt de stora foretagen.

Ja, herr statsrddet, fru Theorin betackar sig verkligen f6r ett okat
séndagsdppethallande, det sdgs ocksd i reservationen. Dir sigs klart att
man vill ha en skdrpning av dispensgivningen och att man ligger ansvaret
pa regering och departement for att utforma enhetliga regler. Det &r



logiskt att man gor det. Det ankommer pa ansvarigt statsrdd och
departementet att ta ansvaret.

I dag har vi ingen politik, siger handelsministern, och om vi har ndgon
sd bygger den snarare pd en fri konkurrens. Jag beklagar att vi inte har en
klarare politik. Men via distributionsutredningens direktiv har man — som
handelsministern ocksa papekar — gett i uppdrag att férsdka forma en
siddan politik. For mig dr det ologiskt att frinhinda distributionsutred-
ningen mojligheten att fullborda sitt arbete nidr man nu vill ta ifrdn den
ett av delarna i deras arbete.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Efter fru Theorins inldgg skall jag fatta mig kort. Jag
skail bara bemdéta statsradet pa en enda punkt. Han erinrade om att vii
vir reservation siger att man skall avvakta distributionsutredningens
slutresultat innan en férdndring genomfodrs. Han siger att distributionsut-
redningen ju har yttrat sig i frigan och att den varit positiv till slopande
av affirstidslagen. D3 glomde statsradet att siga att distributionsutred-
ningen i sitt yttrande framhaller att utredningen #nnu inte fatt fram
nigot eget material, dgnat att belysa den foreliggande frdgan. Distribu-
tionsutredningen hade inget eget material, och dess stillningstagande
maste dirfér baseras pd affirstidskommitténs undersdkningar och be-
démningar.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Jag méste erinra om innehéllet i den motion dir fru
Theorin stir som forsta namn. Jag fragade talesminnen {6r reservanterna:
Hur skall regeringen géra i Stockholm? Skall vi utdka dppethéllandet for
att fi likformighet? Skall vi stinga for att fa likformighet? Hur skall vi
gbra i Malm6? Skall vi utdka Oppethallandet dir for att skapa
likformighet, eller skall vi stiinga i resten av landet for att fa likformighet
med Malmd? Jag fick inget svar.

Lat oss da lidsa upp vad fru Theorin har skrivit i sin motion som hon
refererade till i svaret. Hiir star det att man skall ha ett joursystem som
skall baseras pd befolkningsunderlaget och rimligt avstand och nérhet till
allminna kommunikationer. Sedan kommer man till slutsatsen att varje
kommun kan #ga ritt att ha en livsmedelsbutik Sppen sdndagar och
helgdagar och stérre kommuner en butik i varje stdrre center.

Jag kan inte tolka detta p& annat siitt in att vi maste 6ppna en rad
butiker i Malmo, i Stockholm etc. Téby ér ett stort centrum. Dér dr det
inte s6ndagsdppet ndgonstans. Orminge centrum 6ster om Stockholm har
inte heller s6ndagsdppet nagonstans, och det ir ett stort centrum.

Det hade varit vilgérande om man sagt att vi skall acceptera att det
blir ett dkat Oppethdllande, men inte forsokt f4 med ocksa den del av
opinionen som egentligen vill ha totalt férbud och séga att det blir en
skiirpt praxis. Det dr det jag har reagerat emot.

Prisutvecklingen #r naturligtvis en fraga som ir foremél for olika
meningar. Fru Theorin &beropar ett exempel fran en forort till
Stockholm, dir man skulle ha funnit att nirhetsbutikens prisniva lag 4,5
procent Over priserna i kedjebutiker. Det dr ganska intressant att det var
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friga om en nirhetsbutik, ty en stor del av debatten har handlat om alla
nirhetsbutiker som kommer att slas ut om vi fir fria affiarstider. Hir var
det alltsd mirkligt nog en nirhetsbutik som har 6ppet pd s6ndagar och
antagligen dirfor 6verlever. D4 gir det ihop.

Men ir det inte ett vil smalt underlag f6r att dra ndgra slutsatser for
framtiden? Det finns trots allt en konkurrens som fungerar mellan olika
butiksformer och ger olika sdtt att mota konsumenternas 6nskemal pa.
Om den konkurrensen inte fanns skulle man inte heller vara si radd for
att en mingd butiker kommer att slas ut av detta. Jag kan forestilla mig
att ett sitt att ta ut den 6kade kostnaden som vi kanske skulle ha svart
att invinda emot vore att gdra ett extra prispaslag f6r de konsumenter
som anser sig beh6va handla sent pa kvillar och péd séndagar. Det betyder
att de som handlar under Gvriga delar av dygnet inte behdver betala hogre
priser men att de som vill ha den extra servicen far betala f6r den. Ingen
har vil kommit sa langt i sin negativa instillning till konsumenternas
valfrihet att de anser att det inte fortfarande skall vara mojligt f6r den
som vill betala en extra slant fOr att fa sina behov tillgodosedda att ocksa
fa gora det. Vi har i regeringens uttalande nimnt att det 4r en tinkbar viig
att 16sa kostnadsproblemet.

Till slut, herr talman, maéste jag i all blygsamhet protestera mot nagot
som nagra gdnger har framfOrts hir,; senast med stor aplomb av fru
Theorin, ndmligen att det bara dr de stora varuhusen, de stora kedjorna,
som Onskar ha sOndagsOppet och ett slopande av lagen. Alla de
remissinstanser som foretrdder konsumentintressena har efter vigning av
f61- och nackdelar funnit nackdelarna overviga med en fortsatt reglering
och fordelarna Overviga med ett slopande av lagen. Vore det inte i
irlighetens namn visentligt att vid sidan av Nordiska kompaniet, Ahlens
och de andra affirskedjorna ocksi nidmna att Landsorganisationen,
Tjinsteminnens centralorganisation, Kooperativa férbundet, konsument-
ridet och samtliga politiska kvinnoférbund ocksd har uttryckt den
uppfattningen? Det ir alltsd inte fraga om en s& smal opinion som bara
direktorerna i de stora varuhusen.

Jag kan fOrestdlla mig att debatten kommer att fortsdtta dven efter
den 1 januari, om affirstidslagen slopas. S4 pass manga kommer att vara
engagerade i den diskussionen och f6lja vad som hinder att det inte finns
négon risk for att stora katastrofer intriaffar utan att vi har mdjlighet att
ingripa.

Herr talmannen anmailde att fru Theorin anhéllit att till protokollet f&
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag vill férst anmila att den tid pa tio minuter som ir
anmild f6r mig inte kommer att kunna hallas. Det har sagts en hel del i
debatten som maéste bemotas, och det kommer att ta litet tid.

Jag skall {6rst nimna nagra ord om det sédrskilda yttrande som har
avgivits av Handelsanstilldas f6rbunds ordférande Erik Magnusson, som
varit sakkunnig utredare. Han framhaller i inledningen av sitt yttrande att
det ar ett vitalt intresse for de butiksanstillda att f4 sin ledighet att



sammanfalla med andra gruppers fritid. Herr Magnusson sdger vidare att
det dr vil motiverat med en begrinsning av den obekvimt fOrlagda
arbetstiden for de anstillda inom handeln. Slutligen framhéller han att
han helst hade sett att affarstidslagen kunde bibehallas och skiirpas.

Herr Magnusson har saledes i grunden den uppfattningen att lagen inte
bara borde bibehéllas utan skirpas. Denna uppfattning delas sikert av
den dvervildigande majoriteten av Handelsanstilldas forbunds medlem-
mar. Dessutom birs denna uppfattning upp av andra fackliga organisa-
tioner som ocksi har sagt detta i sina remissvar. Dir har man framfort
betinkligheter mot ett helt slopande av lagen.

Jag kan nimna att frigan om utOkande av Oppethillandetiderna for
affirerna i Goteborg diskuterades ingiende for négot ar sedan pa
Goteborgs Fackliga centrals ombudsméte. Det var i anledning av en
hemstillan frdn de stora varuhusen, som ville att Goteborgs FCO skulle
uttala som sin mening att ett starkt allmint behov forelig av utdkade
Oppethallandetider i Goteborgs varuhus dels pa vardagskvillarna, dels
ocksd péd son- och helgdagar. Vid det tillfillet uttalade sig FCO:s
ombudsmdte — som.bestar av valda representanter for hela den fackliga
rorelsen i Goteborg med 6ver 100 000 medlemmar — mycket kritiskt och
avslog med stor majoritet varuhusens hemstéllan. I debatten framférdes i
stillet starka krav pd en skidrpning av affirstidslagen och pé att
dispensgivningen skulle bli mera restriktiv &n hittills.

Jag var sjilv med pa motet, och jag vet att det var en Overvildigande
majoritet som uttalade sig emot ett sddant hir férfarande. Det ir samma
tankegidngar som foOrs fram nu, och jag ar Gvertygad om att om de
handelsanstillda sjdlva hade fatt gbra sig hoérda i den hir frégan,
exempelvis i en allmén omrdstning, hade de gett stdd at den uppfattning
som Erik Magnusson deklarerade iinledningen till sitt sidrskilda yttrande.

Men i slutet av sitt sirskilda yttrande gbr Erik Magnusson en
kovindning. Han siger: ”Da detta icke synes méjligt” — dvs. att bibehélla
lagen och skirpa den — ’har jag i valet mellan en uttunnad lag med
bibehallande av nuvarande obekvimlighetstilligg eller slopande av lagen
med héjda obekvamlighetstilldgg, kombinerat med regler f6r femdagars-
vecka, stannat fo6r det senare alternativet, som jag ur de anstilldas
synpunkt finner mera tilltalande.” F6r denna sin mening har Magnusson
inte nagot som helst stéd bland Handelsanstilldas f6rbunds medlemmar, i
varje fall inte hos majoriteten av dem.

Den hir frigan behandlades pd Handelsanstdlldas forbunds kongress,
och dir uttalade man sig — som herr Jonsson i Arlév sade — enhilligt f6r
ett slopande av affirstidslagen. Han ndmnde bl. a. att f&rbundsstyrelsen
var enig om att affirstidslagen skulle slopas. Forbundsriddet var ocksi
enigt, avtalskonferensen var enig, och pd kongressen fanns inte en enda
motion som rorde affirstidslagen. Ja, det beror pd med vilka 6gon man
vill se vad som behandlades pa Handelsanstilldas kongress.

Jag vill siga till dem som tidigare aberopat att Handelsanstilldas
forbund helt stir bakom det hir forslaget, att det d4r en mycket
tvivelaktig slutsats de har dragit; det kan man se om man liser vad som
finns atergivet i forbundskongressprotokollet. Den 10 juni i &r behandla-
des frigan om Sppethillandetiderna och ob-tilliggen. Oppethillandetider-
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na togs upp i en motion av avdelning 17 i Karlstad. 1 motionen
framfoérdes méanga, vdl underbyggda motiveringar — de har ocksa
framforts hir i debatten — for ett bibehallande och en skirpning av lagen.
Jag skall citera nagra ord ur den nimnda motionen: ”Den tendens som
finns i vart samhille om en Svergdng till ndgot slags dygnet-runt-aktivitet,
medfor stora oligenheter for de ménniskor som genom sitt arbete har att
handha dessa aktiviteter. En sddan tendens finner vi i strdvandena pé visst
hill om kvillséppethdllande av butiker liksom Gppethillande sent pi
l16rdagseftermiddagar. Frigan maéste stdllas, om en utveckling av samhills-
livet som pa detta sitt tunnar ut mojligheterna till ideell verksamhet till
formén for kommersiell verksamhet 4r till nytta f6r virt samhille { dess
helhet.

Vi har ocksid den bestimda uppfattningen att en Overgang till ett
samhille med dygnet-runt-aktiviteter skulle medféra avsevirda negativa
effekter pé en rad for samhillets funktioner livsviktiga omraden.”

Det dr en del av vad man sade i motionen. Jag har inte ldst upp hela
motionen, som ir mycket ling och vilmotiverad. Slutklimmen lyder sa
hir:

Vi foreslar darfor kongressen besluta att en arbetsgrupp tillsidtts inom
vart forbund med uppgift att snarast utreda pé vilket sdtt vart f6rbunds
medlemmar bidst skall hidvda sina intressen i de angeligenheter som
asyftas med motionen samt att fGrbundsstyrelsen direfter vidtager
sddana atgirder som bidst gagnar medlemmarna.”

Men under debatten stilldes ett tilliggsforslag till motionsyrkandet att
man i skrivelse till LO och SAP skulle kriva solidaritet for de i motionen
framférda yrkandena och att arbetsgruppen skulle bevaka vad LO och
SAP vidtager f6r atgirder med anledning av skrivelsen till dessa
organisationer. )

Med anledning av att herr Jonsson i Arlov sdger att man pi
forbundskongressen enhdlligt uttalade sig for avskaffande av lagen kan jag
meddela att forbundsstyrelsen inte ville godta vare sig motionsyrkandet
eller tilldggsfOrslaget men att kongressen efter omrdstning antog motio-
nen och dven tilldggsforslaget. Och jag fragar mig: Hur ser man pa dessa
fragor ifran fackligt ledande hall och ifrin ledande socialdemokratiskt
hall, néir man séger att man har Handelsanstélldas férbund helt bakom sig
for ett slopande av affirstidsiagen?

Jag har mycket svart att forstd bide herr Svanbergs argumentering i
gir, dd han hivdade samma sak och herr Clarkson som ocksd hinvisade
till detta yttrande. Forbundsordférande Magnusson har ju varit sirskild,
sakkunnig utredare och i den egenskapen tillstyrkt ett slopande, dock
med en viss tvekan som ocksa resulterade i det hir sirskilda yttrandet.
Jag kan inte tinka mig att det ir ett bevis pé den solidaritet, som man
fran de handelsanstilldas kongress vidjade om, som presteras av herr
Svanberg, herr Jonsson eller statsrddet Feldt nir de hér talat f6r slopande
av affirstidstagen.

Andemeningen i motionen som godkindes maste vara att man bor
bibehdlla lagen och skiirpa den och skapa rimliga arbetsférhillanden for
de handelsanstilida — det ir min bestdmda uppfattning. Det iri och f6r
sig inget anmirkningsvart att en forbundsordférande tar den stillning



som herr Magnusson har gjort, Att férbundsordfdranden gar rakt emot
medlemmarnas uttalade mening dr inte nagot ovanligt; det behdvs bara
att medlemmarnas mening skir sig mot regeringens uppfattning. Da ir
fackférbundsledningarna nistan undantagslost beredda att féretrida
regeringens uppfattning. Det dr beklagligt, men tyvirr dr det sa. Jag har
sjilv upplevt detta vid flera tillfillen.

Av de Ovriga sakkunniga dr det ju tvd som representerar de stora
varuhuskedjorna som har uttalat sig f6r det hir. En har reserverat sig. Det
finns siledes tre som har tillstyrkt forslaget utan nagra som helst
invindningar. Det dr inga mdirkvirdigheter, cftersom en av dem ir
direktdr for Turitz och givetvis foretrider de stora varuhusens intressen
och en annan dircktér i Kooperativa férbundet och har samma intresse av
konkurrensskil. Men diremot finns det en reservation och ett sirskilt
yttrande.

For de anstiilldas del kommer manga oligenheter att gora sig gillande.
I utredningens betinkande sdgs att de anstillda 4r skyddade av
arbetstidslagen och att de dessutom har ett relativt hogt ob-tilligg, varfor
det inte skulle vara ndgon oligenhet for dem om affiirstidslagen slopades.

I praktiken blir det utan tvivel si att de anstdlida far sin fritid
visentligt hardarc beskuren. Om butikerna skall héalla ppet dven sdn- och
helgdagar och har ett utékat dppethéllande pa veckans dvriga dagar maste
det bli helt andra férhallanden — det maste upprittas arbetsscheman, och
de anstillda kommer att tvingas arbeta pa tider som de tidigare sluppit,
nigot som manga ginger kommer att ske mot deras egen vilja. Vi vet ju
att § 32 fortfarande fungerar och att de anstillda kan beordras att arbeta
pé tider som lagen medger. Det betyder att de anstillda, direst lagen
slopas, sidkerligen kommer att beordras arbeta pa tider som hittills varit i
lag forbjudna. Och detta sker utan att de anstillda eller de anstilldas
fackliga organisationer nimnvirt kan paverka denna fOrsdmring.

Problemet med allt fler deltidsanstillda har tidigare berOrts hir. Jag
vill bara understryka vad som sagts: lagens slopande kommer att 6ka
behovet av flera deltidsanstiillda. Konsekvenserna blir att antalet fast
handelsanstilida i framtiden kommer att kraftigt minska och att man far
elt 6kat antal deltidsanstillda. Vi har uppmirksammat att i Goteborg
speciellt — det har dven ndmnts hir tidigare — har man redan nu satt i
system att Oka antalet deltidsanstilida. Och inte nog med det — man har
ocksd kommit pa idén att de deltidsanstilldas veckoarbetstid skall skiiras
ned sa pass att den ligger under 18 timmar, och da slipper man alla
sociala avgifter. Féljden blir alltsi, om man ser pa framtiden, att vi far ett
allt stOrre antal handelsanstillda som &r deltidsarbetande med mindre 4n
18 timmar per vecka och sdledes stir hell utanfér bidde AFA- och
AGB-forsikringarna, som det har trdffats avtal om mellan LO och SAF.
Det ir saledes en uttunning av tryggheten. Dessutom utestdngs ju de
anstillda som arbetar mindre 4n 18 timmar i veckan frén arbetsldshets-
forsakring.

Vi kan siledes se fram mot en 6kad skara av deltidsanstillda inom
handeln som inte atnjuter skydd genom vare sig kollcktiva forsdkringar
eller andra férsikringar som kan finnas dirutover. Det &r ctt allt annat 4n
Onskvirt forhallande. ] ett samhille dir det mer och mer talas om 6kad
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trygghet for de anstillda kan man helt enkelt inte acceptera ett sidant
férhéallande. Enligt var mening skulle ingen fé deltidsanstédllas med mindre
in att foretagen forbands sig att teckna de sociala forsikringar som giller
for den fast anstidlida personalen.

Att ett av huvudsyftena med slopandet av affirstidslagen dr att sli ut
de mindre och medelstora affirsféretagen stir utom allt tvivel. Det dr ett
monopolkapitalistiskt intresse, och f6r de stora affdrskedjorna dr det en
naturlig och logisk utveckling. Har man bara fétt dessa andra affdrsfore-
tag ur vidgen, sd kan man ju helt bestimma prissittningen inom handeln.
De stora varuhusen har redan nu en stark monopolstillning och kan
dirigenom ocksd utveckla en hird press pa prisutvecklingen. En
fullkomlig monopolstillning f6r de stora varuhusfdretagen skulle inneba-
ra att prissittningen s& gott som helt skulle komma att dirigeras av dessa,

Talet om det dkade behovet av ett lingre Gppethéallande dr enligt min
mening helt och héllet uppkonstruerat och konstlat. Det har tidigare
framhallits, och jag skall sdga det en ging till: Det dr ett grundidst
pastdende! Nir vi har gitt frén 48 till 40 timmars arbetsvecka méste vil i
rimlighetens namn tiden foér oss att gdra vara ink6p pa bli lingre. Och da
bor vi ocksd unna de afférsanstillda en nagot s& nédr rimlig arbetstid och
en rimlig forliggning av den. .

De flesta konsumentgrupper som har uttalat sig i denna fraga har
ocksd sagt rent ut att de affirstider som nu tillimpas gott och vil ricker
till, DA kan jag inte forstd varfor vi skulle slopa affirstidslagen och ge
mojligheter till innu lingre Oppethdllande pd kviillarna samt sén- och
helgdagar.

Herr talman! Med det anfdrda ber jag att fa yrka bifall till
reservationen.

Under detta anforande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr JONSSON i Arl6v (s) kort genmiile:

Herr talman! Redan i mitt forsta anférande klargjorde jag varfor var
férbundsordféorande och var forbundsstyrelse tog den stillning som de
gjorde, och det finns ingen anledning att nu upprepa det. I stillet vill jag
hianvisa herr Hallgren till att lisa i protokollet vad jag sade. Men jag vill
innu en ging crinra om att bakom foérbundsordfdrandens uppfattning
stod en enig forbundsstyrelse och ett enigt férbundsrad.

I vad sedan giller vir kongress dr det i och for sig tacknamligt att vad
som dir férekom har vickt si stort intresse: Men den motion som herr
Hallgren hir talar om gillde inte affdrstidslagen, utan den utmynnade
sammanfattningsvis i ett férslag om att forbundsstyrelsen skulle tillsdtta
en arbetsgrupp for att utreda vilka verkningar ett forlingt Sppethallande
kan ha p3d vira medlemmars mojligheter att delta i olika former av
fritidsaktiviteter. Och resultatet av den motionen blev att man ytterligare
understrék vad som ett par dagar tidigare hade beslutats, niimligen att
man skulle undersdka mdjligheterna att skirpa lagstiftningen. Men
motionen gillde som sagt inte affirstidslagen. Vi hade intc pd var
kongress nidgon motion som direkt berdrde den lagen.



Herr HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ér i och for sig inte sa konstigt att férbundsstyrelse,
forbundsrad och andra instanser uttalade sig enhilligt som de gjorde, eller
att man fick kongressen att besluta pa sitt som skedde, nir ordféranden i
Handelsanstilldas forbund tog stdllning redan pa ett tidigt stadium och
ddrigenom band hela férbundet innan férbundskongressen hade behand-
lat fragan. Den 14 april skrev nimligen Erik Magnusson sitt sirskilda
yttrande, vari han godkidnde ett slopande av affiirstidslagen. Sedan har
man behandlat fragan i forbundsstyrelse, forbundsrad och pi forbunds-
kongresserna. Han har helt enkelt bundit upp férbundet i forvig, Jag vet
inte varfor han var tvingad att géra det. Det hade varit béttre om han
hade reserverat sig; det Overensstimde vil med den uppfattning han
innerst inne hade — det framgar av hans sirskilda yttrande.

Det kunde alltsd lika gidrna ha blivit en reservation, och dia hade
sikerligen inte detta drende i dag legat pa riksdagens bord.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Vi har bdde i gar och i dag haft en mycket ling och
ingdende debatt om affirstidslagens upphédvande. Jag skall darfdr forséka
koncentrera mitt inlidgg.

Den enskilda detaljhandeln har under ett par decennier haft speciella
svarigheter att kimpa emot. Konsumenternas dndrade kdpvanor har
medfért en strukturomvandling av detaljhandeln som for stora grupper av
kOopmiin varit mycket svar att acceptera. Sjilvbetjiningsidén, varuhus-
kedjor, stormarknader idr nya distributionsvigar. Den utvidgade kiosk-
handeln och inte minst den detaljhandel med ett forhillandevis rikt
sortiment som #r knuten till bensinstationerna dr andra férdndringar som
paverkat den enskilda handeln negativt och da alldeles siirskilt de mindre
familjefGretagen.

Detaljhandeln har ocksd under olika perioder varit reglerad, genom
frivilliga 6verenskommelser, dels genom statliga och kommunala férfatt-
ningar avseende bl. a. sortimentsbegrinsning, dels gcnom den affarstidslag
som tog form redan 1909.

Regleringen av affdrstiderna hade pd den tiden endast ett syfte,
nimligen att skydda de anstillda mot f6r ldnga arbetstider. Detta syfte
har som bekant numera tillgodosetts genom var arbetstidslagstiftning,
som i sin nyaste form stadgar hogst 40 timmars arbetsvecka.

Det rader enligt min uppfattning ingen tvekan om att ett vilutvecklat
samhille, sddant vi i dag upplever det, fOrutsitter att detaljhandeln utan
formella hinder ges mojlighet att tillgodose konsumenternas &nskemél
betriffande sivil sortiment som distributionssystem och tid f6r 6ppethal-
lande. En reglering pd dessa omriden paverkar automatiskt detaljhan-
delns utveckling i dvrigt.

Ett slopande av affirstidslagen kommer enligt min uppfattning att ge
detaljhandeln, och di speciellt dgare till mindre butiker, storre mé;jlighe-
ter #n f6r nirvarande att fi sina rorelser I6nsamma. “Den lille
foretagaren” har hirvidlag helt andra férutsittningar in varuhus och
liknande att anpassa butikens sortiment och Oppethéllande till konsu-
menternas behov. Hir kommer verkligen den enskilde k&pmannens
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kunnande och mdjlighet att ge personlig service till sin fulla ritt. Det &r
inte, som herr Hallgren nyss siade om fran denna talarstol friga om nagot
s. k. monopolkapitalistiskt intresse fran kedjornas sida. Ett sidant
resonemang saknar fOrankring i verkligheten. Jag anser ocksa att den fria
affirstiden dr ett villkor for att exempelvis den kvartersbutik som si
innerligt vil behovs skall kunna &teruppsta.

Jag &r helt medveten om att det mahidnda just nu kan verka som om
slopandet av affirstidslagen skulle medféra de enskilda butikernas snara
déd — en uppfatining som jag for min del icke kan dela. Men det ar klart,
herr talman, att en reglering som har funnits i Gver 60 ar har vunnit ett
sddant insteg i medborgarnas uppfattning att ett borttagande av ménga
betraktas och kommer att betraktas som ett mycket allvarligt ingrepp.
Man kan ju dra parallelen med upplevelserna nir vi skulle slopa
hyresregleringen. Det var ungefir samma resonemang och samma
tongangar som da kom till uttryck.

For att dessutom anlidgga rent praktiska synpunkter pa den hir fragan
vill jag papeka att om inte affidrstidslagen slopas, utan vi dven i
fortsittningen skulle fi ha en reglerad affirstid, skulle dispensgivningen
frain kommunernas sida fér 6ppenhillande pa sondagar och kvillar etc.
komma att bli betydligt mera generds. Det kan man vara ganska siker pé.

En sadan dispensgivning betraktar jag som en ytterligt olycklig
utveckling for detaljhandeln. Det har nédmligen redan nu visat sig att dessa
tillstind oftast limnats till ett enda foretag i varje enskilt bostadsomrade,
och vi skulle pa det sidttet fa ett lige dir kanske den ledande
detaljhandlaren — t. ex. varuhuset — skulle ha ensamritt pd Gppethéllan-
de pi sOndagar och helgdagar. Detta, herr talman, vore enligt min
uppfattning att hoppa ur askan i elden for enskild detaljhandel.

Frigan om affirstidslagens slopande ir ddrfor, savitt jag fOrstdr, ingen
sirskilt stor friga. Genom de avtal som har slutits mellan HAO och
Handelsanstilldas forbund har de anstillda tillfdrsikrats sédana 10nedk-
ningar under obekvim arbetstid att nigot mera allmint Oppethallande pé
sondagar eller sena kvillar med all sikerhet inte kommer att bli f6ljden,
sivida inte ett alldeles utpriglat konsumentintresse skulle géra sig
gillande, ett konsumentintressc som — och det dr alla dverens om —
hittills visat sig foreligga endast i storstiderna.

I anslutning till vad jag hidr har forsékt att helt kort sammanfatta vill
jag, herr talman, yrka bifall till utskottets forslag att affirstidslagen icke
skall forlingas.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Man kan niirma sig det problem som vi nu diskuterar
fran olika utgingspunkter. Min utgangspunkt ér en liberal samhélisupp-
fattning. Det blir da naturligt att siga, att affirerna bdr fd anvinda
Oppettider som ett konkurrensmedel for att tillgodose konsumenternas
onskemal. Det blir ocksa rimligt att utga fran att detta kommer att ske i
en utstrickning som motsvarar konsumentcrnas efterfragan. Vill vi haen
decentraliserad ekonomi, dir konsumenternas 6nskemél blir styrande, ar
detta en naturlig utgingspunkt.

Foliden ir att bevisbordan Aaligger dem som vill inskrinka denna



mojlighet for affirerna att anpassa sig till konsumenternas 6nskemal, dvs.
dem som vill ha en affarstidslagstiftning. De méste anfora sirskilda skiil
for det.

Ett stod for denna utgingspunkt dr att niringsfrihetsombudsmannen,
som ju har till uppgift att just se till att konsumenternas intressen
tillgodoses genom niringsfrihet, har tillstyrkt att lagen skall bort.

Jag skall ta upp de skil som har anfdris for att ha en siddan hir
lagstiftning. Men fGrst skall jag be att fi pdpeka att det alltid har rétt en
skillnad mellan méjligheterna att halla 6ppet och det verkliga Sppethal-
landet i butikerna. Den skillnaden kommer naturligtvis att kvarstd, om
lagen avskaffas. Det kommer sannolikt att bli, som manga har sagt,
ganska begrinsade forindringar i form av nagot lingre Sppethéllande pa
kvillarna och séndagsdppet, framfor allt i storstdderna men kanske dven i
andra titorter. Att det blir begrinsade effekter av ett avskaffande ir
emellertid inget skil fOr att bibehalla lagstiftningen.

Det skdl som framfor allt har framforts hir i debatten ir ju att
nirhetsservicen kommer att minska. Nir man skall bedoma detta, méste
man forst och frimst komma ihag att den nuvarande lagstiftningen inte
har varit nagot verksamt skydd for att bibehélla en utvecklad nirhets-
service. Under sexirsperioden 1963—1969 lades inte mindre 4n 23 000
butiker ned, och utvecklingen har ju fortsatt. Det finns alltsa inte
anledning att tro att lagen har nagon sirskilt betydande effekt.
Affirstidslagens slopande kan naturligtvis tinkas skynda pa utvecklingen,
men det kan &dven anfGras vissa skidl for motsatsen, ndmligen att fri
affirstid ger en chans till en bittre nirhetsservice.

I ett nyutkommet nummer av Var Bostad skildras en servicebutik i
kooperativ regi i Lidk&ping, som just dr ett exempel pd majligheterna for
niarhetsbutikerna att konkurrera bl a. genom en utvecklad service
inklusive O0kat 6ppethdllande. Denna butik har 6ppet fran kl. 9 till kl. 21
alla dagar pa dret utom jul-, nyérs-, pask- och pingstdagen. Man har funnit
att lordagseftermiddagar och sdndagar 4r stora kdpdagar och att mer dn
hilften av ink6pen f6r ndrvarande gors pa dispenstid.

Den ansvarige konsumdirektdren séger att det ir klart att det kommer
att bli en skidrpt konkurrenssituation f6r denna butik, om affirstidslagen
skulle avskaffas. Men han papekar ocksd i denna artikel att alla butiker
inte kan konkurrera. Man har inte rad att halla en stor butik 6ppen pa
utstrackt tid lika mycket. Han menar att ett avskaffande av lagen 4r en
chans for nirhetsservicen.

Det bor vil ocksd papekas att denna nirhetsbutik inte haller hogre
priser dn de storre butikerna. Det klarar man enligt uppgifterna i artikeln
bl. a. genom att ha ett smalare sortiment, vilket dr naturligt f6r en
nirhetsbutik.

Néagra som har varit emot forslaget att avskaffa lagen 4r kioskhand-
larnas organisationer. Man kan diskutera vad orsaken ir till detta. Men
det tyder inte pa att ett avskaffande skulle vara en stor risk foér
nirhetsbutikerna. Det dr snarare si att kioskhandlarna anser att nirhets-
butikerna kommer ait kunna konkurrera bittre, om lagen avskaffas. Jag
tycker f6r min del att kioskhandlarna drar en nagot felaktig slutsats. De
far mojlighet att vidga sitt sortiment och dirmed ge sina kunder en bittre
service.
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Man kan ocksi peka pa en annan omstdndighet, nimligen att stora
butiker i tdtorternas centra redan i dag har Oppet lingre p 16rdagsefter-
middagarna 4n vad en del nirhetsbutiker har. Inte heller detta har lett
till, som man ibland siger, att nirhetsbutikerna har kint sig tvingade att
ha samma Oppettider och dirmed kanske fi en orimlig arbetsborda och
alltfor stor kostnadsbelastning.

Det andra skilet som har framférts ir att ett okat Oppethallande
skulle leda till hogre priser. Utredningen har diskuterat detta mycket
ingéende i sitt betdnkande pi s. 83—-86. Den slutsats som utredningen
drar dr att konkurrensen ar si hard inom detaljhandeln i dag att det inte
finns nigon nimnvird risk for hogre priser. Som handelsministern
pédpekade kan man tinka sig den utvecklingen att de affirer som inte vill
ha soéndagsoppet kan konkurrera genom ligre priser, medan de som i
stillet vill erbjuda mera service tar ut hogre priser pid sdndagarna. Det
forekommer redan, bl. a. pa en del bensinstationer.

Herr Hallgren gjorde — om han ursiktar — en halsbrytande uppldgg-
ning av problematiken nir han sade att de stora varuhusen har intresse
for okat oppethallande for att de skall fa ta ut vilka priser de vill. Man
kan rikta mycken kritik mot de stora varuhusen — det finns en viss
problematik i utvecklingen mot stormarknader — men en sak kan man vil
inda inte komma ifran, namligen att det ir varuhusen och stormarkna-
derna som ir prisledande i riktning nerdt; det ér inte de som tar ut de
hdga priserna, utan deras priser ligger lagst.

- Det dr bra att en statlig nimnd kan f6lja utvecklingen. Jag ir
overtygad om att den inte kommer att finna att avskaffandet av lagen
leder till nimnvirt hégre prisniva. Snarare finns det vissa férhallanden,
som utredningen ocksé utvecklar, som tyder pad motsatt effekt.

Framf{0r allt vill jag anfGra en principiell synpunkt: hir dr det friga om
en mojlighet for affirerna att ge ut6kad service. Med ritta brukar vi inte
forbjuda affirerna att ge utdkad service bara f6r att denna service kostar
pengar. Det gor vi inte i andra sammanhang. Vi siger inte att servicen blir
for dyr sa butikerna fér inte erbjuda konsumenterna den. Detta dr ett
helt nytt resonemang.

Det tredje skiilet 4r hinsynen till de anstdllda. Dir vill jag bara i all
korthet instimma med dem som har papekat att vi har en arbetstidslag-
stiftning. Det finns mainga andra som arbetar i serviceniringar i vid
bemirkelse — t. ex. inom transportvisendet, pa bensinstationer, i kiosker
och pé restauranger — och som just darfor att det 4r en serviceverksamhet
arbetar pd tider d& ménga andra minniskor #r lediga. Man kan ha fullt
fértroende for att de fackliga organisationerna pi &mse sidor kan
astadkomma uppgdrelser som ger de anstillda den sjilvklara och
rattmitiga ersittning som de bor ha f6r obekvim arbetstid. Det har ju
ocksd skett. Inte heller det skilet kan allts8 motivera en speciell
lagstiftning just for dem som ir anstillda i vissa serviceniringar.

Detta &r de huvudskil som har anférts mot ett avskaffande av
affirstidslagen.

Jag dr medveten om att man kan ha en annan utgangspunkt in den jag
har angivit och siga, att eftersom vi har en lag méste man kunna dberopa
vissa skidl om man vill avskaffa den. Det finns ocksé starka sidana skil.



For stora konsumentgrupper ir ett utdkat Oppethallande vidsentligt.  Nr 148
Aff'ei'rstidsutredningen gjorde r.edan ar 1963 oen undersdkning som visade Onsdagen den
att i Storstockholm en tredjede! av hushiallen utan hemmaarbetande 15 december 1971
vuxen — alltsd enfdrildershushill och sddana hushall dir bida makarna :
arbetar — hade intresse av ett utékat Sppethéllande av affirerna. Detta Affarstidslag-
var alltsd for snart tio ar sedan, och det 4r vil inget tvivel om att den  Stiftming
andelen har Okat i takt med samhéllsutvecklingen i storstaden.

Man kan sdga att det hér inte 4r en majoritet. Nej, men det &r en stor
minoritet, och vi brukar vil férsoka utforma sambhillet sa, att vi tar
hinsyn ocksa till behoven och &nskemalen hos minoriteter. I det hir
fallet 4r det dessutom frdga om minoriteter som vi ofta talar om att vi
skall ta sirskild hinsyn till: dels ensamférildrarna, dels de familjer dér
bdda makarna arbetar, Det giller alltsd att underlitta den gifta kvinnans
férvirvsarbete, och det ir en utveckling i jimlikhetsriktning.

Yag kan ocksa citera vad som sigs i en skrivelse fran Stockholms
socialdemokratiska kvinnoférbund till Stockholms stads slakthus- och
saluhallsstyrelse, dir det pdpekas att man haft konferenser om temat
“6ppet och stingt” och dir en rad kvinnor har vittnat om behovet av
alltmer kvills- och sdndagsSppet. ”Familjerna vill girna kunna gora sina
klidink6p, kdp av mdbler, tunga matvaror och kapitalvaror etc. under
sondagarna da bade barn och foridldrar dr lediga. Man behdver inte ta
ledigt fran arbetet, jikta mellan kl. 17—18 eller pa grund av knapphet pa
tid riskera impuls- och lockkdp.” Det ir allish inte bara friga om en
jémlikhet mellan min och kvinnor utan ocksé friga om att skapa 6kad
demokrati inom familjerna nir man later alla familjemedlemmar vara
med om viktiga beslut.

Ett annat viktigt skil dr att det blir 6kade mdojligheter till deltids-
anstillningar. Om man har en negativ instdllning till deltidsarbete, &r
detta inte ndgot skil. Men om instdllningen &r positiv, om man anser att
det dr rimligt att dven minniskor, som inte kan arbeta heltid, skall haen
mojlighet att hélla kontakt med arbetsmarknaden, ar detta ett skl for
avskaffande av lagen.

Herr Hallgren anser att detta kommer att missbrukas och att féretagen
vill att de anstillda skall arbeta mindre dn 18 timmar i veckan. Mot detta
kan tva saker sdgas: Lat oss di for det forsta gora deltidsarbetet mera
konkurrenskraftigt. Lat oss i riksdagen vidta de 4tgirder som behovs f6r
att stirka deltidsarbetets stéllning. Det har sannerligen inte saknats
initiativ for att forstirka sociala fOrméner, semesterritt osv. for de
deltidsanstilida. For det andra: Om familjesituationen iar sadan att inte
bdda foridldrarna vill eller kan arbeta heltid ddarfor att man inte har
barntillsynen ordnad, #r det vil bittre att f& maojlighet till deltidsarbete
in att inte fi ndgon maojlighet alls.

Fru Nordlander sade i gir: “Pappa arbetar méandag till fredag och
mamma arbetar 18rdag och sdndag. De far aldrig triffas,” For det f6rsta
ir det hir inte friga om nigot tving utan om att erbjuda ytterligare
arbetstillfillen. For det andra méste man vil dnd4 ha litet fértroende for
familjerna. Om hustrun som gir hemma hela veckan dirfér att
barntillsynen inte ir ordnad — den kommer inte heller att ordnas genom
ett trollslag — tycker att hon vill komma ut och fia kontakt med 35
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forvirvslivet och dessutom vill forstirka familjens ekonomi och fi en
egen inkomst, skall vil inte vi stiilla oss som férmyndare och siiga: Det dr
inte bra att Ni forvirvsarbetar pa det dir sittet. Det skall Ni lata bli! Det
ir vad man gér, om man vill inskrinka mojligheterna till deltidsarbete,

Ett tredje starkt skil for att avskaffa lagen dr att det dispensforfaran-
de, som nu finns, fungerar godtyckligt och ordttvist. D4 kan man tinka
sig att géra en dndring, och det finns férslag till siddana bade i
reservationen och i det sirskilda yrkande som véckts under debatten.

Det joursystem som fru Theorin talar for skulle fér vissa delar av
Storstockholm innebira en drastisk minskning av nuvarande service. For
andra delar skulle det mdjligtvis innebéra en 6kning.

Men detta skulle ske pd ett sdtt som sannerligen inte vore till
konsumenternas fromma. Det dr viil knappast nigon som tror att detta
skulle fungera i praktiken, att konsumenterna skulle halla reda pa att
under den veckohelgen ir just den butiken Oppen, under nista veckohelg
ir den andra butiken Oppen osv.

Nir fru Theorin siger att detta baserar sig pa servicebehovet och inte
pad konkurrensbehovet, maste jag friga: Vem ir det som skall avgéra
servicebehovet? Ar det kommunalpolitikerna, linsstyrelserna eller rege-
ringen? Ar det inte bitire att lita samspelet mellan handel och
konsumenter avgdra servicebehovet?

Fru Theorin menar att konkurrensbehovet ir ovisentligt. Jag kan halla
med om att det i och {6r sig inte ir nigot sjilvindamél. Men man kan ju
inte ha en lagstiftning, som innebidr uppenbara orittvisor i konkurrens-
hinseende; det verkar snedvridande och innebér ett simre utnyttjande av
de gemensamma resurserna. Det dr vil dndd ett memento f6r dem som
vill ha kvar ett dispensforfarande nir den som skall ha ansvaret for
dispensgivningen i sista hand, namligen handelsministern, siger: Vi har
inte funnit ndgon annan 18sning dn att vi avslar alla dispensansdkningar.
Vi kan heit enkelt inte bedéma detta.

En logisk slutsats ér den som dragits i det sdrskilda yrkandet, nimligen
att det da 4r bittre att avskaffa all dispensgivning. Men det steg som i s
fall skulle tas ir onekligen drastiskt och skulle f6rsvira situationen for
atskilliga konsumenter.

Under debatten har man &beropal mycket av det remissinstanserna
yttrat. Jag skall inte gbra det i nagon stOrre utstrickning. Jag skall bara
be att nigot fi komplettera bilden. K&pmannaorganisationerna ar alltsa
den stora gruppen som skulle vara emot ett slopande av affarstidsregle-
ringen. Jag vill bara pipeka att Stockholms stads och lins kdpmanna-
forbund, som har de stdrsta erfarenheterna av dispensfdrfarandet, liksom
Livsmedelshandlareférbundet tidigare i ledarartiklar i sin tidning har varit
mycket kritiska mot den nuvarande situationen — de skulle sikert vara
lika kritiska mot fru Theorins forslag — och dven uttryckt en betydande
sympati for ett avskaffande av lagen.

Man har aberopat den allminna opinionen. Herr Alf Pettersson i
Malmé nimnde om ett antal tidningsurklipp som han hade sparat. Vi kan
alla std hir och &beropa opinioner, det blir mera tro och tyckande dn
nigonting annat i denna debatt. Det dr vil ganska naturligt i den situation
som frigan nu befinner sig — med ett stillningstagande fran regeringen



att lagen skall avskaffas — att de som vill ha lagen Kvar liter hora av sig.  Nr 148
De" maénga .l.(on.sumcntcr,. f6r vilka (.iet ir éinnskviirl att .fﬁ handl:} pa Onsdagen den
utdkade affirstider, har ingen anledning att lita hora av sig med nagon 15 december 1971
opinionsstorm just nu. De ir inte heller organiserade. Eftersom manga — — —— —— —
remissinstanser har tillgodosctt deras 6nskemal genom sina yttranden har Affirstidslag-
de haft all anledning att hilla sig lugna. stiftning
Herr talman! Denna fraga har foregitts av en utforlig remissbehand-
ling, en utredning och en femdrig forsdksperiod. Det finns starka
principiella skiil for att icke ha nagon sirskild affiirstidsreglering. Det
finns ocksd goda skidl, om man avskaffar denna reglering, att {6lja
utvecklingen f6r att se vad som hiinder pd de punkter, dir i dag en viss
osiikerhet rader om utvecklingen.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr Sjoholm (fp).

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det finns anledning att papeka att ocksa herr Romanus
uppfattade ctt Skat dppethallande som ctl konkurrensmedel for att, som
han sade, tillmotesgd konsumenternas behov. Jag har sagt att ett Okat
Oppethillande ir ett konkurrensmedel tor detaljhandeln som vi rimligen
inte bor tillmotesgd. I det hir fallet har mojligen handelsministern och
herr Romanus samma uppfattning.

Nirhetsservicen kommer att minska, siger herr Romanus, och pekar
pd att strukturomvandlingen redan nu har bidragit till att antalet butiker
har skurits ned. Det ir riktigt. Med denna nya servicemdjlighet, siiger han,
kommer man att kunna konkurrera om kundernas intresse. Det vittnar
om en ganska dalig kunskap om det kdpunderlag som handeln riknar
med f6r att kunna vara konkurrenskraftig i en s. k. nirhetsbutik. Jag
nimnde tidigare att en omsittning pa 3 miljoner kronor anses nddvindig.
Den servicebutik som herr Romanus talide om konkurrerar just med ett
visentligt minskat sortiment men med ctt utdkat dppethéllande. Jag vet
inte om det ur konsumenternas synvinkel r rimligt att en niirhetsbutik
skall ha ett mycket mindre sortiment och troligen hogre priser men ett
vidgat Oppethallande. Att de svaga” konsumenterna, som icke ir
bilburna, skall fi betala mer fér denna nirhetsservice kan vi naturligtvis
inte acceptera.

Joursystemet, som jag har forerdat och som si méinga remissinstanser
har stillt sig bakom, innebir, siger herr Romanus, pd sina hall en
minskning av dppethéllandet och pd andra hill en 6kning.

Jag skall forsoka besvara frigan om vem som skall styra utvecklingen,
om det d4r kommunerna, ldnsstyrclserna, regeringen eller om det &r
”samspelet” mellan handeln och konsumenterna, som herr Romanus
kallade det. I motionen star det att varje kommun kan dga rdrt att ha en
livsmedelsbutik 6ppen séndag och helgdag och i stdrre kommuner cn
butik i varje centrum. Det dr alltsd de fortroendevalda representanterna
som skall avgdra detta servicebehov lika vill som man skall avgdra det
servicebehov som konsumenterna har pa den sociala sidan i vad det giller
barnstugor, dlderdomshem och annan kommunal service av olika slag. 37
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Man avgdr ocksd behoven i dag genom utformningen av den fysiska
planeringen. Foljuktligen skall man ocksi i kommunerna avgdra behoven
i en sadan hiir servicetraga.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har ocksi ett referat frin Lidkoping, som jag
citerade ett kort avsnitt ur i gir, men det citatei hoppade herr Romanus
6ver. Diri siigs att det kommer folk frin hela bygden, ja, t. 0. m. frin
grannstiiderna. Dir maste det ju da ske en kundomfordelning. Det iir ju
det enda som hinder, om man fdker frin andra hill for att handla i en
butik som har 6ppet.

Enligt referatet siger ocksd butikschefcn — som dr cn av tvd
heltidsanstiillda, resten av personalen iir sex deltidsanstillda — att det dr
inget problem att fi folk. Det tror jag 4r helt riktigt. Siffrorna
betriffande forsiljningen skall jag hiir inte ta upp. Betriffande arbetet
siger man vidare att var och en har ctt schema. Ingen tjdnstgdr t. ex. tva
helger 1 foljd. Pa varje skift ir man bara tva i affiren.

Det visar ju att ett utstrickt dppethallande medf6r siimre arbetstider
for de redan anstillda. Man maste alltsd arbeta i skift.

Det dr klart att kundundcrlaget i viss man blir tillfredsstdllande sa
linge det bara &r en affiéir som har dppet. Det séiger man ocksa i en annan
pressdebatt, att s linge fa haft scnt Oppet pa en ort, har det ofta varit
16nsami. Men om alla skall konkurrera pa det siittel s& upptiicker man
snart att kundunderlaget och k&pkraften ir begrinsade. Det ir vil indi
ingen som betvivlar att detta skulle {orindras med Oppethallandet.
Kunderna blir inte fler och kopkraften blir inte stérre. Jag har hivdat
motsatsen.

Sedan har det talats om ob-tilliggen som man fir i samband med
lagens slopande. Hir vill jag citera fran Handclsanstilldas kongress. Det
har sagts att det var inga motioner vickta i frigan, men kongressens
forsta stora debattimne var just affiirstidstragan. 1 referatet sigs pa den
punkten att etl Okat ob-tilliigg inte ska ligga till grund for ctt lagrums
vara cller ej. Det ir en ren forhandlingsfriga som ska goras upp vid bordet
utan sidoblickar pd bytesobjekt.”

Det var just vad jag sade ocksa i gar.

Det har skett en svingning i opinionen, men det tycks de som ir for
lagens slopande inte ha mirkt.

Pa kongressen sade ocksd ordféranden i Handels avdelning i Stock-
holm: "Klockan ir en minut i tolv, kanske finns det en mojlighet trots
allt med hinsyn till den {6rskjutning vi har fitt i debatten. Det ir nu inte
cnbart tal om de handelsanstillda och deras situation utan det giller
ocksd kostnaderna {6r samhillet i form av barntillsyn och liknande. Jag
foreslar att kongressen uppdrar at torbundsstyrelse och forbundsrad att
bevaka eventuella Oppningar for att fi till stdnd en skiirpning av
affiirstidslagen.”

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:
Herr talman! Till skillnad frdn vad fru Theorin pastod sade jag inte
tvirsikert att det kommer att bli en utveckling av niirhetsservicen, utan



jag betonade mycket starkt att det finns en osdkerhet om vad som Nr 148
kommer att hiinda hir, Dirfor bdr man f6lja utvecklingen. Men man kan Onsd:
. ; o A . nsdagen den
ju heller mle"varlai tvirsiker pd motsatsc.n. som fru Nordlander var da hon 15 decernber 1971
sade att det dr sjdlvklart att om affirstidslagen avskaffas s kommer den —_—
hir butiken i Lidkdping inte lingre att kunna halla samma laga priser och  Affarstidslug-
ha samma gynnsamma situation. Jag dberopar ett uttalande av en av de stiftning
ansvariga 1 Konsum i Lidkdping. Han tror att man kommer att kunna
konkurrera bl. a. ddrfér att man inte har si stor butik.
Slutsatsen bodr vil bli: Lat utvecklingen visa om denna form av
niirhetsservice dr konkurrenskraftig! Jag ser inte ndgot skumt i att man
pipekar att Oppethallande ir ett konkurrensmedel och innebir en bittre
service. Det #dr for Ovrigt inte min upptdckt utan det dr nagot som
utredningen mycket tydligt har visat.
Enligt mitt siitt att se skall vi ha en decentraliserad ekonomi, dér de
olika niringsidkarna konkurrerar om konsumenternas gunst genom att ge
service, hiilla laga priser och uppriitthialla ett sortiment. Konsumenterna
far di genom sina inkdp visa vad de foredrar. Man kan vil inte — som fru
Theorin gor — siiga att vi sjdlvfallet inte kan acceptera att en niirhetsbutik
haller ett mindre sortiment. Vilka vi? Det maste vil vara politikerna som
inte kan acceptera det. Det dr en utopi att tro att vi skall kunna ha en
nirhetsservice med samma sorliment som de stora varuhusen och
fackbutikerna. Om vi inte kan acceptera ett annat alternativ, kommer vi
inte att fi ndgon nirhetsservice alls. Vi fir lov att finna oss i att
nirhetsbutikerna har ett smalare sortiment. om de dver huvud taget skall
kunna &verleva.
Jag stillde vidare till fru Theorin fragan vilka som skall ha avgdrandet:
politikerna, linsstyrelserna eller regeringen. Fru Theorin svarade att jag
borde ha kunnat lisa i motionen att det var kommunalpolitikerna som
skulle ha avgdrandet. Dc avglr sd mycket annat att de kan avgdra ocksa
detta. For det fOrsta star det i reservationen, som ju dr vad man har yrkat
bifall till, att man skall 6verviiga om Overflyttning av dispensgivningen till
ldnsstyrelserna skulle gagna reservationens syfte. Det talas alltsa inte dir
om kommunalpolitikerna. For det andra vill jag med all respekt i viirlden
fér kommunalpolitikernas férmaga att fatta beslut siga, att det — i varje
fall enligt mitt sidtt att se — maste vara bittre om man i stdrre
utstrickning kan overflytta bestimmanderitten frin kommunalpolitiker-
na till konsumenterna, si att de enskilda minniskorna sjélva far visa vilka
Onskemal de har. Det dr, for att anvinda ett politiskt virdeord, bittre
nirdemokrati.
For ovrigt vill jag betriffande de deltidsanstillda siga att det inte dr
sikert att dessa virderar deltidsarbete och hogre ersittning for obekvim
tid ligre dn att ha ett heltidsarbete enbart pd vardagar.

Fru THEORIN (s) kort genmiile:
Herr talman! Nir det giller vem som bor avgdra vilket sortiment
konsumenterna skall ha, herr Romanus, talar jag om den erfarenhet man
har inom detaljhandeln, och det ir detta som konsumenterna enligt mitt
férmenande borde ha ritt att stilla krav pa. Man skall kriiva antingen ett
fullgott sortiment till hyggliga priser inom nira och rimligt avstdnd — och 39
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det ankommer pd kommunerna att planera avstindet till butikerna —
eller andra distributionsformer som hemsindning och telefonbestilining,
konsumentbchov som man inom handeln hittills inte varit beredd aftt
tillmo6tesgd. Man bor alltsd, om man nu skall rikna med en uttunning av
butikerna, kunna kriiva andra serviceformer.

Men ett smalare och alltmer minskat sortiment till hégre priser
drabbar bara de svaga konsumenterna, som icke dr bilburna. De andra
kommer att med bil ta sig till de butiker dir de kan k&pa till billigare
priser. Det ir inte den utvecklingen jag vill ha. For mig ir de fria
marknadskrafternas spel verkligen avskrickande, och det kan bli dyrk&p-
ta erfarenheter om vi inte later samhillsinstanserna bira ansvaret for
planeringen. Att kommunerna enligt mitt férmenande dr den rimliga
instansen i detta sammanhang innebir ju inte, som det framhalles i
reservationen, att man skall Sverviiga om ctt éverflyttande kan tillmotes-
ga detta krav. Om dispensritten bor ligga hos linsstyrelserna ir alltsd en
virdering som regeringen far gora. ’

Direfter bara ytterligare ctt fortydligande. Herr Romanus siger att det
finns stora konsumentgrupper som tidigare krivt ett 6kat dppethillande.
Han aberopar darvid en utredning frin 1963, dir en tredjedel av de
familjer som icke hade hemarbetande vuxen 6nskade dkat dppethillande.
Men herr Romanus underldt att omtala att vi efter 1963 har fatt ett
annat Oppethillande, nidmligen till kl. 20.00 p& kvillarna. Denna
mojlighet har icke utnyttjats av dessa konsumentgrupper. Det dr en stor
minoritet, siger herr Romanus. Enligt utredningen 4r det cnbart
storforetagen som har kriavt detta. Vad utredningen har tagit hiinsyn till
ir att det under 1970 har visat sig icke foreligga ndgot uttalat
konsumentbehov av ppethallande utdver vad vi for ndrvarande har.

Betriffande de deltidsanstillda vill jug f6r min del siga att det inte kan
vara rimligt att man utnyttjar kvinnorna till deltidsarbete kanske pi
16rdagar och sondagar med en siimre social trygghet och mindre sociala
formaner, som det didrvid otvetydigt blir friga om. Man skall inte
acceptera en saddan utveckling utan man skall sjdlvfallet kriava att de skall
ha en trygghet i sin anstillning och en fullgod ersittning. Som jag ser det
skall det i forsta hand vara fraga om heltidsanstillning.

Fru NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har litet svirt att forsta, herr Romanus, sambandet
mellan laga priser och 6kat dppethillande. Jag tror att vi alla méste vara
Overens om att avskaffandet av affirstidslagen troligen kommer att
innebira hdjda priser.

Herr Romanus siger ocksé, att man tvingar inte ut kvinnorna i det hir
arbetet. Men frigan ar ju vilka som stér till forfogande. Det ir enbart den
grupp som jag talade om mycket utforligt i mitt anfdérande i gar. De
kvinnor som star till forfogande ir de som inte kan konkurrera om andra
arbeten och som dirfor dr hdnvisade till ett visst, trangt omride. Da blir
det ingen valsituation, utan de befinner sig i en tvadngssituation. For att
klara sin ekonomiska situation tvingas de ut pé arbetsmarknaden pé de
villkor som Maj Britt Theorin hir har talat om.



Herr ROMANUS (fp) kort genmile: Nr 148

Herr talman! Forst skall jag be att fa papeka att den undersdkning Onsdagen den
som jag citerade avser 6nskemal om livsmedelsbutikers Sppethéllande pa 15 december 1971
s6ndagar. Den finns itergiven i den offentliga utredningen frén 1965.

Vad det kan ha fér betydelse att dppethillandet direfter har utstrickts AJffarstidslag-
till klockan 20.00 pa vardagar forstar jag inte riktigt. stiftning

Fru Theorin sadc att det inte 4r rimligt att utnyttja kvinnor till
deltidsarbete. De skall ha trygghet, och de skall i forsta hand ha
heltidsarbete, ansdg hon. Hir dr det vil en friga om hur mycket vi skall
dirigera minniskors tillvaro. Ménga minniskor vill arbeta deltid. For min
del vill jag gidrna se en utveckling darhin att mén arbetar deltid i stdrre
utstrickning och att kvinnor far en mojlighet att ta deltidsarbete i stitlet
for att som nu inte fa nagot forvirvsarbete alls. Det dr vad det &r fraga
om, fru Theorin.

Att fOrildrar till sma barn bada tva i forsta hand skall arbeta heltid ar
ndgol som man kan bedriva opinionsbildning fér, om man vill det, men
det skall sannerligen inte politikerna sitta och bestimma. Vi bor
acceptera att manga minniskor vill arbeta deltid och att en hel del av
dem vill vara mer med sina barn. Det dr min principiella uppfattning, och
den stimmer Gverens med méanga minniskors 6nskemal.

Den tvangssituation som man rakar ut f6r i dag innebir ju att
deltidsarbetet ir simre stillt frin social synpunkt och pa manga andra
sitt. Det bor rittas till genom att deltidsarbetet ges en bittre stédllning,
Det har vi ocksd foreslagit ménga gédnger i riksdagen. Den tvangssituation
som fru Nordlander sitter dessa kvinnor i dr att de inte far nigot
forvirvsarbete alls. Det tror jag varken de sjilva eller ndgon annan kan
anse vara en bittre situation.

Det ir ingen métta pi regleringslusten hos en del socialdemokrater.
Inte nog med att man skall bestimma affirstiderna. Nu verkar det som
om fru Theorin var inne pd att man skulle bestimma sortimentet i
affirerna ocksa. Det ir den enda rimliga slutsats jag kan dra, nir hon
sdger att vi inte kan acceptcra ett smalare sortiment i niirhetsservicen. Jag
tror for min del att det méste vi gdra om vi skall ha ndgon nérhetsservice.
Det sdger sig sjdlvt att en nirbutik inte kan ha hur brett sortiment som
helst. Det ir vil ocksd ganska rimligt att av det som man kan kdpa pi
ndra hill finns ett mindre urval 4n som kan erbjudas i ett stdrre
képcentrum.

Framfor allt tror jag emellertid att man inte bor forstora upp f6ljderna
av en forindring pi det sitt som fru Theorin gor och siga att en sidan
kommer att g ut O6ver nirhetsservicen. Det dr Sver huvud taget icke
bevisat vilken riktning dndringen fir, om man avskaffar lagen. Vad som
star klart f6r de flesta #r vil dnda, nir diskussionens hetta har gatt Sver,
att nlgra dramatiska fordndringar blir det inte, om afférstidslagen
avskaffas, utan endast en mindre anpassning till konsumenternas onske-
mal.

Herr tredje vice talmannen anmilde att fru Theorin anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.
41
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Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Av debatten om affirstidslagens vara eller inte vara
framgdr med 6nskvird tydlighet att detta ir en svirbeddmd fraga. Néagot
egentligt faktaunderlag om konsekvenserna av lagens avskaffande kan
man inte hitta, och da blir det naturligtvis l4tt sa att tro och tyckande far
vara argument foér den ena eller andra stindpunkten. Men vi skall vil inte
heller bortse ifran att det ligger motstridiga intressen i botten. Det giller
inte minst de konkurrerande féretagen inom detaljhandeln. De enskilda
képminnen har sina intressen att bevaka, kedjeféretagen har sina,
kooperationen har sin syn, kioskhandeln sin, osv. Detta aterspeglas
naturligtvis i debatterna hir i riksdagen. Vi har ju alla vara pétryckare.
Men alla skjuter konsumentintresset framfér sig. Dock kan man vil siga
att konsumentintresset 4r ocksi ett ganska mangtydigt begrepp. Skall
man hdvda detta rent och klart, méaste det innefatta ett motstind mot
prishdjningar och mot en utarmning av nirhetsservicen.

Men redan infér den enkla frigan om butikstiderna maéste vi
konstatera att olika konsumenter har olika behov och dnskemal. Vi har
da att gbra en beddmning av vilka krav som ir sd vil grundade att en
lagstiftning inte far hindra att de uppfylls. Affirstidsutredningen har inte
gett oss sd mycket fakta om konsumentkraven. Jag vet for Ovrigt inte
heller vilket slags undersékning man skulle ha gjort for att kunna prestera
ett sadant underlag.

Vi vet dnda att allt flera hushéll saknar ndgon hemarbetande medlem,
vidare att antalet hushall med lang resvig mellan hemmet och arbetsplat-
sen okar. For dessa giller att de har ett begrinsat utrymme foér
inkOpsarbete. Antalet personer pa landsbygden och i mindre tétorter som
har ofullstindig butiksservice ir redan nu betydande. Atskilliga av dem
disponerar bil endast pa kvillar, 16rdagar och s6ndagar — om det nu finns
en sadan i familjen. For alla dessa kan en utstrickt affirstid, inklusive
sondagsdppet, vara av stor betydelse. Detta om behovet av fri affirstid.

Och s4 till konsekvenserna. Betyder det hojda priser? Det &r iterigen
en friga som knappast gér att besvara pa teoretisk bas. Handelsministerns
meddelande ger inte heller sken av att man kan beddma den saken i
forvag. Didrfor dr en skérpt prisdvervakning nédvindig nar afférstidslagen
upphor dels for att fér konsumenterna pavisa om prishdjningar intridtt pa
vissa kopstillen, dels ocksd for att pavisa om slopandet ger anledning till
mera allminna konsekvenshdjningar i vidare kretsar. P4 den negativa
sidan har vi vidare farhdgor f6r att strukturférindringarna, vilka sérskilt
drabbar vissa grupper, skall pdskyndas. De har ju flera gdnger dberopats i
denna debatt. Fragan ér alltsi om en annan ordning for butikstiderna
paverkar denna utveckling.

Detta kan sdgas ha ett mycket nira samband med distributionsutred-
ningens uppgifter och vara en del i hela det problemkomplex som denna
utredning har att behandla.

Ar det di en s viktig del att man skall lita distributionsutredningen ta
hand om frigan sidsom det foreslagits, eller skall man avvakta distribu-
tionsutredningen innan man tar itu med Sppethéillandefrigorna? Forst
vill jag sdga att distributionsutredningen, som jag har ett visst ansvar for,
vid utarbetandet av sitt remissvar noga Overvigt denna friga och for sin



del funnit, att man inte skall inviinta dess betiinkande. Skilen har varit de Nr 148
uppenbara oldgenheterna i nuldget med gillande dispensforfarande. Onsdagen den
Vidare finner distributionsutredningen att fordelarna med frislippan- {5 december 1971
de ur konsumentsynpunkt synes vara stOrre 4n nackdelarna. Man ——————
rekommenderar emellertid att konsekvenserna betriffande prisnivan och Affarstidslag-
strukturutvecklingen siirskilt skall undersdkas, och den senare ir sjélvfal- stiftning
let just distributionsutredningens huvudfraga.
Den nimnd som hir fGreslagits kan gbra detta pé ett ganska bra sitt.
Personligen har jag den meningen att frigan om nir olika férsiljningsstil-
len skall ha 6ppet naturligtvis har ett sammanhang med hur de attraherar
olika konsumentgrupper och pa det sittet pdverkar sin forsiljningsvolym.
Men jag kan inte inse att ett Okat Oppethidllande motverkar de smé
enheterna, de s. k. nirhetsbutikerna. Hir har sagts flera gdnger att man
tror — och jag vill gdrna ansluta mig till den tron — att det kan vara ett
verksamt konkurrensmedel for just dessa att de anpassar dppethallandet
till foreliggande konsumentbehov. Eftersom man pad s& ménga hill och
med olika medel efterstrivar just en nirhetsservice ir det vil intressant
att se vad ett 6kat Sppethallande kan betyda.
Servicekommittén, en av de fi remissmyndigheter som har gitt emot
forslaget fran affirstidsutredningen, fortjinar och har ocksa fatt upp-
mirksamhet. Kommittén &aberopar den helhetssyn som maéste styra
samhillsutvecklingen och som den har forsékt formulera. Den riknar in
varudistributionen i en grupp funktioner dir kommittén anser det vara
ett samhillsansvar att grundférutsdttningar fér full behovstickning
skapas i form av planeringsitgirder. Man ger i fortsdttningen en ganska
pessimistisk bild av férhéllandena och utvecklingen. Jag har ingen
anledning att polemisera mot detta, inte heller mot uttalandet att
konsekvenserna av de fria marknadskrafternas spel i friga om butikstit-
het, butikslokalisering, varudistribution och kommunikationer hitintills
har varit av Gvervigande negativt slag fOr stora konsumentgrupper.
Jag kan diremot inte dela serviceckommitténs mening att gillande lag
med mojlighet till Oppethallande alla vardagar mellan kl. 8 och kl. 20 ger
tillricklig serviceforsorjning i frdga om dagligvaror om det kombineras
med kommunernas dispensritt och att denna kommunernas dispensritt
bér anvindas som ett styrmedel i den kommunala serviceplaneringen.
Detta fordrar, sdger man, en Sversyn av dispensreglerna, som nu tillimpas
olika i olika kommuner. Enhetliga riktlinjer for dispensgivning bor, siger
man vidare, utformas fran klart formulerade sociala och konsumentpoli-
tiska malsittningar. Jag méste erkidnna att jag fOrestiller mig att
dispensgivning for butiks Oppethallande skall ha en mycket mer
begrinsad funktion in som ett avgdrande styrmedel i en allmin
distributionspolitik.
I det sammanhanget kan jag inte undertrycka en frdga om vad som
egentligen menas i reservanternas sammanfattning. De siger didr att
“statsmakterna inte i nuvarande lige bor avhidnda sig mojligheten att
genom reglering av affiarstiderna paverka strukturutvecklingen inom
detaljhandeln och halla tillbaka prisstegringarna™. Och s& siger de att det
”blivit uppenbart att allvarliga skador kan uppsta om samhillsutveck-
lingen pd visentliga omraden féar styras utifran rent foretagsekonomiska 43
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bedémningar. Exempel hirpd kan himtas frdn mdnga omriden —
regionalpolitik, miljépolitik, trafikpolitik, samhillsplanering i stort.”

Jag stiller fragan darfor att det vore bra att fa ett fortydligande av
vilka tips man kan ha utdver reglering av affirstiderna. Man kanske rent
av har konkreta uppslag. I fortsittningen sdger reservanterna niamligen:
”Distributionsutredningens uppgift passar vil in i detta monster.” Som
det nu star ir det verkligen en smula dunkelt, i synnerhet som den skara
reservanter som samlat sig kring detta uttalande i vanliga fall har ganska
olika meningar om samhillsstyrning pa en sektor dir enskilda foretag ar
allenarédande.

Om jag inte vill ligga sd stor vikt vid frigan om butikséppethéllande
som paverkansfaktor i strukturférindringarna som manga har gjort hir,
vill jag ddremot girna understryka att det finns starka krafter som verkar
piskyndande pad forloppet i friga om strukturférindringarna. Jag skall
tiltita mig att i storsta korthet referera en del av en artikel som Orvar
Westelius har skrivit i Stockholms handelskammares senaste meddelande
under rubriken Morgondagens inkOpsbeteenden i Stockholmsregionen.
Dir diskuterar han en annan faktor fér paverkan av strukturfragorna, och
det ir bilen. Han bygger upp sitt resonemang pa faktiskt kSpbeteende
hos olika inkomstgrupper, hushdll med och utan bil och boende pa olika
platser i regionen, och han siger:

?Ungefir 30 % av alla hushall i den norra Stockholmsregibne’r’x ligger i
inkomstgruppen 20—34 tkr. Dessa hushall kdper mindre i innerstaden,
mer i varuhusen och oftare pa l6rdagar 4n hushéll med hdgre inkomster.
Dessa skillnader i ink&psmonstret beror inte pad olika resmonster,
olikheter i arbetsplatsernas lige eller olika sysselsdttningsgrad.

Den sannolikaste férklaringen ir att dessa hushills konsumtion i hogre
grad 4n vad giller hushéll med storre inkomster inriktas pa det sortiment
som erbjuds i varuhusen och stormarknaderna. Specicllt utpriglat dr
detta monster f6r de yngre hushillen i denna hushallsgrupp. Unga
familjer med inkomster under genomsnittet men med bil lever ofta ett
utpriglat ’forortsliv’ med ganska sillan férekommande kontakter med
innerstaden och cityomradet. Deras resande ir lika frekvent som i hushail
med hdgre inkomster men inriktar sig i hogre grad mot omraden utanfoér
innerstaden.”

Sedan tar han upp framtiden och talar om vad som hinder nir ett
hushall far 6kade inkomster: ’Det ir sannolikt att massdistributionskana-
lerna foljer med denna breddning av efterfrigan och utdkar sina
sortiment inte pi djupet utan pd bredden. En framtida inkomstutjimning
bor dven leda till att en 6kande andel av konsumtionen gir att finga upp
genom massdistribution av varor av stormarknadskaraktir.

Okat biligande kommer att inncbira att den starkaste tillvixten av
biligande sker i hushall med idag relativt ldga inkomster. For dessa
hushill medf6r biligandet en stérre forindring av inkdpsmonstret dn for
andra hushall med hogre inkomster. Vi kan uttrycka det si att biligandet
Gkar snabbast bland de presumtiva kunderna i de stérre centras varuhus
och i stormarknader. De tendenser i kopvanornas forindring som vi
beskrivit leder till minskade inkdp i innerstaden och en sé stark Skning av
inkdpen i storre centra ute i regionen att mdjligheterna att bygga ut dessa



centra kan visa sig otillriickliga. Dessa restriktioner dppnar marknaden for
centra av annan karaktdr, centra anpassade til mycket stor andel
bilkunder koncentrerade till veckosluten. Sddana regionala centra skulle
kunna betecknas som tredje generationen servicecentra karakteriserade av
ldge intill det regionala vignitet, liten lokal marknad, lagt markutnyttjan-
de och stora mdjligheter till utbyggnad och fordndring av lokalernas
anvindningssitt. — — — Av betydelse fo6r mojligheterna att etablera
sddana regionala centra dr emellertid utvecklingen av stormarknadsetable-
ringarna i regionen. Det finns skill att tro att de hushill som idag
utnyttjar stormarknader utgdér en betydelsefull marknad foér morgon-
dagens regionala servicecentra.”

Litet trostande kanske jag skall sdga att for niérvarande har de hir
stormarknaderna 2 procent av detaljhandeln, och man berdknar i de
prognoser som gors att de 1980 kommer att ha 6 procent. Jag citerade
inte detta for att gbra nagot slags personlig deklaration, men jag vill pasta
att det hir dr ett uttalande, gjort av en person med stor betydelse for
branschens planering fér framtiden. Och med all respekt for malsétt-
ningar, som man nu stiller upp i serviceutredningen och pa andra hall,
tror jag att nir vi skall s6ka forverkliga dessa behdver vi styrmedel som
innu inte dr presenterade. Jag hoppas att de moter en bred uppslutning
nir de presenteras, for att man skall kunna angripa de problem som hiri
dag sa livligt debatteras. Distributionsutredningen har naturligtvis i detta
sammanhang ett primért ansvar.

Till slut, for att 4terga till dagens begridnsade drende, dr min slutsats,
herr talman, att foOreliggande fakta visar att man inte kan forlinga
nuvarande lag; alltfér stora brister vidlider den. En Aterging till en
gammal ordning med starka restriktioner kan jag inte heller finna passar
in i dagens situation. Men samtidigt vill jag medge — och det har jag redan
gjort — att det ar oklart vad konsekvenserna av det foOreslagna
frislippandet betyder fér prisutveckling och strukturférindringar. I bada
fallen kan emellertid den féreslagna nimnden fa avgdrande betydelse nir
det giller att snabbt sl larm och ta upp frégan igen. For distributionsut-
redningen kommer erfarenheterna att ha betydelse som en av de manga
pusselbitar som vi behover di vi skall utforma mal och medel for
sambhillsinflytandet i fraga om varudistributionen.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstillan.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! L&t mig helt kort berdra anledningen till att jag
tillsammans med nagra centerpartister motionerat om fortsatt giltighet
for affirstidslagen efter den 1 januari 1972.

For det forsta befarar vi att de 4dndrade konkurrensforhdllandena
kommer att forsitta de mindre fOretagen i en sdmre situation dn for
nirvarande. Foljden kommer med all sidkerhet att bli ytterligare
nedlidggningar, vilket i sin tur kommer att medfora simre nirhetsservice
béde i titorterna och i de glesare befolkade delarna av landet.

For det andra tror vi att priserna kommer att paverkas oférdelaktigt.

For det tredje miste man rikna med att butikspersonalens arbetsfor-
héllanden kommer att forsdmras, ndgot som vi finner orimligt i en tid da
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man i Ovrigt vidtar atgérder for att forbittra tjinstgoringsforhillandena.

De negativa verkningar som ett borttagande av affirstidslagen kan
vintas fora med sig uppvigs dirfér enligt var uppfattning inte av de
férdelar som man eventuellt kan uppné genom att slopa den. Om lagen
slopas, kan ju butikerna hilla 6ppet pé i princip vilka tider som helst, och
vi finner for vir del inte en sidan utveckling mot ett “kontinuerligt
Oppethéllande” inom affirsvdrlden 6nskvird. Bade affirstidskommitténs
undersdkningar och erfarenheterna inom handeln tyder pd att det stora
flertalet konsumenter i stort sett dr n6jda med de affiarstider som handeln
tillimpar f6r ndrvarande.

En allmin férldngning av affarstiderna kommer knappast att medfora
ndgon Okning av den totala omsittningen inom handeln. Den Okade
omsittning som stormarknader och varuhus kan uppnd genom oOkat
Oppethéllande kommer didrfor sannolikt att leda till motsvarande
omsittningsminskning i butiker av annan typ.

Ett viktigt syfte med den hittillsvarande affirstidslagstiftningen har
varit att tillforsikra sdvil anstillda som foretagare inom detaljhandeln
tillfredsstillande arbetsforhallanden. S&ddana hinsyn maste enligt var
uppfattning fortfarande tillmitas stor betydelse nir man bedémer virdet
av fria affirstider.

Ménga handelsanstillda torde — de forbittrade ekonomiska villkoren
till trots — betrakta o6kad kvills- och sdndagstjinstgbring som en
forsimring av arbetsforhallandena. Stor hinsyn méste ocksd i detta
sammanhang tas till de foretagare som sjidlva arbetar i sin rorelse och till
medhjilpande familjemedlemmar. I de mindre och medelstora butikerna
svarar fOretagarna och deras familjemedlemmar fér den dominerande
arbetsinsatsen. Dessa grupper omfattas inte av arbetstidslagen. Affirstids-
lagen ger alltsd dessa grupper ett socialt skydd, som ir svart att uppni pa
annat satt.

Det ir enligt var mening angelidget att statsmakterna inte avhinder sig
den mdjlighet som affirstidslagstiftningen ger att paverka strukturom-
vandlingen inom handeln. Frigan om man skall ha fria affédrstider eller
inte bor darfor provas forst dé statsmakterna tar stillning till de forslag
som distributionsutredningens undersékningar féranleder.

Herr talman! Mot denna bakgrund far jag yrka bifall till den
reservation som #r fogad till niiringsutskottets betiinkande nr 53.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag hor till dem i denna kammare som menar att en
reform, en forindring, skall motsvara ett klart uttalat behov. Man skall
vara 6vertygad om att det man sitter i stillet dr bittre, och vi ir ménga
som menar att ett slopande av afférstidslagen inte motsvarar nigot sddant
klart uttalat behov.

Och hir giller verkligen satsen att man vet vad man har men man vet
inte vad man fir. Uppenbarligen vet inte herr handelsministern det heller,
for det dr ju tveksamma sdttningar i hans skrivning. Remissorganen ir
ocksa tveksamma, synes det mig. Om man liser deras yttranden fullt ut
kan man ta vissa delar till intdkt for vara yrkanden lika vil som f6r
handelsministerns yrkande. Pris- och kartellnimnden t. ex. ir ju i sitt



yttrande inne pa prisfragan, och ndmnden bo6r ju begripa sig pa
konsekvenserna dir.

Dispensfragan har diskuterats, och det #r klart att den ir visentlig,
men den har ju inte med lagen att goéra. Di fir man angripzi
dispensférfarandet. Det dr svart att pdsté att de nuvarande forhillandena
har vallat ndgon mirkbar oligenhet, om man som sagt bortser frin den
snedvridning som dispenserna har medfort.

Det har ofta sagts att de ménga smahandlarna riskerar att bli
utplinade. Det kan naturligtvis inte bevisas men det kan befaras. Och hiir
siger man att det #r ldtt att &beropa sig pa skilda opinioner. Men
Ko&pmannaférbundet maste vil representera en kvalificerad opinion, och
vi maste vil ha mirkt trycket dven fran de handlare som vi sjilva later oss
servas av. Ga runt och fraga! Jag har forsékt gora det, och jag har inte
métt en enda som ville slopa affarstidslagen. Lat mig ta ett exempel fran
hopen. Det dr en fru Anderberg i nirheten av Virnhemstorget i Malmo
som har 150 meter till Domus varuhus, 100 meter till Tempo och 100
meter till EPA och som alltsd redan nu befinner sig i ett ritt svart
konkurrensforhallande. Det ir ett familjeforetag, en speceriaffir, som
hon driver med hjilp av sina narmaste, och en hel del av hennes kunder &r
pensionirer. Det dr klart och tydligt att i det konkurrenslige dir hon
befinner sig har hon inte rdd att forlora en enda kund. Blir det nu
Oppethillande pa sdndagen, vilket det torde bli, intrdffar for henne den
férandringen, om hon klarar situationen, att hon far serva sina kunder pa
sju dagar i stiliet for sex, och det &r ingen stdrre vinning. Hon vinner ju
inte nidgon ny marknadsandel. Det har sagts méanga ginger pa ett
fortriffligt sdtt att den hir férindringen att man slopar lagen producerar
ju inte fler kopare, utan det blir bara en omférdelning och en
omférdelning mot de storre foretagen. .

Nu sidger man ocksa ctt ingen tvingar ju ménniskor att ha 6ppet — det
ir ingen lag om Oppethillande, utan vederbdrande har frihet att stinga.
Men det 4r vil helt uppenbart att en sddan frihet 4r en chimir. I ett
konkurrensforhiilande méaste man uppleva att man inte har nagot val;
man har att antingen stiinga och ga under eller fdrs6ka hinga med. Och
det dr klart att man i en siddan situation viljer det senare. Jag tycker det
ar helt falskt att déir tala om en frihet som ér av vdrde for foretagarna.
Om man hade anvint det resonemanget vid behandlingen av annonsskat-
ten i vdras, s kunde man ha sagt: Ja, men ingen fOretagare dr ju tvungen
att annonsera. Han kan lita bli; da slipper han att erlidgga den skatten till
herr String. Men var och en forstér vil att en sddan fOretagare inte skulle
vara med i svingen sé sédrskilt linge. '

Sedan vill jag ocksi sidga nigra ord om de fria marknadskrafterna, som
ménga menar skall fa spela fritt. Det dér ar vidl mycket tveksamt. De fria
marknadskrafterna méste vil liksom naturkrafterna stivjas, sd att man
forhindrar de olyckor sédana krafter kan istadkomma. Vi maste skydda
de institutioner som gor icke obetydliga folkgrupper visentliga tjinster.

I motionen 1571 av herr Komstedt och mig talar vi om situationen for
de gamla och handikappade. Jag tycker att den saken har kommenterats
alldeles for litet. De dldre minniskorna gar till sina nirbutiker inte bara
for att kopa kaffe, socker och gridde, utan foér manga av dem &r besdket i
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butiken den enda minskliga kontakten under dagen. D4 utbyter man
tankar och pratar litet och far pd det sittet kontakt med andra
minniskor. Det ir ¢n social aspekt som man inte fir gldmma bort. Vi vet
ocksa att de gamla och handikappade blir villsamma i de stora varuhusen
— forklarligt nog. Jag tycker att man inte behdver vara sirskild gammal
for att bli villsam i stora varuhus. Dir finns i regel inga ménniskor att
fraga till rids. Man irrar omkring. Visserligen finns det expediter diir, men
det verkar som om det fanns ganska fa forsiljare med varukinnedom.
Tveksamt &r vil ocksa om inte utvecklingen mot stora varuhus kommer
att avbrytas. Jag tycker att vi i ett vilfdrdsland som Sverige skulle kunna
kosta pa oss litet service ocksd. Utvecklingen dér viinder sig kanske, men
di har redan ménga av de smi foretagen lagt ned sin verksamhet.

Sedan skall jag ocksa sidga nigonting om distributionsutredningen, som
fru Lewén-Eliasson ocksa berorde. Utskottet menar att den utredningens
resultat inte beh&ver invidntas, utan man kan tillstyrka forslaget om
lagens avskaffande redan nu. Det tycker jag ir oklokt, s& mycket mer
som fru Lewén-Eliasson nyss sade att nidr utredningen ir klar — och hon
bor veta vad hon talar om, eftersom hon ir ordfdrande i utredningen —
kan det framkomma synpunkter som hon hoppas da skall bli beaktade i
detta sammanhang. Varfor i all rimlighets namn d& inte vinta till dess
utredningen dr klar? Om vi har haft denna lagi 50 ar, s kan vi viill ha den
ett par 4r till, dd vi fir fram sddant som klarare dn nu kan ge vid handen
huruvida vi behover reglering pa detta omrade eller inte.

I vir motion har vi ocksd anlagt en annan aspekt, som ser ut att ha
kommit bort i utskottets betdnkande och i reservationen, nimligen den
sociala aspekten och de rent minskliga synpunkterna pd denna friga som
jag tidigare har berdrt. Vi vill sl vakt om minniskornas fritid, vi vill att
alla skall f& en samlad fritid. Vi vill ge den moderna, stressade ménniskan
tilifalle till ett stimulerande familje- och helgdagsliv. De virden som ligger
i det har vi sanneriigen all anledning att sld vakt om i det hiir landet, dir
splittringen inom familjerna ofta 4r stor. Om nu ocksd helgdagarna
kommersialiseras bidrar vi till en splittring, som ofta har ménga
bekymmer i sliptag. Jag vet att det &r litt att nonchalera detta; man kan
ju inte klart registrera det i kalla siffror. Men var och en som sysslar med
minniskor vet att jag har ritt. Nog bor vi i ett vilfirdsland ha rad att
hilla oss med en sondag, en helgdag. Jag ir inte ute for att sld vakt om
kyrkan — hon klarar sig nog — men jag vill sl vakt om ménniskorna. De
som nu mer eller mindre tvingas till sondagsarbete far sin séndag splittrad
och far inte samma mo&jligheter till ett berikande familjeliv och
gudstjinstliv. Vi skall som politiker inte nedvirdera dessa ting. Det giller
minniskors andliga behov. Vi skall se till att ménniskor far mdjlighet att
tillgodose dven dessa behov. Jag kan forsidkra de drade kammarledamoter-
na att det finns mdnga minniskor hir i landet f6r vilka helg och
gudstjinst dr en ofrankomlig del av verkligheten. Det dr faktiskt si att
kyrkorna samlar mer folk dn alla idrottsevenemang tillsammans.

Detta dr som sagt inte min huvudpunkt i detta sammanhang, men det
hor till bilden, och det har skamligen forsummats bade i utskottets
skrivning och i reservationen.

Man kan inte péstd att det finns nigra nimnvirda oligenheter med



den nuvarande ordningen. Jag finner ddrfér, herr talman, slopandet av
affdrstidslagen helt onddigt och yrkar bifall till reservationen.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Det 4r verkligen svart att efter en si hir ling debatt
anféra nagra nya synpunkter, och jag skall inte heller géra nagot forsdk
till det. Men jag kinner stort behov av att finda delta i den hir debatten.
Jag finner nimligen att f&rslaget ir ett steg mot ytterligare kommersiali-
sering av vart sambhiille.

Herr Werner 1 Malmd och manga med honom har berdrt familjen och
vira mojligheter att vara tillsammans sdndagar och helger, da sd manga
som mojligt dr lediga samtidigt. Vi kan ju aldrig f4 ett samhélle som ir
helt stingt pd sdndagarna — hur skulle forresten det se ut? Det dringen
som tinker sig ett sddant saumhille. Men man behdver inte, menar jag, ta
steg i fel riktning. Man bo6r dd hellre gi at det andra hallet.

Jag upplevde f6r manga &r sedan med stor tillfredsstiillelse att
posttjinsteminnen slutade bira ut posten pd sdndagarna. Det var ménga
som protesterade mot att man drog in pi servicen. Det ir klart att det
blev en sdmre service. Men vi har klarat oss alldeles utmirkt med den
simre servicen. Det man vann var att en ritt stor grupp ménniskor i vart
land slapp arbeta pd séndagarna.

Jag tror att vi med affirstidslagens slopande paborjar en olycklig
utveckling — detta ir ju indé en friga pé sikt. Aven om det skall tillsdttas
en nimnd, och dven om denna nimnd skall f6lja utvecklingen noggrant,
tror jag inte att det blir mojligt att ga tiltbaka. Jag skulle vilja jimfora det
hir med att t. ex. infora reklamfinansierad TV. Efter négra ar ar det
ganska omdjligt att dndra pa ett sddant forhéallande. Det visar erfarenhe-
terna frn andra hill. Jag tror att vi skall uppleva precis samma sak hir.

Det visar sig ju ocksd betriffande de dispenser som man har lamnat i
sa stor utstrickning hir i Stockholm att det ir svdrt att dra tillbaka dem
Over en natt. Jag menar dirfor att den motion som herr Alf Pettersson
har skrivit — jag var ocksi med under diskussionerna betriffande den —
ar omojlig, eftersom den medfor att man skulle handla alltfér snabbt.

Den reservation som ir fogad till betinkandet talar ju ocksd om
skiirpning, och jag uppfattade ocksi att den motion som jag skrev under
gick i den riktningen.

Handelsminister Feldt har sagt att reservationen innebiir en storre
liberalisering. Skall vi nu slippa 16s pa de stillen didr vi inte har
sOndagsoppet i nigon storre utstrickning eller ingen alls? Jag tyckte ett
tag att han upptridde som om han var dgare av alla affirskedjori det hir
landct och hade i sin hand att slippa 16s affirernas séndagsdppethéllande.
Sa idr det naturligtvis inte utan det dr affirerna som i forsta hand tar
initiativet, och vi menar att i det hir ssmmanhanget miste kommunerna
ha ett mycket avgdrande ord.

Niir vi har talat om att man bor ha nigorlunda enhetliga regler ar det
ju for att inte f& uppleva det férhdllande som vi har hir i Stockholm pa
andra héll i landet, utan man skall ha ndgonting att styra cfter. Jag tycker
att det iir en ganska logisk uppbyggnad av ctt resonemang, och jag tror
att handelsministerns fors6k att skjuta detta i sank dnda faller. Jag kan
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forstd den synpunkten att han som handelsminister — och regeringen —
ir bekymrade Sver det besvir som det hir kan férorsaka. Mcn nog far
man ta pé sig vissa besviir ibland fOr att ett sambhille skall kunna fungera
under hyggliga férhallanden.

Det dr mycket svart att riktigt fi klart f6r sig hur starkt trycket ir
utifrin. Jag har i varje fall sedan jag skrev pd motionen och det blev kiint
att jag stod p& avslagslinjen mott villdigt mycket av sympati fér den
linjen. 1 Goteborg -- det hinde forresten innan propositionen férelg —
kontaktade man mig frin Handelsanstilldas forbund och sade: Vi dr eniga
om att vi inte vill ha den hér utstrickningen av d6ppethédllandet, vi vill inte
slopa affirstidslagen. Man befarade riitt stora férindringar, Jag har senare
frigat dem: Ar ni eniga? De siger: P4 den hir punkten ir vi eniga. Det ir
alltsa en ganska stor avdelning pa ungefir 10 000 medlemmar.

Jag kan halla med om att man i en sddan hir fraga som ir
kontroversiell inom ett férbund givetvis far lita till férbundsstyrelsen och
de representativa organ som finns, men det vore att sticka huvudet i
busken, om man inte dnda forstar att det finns en viildigt differentierad
opinion inom Handelsanstilldas férbund, och jag ir inte alls siiker pa att
det vid en omréstning inom férbundet skulle bii bifall till det forslag som
herr Feldt har lagt fram. Det ir ju ocksa si att Handelstjinstemanna-
forbundet har avstyrkt, och det bér man naturligtvis ocksa ta in i det hir
sammanhanget.

Giar man till affirerna visar det sig ju att meningarna ocksa dir ir
delade, men jag tror att det ér en ritt tolkning — det framgar ju ocksé av
niringsutskottets betinkande — att de mindre fGretagarna ir ganska
ridda for den hir saken, medan de stora affirskedjorna ju sluter upp
omkring regeringens linje i det hir avseendet. Jag kan vittna dven dir.
Man har niimligen ringt mig fran Goteborg - Gdteborg och Kungily hor
ju ithop i detta avseende — och sagt: Vi som har affirer i G6teborgs
centrum ir emot ett frislippande. Vi dr néstan dvertygade om vad som
kommer att hiinda. Forst kommer Metro och sedan EPA. S& maste
Domus folja efter och direfter kommer specialaffirerna.

Det dr mojligt att dessa affirsinnehavare beskriver en situation som
inte intridffar omedelbart utan tar tid. Men det dr vad de sdger, och jag
tror att man maste anse dem vittnesgilla i detta avseende.

Det som idnda blir avgdrande for ett stillningstagande maste naturligt-
vis vara hur man ser pa sambhiillel och dven i vad méan konsumenterna
stiller stora krav i detta stycke. Av propositionen framgar att en
majoritet av konsumenter vid hearingen i utredningen var emot ett
utstrickt Gppethillande. Jag tror, herr Feldt, att vi gar in i en utveckling,
som inte dr lycklig. Man kommer sékerligen i handelsdepartementet ifran
bekymmer att handligga dessa sviara frigor, men jag tror det ér en
utveckling som inte dr att foredra.

Jag kommer i férsta omgingen att rosta pa reservationen i ndringsut-
skottets betinkande nr 53. Om diremot herr AIlf Petterssons yrkande
kommer upp i den slutliga voteringen, kommer jag givetvis att stodja herr
Alf Petterssons fOrslag. Jag vill tilldgga att om man menar allvar med att
inte vilja ha ett frislippande, kan man — vare sig man bitrdder herr Alf
Petterssons yrkande eller reservationen — nippeligen i sista hand rdsta p



utskottsmajoritetens forslag. Di har man egentligen bara sd att siga friilst  Nr 148
sin sjdl. Jag tycker att det vore en logisk kullerbytta.

y . gt » Onsdagen den
Herr talman! Med dessa enkla ord yrkar jag bifall till reservationen. 15 december 1971
Herr handelsministern FELDT: A ffirstidslag-

Herr talman! Jag maste limna ett kort svar till herr Svensson i stiftning
Kungillv. Han tycks tro att regeringens stillningstagande i denna friga
och mina invindningar mot den reservation som féreligger betingas av en
ridsla for besviir, arbete och bekymmer. Det ir inte sa. Vi dr inte ridda
for att ta pd oss bade arbete och besviir, om vi anser att det fyller ett
vettigt dndamal.

Jag anser mig ha inte bara ritt utan iiven skyldighet att upplysa
riksdagen att den star i begrepp att fatta ett beslut, som dligger mig ¢n
omdjlig uppgift, nimligen att bade skiirpa dispensgivningen och att
liberalisera den. Det ir nimligen innehillet i reservationen. Jag kan ata
mig, herr talman, att utfirda bestimmelser som minskar Sppethillandet
pd sondagar i detta land. Jag kan dta mig att utfirda bestimmelser som
6kar Oppethillandet i detta fand, men jag kan inte 4ta mig att gora
biadadera, vilket reservanterna kriiver i sin reservation.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har tidigare hort den argumentationen av herr Feldt,
men den dr i grunden fel.

Vad idr det som siiger att Malmo skulle infora ett Stockholmssystem,
cller ett skiirpt Stockholmssystem, som det skulle bli fraga om hiir enligt
vara intentioner? Det ligger f6rst och friamst i affirsinnehavarnas intresse,
det 4r de som skall ta initiativet — och sedan ankommer det pd Malmé
stad, som har att fatta beslut enligt de normer som finns. Jag menar att
de normerna kan vara ganska restriktiva. Men kommunerna maste ha ett
ganska starkt inflytande som fdrsta instans.

Herr WERNER i Malm6 (m) knrt genmile:

" Herr talman! Handelsministern talar om den omé&jliga uppgiften att
samtidigt bade skidrpa och liberalisera dispensgivningen. Men det finns ett
tredje sétt, herr handelsminister, niimligen att gdra systemet si rittvist
som mdjligt, och dir anvisar vi en annan viig. — Ja, det gdr bra att skratta,
herr handelsminister, men vi ir ganska ménga som anser att om man
lagger dispensgivningen pd linsstyrelserna blir del en riktigare férdelning
av dispenserna. Jag tror det gar att l6sa problemet pd nagot siitt.

Herr handelsministern FELDT:
Herr talman! Jag tycker att landets kommunalméin maste kiinna sig
nigot nedstimda Over den hir debatten. Man har dragit slutsatsen, att s&
fort man avligsnar beslutanderitten fran de kommunala fértroendemin-
nen och antingen ligger den hos tjinsteminnen i en linsstyrelse eller hos
tjinsteminnen i handelsdepartementet, blir det rittvisa. Sa enkelt kan
dock inte livet fungera, inte ens sett fran herr Werners horisont.
Till herr Svensson i Kungilv vill jag sdga att om man kriver att
likformighet skall skapas, maste det ju i detta krav ligga ett besked till 51
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Malmé kommun, att man dir icke far beréva konsumenterna den service
som de har tillgang till exempelvis i Stockholm men ocksa pa andra orter
i landet. Det ir en sjidlvklarhet att detta forutsitter initiativ fran handelns
sida, men bara for nagra dagar sedan, herr talman, ville samtliga affireri
Malmo ha dispens {0r att f4 hélla sOndagséppet f6re jul — herr Svensson
behbver dirfér inte avvakta under nigon lingre tid, att detta initiativ
skall tas frdn k6pminnen dven i Malmo.

Sa adterkommer jag till den friga som jag aldrig har fitt nigot svar pé:
Hur skall jag gdra — skall jag tillimpa likformigheten pé sa sitt, att det ar
rittvisan i Malmé som skall gilla ocksa i Stockholm, eller fir det rittvisan
i Stockholm som skall giilla i Malmo?

Herr SVENSSON i Kungilv (s) kort genmiile:

Herr talman! Gor inte handelsministern det alldeles for litt tor sig?
Det maste vil inga i handelsdepartementets arbetsuppgifter att utforma
de riktlinjer som man ddr anser vara riktiga och nddvindiga. Folj girna
intentionerna fran reservationen i det avseendet! Det &r mojligt att vi
dirmed far affdrer som haller Oppet lingre ute pd landsbygden och i
stiderna och att tillsammantaget fler affirer dn {Or nirvarande kommer
att gora det. Det ir ingen som har vint sig mot detta i och f&r sig, utan
mot att det kan bli friga om Oppethdllande Gver hela filtet. Lt oss siga
att vi skulle inféra Stockholmssystemet Over hela landet. D& skulle jag
omedelbart protestera och sidga, att si vill vi inte ha det. Det skulle
innebira att vi kommersialiserade samhillet och amerikaniserade det, och
jag vill inte ha ett sddant sambhille.

Men det ir sjdlvklart att vi motionirer och de som ir reservanter har
menat att det finns ett konsumentintresse som man inte kan negligera.
Lat oss dédr{6r forsdka uppnd ett tillstand dér vi gar dem till motes i det
avseendet!

Jag medger att detta kommer att bli bekymmersamt. Det kan vara
svart att genomfdra. Men jag menar ocksd att vi maste ta pd oss den
uppgiften, om vi inte vill vilja det som for mig ir virre. Jag kdnner, herr
talman, inte igen mina socialdemokratiska partivinner; jag anser att
argumenteringen gir i en riktning som for mig sisom socialist bar at fel
hall.

Herr handelsministern FELDT:

Herr talman! Skulle socialismen hidnga pa affirstidsfrigan, d& hinger
den i det hiir landet p& en alltfor skor trad for att det skulle kunna vara
angendmt for nagon av oss. Den hir frdgan kan inte vara avgdrande for
det ideologiska sinnelaget.

Men, herr talman, jag tror inte att vi kommer lingre i den hiir debatten
an till att konstatera att herr Svensson i Kungilv alldeles riktigt uppfattar
reservationen sd att det kommer att leda till ett 6kat dppethéallande pa
s6ndagar Over hela landet. Vad en del av reservanterna har avsett — jag
har forsdkt att siga det hela tiden - ir att av regeringen kriva en
liberalisering jimfort med nuvarande lige. Dirfor forstar jag inte att herr
Svensson kan stilla sig bakom en reservation med denna innebdrd nir
han samtidigt talar om att han egentligen vill ha en skdrpning.
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anhallit att till protokollet ti antecknat att han inte idgde ritt till

L . Onsdagen den
ytterligare replik. 15 december 1971
Herr TAUBE (fp): Affarstidslag-

Herr talman! En {or oss riksdagsmin mycket viktig uppgift dr att halla stiftning
kontakt med vir valkrets - icke endast med vara viljare utan med sa
manga medborgare som mojligt i var bygd. Man kan tala om att “lyssna
till rorelsen” eclier — tycks det mig — dnnu hellre “resonera med
grisrdtterna”, detta helt oberoende av “grisrotternas™ politiska hemuvist.

Jag gick ut i min bygd och fragade “griisrdtterna”, och svaret blev
alltfér entydigt £6r att jag icke i den kommande voteringen skall ta
hinsyn till vad medborgarna — “grisrétterna” -- hemma i min bygd vill,
tror och tycker.

Handelsminister Feldt har i sitt meddelande till riksdagen den 10
november 1971 enligt min mening pd eti seridst sitt vdgt for- och
nackdelar mot varandra och kommit fram till att férdclarna Sverviger
nackdelarna. Jag har fOrsoki gdra samma seriésa beddmning och har
kommit fram till att nackdelarna vida 6verviger férdelarna.

Nu ir den hiir frigan s debatterad hiri kammaren, i press, radio och
TV och i allra hogsta grad bland allménheten, att man inte kan tillféra
debatten nigot nytt. For att spara tid den hir sista arbetstyngda veckan
skall jag bara i all korthet motivera mitt stillningstagande och dra de
slutsatser jag har kommit fram till.

Jag har kommit fram till att det hir frimst ror sig om et
storstadsproblem — allt som storstadsborna tror och tycker behdver ju
inte alltid vara rdtt! Om affirstidslagen slopas, kommer detta otvivelak-
tigt att gynna stormarknader och varuhuskedjor. Ett stort antal smabuti-
ker kommer att duka under, och det blir en f&rsimring av nirhets-
servicen.

Att ett slopande av lagen kommer att fi en prishdjande effekt ir vil
fullstindigt sjilvklart. Detta sker cxakt samma dag som prisstoppet
definitivt upphor. Att den mindre och medelstora {Oretagsamheten i dag
kiimpar hirt — bl. a. beroende pa konjunktursvackan — vet vi alla. Varfor
skall vi da ha en ytterligare péalaga just i detta lige?

Herr talman! Varfér gér nu de handelsanstillda allt {6r att slippa
arbeta pd sdndagen? Jo, dven de har ctt familjeliv, dven dec kanske vill gé
pa en fotbolls- eller bandymatch eller i kyrkan. Att protesten just nu ir
hard frin de handelsanstilldas sida hemma i min bygd torde framgd av
det tidningsurklipp som jag nu visar.

Kristianstads kommunstyrelse gav i hostas dispens f6r sdndagsdppet
under formen av s. k. "6ppet hus”. Nigon protest frdn de handelsanstil-
lda avhordes icke vid det tillfallet. Affirsmidnnen hade tinkt upprepa
detta sdndagen den 19 dennes, och dven den gngen fick de kommunsty-
relsens vilsignelse. Pa grund av ett formellt fel — de handelsanstillda fick
inte reda pa beslutet senast sex veckor fore ifrigavarande séndag —
Gverklagades beslutet hos linsstyrelsen. Denna hade naturligtvis ingenting
annat att géra dn att upphiva kommunstyrelsen beslut.

Det intressanta i denna sak dr onekligen att de handelsanstiillda dver 53
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huvud taget Sverklagade beslutet, fOr det gjorde de inte i hdstas. Dctta
visar att stimningen har svingt, att den svingt snabbl och mycket
kraftigt.

For en liten tid sedan hade jag en artikel inférd i Kristianstadsbladet
dir jag bad “grisr6tterna’ att lata hora av sig, antingen direkt till mig
eller i form av insdndare i tidningen. Ingen av dem som hort av sig eller
skrev insdndare i tidningen — och det var en hel del, ni kan se efter i
biblioteket — uttalade sig i annan riktning dn att affiirstidslagen icke bér
slopas.

Skall vi i dag verkligen gd cmot vad en dvervildigande majoritet av virt
folk vill — jag rdknar da bort véra storstadsomraden. Nc¢j, storstiderna far
klara sina problem genom limplig — och hoppas jag — restriktiv
dispensgivning. Lat oss tdnka 6ver detta problem ytterligare nédgra dr och
forlinga affirstidslagen i férsta hand t. o. m. den 31 december 1974.

Med dessa fa ord, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen av herr
Borjesson i Glomminge m. fl.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag forstir vilken glidje vissa riksdagsledamodter och
regeringens ledamdter med handelsministern i spetsen kiinner dver att
folk kanske kommer att fd arbeta pa 10rdagar och sdndagar. Jag fOrstar
mer 4n viil att man dirmed siger sig 6ka servicen. De som séger s har ett
annat slags arbetc dn den som arbetar i en snabbkdpsbutik som kassdrska.

Nir handelsministern gjorde sin férkunnelse den 10 november talade
jag om vad jag ansig om fOrslaget att slopa afférstidsregleringen. Jag
beklagar att Gustav Méller inte fick vara med och skola regeringsleda-
moter och andra om vad socialpolitik innebir. Nir jag 1946 gav ctt
omdéme om en statsminister uttalade jag mig om hans kvalifikationer,
Jag nimnde bl. 4., att eftersom den blivande statsministern hade fitt en
social skolning i socialdepartementet, hade arbetat 1 ecklesiastikdeparte-
mentet och utbildats 1 Gustav Mollers anda, ansag jag att han hade ¢n
sidan kontakt med minniskorna att han skulle kunna uppfylla vad
sociallagstiftningen avsag, nimligen att skydda och hjilpa minniskorna
och att det skulle utgéra grunden for kloka och vettiga beslut.

Tyvarr miste jag efter att ha hort handelsministern, herr Svanberg och
herr Romanus siga att man i dessa herrar icke har nigon forsvarare av vad
svensk politik 1 Gustaf Mdllers anda har forsdkt bygga upp. I stiillet dr de
beredda att riva ned vad som har byggts upp.

Det har sagts hur ett upphivande av affiirstidsregleringen kommer att
verka. Maste man inte ta hinsyn till personalen, till allminheten, till
familjen och dver huvud taget till vara mdojligheter att bevara Vilfiirds-
sverige? Om herr Romanus tror att han med sin liberalism skall ta bort
vir socialpolitik far han ocksd sluta med allt sitt motionerande i olika
sociala fragor, dirfor att da 4r det ju bara en bluff. Herr Romanus har
ingen som helst kiinsla for de minniskor som socialpolitiken skall skydda.

Vad kommer att f6lja efter den 1 januari? DA slipper vi prisstoppet.
Och det har handeln vintat pd mer in andra. Hyrorna kommer att 6ka.
Pi grund av en idndring i hyreslagen har mindre affirsmin och
hantverkare redan fitt varsel om hyreshdjningar pa upp till 400 procent



pd de nuvarande hyrorna.

Det liter ocksd ganska betinkligt nir vi i dag konstaterar att vi redan
nu Overfédr kostnaderna fér varudistributionen pd dem som har den
ekonomiskt sidmsta birigheten och tillika sviarigheter att komma till
storkOpen. Ar det ingen av herrarna och damerna som har lagt mirke till
att om man gar till ett storkép, t. ex. Obs, s handlar man tio procent
billigare &n om man koper i en storkdpsbutik som ligger i centrum. Den
prispolitiken tillimpas av Konsum och den tillimpas av handeln &ver
huvud taget. Man lockar de bilburna och ekonomiskt starka kdparna till
storcentra. Men var far pensioniirerna géra sina uppkép? Var far de som
ir handikappade eller ekonomiskt svaga handla? De fir kopa i butiker
som har de hogre priserna.

Skall vi fortsdtta pd denna vig kommer vi i en situation, dir vi inte
lingre kan tala om Vilfirdssverige, dirfér att vi kommer att utesluta
bade pensionirer, handikappade och andra ekonomiskt svaga grupper
fran mojligheten att képa for detl pris som vi bittre stidllda som har bil
kan tillgodogdra oss. Detta ir redan nu ett faktum.

Ni talar om att butiker inte skall férsvinna eller hantverkare fi ligga
ned. Ar det ingen av herrarna och damerna som har sett hur utvecklingen
har blivit, med den koncentration av storbyggenskapen som har skett till
vissa omraden? Det ir riktigt att affirsmin i storkdpscentra Klarar sig
bra. Men tyviirr har vi inte mdjligheter i dag att placera de simst stillda
och de ekonomiskt svaga i centrum exempelvis i Stockholm dirfor att da
ldgger svirigheterna att betala hyrorna eller att Sver huvud taget komma
over ligenheter hinder i vigen.

Om handelsdepartementet nu har sett till att de affirsanstillda har
mojlighet att fa barntillsyn, dr det givet att man stiiller sig fragan: Vem
skall betala den barntillsynen? Ar det kommunerna eller kommer
handelsdepartementet att bekosta barntillsynen?

Ar det rimligt att handeln i dag skall ha subventioner frin kommuner-
na for att dldre och handikappade skall kunna fi mojligheter att gora sina
inkdp? Det ir en orimlig utveckling. Jag har en kinsla av att man inom
de ekonomiskt starka skikten av samhiillet mera ser till sina egna fordelar
in man tinker pd minniskor vilka inte har 40 000—50 000 kronor eller
mera i inkomst utan vilka, som en pensionir, far klara sig pa kanske
10 000 kronor eller som en arbetare pi kanske 20 000 kronor.

Jag vill vidare siiga till herr Werneri Malmé — han kan ju inte beskylla
mig fOr att ha samma motiv som han -- att det vidl dr mirkligt att vi
tidigare i arhundraden har fors6kt att bevara en ledig dag f6r minniskor-
na i veckan oavsett vad de arbetat med men att vi nu inte har rad med
detta. Hur kan vi fGrsvara och forklara det forhallandet att minniskor i
vart land skall tvingas s6ka med ljus och lykta efter sidana anstillningar
dédr de kan sluta sitt arbete pd fredagkviillen och vara lediga till mindag
morgon? Behdver inte de affirsanstillda samma mojligheter? Jo,
forvisso.

Det sigs nu att man skulle locka de affirsanstillda genom f6rmanliga
ob-tilligg. Det innebdr en oerhdrd anklagelse mot handeln. Om handeln
nimligen skulle ha mojligheter att betala de dkade kostnader som foljer
med en sadan lagstiftning, varfér har dé inte handeln — béde den
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kooperativa och den privata - redan tidigare givit de anstiillda i
laglonegrupperna mera betall vid avtalsfdrhandlingarna? Det finns
tydligen ett utrymme for detia.

Hela betdnkandet andas ungefir den instiillningen att man nu skall
forsdka ordna det sa att kvinnorna kan fa majlighet att arbeta pa 16rdagar
och s6ndagar for att bidra till hyran f6r en tvirumsligenhet eller nagot
annat. Iferr Romanus (yckte ju ocksd att minnen kunde ha etl
overtidsarbete. Ja, jag gratulerar herr Romanus, som ér sa flitig att han
har Overtidsarbete i olika sammanhang, om hans hustru skulle sitta sig
vid en snabbképskassa i ett varuhus, Har inte herr Romanus sett att dessa
kassorskor har en arbetsuppgift som dr niistan ominsklig? Har han ingen
kinsla for dessa grupper? Eller har han den uppfattningen att de bara for
att de tillhor lagionegrupperna skall kunna behandlas hur som helst?

Det har vidare 1 detta sammanhang talats om en nimnd, som ir
mycket intressant. Vi har hir i riksdagen en benigenhet att, om vi vill
ansla pengar till ndgot som kanske kostar 40 000—50 000 kronor, i stitlet
tillsitta en nimnd eller koppla in ett imbetsverk, vilket kostar nagra
miljoner kronor. Det dr en utveckling som ir oerhdrd och som ar otrevlig.

Jag dr ocksa ridd for att den nimnd som det har talats om i det hir
sammanhanget far till ledamoter — jag haller med dem som {6r nagon tid
sedan talade om mangsysslerict — personer som har sh mycket annat att
gora. Det blir vil ungefidr som i gamla tiders dmbetsverk, dir man hade
fullt upp att géra med att fara omkring och visa sig pa olika arbetsplatser
for att fa 16n. Vad skall nimnden gora? Har vi slagit sénder forutsitt-
ningarna for en vettig handel, s ir servicen borta, och da tycker jag att
nidmnden inte har nagon uppgift att fylla annat n att mojligen produccra
en och annan brasklapp till tidninparna — realiter har den ingenting att
syssla med.

Sedan stiller man sig ju frdgan: Finns det ingenting annat for
minniskorna att gdra? Miste de verkligen sysselsittas i butikerna pd
helgdagar och varenda ’lapptid’ som stdr till buds? I det lin dir jag bor
ar det vildigt svart att fi sjukvirdspersonal. Ar inte sjukvirdsarbete ett
serviceyrke? Och varfor kan jag inte g4 upp pa linsstyrelsen och fé olika
tjdnster utriittade pi 18rdagar och sdndagar — det ir ju di ménniskorna
fran landsbygden skulle kunna resa in och tala med tjinsteminnen?
Varfor fir man inte komma in i kanslihuset pa 16rdagarna och séndagarna
och triffa statsraden, niir de nu tycker att det ir sa {6rndmligt med en
utvidgad service? Varfér kan man inte gd upp pa dmbetsverken och be att
fa tala med generaldirektdren om angeligna ting? Vi far i regel beskedet
att han dr pa annat hill eller sitter i ngon utredning utanfor verket.

Jag tycker verkligen att det yrkande Alf Pettersson i Malmé har stillt
sOker bevara den affirstidslagstiftning vi har, dock utan att ange hur langt
man skall ga i friga om skydd mot arbete pd sdndagar och helgdagar. Alla
ir pd det klara med att en betydlig f6érindring i friga om Sppethillandet
kommer att intrdda, och jag far ju i drlighetens namn siga att om vi
kunde f& samma service i frdga om sjukvird och hilsovard, i friga om
kontakter med dmbetsverk m. m. som vi nu har inom handeln, skulle vi
vara mycket glada.

Nu ir det ju givet att jag har den uppfattningen att samhillet borde
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Det vore rimligare att man sig till att storkopen 1 stillet fick vara med {5 december 1971
och betala en utdkad service fOr dessa grupper. —
Herr talman! Det finns ganska mycket som jag har lust att siga i det Af]“?irstidslag-
hir sammanhanget. Statsridet siger givetvis att han betackar sig for det  Sti/ning
uppdrag som ett bifall till motionerna skulle innebira. Det dr givet att
han skulle kunna géra det, men dé tar han ta konsekvenserna diirav.
Jag anser att denna lagstiftning hade bort vara lagd under socialdepar-
tementet och inte under handelsdepartementet, ty inom socialdeparte-
mentet har man dnda lirt sig att ta hinsyn (ill sociala och andra
minskliga faktorer. Jag tycker verkligen att riksdagen borde se till att vi
bibehdller lagen och att vi med de uttalanden och fo6rslag som herr Alf
Pettersson framtdrt bestiller en biitire 10sning av problemet med
dispenser vilka i princip helt bor forsvinna. Om vi g6r det finns det ju
méjligheter for riksdagen att ta upp dispenserna till ytterligare provning.
Herr talman! Jag yrkar bifall till herr Alf Petterssons forslag och
hoppas verkligen att riksdagen ocksid beaktar sitt ansvar i detta
sammanhang,

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vill borja med att gora den reflexionen att det
tydligen dr ganska vanligt att regeringen nu ligger fram propositioner och
forslag trots att det sitter utredningar soin niira berdr de aktuella imnena.
Man miste friga sig om handelsministern verkligen fordjupat sig i den
problematik som kan uppstd om hans forslag vinner riksdagens gehor.

Att meningarna verkligen gar isdr rakt igenom partilinjerna har vi fatt
uppleva genom motioner och inte minst genom den linga debatt som nu
pagar i kKammaren.

Tillsammans med herr Mdrten Werner har jag viickt motionen 1571,
Den har tillkommit delvis for att jag har ett torflutet bakom affirsdisken
under ganska ling tid. Det kanske inte édr s méanga av deltagarna i denna
debattl som kun peka pd en praktisk erfarenhet frin denna bransch. Min
erfarenhetl dr grundad pa arbete bide som anstilld och som egen liten
foretagare, och jag kan forsiikra kaummarens ledamaoter att varken den ena
eller den andra rollen dr ndgon speciellt treviig syssla frin arbetstidssyn-
punkt.

Jag har med anledning av slopandet av affarstidslagen talat med ganska
minga minniskor. Det dr ju "inne” att lyssna till rorelsen. Jag har gjort
mig besviret att forsdka pejla stimningen, och det giller naturligtvis min
cgen valkrets. Ytterst fA personer har haft nagot positivt att siga om
affirstidslagens slopande. For de anstillda méste det te sig svarforstaeligt
att ett frn arbetstidssynpunkt féga attraktivt yrke skall drabbas av éinnu
simre forhillanden. Lat mig peka pa att man i detta land har en
restaurangbransch som naturligtvis har mycket svira arbetstider, vilket
medfor att vii dag har mycket utlindsk arbetskraft dir. Vi maste nistan
helt lita till den utliindska arbetskraften i restaurangbranschen. Jag tror
att dven hir ligger en fara i att affirerna, om lagen slopas och om man far
ett Okat Oppethédllande, miste forlita sig pa den utlindska arbetskraften. 57
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Det ligger inget negativt { detta, men det klimat som i dag rider pé
arbetsmarknaden gor att ndgon utlindsk arbetskraft knappast dr intresse-
rad av Sverige. Malsdttningen och ambitionen maéste naturligtvis ocksi
vara att sysselsitta de minniskor i landet som ir arbetsidsa. Forslaget
kunde alttsa ha viickts vid ett limpligare tillfille.

Under avtalsrdrelserna forsdker vi arbetstagare att tillskansa oss bittre
forminer ckonomiskt, men iven arbetsmiljon och fritiden dr argument.
Jag har svirt att forstd att det ligger ndgon jimlikhet i att nir minga
andra grupper tir 6kad fritid — de anstéillda slutar kanske snart kl. 3 pd
fredag cftermiddag — far andra grupper, som hiir de affdrsanstéllda, i
stillet simre arbetstidférhallanden. Den totala arbetstiden {or de
atfirsanstillda blir givetvis inte lingre, men den fritid de fir forliggs till
tider som inte #r attraktiva. Inom sjukviirden bérjar man tidigt pd
morgonen och slutar sent pd kvillen med nigra {ritimmar mitt pd dagen.
Detta har inte varit attraktivt for de anstillda, och dirfér séker man
forligga arbetstiden sd att man slipper frin dessa haltimmar. Man vill
alltsd ha sin fritid nir andra minniskor har sin fritid.

Gruppen smd och medelstora féretag brukar man pa de flesta hall
virna om. Hir idr det verkligen friga om en grupp smd {6retagare; det
gilller kvartershandlaren och lanthandlaren. De har inte nigot hdgavldnat
arbete. Och trots att de kanske har 20 &r kvar till pensionen idr deras
tiinster i form av arbetskraft inte speciellt attraktiva {6r nagon. De méste
alltsd lita till det yrke som de redan har. De g6r dven en social insats mot
de minniskor — dldre och handikappade — som till stor del utgdr deras
kundkrets bide i tidtorternaz och pd landsbygden. De sméi butikerna
forsvinner redan i dag i hog takt, och det finns alla skil att misstinka att
de 1 fortsdttningen kommer att forsvinna i en takt som verkligen inte dr
gynnsam tor utvecklingen hir i landet. 1 andra sammanhang talar vi i
denna kammare om att vi skall férs6ka lata de dldre miinniskorna bo kvar
i den miljo didr de har levt under manga ar. Hur skall man ordna det fér
dem om deras affirer férsvinner? Kommunikationerna blir ju siimre och
siimre. Hur skall samhiillet se till att de far gora sina nédviindiga inkép?

Det finns, herr talman, andra grupper som man kanske inte har talat sa
mycket om. Man har talat om de anstiillda, f6retagarna och konsumenter-
na. Men det finns dven andra och ganska stora grupper i samhillet som
man bor beakta i detta sammanhang; det dr de minniskor som vill dgna
séndagen it sin familj eller it sin kyrka. Och det finns en vildigt stor
idrottsrorelse 1 samhillet. ldrottsrérelsen har sina evenemang péa lordagar
och sOndagar. Om man mdste jobba och inte kan se hindelserna ir en
sak, men man kanske vill delta aktivt. Aven motionsgrupperna har i stor
utstriickning sina aktiviteter {orlagda till 18rdagar och sdndagar. Jag tror
sikert att t. ex. motionsgrupperna i och for sig kan konkurrera med de
kommersiella intressena, men de kan inte konkurrera om deltagarna har
ctl jobb som maste utforas pa den tid da aktiviteterna pagér.

Jag har uppehdllit mig vid de grupper som berOrs negativt av ett
slopande av lagen. Det stora argumentet for utskottet dr ju hiinsynen till
konsumenterna, den grupp som vi alla kan inriknas i. Den gruppen
aberopar man som det storsta skilet for slopandet. Varfér férekom ingen
representation for konsumenterna i 1970 drs affirstidsutredning? Mar de



férst nu blivit intressanta for ivrarna av affdrstidslagens avskaffande?

De allra flesta av konsumenterna kan i dag gora sina inkdp pd de
affiirstider som réder. Aven konsumenterna har ju uppmirksammat den
debatt som har pigitt i den hir frigan, och de senaste dagarna har man
ocksd kunnat férmirka hur de bdrjar oroa sig dver vem som skall betala
kostnaderna for ett 6kat Sppethallande.

I betinkandet har det sagts att man kan ga olika viigar. Mun kan t. ex.
mycket viil tiinka sig att de som utnyttjar affirerna pi onormala tider kan
betala ctt hogre pris. Det dr ganska miirkligl. [ betinkandel siger man att
de hiir grupperna, som inte kan anvinda ordinarie affirstider, #r
diskriminerade, men samtidigt vill man nu diskriminera dem pa ett annat
sitt genom att ldta dem betala ett higre pris fOr varorna didrfor att de
inte kan anviinda de vanliga tiderna. Det 4r en vildigt dalig konsekvens i
det hiir resonemanget.

Skulle lagen slopas sa att man dirmed limnade fritt fram {6r de stora
butikskedjorna — for det 4r dem det handlur om i det hir ssammanhanget
— maste ocksd samhillet svara {6r att andra serviceorgan betjdnar
miinniskornd pd onormala tider. Jag tinker pd postverket, jag tinker
ocksd pd bankerna. Skall vi lagstifta om att den som bedriver bankrorelse
masie halla en dygnetruntservice? Vi har ju i dag ett avlOningssystem
med checkar, som affirerna inte tar emot lingre. Man maste alltsd ha
tillgang till kontanter. Maste ndgon kdpa mobler kl. 2 pa natten méste
han ju ocksd ha mdjlighet att betala dem, och har han inte kunnat gora
inkdpet tidigare si har han inte heller haft méjlighet att vixla till sig
kontanta pengar.

Nu siiger utskottet att en sirskild nimnd skall tillsiittas fOr att granska
situationen. Men redan detta vittnar om att utskottet sjilvt inte dr
alldeles sikert pa att det forslag som det ligger frum iir helt riktigt;
man borjar sviiva pd maélet och smyger in négra sma brasklappar. Men
forstar inte utskottets majoritet att man genom att ta bort den nuvarande
lagen kan skapa svarigheter som inte gér att reparcra? G& ut om ett par ar
och foérsdk fa en lanthandlare, som har kdmpat linge for sin existens men
mést ge upp dirtdr att Sveriges riksdag har tagit bort affirstidslagen, att
etablera sig igen! Tror ni att det lyckas, om det hiir beslutet visar sig ha
varit olyckligt?

Det nuvarande dispenssystemet ger trots allt stora mdojligheter, men
jag skall girna hilla med dem som har uttalat att den dispensgivning som
forekommer i dag icke dr rittvis. Orittvisa drabbar de privata varuhusen i
ett fall, den drabbar konsumentkooperationens varuhus i ett annat, och
det dr lika galet vilket som iin sker. Men det finns andra vigar att g, och
jag tycker dirfor att det dr mirkligt med handelsministerns negativa
uppiridande: departementet skulle inte kunna ta sig tid att syssla med
dispensgivningens uttormning sa att beddmningen blev rittvis.

Det har, inte hdr i kammaren, men i buskagitationen, talats om hur
bra det dr att komma utomlands och f§ uppleva de affiirstider man har
dir. Jag maiste siiga att det ir ett beklimmande resonemang. Svenskarna
kommer till KanarieGarna och strosar omkring kl. 10 eller [1 pi kvillen,
och sd kan de slinka in'i en butik och se hur barn i tio- 4 tolvirsildern
hjilper till med jobbet pd sddana tider f6r att klara familjens forsdrjning.
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Forhallandena dir 4r ju betydligt hardare 4n hédr i landet, och dérfér
maste dven barnen delta. Det dr kanske f6r mangu ett framtidsperspektiv
— men inte for mig i alla fall — att man fven hos skulle kunna fa se de hiir
synerna.

Det ir egendomligt att konstatera hur socialdemokratiska riksdagsmin
motionerar for att ha ryggen fri mot sina pétryckningsgrupper. Da gar
man vildigt langt, ja, man stiller extrema Krav, men nir man inte ndr sitt
mal s dr man beredd att springa ifrin det hela. Man vill inte pa nagot siitt
kompromissa, utan man gar dver till en linje som ligger helt pd andra
sidan. Det ir beklagligt att man inte kan agera rakt i sina stéillningstagan-
den.

Summeringen dr alltsi: simre {orhillanden f6r de anstillda, bort-
rationalisering av kvarters- och lantaffarerna, bland konsumenterna ridsla
for prishojningar, simre mojligheter {6r midnniskorna att vara tillsammans
i fritidsliv och familjeliv, nonchalans mot de¢ grupper som vill dgna
helgdagen at sin kyrka och mot dem som vill igna sig at idrottsrérelsen.
En summering av alla dessu negativa faktorer kan, herr tulman, bara
utmynna i ett yrkande om bifall till reservationen i niringsutskottets
betinkande nr 53.

Under detta anférande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr ALF PETTERSSON i Malm6 (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Komstedt riktade ett angrepp mot de socialdemo-
krater som motionerat, och han sade att om icke dessa socialdemokrater
fick igenom de yrkanden de sjilva hade stillt, skulle de springa &ver och
résta for helt frislippande. Jag kan inte uppfatta det uttrycket som annat
in ett angrepp pa mig personligen.

LAt mig da forklara att den uppliggning som de handelsanstillida har
gitt in f6r i denna friga &r att om man inte kan astadkomma en
skiirpning, ett borttagande av de mycket orimliga dispensregler som finns
i den nuvarande lagen, fir man ga den fackliga viigen f6r att ridda sina
arbetstider, géra Oppethdllandetiderna dyra medelst ob-tilligg. Jag har
alltsd ett mycket starkt stod.

Jag har ocksi funderat mycket seridst pa hur man eventuellt skall
kunna finna nagot annat dispensforfarande 4n vad som har gillt nu.
Varken utredningen, remissinstanserna, departementet, utskottet eller
motionidrerna har kunnat komma med ett alternativ. Darfér tycker jag att
den rimliga konsekvensen mdste bli att helt slopa reglerna om dispens-
givning i lagen.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmile:

Herr talman'! Det &r inte bara herr Alf Pettersson i Malmd som har
sagt detta i debatten; det har kommit frén annat hill ocksd. Ndr man har
gatt villdigt langt i sitt yrkande och inte vunnit helt gehdr f6r detta, r
man beredd att g ifrdn hela idén. Om vi som i denna friga kdmpar for en
linje som gir rakt igenom partigrinserna vill ridda situationen fér de
minniskor som vi foretrider, borde vi forsdka samverka si att vi fick



nagonting som vann kammarens gehor.

Men hir finns alltsd ett yrkande dir del L. 0. m. lalas om fiangelsestraff
om man har dppet i affirer pa olaga tid. Det kan jag inte bitrida. Det
forekommer andra brott som ir av betydligt allvarligare art och som inte
beliggs med fingelsestraff. Om ndgon skulle ha Sppet en séndag mot
lagen, skulle detta naturligtvis beldggas med hart bdtesstraff, dock icke
fangelsestraff.

Jag tycker att det ir beklagligt at( om man inte far igenom sitt férslag,
gir man helt pa avslagslinjen.

Herr ALF PETTERSSON i Malmé (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara mycket kort konstatera att vad jag kriver i
yrkandet pa den hiir sista punkten dr en skiirpning av ansvarsbestimmel-
serna, [ mitt huvudanférande i gar eftermiddag utvecklade jag hur
orimligt det botesstraffdrfarande dr som i dag giller. Savidl i Stockholm
som i Malm& och pé andra stiillen kan man fd 200-300 kronor i boter
varje gang man bryter mot den nu géllande affirstidslagen. Detta ir
orimligt, och en skiirpning av ansvarsbestimmelscrna maste darfor inpa i
en skirpning av nuvarande lagstiftning.

¥ru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Den hir debatten verkar ju upp- och nedvénda virlden.
Hir star hégermin upp och vill ha regleringar och gar rakt cmot den dir
frihetslingtan som dc annars har talat om s3 hart, och hir star
socialdemokrater upp och vill ridda kyrkan och familjen genom att
reglera arbetstiden i affirerna. Det ir litet brokigt det hela.

Att jag siger ndgra ord hir beror pi att jag har suttit i den delegation
som nir affirstidslagen antogs 1966 uppriittades inom arbetarskydds-
styrelsen och som fick i uppdrag att utforma bestimmelserna for
tillimpningen av den nya lagen. Enligt 3 § affirstidslagen finns ju vissa
mojligheter att vid sidan om butiksdppethallandet mellan ki. 8 och 20 ha
vissa butiker 6ppna dven pd andra tider, och viss fdrsiiljning ir da tilliten,
Det giller frimst forsiljning av blommor, drivmedel och tobak, forsilj-
ning i anslutning till konditoriservering samt forsiiljning av konst i vissa
sammanhang. Men dessutom giiller det kioskhandel. Ingen minniska hade
vil egentligen dromt om att detta skulle vara det alternativ som skulle
ridda familjen och kyrkobesdkare och litet av varje, men kioskhandeln
har ju verkligen fatt en utveckling som ir hiipnadsvickande. For att man
di skulle veta vad som cgentligen skulle fa siljas i kioskerna fick den hir
delegationen inom arbetarskyddsstyrelsen snart forsdka fundera igenom
vad det dr for sortiment som hor till kioskhandeln och vad det dr som ir
sd nddvindigt att fi kdpa pd de hir tiderna, nir affirerna i regel inte ar
6ppna.

Det uppriittades en lista pid det sortiment som kioskerna fick ha, och
det har utvecklats oerhdrt. Det har varit resonemang om huruvida man
fick sdlja pappersvaror. Det satt en gammal ombudsman i delegationen
som ansig att man absolut miste ha spelkort i det sortiment som skulle
tilthandahallas i kioskerna. Det har varit friga om huruvida man nir man
siljer tobak ocksa skall f3 silja tillbehér till tobak, t. ex. tobakspung,
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cigarrettindare osv. Det har utvecklats en lang filosoti om detta.

Pé bensinstationerna, dir man siljer drivmedel, har man mer och mer
fort in en liten lanthandel. Man har forst och frimst velat ha sadant som
hor till bilkérning -- bilhandskar, solglasGgon osv. — men det har ocksa
kommit gasol och litet av varje som man kan behé&va kdpa ndr man
passerar ¢n bensinstation pa viig ut till sommarstugan. Det dr rérande vad
sortimentct pd en bensinstation har blivit allsidigt pa sina hall.

S& har det varit fraga om hur det skall vara ordnat nir man siljer
konditorivaror i anslutning till en servering. Hur skall det se ut nir man
serverar? Ricker det med ett par omaka kaffckoppar och en pamalad
1dda som stiills i ett hdérn — ir det da en lokal dar man fér silja en hel del
varor i samband med servering?

Det har varit en lang rad av groteska exempel pa hur man f8rsdker att
fa en forsiljning inrymd under den paragraf som fanns och som gav
tillatelse till viss forsdlining. Allt detta innefattas i detta dispensgivande
och dessa f6reskrifter. Jag har funnit det fullkomligt omdjligt att fa till
stind foreskrifter som inte verkar 16jliga, som inte kan kringgis. Det kan
absolut inte vara rimligt att gbra pa detta sidtt, om det leder till den
utvecklingen, att minniskorna i stillet for att handla i vilsorterade och
riktiga affdrer handlar i kiosker och pd bensinstationer. Det finns i varje
fall en risk for detta.

Man har kunnat séga: Ja, men en del kiosker dr av en annan karaktiir.
De som ligger vid badstillen bdr kunna silja badbyxor -- inte kalsonger
men badbyxor. Det har ocksa varit friga om huruvida man skall ha
damstrumpor. Ja, dir satt tvda damer i delegationen, och det blev
damstrumpor. Men niir man kom till herrstrumpor ansdg man att de
kunde halla frin l6rdag till mandag, och dem behdvde man inte hai det
hir sortimentet.

Alla sédana hir regleringar kommer att bli sa 16jeviickande som de
exempel jag hir givit. Men samtidigt har ju detta skapat ett solskenskli-
mat {6r kioskigarna, sd det dr inte underligt om de tillsiyrker att man
fortsiitter att ha affirstiden fast men omintetgjord pé sina hill genom en
dispensgivning av den hir sorten och med mdjlighcter fér kioskerna att
bli smi butiker med mycket allmént sortiment.

Det har ocksa varit mdjligt att lata vanliga affirer ha Sppet lingre pa
kvillarna och pd vissa s6ndagar. Men som redan framhallits hir flera
ganger har det ocks2 dir blivit en utveckling som inte uppfattats som
rittvis, Somliga kommuner har varit mera restriktiva dn kommunen
bredvid, och det har rcsulierat i att kunderna i den f6rsta kommunens
affarer har givit sig i viig i formliga bilkaravaner till grannkommunen ett
stycke dirifran.

Det har ocksa sagts, att om det giller en nyhet kan affirsmannen vilja
ha Sppet cn sdndag. Det kan t. ex. ha kommit ut en ny bilmodell. Da har
man stillt upp ett stort antal bilar pa backen, Filadelfias orkester har
efter slutad gudstjinst satt i gang att spela, och man har fatt i ging en
affdrsruljans och salt bilar. Det har varit en dispensaffir.

Eller Kapp-Ahl kan ha anmilt att han vill silja en ny fin modell av
nigot slag, och han har tyckt att han borde fi gora det. Somliga
kommuner har da givit honom sddan tillatelse, andra inte. DA har dct



uppstitt missndje — och jag vill inte pastd att det 4r just att slippa fram  Nr 148 _
vissa affirsmiin pa det sittet och lata andra sta tillbaka. Onsdagen den
Diskussionen om dessa ting har varit och dr ganska villsam. Foér en g december 1971
dryg manad sedan hade vi hdr den vanliga hdstremissdebatten, och dd —-- —
talades det om att gifta kvinnor var arbetsldsa i mycket stor utstrickning Affdrstidslag-
samt att det var beriittigat att krdva att de skulle fi komma ut i arbete. stiftning
En stor del av den debatten rorde sig just om att kvinnorna skulle ha
samma rittigheter som andra atl fA beredskapsarbete, att bli sysselsatta.
Det var helt just d4. Men i dagens debatt finns det en ton som tyder pd
att det inte dr riktigt att bdde man och hustru arbetar, ty d& blir hemmet
forsummat. Och det skall man ritta till genom att inte lita dem fi
tillfille att handla, nér de ir lediga bada tva. Man ser ju ofta nu att man
och hustru gar tillsammans och handlar, och om familjen har bil k6r alla
familjens medlemmar i vdg och handlar pd andra tider 4n vanliga
affirsoppettider. Det tycker da inte jag ser ut som nagon familjens
upplosning. Men hir har vi plotsligt fatt en forfirligt gudsnéaderlig ton i
debatten; detta att handla pa kvillen ir inte riktigt just. Jag forstar inte
det, ty det verkar som om samma miinniskor som {6r négra veckor sedan
skrek hogt om att vi méste ge service till familjen och ge butikerna
mbjlighet att hilla 6ppet, s& att ménniskor kan handla nir de har tid osv.,
nu plétsligt har dndrat uppfattning.
Modeindringarna ir numera bide manga och snabba, och en del av
sympatierna for att slopa hela denna proposition ser jag som en
modenyck, inte som en genomtinkt stindpunkt eftersom den inte
harmonierar med andra framstillda krav om service till familjen.
Samtliga politiska kvinnoforbund har tillstyrkt att affirstidslagen
slopas, vilket betyder att man vill ge fler minniskor méjligheter att
handla pa tider som man pa vissa hall i dag kan handla pd. Men det ir inte
riktigt att, som reservanterna gor, latsas vilja ge affdrerna mojligheter att
hélla 6ppet kl. 8—20, samtidigt som man antyder att det finns andra
vigar att ordna den saken pd. Man Overlater did &t Kungl. Maj:t att hitta
pa ett sdtt att utan ordttvisor och utan att dstadkomma cn snedvridning
av hela handeln utfirda regler och foreskrifter som ger minniskorna
mojlighet att handla nidr de vill, Och samtidigt ger man sig sken av att
vara dngslig for att ménniskor skall behova arbeta efter kl. 18 och pa
sondagarna. Jag tycker inte det dr rejilt. D& {Orstdr jag mycket bittre
herr Alf Petterssons i Malmo instéllning, nir han siiger att om vi inte vill
ha minniskor att arbeta efter k1. 18 eller pd sdndagarna, si far vi helt
enkelt forbjuda det. Det dr en rejil stdndpunkt. Man har valt sida och
sdger: Vi vill inte tillata service efter det klockslaget. Men om man vill att
det skall finnas service dven pd andra tider, d& kan man inte samtidigt
fOra detta sentimentala resonemang och sedan sidga sig: “Det fixar sig
nog. Jag vet inte hur det skall ga till — riksdagen 4r inkapabel att bevilja
dispenser, och kommunerna #4r inkapabla att bevilja dispenser — men
Kungl. Maj:t kan nog kldcka ett forslag! ” Det tror man fastin inte ens de
allra mest intresserade kritikerna hiar kunnat komma pa nigot. Jag tror i
detta avseende inte si mycket pa Kungl. Maj:t -- jag kan inte hjilpa det —
nir folk som star handeln nira och de som ute i kommunerna har den
omedelbara kinningen av vad folk vill ha inte kan framldgga nagot forslag 63
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och nidr de som hir dr sa ivriga inte kan ge annan anvisning in att det nog
skall ordna sig p& négot siitt; vi skall ha service, men vi skall inte 1tsas om
det, vi skall forbjuda folk att arbeta pa kviillarna, men vi skall inda géra
det mdjligt f6r folk att handla da. Jag vill inte anvanda starka ord —
annars hade jag kallat det for hyckleri — men jag tycker att det ir litet
grumsigt tinkt.

Det passar mig inte att forst stddja Iosningar i en riktning och sedan
omedelbart indra mig — jag har i mitt kvinnoférbund varit med om ett
yttrande for att vi skall slopa affirstidslagen, och di haller jag fast vid
det. Det passar mig inte heller att latsas tro pa nigot som jag vet inte kan
genomfdras. Diarfor anser jag att tiden 4r mogen for ett slopande av
affirstidslagen; det finns l6sningar pa problemen, om man {6ljer
propositionen i det hir styckel.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr KOMSTEDT (m) kort genmale:

Herr talman! Fru Eriksson i Stockholm tycker det hir dr uppochned-
vinda virlden; det dr hogerfolk, siiger hon — moderater skulle jag vilja
siga — som helt plotsligt har instédllningen att man skall forsdka ge
minniskorna lika f6rhallanden ur fritidssynpunkt. Ja, det verkar ju inte
som om de som tidigare liksom haft det hidr pa entreprenad har si stor
ambition ldngre, 1at vara att herr Lundberg foljde en annan linje dn fru
Eriksson och fortfarande vill sla vakt om dessa virden.

Fru Eriksson tror inte p&d Kungl. Maj:t. Jag gér det, till viss deli varje
fall. Nir Kungl. Maj:t vill genomf6ra nédgonting, sa brukar Kungl. Maj:t
kunna gora det dndd hir i kammaren. Om fru Eriksson tror pd Kungl.
Maj:t eller inte spelar da kanske inte si stor roll. Jag tror att Kungl. Maj:t
har en mojlighet att ritta till forhallandena pd det hir omridet.

Fru Eriksson aberopade remissdebatten och sade att vi vill ha ut de
gifta kvinnorna i foérvirvslivet. Ja, det dr inte alls fraga om att de inte
skall ga ut i férvirvslivet. Men vi unnar de gifta kvinnorna att t arbeta pé
samma arbetstider som andra minniskor i sumhillet. Vi vill inte bara ha
ut dem péa arbetsmarknaden och sedan diskriminera dem niir det giller
arbetstiderna.

De som kan handla pa kvillarna ir ju konsumenterna. Vi har talat om
de anstiillda och de mindre butikernas innehavare: de har inga mdjligheter
att gora inkdp pa kvillarna. De som utnyttjar tiden efter 18.00 &r
minniskor som oftast har mojlighet att handla pad andra tider. Men de
ménniskor vi talar om iir i férsta hand de anstillda och de mindre
butikernas innehavare. De har inte dessa mdjligheter.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Nancy Eriksson sade att reservationen var grumsigt
tinkt. Nancy Eriksson som har varit en frisk flikt da det gillt det sociala
samvetet tinker tydligen sjilv grumsigt niir det giller det sociala skyddet
for grupper som bade hon och jag borde tinka mera pa.

Visst kan man tala om service. Jag undrar om vi inte bchdver mera
service inom sjukvirden. Ar vi inte tvingade till att ta vissa hinsyn pi det
omridet? Hur 4r det med mojligheten fér barnfamiljerna att fa



barntillsyn? Eller behover icke de affidrsanstiillda vila och moéjligheter till Nr 148
att jimvil kunna njuta av den tid som stér till forfogande Sver helgerna?

Det idr ju tacknimligt att falla tillbaka pd ctt forbund. Men om ett
férbund tror att den representativa demokratin inte skall ha kinning med
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de minniskor som andi gor det mojligt for vissa personer i samhillet att  Affdrstidslag-
representera dem d3 ir det nigot fel. Da frammanar man krafter som kan  Stiftning
bli farliga bade for demokratin och for fértroendet hos ménniskorna.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill betyga att jag litar pd Kungl. Maj:t, men jag tror
inte att Kungl. Maj:t har en Gverminsklig férmaga att hitta pa I&sningar.
Jag litar vildigt pd dem som sitter i regeringen, det kan jag forsidkra herr
Komstedt, jag litar p4 dem som personer och i dvrigt men inte pa deras
formaga att hir trolla fram négot extra.

Herr Lundberg vill vid diskussionen i varenda fraga |6sa serviceproble-
men pa sjukhusen. Goér det da! Men hur skall just de problemen kunna
16sas genom att affirstidslagen inte slopas? Herr Lundberg talar stindigt
om att det ir sa daligt pa sjukhusen. Jag tycker att herr Lundberg har alla
mojligheter att s6ka I6sa de fragorna, i stéllet {f6r att bara blanda in dem i
alla andra sammanhang.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Ja, herr talman, det gar vildigt ldtt for Nancy Eriksson
att tala om att man skall 16s2a den och den frigan, nir resurserna dr
begrinsade. Jag trodde verkligen att Nancy Eriksson visste att si var
férhallandet.

Jag har inte tvivlat pa att Nancy Eriksson skulle lita pd Kungen och
rosta med honom. Men jag litar jimvil pid personalen som inda fir ta
konsekvenserna av det hir beslutet och jimvil pd vira pensionirer,
partiellt arbetsfora m. fl. som fir bade betala kostnaderna och ta pé sig
en orimlig borda, ddrfér att viigen till serviceinriittningarna varc sig det
giller handel cller annat blir sd ling och tung f6r dessa minniskor. Den
blir tung f6r dem som skall arbeta pa storkdpen, den blir tung dven {or
denna kategori som man ocksa borde ta hiinsyn till.

Fru OLSSON i Helsingborg (c¢):

Herr talman! De farhdgor som redan har framf6rts hiir i dag angicende
de negativa konsekvenser som ett slopande av affirstidsregleringen far
delar jag helt. Jag tillditer mig att under nigra minuter ta kammarens tid i
anspréak for att vidareutveckla skilen hirfér.

Det torde vara ett allmiint bekant faktum att en stor del av vira sma
och medelstora s. k. nirbutiker redan har férsvunnit, med allt vad detta
innebir av forsimrad service for konsumenterna.

Om affirstidslagens giltighet icke forlinges betyder detta, enligt mitt
formenande, att de dnnu existerande smaaffirerna far ett si forsimrat
utgangslige nir det giller saviil arbetsférhillandena som ekonomiskt, att
svarigheterna {6r den fortsatta existensen blir dem &vermiktiga.

Visserligen siger handelsministern att en sdrskild nimnd skall tillsittas
for att bevaka ati inga negativa konsekvenser uppstar, och om si blir 65
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fallet kommer frigan att tagas upp till f6rnyad provning. 1 och f6r sig dr
ju detta positivt, men det bevisar ocksd att man dven inom regeringen
inte dr helt siker pa att inga nackdelar uppstar i friga om strukturom-
vandling, prisbildning och arbetsférhallande. Aven om jag finner det vara
bra att en overvakande nimnd finns, s kan man intc bortse ifrn att
obotliga skador kan uppkomma innan ndmnden hinner ingripa.

Nedlagda nirbutiker dteruppstar inte si dir utan vidare. Vem skulle
viga satsa pd att upparbeta en ny kundkrets i konkurrens med
storféretagen, dir ju helt andra ekonomiska resurser féreligger én vad en
enskild manniska forfogar Over? Vi vet att nirbutikerna, sivil i tiitorter
som pa landsbygden, i dagsliget arbetar under mycket pressande
férhallanden. Den lilla affirsréreisen har helt naturligt inga mdojligheter
att fi dc rabatter frdn grossisterna som varuhusen genom sina stdrre
inkdp kan tillgodoridkna sig. Alltsd miste de sma nirbutikerna arbeta med
mindre vinstmarginaler for att kunna hilla samma forsiljningspris och
hivda sig i konkurrensen. De har siledes ingen som helst mdjlighet att
biira vare sig de-0kade kostnaderna eller de 6kade arbetsinsatser som ett
lingre Oppethédllande kommer att medfora.

Det kan lita bra ndr man sdger att innehavaren har sin fria vilja att
vilja vilka tider han Onskar ha sin affir tillginglig f6r kunderna, men i
praktiken fungerar det inte sa. Vill en affdrsidkare behalla sin kundkrets,
gar det helt enkelt inte att ha stiingt nir andra har dppet. Aterstar d& bara
fér innehavaren och hans familj att sjilva klara av ett kvills- och
sOndagsoppethallande. Det kommer f6r dessa minniskor att betyda en
arbetstid, som stricker sig dver veckans alla dagar. Visserligen berdr detta
en relativt liten grupp i vart samhille, men det 4r en grupp som jag anser
att det 4r viktigt att vi far behalla.

Ett vida stérre antal minniskor kommer in i bilden, om vi ser pa
konsumenternas roll i sammanhanget. Hur blir det f6r dem, néir den lilla
niirbutiken tvingas ligga ned? Hur blir det {6r de ildre, dc roéreisehindra-
de eller de sjuka — alla dessa som vant sig vid och har behov av att kunna
ringa efter sina varor och fa dem hemsinda till sin dorr? Det idr for Svrigt
ingalunda endast dessa gamla och handikappade miinniskor det gir ut
Over om nirbutikerna stinger. Nej, det gir ut 6ver de icke bilburna, och
vi ir ju dock icke alla bildgare i vart land.

Det blir siledes de simst stidllda i samhillet som kommer i klim. Detta
har redan sagts i debatten, men dessa fakta ir sd viisentliga att de golt kan
upprepas.

Dessa konsumentkategorier far stora svarigheter att klara av sina inkop
nir avstinden till inkOpsstiillena vixer. Vigstrickan till varuhuset eller
stormarknaden kommer f6r ménga av dem att bli avsevird — miltals f6r
dem som dr bosatta pd landsbygden. Servicen for en stor del av
konsumenterna kommer att katastrofalt forsimras.

Man kan nog tyvirr befara att prisnivin kommer att stiga. Okade
kostnader blir foljden fér konsumenterna, dels pd grund av den lingre
vagstrickan till affiren, dels och framfdr allit genom de dkade kostnader
som ett kvills- och helgdppet kommer att dra med sig. Dessa kostnader
fair konsumenterna betala i sista hand; det ir ett faktum som vi aldrig
kommer ifran.



Redan i dag dr det i méanga fall s att de sdndagsdppna affirerna
tildmpar hogre priser under séndagar 4n pa vardagarna, Slopas affirstids-
regleringen kan man halla for sannolikt att dessa hogre priser kommer att
sla igenom under samtliga veckodagiar. Den mdojligheten kommer att
finnas for storforetagen nir de smd konkurrcrande nirbutikerna har
forsvunnit. Detta betyder ait de kunder som gor sina inkdp pé vardagarna
far subventionera Oppethdllandet pa kvills- och helgdagstid fér andra
kunder.

Till sist skall jag ta upp dnnu en synpunkt pa frigan, och den ir, som
jag ser det, mycket viktig, ndmligen de handelsanstalidas situation. Det ir
gott och vil att de kommer att ekonomiskt kompenseras fér dvertid och
obekvim arbetstid — fattas bara annat! Men trots detta maste det vil for
de flesta innebdra en nackdel att vara tvungen att arbeta pa tider da
Ovriga familjemedlemmar idr lediga. Jag kan inte se négot tilltalande i att
ett affirsbitrdde skall behova sta till férfogande pa sén- och helgdagar f6r
en service som i de flesta fall méstc anses vara ganska onddig. Jag kan inte
finna att en sddan tingens ordning innebir nigon férbéttring for handelns
folk, som redan i nuliiget har ett yrke som kriver mycket av sina ut6vare.

For att sammanfatta vill jag sdga att om lagen slopas torde
konsekvenserna med storsta sannolikhet bli féljande: Nirbutikerna
forsvinner. Varorna fordyras. Servicen for stora grupper i samhillet
forsamras. De handelsanstilldas arbetsforhallanden {6rsvaras.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen
som ir fogad till ndringsutskottets betinkande nr 53.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag vill bodrja med att nagot erinra om hur situationen
var nir vi 1966 diskuterade fragan om affirstiderna. Det finns anledning
att pdminna dem som sjilva var med vid behandlingen av den hir frigan
och kanske dven att informera dem som &4r nya hir i riksdagen om hur
debatten da gick.

Den gingen var det en ganska utbredd uppfattning bland remissinstan-
serna att det skulle medféra besvirliga Overgingsproblem att genast
inféra helt fria affirstider. Jag vill erinra om att LO ansig att det var
vanskligt att Gverblicka verkningarna av ett helt fritt system och framholl
virdet av att for en tid 3 erfarenheter av en liberalare lagstiftning. Flera
andra remissinstanser uppcho6ll sig vid svirigheterna att genast g Sver till
ett fritt system och pekade pa att detaljhandeln under ling tid hade
anpassat sig till bestimmelserna i butiksstingningslagen och att det ddrfor
var rimligt och 6nskvirt med en omstillningsperiod.

Jag vill ocksé citera nigot av vad Svenska arbetsgivareforeningen sade i
sitt remissyttrande: Om affdrstiden forlings eller forldggs pd annat sitt
in f. n. och till foljd dirav priserna hojs eller prissinkningar fordrdjs, ar
det inte fraga om egentliga prisférindringar utan om kostnader for en
O6kad service frin handelns sida som konsumenterna begir.”’ Liknande
uttalanden gjorde Yrkeskvinnors klubbars riksforbund och Hogerpartiets
kvinnof6érbund.

Jag har vclat erinra om detta diarfOr att jag tror att vi — oavsett vilket
beslut riksdagen tar — kommer att fi en diskussion om priserna.
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Utskottet var for Ovrigt enigt och ansdg att butiksstingningslagen skulle
ersdttas med en friarc reglering i en affirstidslag. [ngen reservation
foreldg. Men frin sivil hogern som folkpartiet och centerpartiet fanns
motioner om att butiksstingningslagen skulle upphiivas fr. 0. m. januari
1967.

Det idr intressant att studera de motioner som nu har limnats med
anledning av handelsministerns anmilan till riksdagen. Man har varit
mycket man om att framfora sina synpunkter, och jag har lagt miirke till
att herr Marten Werner i Malmo varit si angelidgen, att han for sikerhets
skull skrivit under tva motioner. Han talade hir emellertid bara for
motionen 1571, som han har tillsammans med herr Komstedt. Den andra
motionen som han skrivit pa ir 1569, och han har gjort det tillsammans
med e¢n partikamrat, tre centerpartister och sju folkpartister. Madrten
Werner lever vil pd hoppet om att fi tvd motioner bifalina. Som bekant
sysslar man i fyrstadskretsen med viss statistik om nirvaro och om hur
ménga ganger ledamoterna har yttrat sig, och det kan mojligen bidra till
att forbidttra statistiken att ha tvd motioner i samma dmne.

Det 4r ocksd intressant att se pd de motioner som kommit frin
centerpartict. Jag tinker bl. a. pd motionen 1575 som har herr Torwald
som forsta namn. Den #r intressant sa till vida att bland undertecknarna
av den motionen finns en centerpartist som 1966 hade en motion dir han
ville att kommunerna vid tillimpningen av affirstidslagen skulle iakttaga
stor generositei vid medgivande av utstrickt affirstid. 1 all synnerhet
skulle detta gilla inom utpriglade turistorter. Sedan ville han ocksa att
kioskerna skulle t3 ha ett utdkat varusortiment for att servicen skulle bli
bittre pa de orter dir den inte var tillfredsstillande. Samma motion ér
undertecknad av en annan centerpartist, som ocksé inlimnade en motion
1966.

I drets motion heter det: "Ett viktigt syfte med den hittillsvarande
affirstidslagstiftningen har varit att tillfdrsikra anstillda och foretagare
inom detaljhandeln tillfredsstillande arbetsférhallanden. Sadan hinsyn
maste enligt var uppfattning fortfarande tilimatas stor betydelse néir man
beddmer virdet av fria affirstider.” Men i motionen 1966 tyckte man att
lagen skulle kompletteras med bestimmelser innebédrande att forsiljning
fran s. k. familjebutiker med ingen eller endast ringa anstilld arbetskraft
utdver familjemedlemmar skulle undantas fran lagens tillimpning. Jag har
velat erinra om dessa motioner dirfor att de visar den férindring som har
skett, i varje fall i frdga om ett par centerpartisters instillning.

Det har varit mycket intressant att lyssna till den debatt som har forts
hir. For mig som har varit ombudsman i Handelsunstilldas férbund ir
det ljuvt att hora vilket intresse man nu visar forbundets medlemmar.
Hela denna fraga om affiirstiderna har ju under manga ar varit féremal for
intensiv debatt inom {6rbundet, bland férbundets medlemmar. Jag skail
inte trotta kammaren med att rikna upp alla de tillfdllen da denna fraga
har diskuterats. Jag vill bara nimna att frigan dren 1970 och 1971
diskuterades vid fem funktionirskonferenser och vid sex avtalskonferen-
ser. Det har varit minst atta informationskonferenser, och férbundsridet
har behandlat frigan vid tre tillfdllen. Man har vid samtliga tillfillen slutit
upp kring det sitt pa vilket ordféranden herr Magnusson och férbunds-



styrelsen har agerat i denna friga. Det finns anledning att erinra om det,
eftersom man har velat gdra gillande att det nistan varit ordféranden
ensam som har agerat.

Jag vill understryka att det inte avlimnades nigon motion till
férbundskongressen i den hir fragan. Men det var just den frdgan — har
det hir sagts — som fOranledde den {&rsta verkliga diskussionen. Det dr
inte alls mirkligt. Diskussionen kom i bdrjan av kongressen. Férbunds-
ordfdranden tog nimligen sjdlv upp trigan i samband med behandlingen
av verksamhetsberittelserna for dren 1966—1971. Att det emellertid inte
avlimnades ndgon motion tycker jag som fore detta ombudsman i
Handelsanstilldas forbund dr anmérkningsvirt. Vid alla de konferenser
som héallits har man nimligen frdn forbundets sida informerat om
férbundsstyrelsens agerande i affarstidsfragan.

Motionstiden till Handels’ kongress gick ut den 6 december. Det fanns
alltsd mojligheter att motionera efter det att den Sverenskommelse som
forbundet hade triffat blev bekant. Den Overenskommelsen, vilken
triffades i oktober manad, gillde ob-tilldggen.

Redan nu vill jag siga, att om riksdagen f&ljer antingen reservationen
eller det forslag som herr Alf Pettersson i Malmd har lagt fram s& kommer
de ob-tilligg som fo6rbundet har triiffat Sverenskommelse om inte att
utgd. Overenskommelsen giller niimligen f6r det fall affirstidslagen
upphdr och icke ersittes av en annan lagstiftning. Jag har velat limna den
upplysningen eftersom det tycks rdda tveksamhet om innebdrden av
denna Sverenskommelse.

Fru Theorin ansag att beloppen for ob-tilliggen var smé, och det kan
man vil tycka. Fran Handelsanstilldas forbunds sida fdster man
emellertid mycket stor vikt vid Overenskommelsen. Om den nuvarande
lagen fortfarande giller efter den | januari 1972 vet ingen hur det blir
med Overenskommelsen, den hiinger da i luften.

Det har hir talats mycket om de¢ anstdllda och deras problem, och
sjdlvfallet finns det ménga problem. Det skulle vara mycket att siiga om
den saken, men jag skall avsta med hinsyn till den langa debatt vi haft.
Jag vill bara upplysa om att man redan har femdagarsvecka. Frin den |
januari 1972 kommer de anstédllda att f4 sammanhiingande ledighet
16rdag, sdndag och méndag &tta gdnger om dret. Av diskussionen hir i
kammaren har man néstan fatt intrycket att de handelsanstillda aldrig
skulle fa en l0rdag eller séndag ledig. Jag tycker dirfor det finns
anledning att erinra om de bestimmelser som gidller f6r Handelsanstiildas
forbunds medlemmar. Betriffande de deltidsanstidllda si framholl herr
Andersson i Orebro att de sysselsattes i allmiinhet elva timmar i veckan.
Men nu dr det sd att Handelsanstilldas forbund i drets avtalsrérelse har
triffat Overenskommelse om att féretagen si langt det 4r mojligt skall
bereda de deltidsanstdllda arbete minst 18 timmar i veckan. Dirmed
skulle problemet med att de inte far del av sociala fOrménecr vara
undanrdjt.

Det har ocksd sagts att de anstillda har - jag delar helt den
uppfattningen — behov av att vara tillsammans med sina familjer. Man
har vidare pépekat att ett bifall till utskottets forslag skulle innebira
vildiga svarigheter f6r de anstillda att 4gna sig at, som det numera heter,
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kulturella aktiviteter, g pd fOreningsméten och deltaga i organisations-
arbete. Men detta dr ett problem redan i dag genom att butikerna enligt
lagen kan vara Oppna till k. 20.00. De anstdllda kan inte gd omedelbart
efter stingningsdags; klockan kan bli 20.15 eller 20.30. Dirtill skall
laggas tid for firden f{ran arbetsplatsen. D3 vill jag bara stilla frigan:
Vilka mojligheter har man att delta i foreningsarbete, att ga pa teater
eller vad man nu ar intresserad av? Den nackdelen finns ju redan med
nuvarande lag.

Hir har limnats olika uppgifter. Man har talat om tro, och man har
talat om vetande. Det stora intresset tilldrar sig ju frégan: Hur kommer
det att bli i framtiden? Kommer alla butiker att ha Oppet langt fram pa
kvillarna, och kommer de att ha 6ppet alla s6ndagar?

Enligt en uppgift som jag har fatt den 13 december frdn Handelsan-
stilldas avdelning i Stockholm kommer citybutikerna i Stockholm inte
att forlinga Oppethillandet. De kommer heller inte att borja med
sondagsdppet. Savitt man vet ir det heller inget varuhus i Stockholm som
kommer att ha Sppet pa sdndagarna. Jag har velat limna kammaren dessa
uppgifter.

Man har hidr vid flera tillfillen aberopat servicekommittén. Fru
Lewén-Eliasson stillde direkta fragor till servicekommittén. Dirfor vill
jag ndmna att i kommittén ingér tre riksdagsledaméter, men ingen av oss
star bakom det remissyttrande som servicekommittén limnat, eftersom vi
icke delar de synpunkter som kommittén kommit fram till. Det ir
forklaringen till att frdgorna hir blivit obesvarade.

Det har tydligen ocksid uppstatt viss tveksamhet om mitt stillnings-
tagande i affarstidsfragan. Man har troft att jag har tva uppfattningar, en i
serviceckommittén och en i dagens debatt, att jag dndrat uppfattning
sedan juni ménad. For att det inte skall rdda nigon tvekan hirvidlag vill
jag siga att jag kommer att rOsta med utskottet. Jag har redan deklarerat
att jag inte star bakom servicekommitténs yttrande. Diremot stdder jag
helt det yttrande som Socialdemokratiska kvinnofdrbundet har avlimnat.

Fru THEORIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det finns anledning att &n en gang bemota pastiendet
att jag skulle ha ansett att de nya ob-tilligg som de handelsanstillda
forhandlat sig till skulle vara sma. Vad jag har gjort ir att omtala vad de
nya ob-tilliggen i faktiska siffror innebdr for de anstiillda och hur de nya
bestimmelserna verkar.

Redan i dag, fru Skantz, har de handelsanstillda ob-tilligg med 100
procents tilligg for den tid man arbetar pa sondagar. Det kallas visserligen
Overtidsersittning och inte ob-tilliige. Man har nu 100 procents tilligg
efter kl. 13 p& lordagar, och med de nya ob-tilliggen far man en
forhojning med 30 procent, mellan kl. 12 och 13 eller fran 70 procent till
100 procent, vilket enligt de l1oneuppgifter jag har fatt frin Handels de
facto innebir 3 kronor och 45 6re. Om man vidare rdknar med att man
péd vardagarna arbetar till kl. 22.00, fir man pa vardagarna frin k1. 20 en
forhdjning med 20 procent frin 50 procent till 70 procent eller med 2:30
per timme och da 4:60 f6r timmarna mellan 20.00 och 22.00.

Jag tycker att de faktiska uppgifterna skall komma fram i debatten



hir. Min virdering dr, som jag sagt tidigare, att de handelsanstillda dren
liglonegrupp, men de bor inte fa hojt sin standard genom att arbeta pa
obekvidm tid, utan det bor ske genom sedvanliga avtalsforhandlingar.

Fru SKANTZ (s) kort genmale:

Herr talman! Vi kan sjilvfallet halla pa en lang stund och diskutera
ob-tilliggens storlek. Men kvar stir vil inda att om riksdagen bifaller
reservationen, kommer inte ens de belopp som fru Theorin redovisat att
utgd. Det dr det enda jag har sagt. Jag har bara velat upplysa om vilka
konsekvenser det far om riksdagen bifaller antingen Alf Petterssons
forslag eller reservationen. Jag har inte tagit stdllning till beloppens
storlek eller gjort nagon beddmning av dem, men jag tycker att
kammarens ledamdoter skall kinna till de olika forslagens foljder innan de
gar till votering.

Fru THEORIN (s) kort genmile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt att de av mig ndmnda ob-tilliggen
inte genomfOrs, om lagen bibehélles, och det ir ocksd det som varit
anledningen till mina upplysningar till kammarens ledamdter. Det har
namligen frdn flera hall pipekats hur visentliga dessa tilligg &r for de
handelsanstillda. '

Jag skall kanske inte vara sa hérd att jag frdgar de handelsanstillda ute
i butikerna i dag om de foredrar antingen ett bibehéllande av lagen eller
en forhojning med 3:45 f6r en timme k1. 12.00 tilt kl. 13.00 16rdag, med
2:30 vardag fran kl. 20.00 och di med 4:60 for arbete mellan 20.00 och
22.00. Jag har emellertid den uppfattningen att opinionen ute bland de
handelsanstillda 4r for ett bibehdllande av lagen och en siddan skirpning
som krivts i reservationen.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Den friga som huvudsakligen har dominerat den
intressanta debatten, bide hir i kammaren och utanfér den, om
affirstidslagens slopande ir konkurrensforhéllandet mellan stora och smé
féretag. En del menar att de smé nirbutikerna kommer att f3 det svarare
att hivda sig om lagen slopas. Andra hivdar motsatsen. Ingen vet med
bestimdhet hur utvecklingen kommer att ga. De olika bedomningarna ar
mera baserade pa tro dn pa vetande. Sjilv tror jag att de mindre afférerna,
som ju ofta &dr rena familjeféretag, skulle ha stérre mojligheter att anpassa
sina tider {6r Oppethallande efter konsumenternas olika dnskemal dn de
stora, som ju avgjort kommer att f§ hdgst betydande kostnader genom
Overtidsersdttningar.

En friga som ocksa har diskuterats mycket dr att séndagen behdvs for
de flesta minniskor som vilodag och att man darfér &tminstone inte
normalt bor ha ett dppethillande pa sondagarna. De som har talat for
reservationen och dven for Alf Petterssons yrkande under debatten har
bl. a. framfort detta i sin argumentation. Jag hinvisar t.ex. till
anfdrandena av Marten Werner i Malmé och Evert Svensson i Kungilv.
Jag tycker att det ligger vildigt mycket i detta. Men skillnaden mellan
Oppethéllande med dispens, som vi har nu, och ett fullstindigt

Nr 148

Onsdagen den

15 december 1971

Affarstidslag-
Stiftning

71



Nr 148

Onsdagen den
15 december 1971

Affirstidslag-
stiftning

72

frislippande kanske dnda inte i praktiken blir s3 stor.

Skall vi sl& vakt om sdndagen som vilodag, bdr vi nog ha ett absolut
séndagsforbud. Det finns skil som talar for det. Men mot bakgrund av
den praxis som redan nu utbildats och starka Snskemél frin stora
konsumentgrupper tror jag att det &r orealistiskt att f6lja en sadan linje.
Déremot tror jag, herr talman, att det skulle vara fullt mojligt att halla en
del av sondagen fri frin ndgon egentlig kommers. Det dr {6r Ovrigt en
frdga som har tagits upp av nagra remissinstanser enligt redovisningen i
betinkandet. Pa s. 30 stir det: I fraga om Oppethéllande pd sdndagar 4r
centerns kvinnoférbund tveksamt, moderata samlingspartiets kvinno-
forbund forordar restriktivitet och Gotlands handelskammare anser att
vissa tider for 6ppethillande pé sdndagar bér undantagas med vederborlig
hinsyn tagen till kyrkan och 6vriga religiGsa organisationer.”

Jag tycker att det finns starka skl {6r att ta hinsyn till traditionell
gudstjinsttid. Omkring 98 procent av befolkningen tillhér dnda var
svenska kyrka — trots att det numera dr mycket enkelt och litt att
uttrida, om man sa skulle dnska — och dven om kyrkor och &vriga
gudstjanstlokaler ibland inte &dr sa vilfyllda, s utgdr gudstjinstbesdkarna
en storre grupp in nagon annan publik, inklusive idrottens.

Om man skulle infora forbud f6r dppethéllande pd séndagar fore kl.
13, skulle det inte heller vara nagot unikt i svensk lagstiftning. I
rusdrycksforsiljningsférordningen f{oreskrivs nimligen i 47 §: "Rus-
drycker mi ej utskiinkas fére kl. 12 4 sGckendagar samt ej fore k1. 13 4
son- och helgdagar.” Att tiden f6r s6n- och helgdagar har satts just till k1.
13 maéste innebidra ett hiinsynstagande till den traditionella gudstjinst-
tiden fran kl. 11 och fram till ndgon gdng mellan kl. 12 och kl. 13. Jag
tycker att det finns starka skil for att pad motsvarande sitt forbjuda
Oppethaéllande av affirer fore kl. 13 pa son- och helgdagar. D4 skulle man
delvis tillgodose ett allmént behov av vila under sén- och helgdag och
samtidigt, som Gotlands handelskammare uttrycker det, ta vederborlig
hédnsyn till kyrkan och Ovriga religidsa organisationer.

Det finns inget yrkande hidrom frén nigon av utskottets ledamoter,
och nigot sadant forslag har heller inte framf6rts motionsledes. Jag
tycker att det ir en brist, och minga med mig har ansett att ett sddant
forslag dndd borde framstillas hir i kammaren. Darfor har jag tagit mig
friheten att gdra det. Jag har inget konkret forslag till lagtext som vi
skulle kunna anta direkt, men jag hemstiller att regeringen fir en
bestillning att komma med fOrslag i det hir avseendet till virriksdagen.
Jag yrkar — yrkandet har stencilerats och delats ut i binkarna — att
riksdagen, under fOrutsittning att utskottets hemstillan bifalles, hos
Kungl. Maj:it anhaller om f{Orslag till 1972 Aars varriksdag om siddan
begrinsning av affirstiden under sén- och helgdagar att Sppethillande
tillates forst efter ki, 13.

Herr JONSSON i Arldv (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp en diskussion med herr Hedin utan
endast understryka att uppgdrelsen mellan arbetsmarknadsparterna pé
handelns omrade forutsitter inte enbart att lagen férsvinner utan fven att
lagen inte ersdtts av annan lag. Herr Hedins forslag innebir ju att en ny



lag skall beslutas av varriksdagen.
Jag ber helt kort att dirfor fa yrka avslag pa herr Hedins forslag.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag kiinner vil till det f&rhéllandet, men jag fOrutsitter
att eftersom lagen, om utskottet nu segrar, under alla férhillanden
kommer att f&rsvinna fran den 1 januari 1972 och Kungl. Maj:t inte kan
ligga fram négot forslag forrdn langt senare, man kan reglera detta. Jag
riknar ocksa med att 6verenskommelsen mellan avtalsparterna kommer
att besta, dven om Kungl. Maj:t senare framligger ett sirforslag i den hir
riktningen. Det bor rimligtvis inte paverka den Sverenskommelse som har
traffats,

Ovetliaggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner stiillles férst betriffande
fragan om fortsatt giltighet av afférstidslagen och anhéllan om #dndringar i
denna 1 enlighet med det av herr Alf Pettersson i Malmé under
overliggningen framstillda yrkandet. Om utskottets hemstillan hirvid
bifalles stilles ddrefter propositioner i friga om det av herr Hedin under
overldggningen framstillda yrkandet. Bida dessa yrkanden har utdelats
till kammarens ledamdter.

Fragan om fortsatt giltighet av affdrstidslagen m. m.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstéllan, 2:0)
reservationen av herr Borjesson i Glomminge m..fl. samt 3:0) det av herr
Alf Pettersson i Malmé under dverliggningen i anslutning till motionen nr
1573 framstillda yrkandet, och forklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med Svervigande ja besvarad. D3 herr Borjesson i GIémminge
begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo
de bada aterstaende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Alf Pettersson i
Malmd begirt votering betriffande kontrapropositionen, upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende niringsutskottets hemstiillan i betinkandet nr 53 antar rescrva-
tionen av herr Borjesson i Glomminge m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nidmnda votering
antagit det av herr Alf Pettersson i Malmdé under Overliggningen
framstallda yrkandet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Alf Pettersson i Malmo
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

3* Riksdagens protokoll 1971. Nr 148~149
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Ja — 146
Nej — 64
Avstar — 113

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 53 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Borjesson i Glémminge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 185
Nej — 130
Avstar — 8

Fragan om framstillning till Kungl. Maj:t om fOrslag till viss begrins-
ning av affdrstiden under sén- och helgdagar

Propositioner gavs dels pa bifall till, dels pa avslag pa det av herr Hedin
under Overldggningen framstidllda yrkandet om viss begrinsning av
affarstiden under s6n- och helgdagar, och foérklarades den senare
propositionen med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Hedin begirt
votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslar det av herr Hedin under 6verliggningen
framstallda yrkandet om viss begrinsning av affirstiden under son- och
helgdagar rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit detta yrkande.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Iledin begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 200
Nej — 95
Avstar — 28

§ 5 Meddelande ang. plena under dterstoden av hostsessionen

Herr TALMANNEN yttrade:
Debatterna om banklagen och affirstidslagen har tagit betydligt lingre
tid dn berdknat, och detsamma géller gdrdagens interpellationsdebatter.



Mot bakgrunden hirav och med hinsyn till att ett mycket stort antal
drenden aterstdr att behandla blir det nddvindigt att revidera den tidplan
som angavs i slutet av foérra veckan. Kvillsplena i dag och i morgon
kommer salunda att pagad till omkring kL 1.00 i stillet for k1. 23.00.
Huruvida det dirigenom blir mdojligt att slutféra sessionens arbete utan
anordnande av kvillsplenum fredagen den 17 december méste betecknas
som synnerligen ovisst. Di ett eventuellt kvillsplenum pa fredagen inte
bor pagé lingre dn till omkring k1. 1.00 ir det tyvirr inte helt uteslutet
att det kan bli ofrdnkomligt att anordna arbetsplenum &4ven 16rdagen den
18 december. Lordagssammantridet tar i sidant fall sin borjan kl. 10.00.

§ 6 Foredrogs justitieutskottets betdnkande nr 28 i anledning av Kungl.
Majts proposition angidende domartjinster i vissa tingsrétter.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 7 De statliga foretagens verksamhet, m. m.

Herr TALMANNEN yttrade:

Niringsutskottets betinkanden nr 44—48 fdredrages och debatteras i
ett sammanhang och yrkanden betridffande samtliga dessa betinkanden
framstills under den gemensamma Overldggningen.

Hirefter foredrogs niringsutskottets betinkanden:
Nr 44 i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med 6verlimnande av
arsredovisning fér Statsféretag AB jimte motioner

Nr 45 ianledning av proposition angiende finansiering m. m. rérande

vissa statliga bolag jimte motioner

Nr 46 ianledning av motioner angiende de statliga foretagen

Nr 47 i anledning av motion om en irlig redovisning av det statliga
skogsbruket under dominverket

Nr 48 i anledning av motion om ombildande av férenade fabriks-
verken till ett aktiebolag.

Niringsutskottets betinkande nr 44

I detta betinkande behandlades Statsforetag AB:s arsredovisning for
ar 1970, vilken G&verlimnats till riksdagen med Kungl. Maj:ts skrivelse
1971:120 (industridepartementet), och den hirav foranledda motionen
1971:1501. Vidare behandlades ett yrkande i motionen 1971:1097
rorande milen for statliga féretags verksamhet.

I motionen 1971:1097 av herr Wikstrém m. fl. (fp) hade hemstillts,
sdvitt nu var i friga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira
att regeringen avgav en deklaration betriffande malen fo6r den statliga
verksamheten (i fGretagsform).

I motionen 1971:1501 av herr Turesson (m) hade hemstillts — utan
motivering — att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
en parlamentarisk utredning rérande forhallandena betriffande vissa av
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under Statsforetag AB lydande f6retag, vilka nirmare behandlats vid
riksrevisionsverkets granskning av férenade fabriksverken.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen

a) skulle ligga Kungl. Maj:ts skrivelse 1971:120 till handlingarna,
b) skulle avsld motionen 1971:1097 savitt nu var i fraga,

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1501.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glémminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Sjénell (c), Gustafsson i Siffle (¢), Rydén (fp),
Hovhammar (m) och Clarkson (m), som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Majits skrivelse 1971:120 och
motionen 1971:1097 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort.

Till betdnkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande av herrar Hovham-
mar (m) och Clarkson (m).

Niringsutskottets betinkande nr 45

I propositionen 1971:139 (industridepartementet) hade Kungl. Maj:t
féreslagit riksdagen att

1. till 1an till Norrbottens jirnverk AB p3 tilliggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1971/72 under fonden for laneunderstéd anvisa ett
investeringsanslag av 130 000 000 kronor,

2. till f6rvirv av aktier i AB Kabi pa tilldggsstat I till riksdagen for
budgetaret 1971/72 under fonden for statens aktier anvisa ett
investeringsanslag av 27 700 000 kronor,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna den mellan Apoteksbolaget
AB och Apotekarsocieteten triffade 6verenskommelsen om formerna {6r
avldsning av nuvarande apotekssystem,

4. till forviirv och teckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget
pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 under fonden for
statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 18 500 000 kronor,

5. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att stilla garanti f6r lan
till Svenska utvecklingsaktiebolaget intill ett belopp av 12 000 000
kronor jimte rinta,

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att inldsa stamaktierna i Sveriges centrala
restaurangaktiebolag samt Overlata dem till Statsforetag AB samt

7. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkédnna dndringar i bolagsordningen
for Sveriges centrala restaurangaktiebolag i enlighet med vad som féror-
dats i propositionen.

I samband med propositionen 1971:139 hade behandlats

dels motionen 1971:1576 av herr Lothigius m. fl. (m), vari hemstillts
att riksdagen skulle avsld propositionen i vad gillde forvirv och teckning
av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget, att riksdagen skulle avvisa
hemstillan om garanti for 18n till Svenska utvecklingsaktiebolaget samt



att riksdagen skulle hemstilla att Kungl. Maj:t lit snabbutreda frigan om
Svenska utvecklingsaktiebolaget i enlighet med vad som anforts i
motionen och foreligga varriksdagen nytt forslag p& grundval av denna
utredning,

dels motionen 1971:1577 av herr Olhede (s), vari hemstillts att
riksdagen skulle avsldi begdran om investeringsanslag for forvirv och
teckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebolaget, att riksdagen skulle
avsld det begirda bemyndigandet at fullmiktige i riksgildskontoret att
stalla garanti for lin till Svenska utvecklingsaktiebolaget samt att
riksdagen skulle bevilja ett kapitaltillskott pad 15 000 000 kronor till
Statsforetag AB for nyteckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebo-
laget, vilka aktier borde tecknas till en éverkurs pa 50 procent.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1971:139 i ifrégavarande
del till Lan till Norrbottens jirnverk AB pi tillidiggsstat I till riksstaten {or
budgetiret 1971/72 under fonden f6r lineunderstéd anvisade ctt
investeringsanslag av 130 000 000 kronor,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1971:139 i fragavarande
del

a) till Forvirv av aktier i AB Kabi pé tillaggsstat I till riksstaten for
budgetédret 1971/72 under fonden f6r statens aktier anvisade ett
investeringsanslag av 27 700 000 kronor,

b) bemyndigade Kungl. Maj:t att godkinna den mellan Apoteksbo-
laget AB och Apotekarsocieteten (triffade Overenskommelsen om
formerna for avlosning av nuvarande apotekssystem,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1971:139 i ifrigavarande
del

a) bemyndigade Kungl. Majit att inldsa stamaktierna i Sveriges
centrala restaurangaktiebolag samt dverlita dem till Statsforetag AB,

b) bemyndigade Kungl. Maj:t att godkinna #ndringar i bolagsord-
ningen for Sveriges centrala restaurangbolag enligt vad som f{orordats i
propositionen,

4. att riksdagen

a) med bifall till propositionen 1971:139 i ifrdgavarande del och med
avslag pd motionerna 1971:1576 och 1971:1577, i vad avsag investerings-
anslag, till Forvirv och teckning av aktier i Svenska utvecklingsaktiebola-
get pd tilldggsstat I till riksstaten for budgetdret 1971/72 under fonden
for statens aktier anvisade ett investeringsanslag av 18 500 000 kronor,

b) med bifall till propositionen 1971:139 i ifrdgavarande del och med
avslag pd motionerna 1971:1576 och 1971:1577, i vad avsag garanti for
1a3n, bemyndigade fullmiktige i riksgidldskontoret att stiilla garanti f6r lan
till Svenska utvecklingsaktiebolaget intill ctt belopp av 12 000 000
kronor jimte rinta,

¢) skulle avsld motionen 1971:1577 i vad avsidg kapitaltillskott till
Statsforetag AB,

d) skulle avsld motionen 1971:1576 i vad avsig utredning om Svenska
utvecklingsaktiebolaget.

Reservation hade betriffande Svenska utvecklingsakticbolaget avgivits'
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av herrar Hovhammar (m) och Clarkson (m), vilka ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla

att riksdagen

a) med bifall till motionen 1971:1576 och i anledning av motionen
1971:1577 i ifrdgavarande del skulle avsld propositionen 1971:139 savitt
den gillde anslag till forvdrv och teckning av aktier i Svenska
utvecklingsaktiebolaget,

b) med bifall till motionen 1971:1576 och i anledning av motionen
1971:1577 i ifragavarande del skulle avsla propositionen 1971:139 savitt
den gillde bemyndigande att stidlla garanti for lan till Svenska
utvecklingsaktiebolaget,

¢) skulle avsld motionen 1971:1577 i vad avsig kapitaltillskott till
Statsforetag AB,

d) skulle bifalla motionen 1971:1576 i vad avsig utredning om
Svenska utvecklingsaktiebolaget.

Niringsutskottets betinkande nr 46
[ detta betiinkande behandlades

motionen 1971:103 av herr Helén m. fl. (fp), vari under hinvisning till
motiveringen i motionen 1971:86 hemstillts, sdvitt nu var i friga, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla att forslag framlades till
former f&r vidgad insyn i de statliga bolagen,

motionen 1971:439 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m),
motionen 1971:440 av herr Magnusson i Boras m. fl. (m),
motionen 1971 :1086 av herr Olsson i Kil m. fl. (fp),

motionen 1971:1089 av herr Pettersson i Kvinum m. fl. (¢), vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om
utredning och forslag syftande till en utvidgning av systemet med
representation fran riksdagen vid bolagsstimmor i statsféretag i enlighet
med vad som anfdrts i motionen samt

motion 1971:1097 av herr Wikstrdm m. fl. (fp), sévitt nu var i friga.

Yrkandet i motionen 1971:103 avsig ocksa former f6r vidgad insyn i
de kommunala bolagen och stiftelsefGretagen. I denna del hade motionen
overlimnats ‘till konstitutionsutskottet, som behandlat den i sitt
betdinkande 1971 :41.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:103, savitt den gillde
former f6r insyn i statliga aktiebolag, och motionen 1971:1089 om
representation for riksdagen vid bolagsstimmor i sidana bolag,

2. att riksdagen skulle avsli motionen 1971:1086 om férs6k med lika
representation for staten och de anstillda i statliga aktiebolags styrelser,



3. att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1971:439 om f6rsiljning av aktier i LKAB,

b) motionen 1971:440 om f6rsiljning av aktier i statliga foretag,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1097 savitt den gillde
utredning betriffande statliga och andra f&retags finansieringsforutsitt-
ningar.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande insyn i statliga aktiebolag av herrar Borjesson i
Glémminge (<), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Siffle (c), Rydén
(fp) och Hovhammar (m), fru Hambraeus (¢) samt herr Clarkson (m),
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1971:103, savitt nu var i friga,
och 1971:1089 hos Kungl. Maj:t hemstillde om f6rslag till former {for
vidgad insyn i statliga aktiebolag i enlighet med vad reservanterna anfort.

2. betrdffande férsdiljining av aktier i statliga foretag av herrar
Borjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Siffle
(c), Rydén (fp) och Hovhammar (m), fru Hambraeus (c) samt herr
Clarkson (m), som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha i
reservationen angiven lydelse.

Niringsutskottets betinkande nr 47

I motionen 1971:1076 av herr Jonasson m. fl. (c) hade hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att Kungl. Maj:t
foranstaltade om att redogorelse arligen limnades riksdagen rdrande
utfallet av det statliga skogsbruket under dominverket i sidan form att
den kunde liggas till grund fdr riksdagens niringspolitiska bedé6mning i
jamforelse med skogsbruket i ovrigt.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsid motionen 1971:1076.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson i Glomminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Gustafsson i Siffle (¢),
Rydén (fp), Hovhammar (m) och Clarkson (m), som ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1076 hos Kungl Maj:t
hemstillde om en 4arlig redovisning till riksdagen av det statliga
skogsbruket i enlighet med vad reservanterna anfort.

Niringsutskottets betinkande nr 48
I motionen 1971:1068 av herrar Ericsson i Atvidaberg (fp) och
Carlstrom (fp) hade hemstillts att forenade fabriksverken skulle ombil-

das till aktiebolag.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motiohen 1971:1068.
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Herr BORJESSON i Gldmminge (c):

Herr talman! De #renden som behandlas i de hir utskottsbetinkan-
dena dr ju valdigt viktiga, men pa grund av den tidspress som vi arbetar
under skall jag fOrsOka att forkorta mitt anférande s& mycket som
mojligt.

Niringsutskottets betdnkande nr 44 ir avgivet i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse med dverlimnande av arsredovisning for Statsforetag AB.
Pi det omrddet har det ju varit en mycket omfattande debatt hir i
landet. Aven i mitt hemlidn har det férekommit en sidan omfattande
debatt angdende det foretag som Statsforetag dir har drivit, nimligen
Kalmar Verkstads AB. Man har ocksd p& senare tid fort in en del
svirigheter inom stora privata féretag i diskussionen om Statsforetags
handel och vandel. Det hor inte till dagens drende, och jag vill endast
registrera att s3 har skett.

Niringsutskottet har inte ndgon som helst revisionsfunktion i frdga om
Statsforetag, och det har heller inte mojlighet att t. ex. pid sidant sdtt
som konstitutionsutskottet beddma handliggningen och skotseln av
foretaget. Vi har dnda till niringsutskottets betinkande nr 44 anfért en
reservation, och den har sin tyngdpunkt i att vi vill rikta uppmirksam-
heten pa malsittningen for Statsforetags verksamhet. Malsdttningen ir ju
angiven — att bolaget under krav pa l0nsamhet skall efterstriva storsta
mojliga expansion — och dd har man stillt sig frégan: Ar inte detta
motsigelsefullt? Gar det verkligen att fullf6lja den milsittningen till alla
delar? Kan de verkstillande direktdrer som fungerar inom detta stora
foretag leva upp till den malsittningen? Vi har i reservationen hivdat att
man bOr dverviga om man inte behdver prova om den hir malsittningen
sd att den kommer mera i samklang med vad som 4dr mojligt att uppnai
Statsforetags verksamhet.

Det ar naturligtvis en vildigt svir uppgift att driva ett sidant foretag
som Statsforetag, och sérskilt svirt idr det i sjdlva inkoérningsskedet, det
méste man erkdnna. Man fOrstir att nir en produkt viker ligger det nira
till hands att foretaget vill forsoka experimentera med nya produkter,
och det dr kanske inte s& sdkert att de géar bittre. Det var vil fallet med
Kalmar verkstads AB; man fann att det inte var s lyckat att tillverka den
s. k. Tjorven, och sa forsdkte man med en hel del andra experiment,
naturligtvis med vissa svérigheter.

Givetvis kan Statsforetag vara till mycket stor vilsignelse, i synnerhet
nir det giller lokalisering. Om Statsforetag kan placera ett storre foretag i
en region som har brist pa arbetstilifillen dr det en vildig tillgdng. Men
sammankopplingen av lokalisering, expansion och l6nsamhet maste
naturligtvis bli vildigt svar, och vi vill i reservationen att man skall
pdminna om det i skrivelsen till Kungl. Maj:t.

I reservation till betdnkandet nr 46 stoder vi ett par motioner — 1089
av herr Pettersson i Kvinum och 103 av herr Helén. Man vill dir ha en
utvidgning av systemet med representation fran riksdagen vid bolagsstim-
mor i statsféretag. Denna fraga har tidigare behandlats, och vid 1970 ars
riksdag bereddes den av bankoutskottet. Med lottens hjialp — det var ju
jimna antal ledamoter i de gamla utskotten — blev det dd majoritet for
bifall, men sedan blev det avslag i riksdagen.



I motionen 1089 fdreslas att riksdagens representation i statliga
foretag skall forekomma dven utanfor statsforetagskoncernen. Utskottet
menar att detta inte skulle behdvas och anser att riksdagen far en ganska
omfattande information. Man far arsredovisningar fran dessa fdretag,
man har revisorernas redovisning och timligen utférliga publikationer.
Det férekommer ocksd interpellationer och enkla frigor i riksdagen
angdende dessa fOretag, och vissa ledamoter av riksdagen sitter i bolagens
styrelser. Men vi tror inda liksom motiondrerna att den 6kade insynen
skulle vara till fordel och tédcka en viss brist. Just nidrvaron av
riksdagsledamoéter pad bolagsstimmorna skulle vara av betydelse. Det 4r ju
nggonting helt annat att vara med i debatten pé bolagsstimmorna och dir
hdra om problemen direkt.

Reservationen 2 till samma betdnkande gilller foretagssparande och de
anstilldas medverkan genom sparande i foretagens formoégenhetsbildning.
Det omradet har vi ju nyligen behandlat hir i kammaren, och dirfor skall
jag inte utdka debatten med nagra kommentarer.

I betinkandet nr 47 har vi reserverat oss for bifall till en motion av
herr Jonasson m. fl. som yrkar att riksdagen i skrivelse skall begira att
regeringen limnar en redogorelse till riksdagen angdende utfallet fran
domiinverkets skogar. Redogoérelsen skall ha sadan form att den kan
liggas till grund f6r en niringspolitisk jimf6relse med landets OSvriga
skogsbruk.

Dominverkets ekonomiska forhallanden har ju sedan ménga &r
behandlats i riksdagen pa olika sidtt. Man har diskuterat 16nsamheten,
markf6rvirven, sittet for markforvirven och forvaltningen av domén-
verket i allmidnhet. Men den genomgiende fragestillningen har kanske
varit mest markant p& det avsnitt som giller dominverkets forrintning.
Man har ansett att det varit svart att f4 grepp om dominverkets ekonomi
pa den punkten. I debatten har forts in att dominverket gor forsiljningar
av vilbeligna markomraden kring stider och titorter och sedan koper
mark i konkurrens med jordbrukare, varvid ganska hoga priser kan
betalas — man har anvédnt beteckningen Sverpriser.

Vad reservanterna framhaller ir att dominverket skall till riksdagen
Overlimna en drsredovisning ungefir pd samma sitt som Statsforetag AB.

Fru talman! Med detta korta inligg skall jag be att fa yrka bifall till
reservationen vid betinkandet nr 44, till utskottets hemstillan i
betdinkandet nr 45, till reservationerna 1 och 2 vid betinkandet nr 46, till
reservationen vid betdnkandet nr 47 och till utskottets hemstéillan i
betinkandet nr 48.

Under detta anférande Svertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Fru talman! Statsféretag det rikaste foretaget i Sverige — och det ir
endast ett a&r gammalt; detta kunde man lisa i en annons i The
Economists septembernummer. Man far vil f6rmoda att ldsarna av denna
spridda och vil ldsta tidning blev litet forvanade Sver annonsens budskap.
De flesta av tidningens ldsare kinner bra till olika foretag virlden Over
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och vilka problem de har att brottas med.

Annonsbilden var, kan man vil siga, nog s glittad. Men hade
annonsen motsvarat det verkliga férhallandet inom Statsforetag, nir det
giller avkastningen pd arbetande kapital, da hade vi alla hir i kammaren
haft anledning att med glidje ta del av budskapet. Nu ir ju inte det
intressanta i detta sammanhang hur stora anliggnings- och omsiittnings-
tillgdngar Statsféretag har utan avkastningen pa detta, och d& kommer
Statsféretag betydligt lingre ned pa listan Over svenska foretag.

Bilden #r ocksd helt annorlunda som redovisas i néringsutskottets
betinkande nr 44, nir utskottet sidger: ”Den hittillsvarande debatten om
Statsforetag har i stor utstrickning gillt vissa dotterbolags akuta
svarigheter, delvis sddana som fir ses mot bakgrund av en ldngvarig
utveckling.” Och utskottet fortsdtter: ”Det finns skil att understryka att
Statsféretag inte rimligen kan stillas till svars for alla svarigheter av det
slaget.” Jag vill gdrna instdmma i vad utskottet skriver i det avseendet —
misstagen ligger lingre bak i tiden, fore Statsforetags bildande. Det
framglr ocksd av rsredovisningen att det inte ar ldtt att Gvertaga en s
heterogen grupp av fOretag. Jag vill girna instimma i utskottets
forhoppning att efter det forvaltningsbolaget konsoliderat sig och 16st
sina akuta problem verksamheten blir visentligt fordndrad. L&t oss
hoppas det.

Under den socialdemokratiska néringspolitikens glansdagar vixte ju
den statliga foretagssektorn snabbt. Malsittningen var stérsta mojliga
expansion. Expansionen skedde i alla riktningar: verkstadsprodukter,
tvittmedel, trihus, konsulttjinster osv. skulle rymmas inom den nya
storkoncernen. Men den expansionen biddade ocksd for manga av de
problem som StatsfOretag brottas med i dag. Det &r mot den bakgrunden
man skall se yrkandet i motionen 1097 pi en precisering av
malsittningen for den statliga fOretagsverksamheten. StOrsta mdojliga
expansion ir, 4ven om den forenas med tilligget under l6nsamhet”, inte
ett mal som ger mycket vigledning f6r hur insatserna skall fordelas pa
olika omriden. En precisering av malen skulle dirfoér enligt var mening
vara till fordel for hela den statliga foretagsektorn. Dirigenom skulle man
gOra klart vilka uppgifter som idr mest angeldgna for de statliga foretagen
och mojliggdra en koncentration av resurserna till dessa uppgifter.

I reservationen till ndringsutskottets betinkande nr 44 uttalar vi att
resurserna under de niirmaste aren bor koncentreras till redan ctablerade
verksamheter och att perioden bor dgnas at konsolidering. Det kommer
att ta tid och mycken moéda innan den heterogena samling féretag som
Statsforetag utgors av har smilt ihop till en effektiv enhet. Men vi menar
att den uppgiften méaste fi prioritet framfor varje annan. Endast
didrigenom kan man forebygga framtida misslyckanden av det slag som vi
sett alltfor mycket av under de senaste aren.

I motionen 1501, som behandlas i niringsutskottets betinkande nr
44, har herr Turesson yrkat “att riksdagen skall i skrivelse till Kungl
Maj:t anhélla om en parlamentarisk utredning rérande férhallandena
betraffande vissa av under Statsforetag AB lydande foretag, vilka nirmare
behandlats vid riksrevisionsverkets granskning av forenade fabriks-
verken”.



Vi har inte anseti att det finns anledning att ta upp just dessa fGretag
till granskning. Didremot behOver hela forhdllandet mellan Statsforetag,
forenade fabriksverken och regeringen tas upp i en parlamentarisk
kommission. Om detta kommer emellertid herr Dahlén att tala senare
under debatten, dd industriministern besvarar hans interpellation. Det
finns si mycket oklart i dessa frdgor inte minst nir det giller regeringens
handlande, att en undersékning behdvs.

Men det finns ocksd andra skdl for Statsforetag AB att nu inrikta
arbetet pé de befintliga statliga fOretagen. Under de senaste tre fyra dren
har statliga foretag statt i centrum f6r det niringspolitiska intresset. Det
ir inte utan att man ibland har forvanat sig litet Gver att si mycken tid
och moda lagts ned pé en foretagssektor som dndé bara svarar fOr en liten
del av den samlade produktionen, samtidigt som andra och viktigare delar
av vart ndringsliv mer eller mindre har gldmts bort. Betydande summor

har tillskjutits fér att etablera, inkopa eller bygga ut statliga foretag..

Under perioden 1968-1970 satsade staten mer dn 300 miljoner kronor
pd denna sektor i form av aktiedgartillskott, nyteckningar av aktier etc.
Till det kommer sedan krediter och stidllda garantier p&é betydande
belopp. Detta skall jimf6ras med de férhéllandevis sma summor som har
satsats pa alt stodja och utveckla de mindre fGretagen, som indd svarar
tor cirka en tredjedel av de industrisysselsatta hir i landet.

Men klart dr att det finns alla skil att vara positiv, och vi ar positiva
till manga av Statsforetags etableringar, framfér allt nidr det giller
etableringar i de undersysselsatta omradena i landet. Vi har ocksa i olika
debatter papekat behovet av dkad verksamhet, bl. a. i Norrland och dir
det har varit svart att fid intresserade fOretagare att etablera sig.
Naturligtvis har sidana svarigheter medfort problem f6r Statsféretag i
manga avseenden.

Fran allminhetens och riksdagens sida har ocksd manga ganger
framforts kritik mot och rests krav pa insyn i de statliga foretagen. I den
reservation som dr fogad till ndringsutskottets betinkande nr 46 tar vi
upp den fragan. Vi tycker att riksdagsminnen borde ha stdrre mojligheter
att nidrvara vid Statsféretags olika bolagsstimmor och fa bittre

informationer. Jag tror att det skulle betyda oerhért mycket. I det.

sammanhanget vill jag ocksd siga till industriministern att vi 18
riksdagsledamoter som valts for den uppgiften verklipen under detta &ar

har fatt bra information. Direkt6r Sk6ld och hans medarbetare har lagt -

ned stor moda pa att redogdra for Statsforetags problem. Det har varit en
mycket Oppenhjirtig och fin information, sa vitt jag kan beddma, och
tack vare den har vi fatt en helt annan uppfattning om de problem
Statsféretag har att brottas med. Darfor har jag mycket svart att forsta
varfor inte en stérre grupp riksdagsledamoter skulle fi samma mdojlighet
att efter anmilan delta pa Statsforetags och dess dotterforetags
bolagsstimmor. .

Under dessa debattdagar har vi hir diskuterat mycket om informatio-
nen — det har gillt bade privata och statliga foretag — och det har sagts
att den informationen bor vidgas. Jag tror att en bra information ocksé
ger kritikerna anledning att i vissa fall ddmpa sin kritik, om de pa ett
sakligt sitt far redogjort for sig vilka problem féretagen har.
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Fru talman! Med det anfdérda ber jag att fa yrka bifall till
reservationen vid betdnkandet nr 44, till utskottets hemstédllan i
betinkandet nr 45, till reservationerna 1 och 2 vid betinkandet nr 46, till
reservationen vid betinkandet nr 47 och till utskottets hemstillan i
betinkandet nr 48.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Vi har upprepade ganger under relativt kort tid fatt
bevittna mer eller mindre sorgliga resultat av vad regeringspartiet under
1960-talets senare del lanserade under det stolta namnet aktiv
niringspolitik™. Orsakerna till de misslyckanden, som kantat den aktiva
ndringspolitikens vig, har ju mycket diskuterats. De ligger sékerligen inte
enbart i de igdngsittningssvarigheter som Statsforetag AB uppenbarligen
fortfarande dras med och de malkonflikter som niringsutskottets
majoritet i sitt betinkande nr 44 i viss utstrickning berért. Den allmédnna
malsittningen “att under Kkrav pad l0nsamhet uppna stOrsta mojliga
expansion” utgdr enligt min mening genom sin brist pad klarhet och
precision ett allvarligt hinder f6r effektiva insatser. Knappast nagon
enskild foretagare skulle vara beredd att pa ett si oklart séitt ange syftet
med sin verksamhet. Kraven pi expansion formulerade pé s vis innebdr
att filtet dr fritt for statligt foretagande inom varje sektor och bransch
som néringslivet omfattar. Vad vi frin niringslivets sida opponerat oss
mot och fortfarande opponerar oss mot Ar att man hidr har ett
fullstdndigt fritt filt att rora sig inom.

Denna installning visar att man tror att statens foretag skulle ha
sirskilt goda forutsittningar att 19sa foretagandets problem. Som jag nyss
antydde ir den doktrinen i dag en krossad illusion. Jag skall inte trotta
kammaren med att ge exempel pid misslyckanden eftersom de #r alldeles
f6r ménga och for 6vrigt redan vil kédnda.

Den diffusa malsittningen for statligt foretagande medfor sjalvfallet
att Statsforetag AB stdndigt sonderar terrdngen at alla hill och frestas
ansluta nya verksamhetsgrenar som forefaller 16nsamma, nagot som kan
te sig nododvindigt med tanke pd de ekonomiska bakslag Statsforetag
stindigt har fatt uppleva. Konsekvensen av sidan nyctablering blir
emellertid sannolikt bara nya svérigheter, sdrskilt om sddana metoder
tillgrips, att justitiekanslern miste kopplas in. Det har ju mast ske med
forenade fabriksverken, men, som vi frin moderata samlingspartiet
patalat i ett sidrskilt yttrande med anledning av néringsutskottets
betinkande nr 44, det finns anledning till kritik ocksd mot Statsforetag
AB, fastin pé andra grunder.

Den borgerliga reservationen till niringsutskottets betinkande nr 44
innebidr en allvarlig rekommendation till Kungl. Maj:t och Statsféretag
AB att, for att anviinda ett kint gammalt uttryck, ~bliva vid sin list” och
gbra det bista mdjliga av det som redan ir och under den konsolidering
man dirvid kan genomféra ocksa forsdka precisera malsittningen. Herr
Andersson i Orebro gav nyss uttryck fér liknande tankegingar. Jag kan
emellertid inte underlata att foregripa det arbetet genom att uttrycka den
meningen, att regeln skall vara att statens gbranden och litanden i
samband med det privata niringslivet skall vara av myndighetskaraktir



och ingenting annat. Nir myndighets- och foéretagarfunktionerna blandas
samman, uppstar en serie olyckliga konsekvenser, som medfor statseko-
nomiskt sloseri och &r till men for Ovrig fOretagsamhet genom
konkurrenssnedvridning.

Det #r klart att det finns undantag frdn den hir regeln. Att
allminnyttiga fOretag som byggs upp pd enorma kapitalinvesteringar —
lat mig nimna SJ, televerket och posten — skall vara statliga anser vi dven
frdn vart hall vara odiskutabelt liksom att staten delvis med fordel kan
engagera sig i ett avancerat tekniskt utvecklingsarbete.

Dirtill kommer att staten givetvis i vissa ligen har ansvaret for att
foretag av olika skil st6ttas ekonomiskt. Endast undantagsvis behover det
emellertid kriva #dgaransvar, och vissa av de aktiviteter som nu ifran
statens sida planeras innebdr ju ocksid att man inte direkt kriver
dgaransvar. Jag tycker att det 4r en sund och riktig utveckling.

Ett ritt si talande bevis pd Statsforetags svarigheter utgdér Svenska
utvecklingsaktiebolaget. I proposition 139 foreslas att Statsforetag AB
skall slippa det fOrlustbringande utvecklingsaktiebolaget, att i stillet
Kungl. Maj:t genom industridepartementet tar Over ansvaret och att
riksdagen anvisar investeringsanslag samt stdller linegarantier till forfo-
gande.

For min del kan jag inte inse hur en sddan atgird skulle 16sa
finansieringsproblemen. Inte heller kan jag se nagot skal till att
utvecklingsaktiebolaget skall vara helstatligt. Propositionens argumente-
ring pd den punkten anser vi ir ingalunda Overtygande. Det hidvdas
exempelvis, att just ett statligt bolag dger sdrskilda fOrutsdttningar att —
vid sidan av att stimulera forsknings- och utvecklingsarbete i allmint
produktionshtjande syfte — fa fram ny teknik for att 16sa olika aktuella
samhillsproblem. Ett lika oacceptabelt skdl utgér att just ett statligt
utvecklingsbolag skulle skapa bittre forutsittningar for exploaterande av
innovationer gjorda vid statliga myndigheter. Detta 4r bara nagra av de
exempel pid enligt vir uppfattning otillfredsstillande argument for
helstatlighet som stoder uppfattningen att en omstrukturering av
dgandeforhallandena bdr Overvigas, eventuellt genom att det enskilda
niringslivet erbjuds ett visst deligarskap. Den fragan anser vi bor utredas
och forslag foreliggas riksdagen varen 1972. Eftersom den utredningen
kan ge vid handen att en omorganisation av utvecklingsbolaget ar
n6dvindig, finns savitt vi kan forsta ingen anledning att nu bifalla
propositionen 139 i bertrda delar.

Fru talman! Jag yrkar sdledes bifall till den reservation som fogats till
niringsutskottets betidnkande nr 45 liksom till reservationerna till
betinkandena nr 44, 46 och 47.

Fru andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

Herr TURESSON (m):

Fru talman! For nagra dagar sedan meddelade JK sitt beslut med
anledning av de anmilningar frin chefen for industridepartementet mot
forenade fabriksverken som ingivits rorande dverskridande av befogenhet
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m. m. JK konstaterar att FFV utan tillstind av Kungl. Majt och
riksdagen bildat eller forvirvat vissa bolag och dirvid erlagt likvider och
insatser utan medgivande av statsmakterna, vilket krivs enligt 64 och
65 §§ regeringsformen.

" Justitiekanslern uttalar klart och otvetydigt att FFV:s ledning
hirvidlag har begatt fel, som han emellertid karakteriserar sisom av
huvudsakligen formell natur. Nédgot juridiskt ansvar vill dock justitie-
kanslern inte skall utkridvas utan anser sig kunna lita bero vid av imbetet
giorda kritiska uttalanden. Till sist sdger justitickanslern: Jag vill
emellertid framhalla sdsom utomordentligt betydelsefullt att riksdagens
konstitutionella befogenheter framdeles inte, pd sitt som skett, utsittes
for risken att lida intrang.”

Vid flera tillfillen har moderata samlingspartiet hir i riksdagen hévdat,
att FFV efter underhandsmedgivanden frin kanslihuset har vidtagit just
sidana Aatgirder som justitiekanslern nu kritiserar och att riksdagens
grundlagsenliga rétt att fatta beslut alltsd har kringgatts. Anmirkningarna
har genomgiende viftats bort av i forsta hand davarande industrimi-
nistern. Anméarkningarnas riktighet har nu verifierats.

Hur och i vilka former dessa underhandsmedgivanden har limnats far
man veta bl a. i en rad skrifter, som har bilagts FFV:s yttrande till
justitiekanslern den 29 oktober i ir. Dir finns sma brevlappar till Broder
Gunnar” fran “vinnen Sven-Goéran”. For att illustrera hur l4tt man har
tagit pa formalia tilliter jag mig att citera ur ett av dessa opus:

”Jag har ater list igenom redogdrelsen for de tre féretagen och det
vore en sagolik dumhet att inte képa alla tre. Dumheten blir inte mindre
av att det dr fullkomligt irrelevanta problem som skulle stjilpa képet.

Som Du vet framforde jag (genom Sven A) vad vi kommit dverens om
till regeringen. Jag skrev ned det for sikerhets skull pa papper. *Du skulle
gbéra Ditt bista, men kunde inte garantera att inte hela affiren gick i
stopet.’

Jag har dven sint detaljuppgifter i brev till String, Erlander och
Krister Wickman. Jag var ju beredd att dra dessa for hela regeringen, men
fick inte tillfdlle di det inte blev nigot sammantriffande pa eftermidda-
gen som det skulle blivit enligt planerna.

Jag tror det hela gar bra dven med Aldells.”

Sédvitt jag kan finna har man hir tillimpat en form av ministerstyre,
som dr klart otilliten och ofdrenlig med grundlagsfista statsrittsliga
principer. Det dr mot bakgrunden av detta och for att fd den politiska
ansvarsfragan Dbelyst som jag i motionen 1501 har yrkat att en
parlamentarisk utredning skulle tilisdttas. Efter vad som har framkommit
i justitiekanslerns utredning finner jag detta krav pa utredning i
parlamentariska former d4n mera motiverat.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till motionen 1501.

Herr SVANBERG (s):

Fru talman! Den serie av utskottsbetinkanden som vi hdr behandlar
har allesammans mer eller mindre att géra med den redovisning av
Statsforetags verksamhetsberittelse som for forsta gingen i denna form
foreldggs kammaren. Jag vill ddrfOr girna siga nagra ord om hur utskottet



har sett pa sin uppgift i samband med denna granskning.

Statsforetag #r i allt vasentligt utsatt f6r en hel mingd kontroller frin
riksdagen, vilket dr riktigt i och for sig. Och jag vill peka péd att det
ingalunda ir fraga om nigon avgdrande granskning bara hos niringsut-
skottet. Liksom i andra foretag finns det helt sjdlvklart revisorer. Vid
bolagsstimmorna har 18 valda riksdagsmin rdtt att nérvara. Herr
Andersson i Orebro har redan berittat om detta. [ en hel rad av de
investeringsfrdgor som redovisas i verksamhetsberittelsen har riksdagen
haft att ta stillning till propositioner och att alltsi i detalj prova dessa
drenden. Det har ocksid forekommit en hel mingd interpellationer och
enkla frigor om férhallanden som rdr Statsforetag AB. Riksdagen har
sdledes haft en mycket god insyn i denna verksamhet.

Utskottet har inte sett som sin uppgift att vara revisor och inte heller
att upptrida som nagon konstitutionell prévare av de uppgifter som har
forekommit hir. Konstitutionsutskottet har betriffande handldggningen
av drenden som ror den statliga féretagsamheten haft att verka pa samma
sitt som i andra drenden. Vi har i stillet sett det som var uppgift att
forsGka skaffa oss en vid Overblick Over Statsforetags férhallanden och
att ta stilining till principfrigor rérande dess verksamhet och pi s sitt
bidra till underlaget f6r en allmén debatt om Statsforetag. — Jag vill
girna siga detta inan jag gir in pa de olika detaljfragorna.

Debatten har mest cirklat omkring akuta svérigheter f6r vissa foretag.
De foretagen har Overtagits av Statsforetag i en klump. Det var en mycket
heterogen grupp av féretag, och det ir vil ganska sjdlvklart att det forsta
verksamhetsaret i hog grad har fitt dgnas at aktioner, féranledda av olika
problem i de olika bolagen. Vi ser det s i utskottet, att forhéllandena
blir littare att overblicka, nidr problemet att samla alla dessa foretag till
en koncern har 16sts. Man maste f6rstd att det har varit svart att skapaen
koncern av en hel mingd disparata foretagsgrenar,

I utskotrsdiskussionen och i motionerna har speciellt malsdttningsfra-
gorna betriffande Statsféretag tagits upp. I motionen 1097 behandlas
just fragan om Statsforetags malsittning. En malsittning redovisades for
riksdagen vid beslutet om Statsféretags bildande. Den giller fortfarande,
och jag tycker inte det finns stor anledning att diskutera den igen, — Jag
vet inte vart man vill komma med hela detta tal om en precisering av
maélsittningen. Det sdgs dir att man skall “under krav pa l6nsamhet
uppni storsta mojliga expansion”. Detta har pa visst hall uppfattats sa,
att det gillde att snarast mdjligt erdvra hela det svenska niringslivet.

Ja, man kan ldsa allting precis hur man vill, men som vi ser det giller
detta i det visentliga en expansion inom de omrdden dir Statsforetag
verkar — man skall s6ka fd de fOretagen effektiva, forbéttra deras
16nsamhet osv. och girna utvidga inom de sektorerna for att fa en 15nsam
drift. Det &ir innebérden i kravet pa l6nsamhet och storsta mojliga
expansion.

Men helt sjidlvklart kan inte ett féretag som Statsforetag ha 16nsamhet
som enda malsdttning. Det férekommer ocksd i mélsittningsbeskriv-
ningen vid beslutet om bildandet av Statsféretag vissa uttalanden om att
tillgodose samhallsintressen — om man har att vilja mellan olika
produktions- och lokaliseringsalternativ, skall Statsforetag alltid lata
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samhillsintresset avgdra valet. Likasid talas det om att de statliga
foretagen skall striva efter att 4stadkomma storsta mojliga arbetstillfreds-
stillelse for de anstillda.

Alla dessa fragor ir diskuterade; vi har s minga ganger behandlat dem
att jag tycker det ir ganska meningslést att hir ta upp dem pa nytt.
Dessutom kommer industriministern upp i debatten senare, och jag
fOrestiller mig att han har nédgonting att siga i det sammanhanget.
Dirmed kan vi liimna malsdttningsdiskussionen.

Sedan forekommer det ocksid en ritt omfattande diskussion kring
négra av foretagen inom Statsforetag. Herr Turesson talade nyss om en
JK-anmilan. Den giller foretagen AB Avimat, SMT Machine Company
AB och Nyckelhus AB. Dessa foretag och deras tillkomst, sdttet att
inlemma dem i StatsfGretag och i vissa fall att senare fi dem att limna
Statsforetag finns det vil ingen anledning for oss att gé in pa. Vi har i
utskottet ansett att det saknades skdl for oss att prova en friga som
justiekanslern haft under prdévning. Som herr Turesson sade hir har JK
inte funnit anledning till nagra lagliga atgirder. Han finner dock att vissa
saker rent konstitutionellt har skotts pa ett felaktigt sitt. Ja, om det
forhaller sig sa, tycker jag inte att utskottet har ddrmed att skaffa. Det &r
vil nirmast konstitutionsutskottets sak att vid granskning av regeringens
handliggning av drenden komma med sddana anmirkningar. Om det ir
frdga om konstitutionella felaktigheter, tycker jag inte att de hor hemma
i den hiir debatten, eftersom det inte dr nigon dechargedebatt. Vi har
inte funnit att forhillandena varit siédana. Vi har haft tillgdng till hela
beriittelsen frin férenade fabriksverken. Vi har ocksa haft tillging till alla
de privatbrev, av vilka herr Turesson citerade ett. Jag tycker att vi kan
limna privatbreven och upplidsande av dem déirhin. Om det giller
konstitutionella frgor svarar inte vi f6r dem, utan det gér konstitutions-
utskottet.

Dirmed tycker jag att motionen 1501 av herr Turesson ir besvarad. Vi
avstyrker den i utskottet liksom vi dven avstyrker motionen 1097 om en
utredning av mélsittningsfragorna i detta ssmmanhang.

Utodver Statsféretag AB:s verksamhetsberiittelse har vi en hel del andra
utldtanden. Vi har niringsutskottets betinkande nr 45 i anledning av
proposition angaende finansiering m. m. rérande vissa statliga bolag jimte
motioner.

Jag kan ganska snabbt gi forbi forslaget om att riksdagen skulle
fullfolja sitt tidigare beslut att anvisa ett lin pd 130 miljoner till
Norrbottens jirnverk AB. Diskussionen dirom hade vi i fjol, men detta ér
ett fullféljande av ett redan tidigare fattat beslut. Samma sak giller i
fraga om anslagen till AB Kabi och till inlosen av Sveriges centrala
restaurangaktiebolag. Man kan vil hir bara konstatera, att vi inte borde
behdva diskutera dessa saker en gang till.

1 propositionen 139 férekommer ocksad frigan om Svenska utveck-
lingsaktiebolaget. Hir foreslar industriministern att man bryter ut SUAB
ur Statsforetag AB och lidgger det direkt under Kungl. Maj:t. Motivet for
detta anges vara att SUAB inte bara har uppdrag f6r statlig industri utan
att bolaget dven har stora bestillningar frin den privata industrin, varfor
det torde vara rimligt att ligga det direkt under departementet och inte



mitt inne i den statliga foretagsverksamheten. Man kan ocksé peka pd att
detta fOretag dr ett sirforetag inom den statliga fOretagsgruppen. Det ir
friga om ett utvecklingsforetag, som skall komma fram till nya ron och
bedriva ett utvecklingsarbete. Det ir mera att jimstilla med styrelsen for
teknisk utveckling och med AB Atomenergi. Dirfor tillstyrker vi i
utskottet att Sverflyttningen far ske.

Utskottet vill dock hidr girna tilligga att det visentliga ir att det
statliga utvecklingsbolaget, oavsett om det ligger hos Statsforetag AB
eller direkt under Kungl. Maj:t, ges de ekonomiska mojligheterna att fylla
sin uppgift. Vi betraktar det som en mycket visentlig del inte bara av den
statliga fOretagsamheten utan som ett mycket viktigt organ i hela
niringslivet och vill darfér podngtera att SUAB miste ges goda
ekonomiska mdojligheter att verka framover men tillstyrker i princip
Kungl. Maj:ts forslag.

I detta sammanhang bor jag kanske berdra tva motioner betriffande
SUAB. Den ena yrkar avslag pd propositionen och vill att man skall haen
utredning om bolagets finansieringsproblem, som bl. a. skall innefatta att
en del av bolagets aktier enligt vad jag fGrstir hembjuds till privat
industri, att man gor ett slags statligt privatbolag av detta. Vi har inte
funnit det vara rimligt att géra si. Det fanns ingen anledning att bifalla
den motionen. Vi tycker att det hir kan verka pd precis samma sitt,
oavsetl om Kungl. Maj:t eller nigon annan fger hela aktiekapitalet, i
synnerhet nir det flyttas ut ur Statsforetag AB, alltsa inte utgdr en del i
en foretagskoncern utan ett organ direkt under Kungl. Maj:t.

Den andra motionen utmynnar ocksé i ett avslagsyrkande men med en
helt annan motivering. Bolaget skall stanna kvar i Statsféretag AB dirfor
att det, enligt motionen, organiskt hér hemma dir. Det har tillkommit
férdenskull och bor dirfor stanna déir. Man kan i flera sammanhang finna
en hel del tankegdngar som forefaller riktiga, men vi tror att statsridets
beddmning, att det ir vettigare att ha det hdr som en sjilvstindig del och
inte mitt i fOretagsgruppen, dr riktig och vi avstyrker dirfér dven den
motionen.

En hel del motioner handlar om de statliga fGretagen, och det ir
ménga &tgirder man begir skall vidtas. Jag skall i korthet f&rsoka
kommentera det visentligaste i dessa motioner. Jag tror kammaren héller
mig rikning for om jag inte behandlar dem alltfdr ingdende.

I motionen 103 frin folkpartiet begir man en vidgad insyn i statliga
och kommunala féretag. Bl. a. begiir man att alla de 350 riksdagsmiinnen
skall ha mojlighet att besdka bolagsstimmorna, inte bara i Statsforetag
AB utan dven i andra statliga bolag, t. ex. Investeringsbanken. Man blir
litet férvanad Over en sidan begiran. Man kan ju knappast klaga pa
offentligheten nir det géller de statliga féretagen. Som jag forsdkte pévisa
i bbrjan av mitt anférande ir all information fran de statliga foretagen
mycket god. Vi har ocksd mycket stor insyn i de statliga foretagen. Det
vore intressantare att diskutera hur vi skall £3 insyn i de privata foretagen.
Varfor dgnar man all uppmirksamhet &t frigan att forsdka skapa
ytterligare insyn i de statliga foretagen? Det ir ju rent praktiskt en
orimlighet att 350 riksdagsman drdsar omkring i hela var foretagarvirld —
dn hir och 4n dir.
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Motionen 1089 gar ut pd ungefir samma sak, dvs. man kriver en 6kad
insyn i de statliga foretagen. I motionen 1086, som ir mer preciserad,
begirs att man skall lagstifta om att de anstillda skall ha hilftenrepresen-
tation i styrelserna i de statliga fOretagen. Nu pagar en statlig
forsdksverksamhet just om fOretagsdemokrati och annat som har
samband didrmed, t.ex. hur de anstillda pd bista sitt skall kunna
medverka i féretagets skotsel. I flera statliga foretag finns representanter
{or de anstéllda i styrelsen och det kommer troligen att bli fler.

Det ir vil dnd4 ett slag i luften att borja motionera om att de anstillda
skall ha hilftenrepresentation i de statliga fOretagens styrelser. Sjdlv
tycker jag att de anstdllda skall ha representation i styrelserna, men inte
bara i de statliga féretagen utan ocksa i de privata, Lat oss atminstone
ordna ndgon representation for de anstidllda i de privata foretagens
styrelser innan vi bd&rjar portionera ut halva styrelsen i de statliga
foretagen. Jag tycker inte att det ir négon proportion pa galenskaperna
nidr man helt limnar de privata f6retagen at sidan i detta avseende och
samtidigt begir att styrelserna i de statliga foretagen till halften skall
besta av representanter for de anstillda.

I motionen 1097 fOreslds att man skall utreda mdojligheterna att pa
olika sitt minska skillnaderna mellan de statliga och privata foretagen,
sirskilt i friga om finansieringsmojligheter och liknande. Sjilvklart dr
finansieringsmojligheterna négonting bekymmersamt i dessa dagar med
en viss kreditknapphet, dven om lanemdjligheterna har ldttat nagot. Vissa
av de statliga foretagen fyller bestimda uppgifter i folkhushallet. De har
dlagts alldeles speciella uppgifter av riksdag och regering. Sjilvklart skall
de myndigheter som éalagger foretagen vissa uppgifter ocksa se till att
foretagen 4r forsérjda med kapital. I de allra flesta av dessa foretag dr en
foérrantningsgrad faststilld, vilket gor att det inte finns nidgon som helst
grund for talet att det dr ldttare att fa pengar till statliga foretag in till
andra. Vi avstyrker ddrfor dven den motionen.

Motionerna 439 och 440 tar upp fragan om forsiljning av aktier i
statliga fOretag respektive utredning om férsiljning av aktier. Jag behdver
inte dgna méanga ord it det. Det har inte i n&dgon reservation yrkats bifall
till motionernas forslag. Ar det nigon som vill lisa om detta drende, kan
jag hénvisa till de senaste tio drens riksdagsprotokoll Gver behandlingen
av fragor om statliga fOretag. Dessa motioner har i stort sett férekommit
under hela den tiden.

Utskottet avstyrker motionerna.

1 niringsutskottets betdnkande nr 47 tas upp frigan om en arlig
redovisning av det statliga skogsbruket under domiinverket. Hir ir
aterigen nigot av skuggboxning. Man kan vil siga att doménverket just
genom sin organisation som affirsdrivande verk i mycket hogre grad dn
statliga aktiebolag idr Oppet f6r insyn frdn riksdagen och fran
allminheten. Dominverkets ekonomiska forhallanden redovisas ju arligen
i statsverkspropositionen. Verket avger en forvaltningsberittelse som gar
till riksdagen osv. Kungl. Maj:t har faststiéllt avkastningskrav som
dominverket har att uppfylla. Tanken att man skall kunna gora en direkt
jimforelse mellan domiinverkets hela verksamhet och varje privat
skogsbruk &r orealistisk med hinsyn just till de speciella produktions-
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ocksa fréga om uppgifter inom naturvarden, turismen m. m.

Nuvarande redovisningsformer anser dominverket — och utskottet
foljer samma linje — vara fullt tillfredsstillande. De &r sa& Oppna de kan
bli. Det gér inte att géra dem mer 6ppna.

Foljaktligen avstyrker vi ocksa den motionen.

I ndringsutskottets betdnkande nr 48 behandlas motion nr 1068, som
gar ut pa att ombilda forenade fabriksverken till ett aktiebolag.

Betriffande den motionen 4r det mycket smad motsdttningar i
utskottet. Vi ir i stort sett Overens om att med den verksamhet som
forenade fabriksverken har borde fabriksverken i allt visentligt vara ett
aktiebolag for att man skall kunna bedriva sin verksamhet pa ett sadant
sdtt att man kan konkurrera med andra bolag. Man bedriver egentligen
industriell produktion men har sitt féretag organiserat som ett statligt
verk, Det kan inte vara rimligt i lingden. I varje fall vissa delar av
fabriksverken bor kunna ombildas till aktiebolag for att verket skall fa
biittre konkurrensmajligheter. Emellertid siger fabriksverken att man har
en utredning i gdng om denna fraga och man kommer att tillstdlla Kungl.
Maj:t ett forslag. Utredningsarbete pagr silunda bade inom verket och
departementet. Det finns dérfor ingen anledning for utskottet att vidare
behandla detta drende utan vi avstyrker motionen. Men vi avstyrker en
motion, vars syfte vi alltsi menar dr riktigt. Forindringen 4r dock som
sagt redan pd vig.

Med det anférda vill jag betriffande samtliga betinkanden yrka bifall
till utskottets forslag.

Jag vill emellertid girna ytterligare anfora nagra ord i anledning av vad
négra av de talare som varit uppe hir tidigare har sagt.

Herr Borjesson i Glémminge angav som exempel pd forfarligt dalig
planering hos statliga féretag och som anledning till bankruttf6rklaring
just frigan om projektet med Tjorven. Men herr Borjesson ér bosatt sa
pass nidra Kalmar att han borde veta att det var det bolag som idgde
Kalmar verkstads AB, innan staten gick in, som hade satt i ging
experimentet med Tjorven. Jag vill bara konstatera detta. 1 &vrigt finns
det inte mycket att siga dirvidlag.

Herr Hovhammar anvinder stora ord. Han sdger att Statsforetag har
visat prov pa misslyckanden och han slutar med rekommendationen ’bliv
vid din list” till dem som haft att skdta denna verksamhet.

Jag vill bara rikta ett varningens ord till herr Hovhammar. Var litet
forsiktig med de dir stora orden! Det kan bli en bumerang, som traffar
dven det privata niringslivet, iven den private fGretagaren, om man pa
detta sitt borar utdela rekommendationer dn hit och #n dit och
betygsitter sina kolleger inom foretagsvirlden.

Jag tror inte det finns nagon anledning att gdra gillande att
Statsforetag har kapitalt misslyckats. Det finns inte heller nigon
anledning att ge en speciell rekommendation att bli vid sin ldst till dem
som har skott Statsforetag. I s fall finns det precis lika stor anledning att
rikta sddana rekommendationer till i varje fall vissa delar av det privata 91
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ndringslivet. Jag tycker att man skall iaktta den rittvisan 4ven om man
foretrider det sistnimnda.

Jag vill till slut bara konstatera att Statsféretag AB, som vi i
utskottsmajoriteten kan se det, dr inne péd ritt vdig. Man kan Onska att
Statsforetag AB nu far konsolidera sin stillning och att foretaget nu kan
bedriva sin verksamhet i lugn och ro utan nagon kritik frin riksdagen.
Som vi sjdlva kan se kommer fOretaget att under de n#rmaste &ren
mycket hért driva sin verksamhet efter l16nsamhetsprincipen, och enligt
var mening ar detta rimligt i den aktuella situationen. Men Statsforetag
AB maéste ha andra maélsittningar, och vi kommer kanske hir att fi hora
nigot om dem av industriministern.

Jag vill bara konstatera .att Statsféretag AB har haft och har
svarigheter, men jag dr fullt overtygad om att Statsféretag AB kommer
att kunna utvecklas och bli en god del av var industriella kapacitet hir i
landet.

Jag yrkar dnnu en ging bifall till utskottets f6rslag.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Fru talman! Utskottets ordférande tog upp var reservation vad giller
insynen i Statsféretag. Jag sade i mitt tidigare anf6rande att vi som hir i
riksdagen blivit valda att f& delta i Statsforetags bolagsstimmor har fatt
en alldeles utomordentlig information. Ledningen har pi bista sdtt, savitt
jag kan forsta, gett oss svar pa de fragor vi har stilit, och den kritik som
vi har framfoért har ocksa tagits upp, och man har forsdkt att 16sa de
eventuella problem som forelegat.

Men nir herr Svanberg séger att det &dr helt orimligt att sldppain 350
riksdagsmin pd en bolagsstimma, undrar jag om herr Svanberg tror att
riksdagsminnen kommer att klampa in i patrull. Det &r sjilvklart att de
skall i forvig anmala sig, om de tinker delta i ndgon bolagsstimma — sé
gar det ju till i de privata foretagen. Om en aktiedgare vill delta i en
bolagsstimma i ett privat foretag, maste han ju anmila detta en tid i
forvag. Jag tror faktiskt, herr Svanberg, att det skulle vara bra, om
riksdagsminnen fick denna chans. De skulle kanske pa s& sdtt fa en
annorlunda syn i vissa fall pd Statsforetag och fa klart for sig vilka
problem som foretaget har drvt sa att siga och vilka problem som det for
nirvarande brottas med. Pa si sitt skulle de kanske f& en helt annan
instéllning till de statliga fOretagen. Jag tror nog att vi pa detta sitt i viss
utstrickning skulle kunna ddmpa en del kritik.

Nir motionen angdende hilftenrepresentation for de anstillda i
styrelser for statliga aktiebolag vdcktes, visste inte motiondrerna att en
utredning inom Statsforetag AB dgde rum betriffande verksamheten pa
det foretagsdemokratiska omridet inom koncernen. Vi fick av direktdr
Skold reda pa att detta var pa géng och att man hade klarat av det hela
nu i host. Med anledning dédrav har viinte funnit nagot motiv for att yrka
bifall till motionen, och den har ju ocksé sopats undan av hela utskottet.

Herr TURESSON (m) kort genmiile:
Fru talman! Herr Svanberg tyckte att man i denna debatt skulle
ldmna privatbreven dérhin. Jag vet inte om herr Svanberg tyckte att det



var opassande av mig att nyss citera ur ctt s. k. privatbrev. Jag tycker det Nr 148

inte. Om man skall tala om nédgot opassande, si dr vil det den ritta Onsdagen den
bendmningen pi sddana hir litet slarviga s. k. privatbrev som fitt ersitta ;g4 december 1971
lagenliga regeringsbeslut och lidggs till grund for affirstransaktioner av -
ibland ganska stor omfattning.

Detta dr inte nagot trevligt f6rfaringssitt, och det Gverensstimmer inte
med de regler som giiller enligt vira grundlagar.

Det 4r naturligtvis riktigt, som herr Svanberg siger, att det politiska
ansvaret for vad som har skett skall provas av kKonstitutionsutskottet —
nigot som jag fullstindigt hiller med om — men jag tycker nog att det
skulle ha varit ganska uppseendevickande, om riksdagen i dag underlatit
att pétala de konstitutionellt otillfredsstillande former som vi nu fatt
kinnedom om.
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Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile:

Fru talman! Vi har ju hort att Statsforetags malsétining dr att under
krav pa 16nsamhet uppné storsta mdjliga expansion, och herr Svanberg
anknot till detta. Jag vill bara friga: Ar det avsikten att Statsforetag
undan for undan skall gd ut och konkurrera i skilda branscher dir det
finns ganska vidl fungerande enskilda fOretag? Vi har inte fatt
malsittningen riktigt preciserad. Eller ér det i speciella branscher man vill
gd in?

Som utskottsordféranden vet, lyckades vi i utskottet till slut avvirja
skidfabriken i Boden, men kan man tinka sig att det i fortsdttningen blir
inhopp i skilda branscher fran Statsforetags sida? Det dr den frigan som
vi inom niringslivet i dag stiller oss, och den fragan ber jag att fa
vidarebefordra till herr Svanberg.

Som egen foretagare vet jag att det #r vildigt svart i minga branscher.
Konkurrensen ir hérd, och vi har ett hdrt klimat. Det géller biade enskilda
foretag och statliga foretag. Men jag vill erinra om att de statliga
foretagen ofta utger sig for att vara mycket bra och vilskétta, och man
far dem som monster, samtidigt som man fran visst hill kritiserar det
enskilda niringslivet och de privata foretagarna. Det dr dirfor jag anser
att man bdr peka pd de misslyckanden som trots allt manga statliga
foretag har gjort. Vi kritiserar statligpa foretag, herr Svanberg, men ni
kritiserar ocksa enskilda.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag #r glad it att herr Andersson i Orebro séiger att inte
alla 350 skall klampa in pa bolagsstimman. Jag har inte téinkt mig det
heller, men jag tror ju att inga andra skulle vallfirda till dessa
sammaniriden in de ledam&ter som ir speciellt intresserade. Ar det en s
tokig anordning, herr Andersson, att folkpartiets riksdagsgrupp far sin
insyn via herr Andersson och niagon mer? Jag tycker att det ir en ganska
vettig ordning att 18 riksdagsmin besdker bolagsstimman, och jag tror
att det #4r vildigt lyckat sd linge herr Andersson &dr folkpartiets
representant i det sammanhanget.

S4 vill jag siga till herr Turesson att jag inte anvint ordet olimpligt
eller ndgonting sddant om privatbrev. Jag sade bara att jag ocksd har lést 93
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de dir privatbreven. Sedan ir det vil riktigt att om det har begatts nagot
konstitutionellt fel, s dr det konstitutionsutskottets uppgift att prova
den saken och inte min. Jag skall inte ha asikter om det. L&t mig bara
siga en enda sak. Om man liser bade fabriksverkens berittelse och JK:s
yttrande, si stir det klart att en hel del av de péstddda missférhallandena
uppkommit bara dirfor att fabriksverken har arbetat som ett aktiebolag
men ir ett statligt verk, Hade fabriksverken varit ett aktiebolag, som det
bor vara, hade en del av svarigheferna inte forelegat. Hur man har
behandlat detta i kanslihuset 4r inte min sak att svara pa. Det klarar
konstitutionsutskottet av att tala om.

Sjdlvklart skall statlipa f6retag kritiseras, herr Hovhammar, och privata
ockséd. Att vi kritiserar varandra — om vi skall anvinda det uttrycket — ir
bra, men anvind inte si forfirligt hirda ord om Statsforetag. Det
foretaget r inte virt hardare ord 4n det privata niringslivet. Det finns
anledning att klandra foreteelser pa bigge sidorna, och jag hoppas att vii
ett demokratiskt samhille skall kunna fortsitta med denna kritik, men
g0r den inte s fruktansviirt endgd och ensidig.

Pi nytt har det talats om vad som menas med storsta mojliga
expansion under krav pd 16nsamhet. Industriministern kommer strax upp
i talarstolen, och det &r vil nirmast hans sak att svara pa det. Men lit mig
sdga si hir: Ar det verkligen ndgot fel i att Statsféretag gir in i olika
branscher i den mén ledningen finner att foretaget bér gora det och
verksamheten ir 1onsam? Att privat fGretagsamhet absolut inte skall fa
finnas i den eller den branschen har ingen férs6kt sig pa att siga, men
ingen har vil heller tinkt sig att Statsforetag plotsligt skall expandera pa
alla omraden. Jag tror att hela diskussionen ir en tvist om ord. Herr
Hovhammar vet lika vidl som jag vad som &r praktiskt och ekonomiskt
mojligt att goéra i sammanhanget. Det #r ingenting skumt i den hir
formuleringen. Lis den precis som den stir!

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Jag har kommit 6verens med fru talmannen om att jag
far tillfdlle att forst gbra ett mera allmint uttalande om hur jag ser pé
naringspolitiken och pé vissa av de problem som vi har pa detta omréde.
Om detta tar en stund kanske jag far tillfille att bryta fér att ldsa
interpellationssvaren efter middagspausen, sa att vi far ett samband
mellan svaren och den debatt som kommer att f6lja.

Fru talman! Vi hor ofta i den allminna debatten inligg som tyder pa
att man pa atskilliga hall lever i den uppfattningen att huvuddelen av det
arbete som ldggs ner inom industridepartementet ir inriktad pa de
statliga foretagen. Det framgick hir av herr Anderssons i Orebro inligg
och i viss man dven av herr Hovhammars anférande. Jag dr darfor
angeldgen att tala om att departementets handliggning av frigor rorande
statlipa fOretag utgdr en mindre del av departementets arbetsvolym,
kanske 20—25 procent. Huvuddelen av industridepartementets resurser
disponeras for lingsiktiga nirings- och industripolitiska stillningstagan-
den till gagn f6r bdde statliga och privatigda foretag och for de
minniskor som arbetar i dessa. Det giller aktiviteter sisom samordning
och stod at teknisk forskning och utveckling, planering av landets



energiforsdrjning, branschutredningar med sikte pd att undersdka beho-
vet av bl. a. strukturrationalisering med diérav féranlett behov av statligt
stéd, osv. Jag vill gdma nimna ndgra av de branschutredningar eller
undersOkningar, som i regel i diskussioner med representanter for
foretagen och de fackliga organisationerna genomférts eller pagér.

De i4r kidnda da det gidller TEKO-branschen, skoindustrin och den
manuella glasindustrin, Mindre kint ir kanske att det pagar utredningar
och undersGkningar betriffande jirm- och metallmanufakturindustrin,
installationssektorn, niringspolitiska atgirder pd det datatekniska omri-
det, utredning om mobelindustrin, undersdkningar av gjuteriindustrin,
den grafiska industrin, snickeriindustrin, skogsindustrin i stort. Det pagér
planering av vissa utredningsaktiviteter betrdffande utbyggnad av petro-
kemisk industri. Vi kommer inom de ndrmaste veckorna att offentliggira
pa vilket sdtt detta skall ske. Det pagir ocksd vissa undersdkningar
betriffande livsmedelsindustrin,

Allt detta gors i avsikt ati vi gemensamt skall f ett biittre grepp om
vad som pagir inom vitala delar av vir produktion liksom om vad som
kan vintas i friga om strukturf6érindringar m. m. Vi blir dirmed béttre
rustade for en nédvindig beddmning av vilka atgirder som skall till, ofta
under samhillets medverkan, for att klara svarigheterna. De atgidrder som
vidtagits betriffande sd Omtdliga omrdden som TEKO-, sko- och
glasindustrin liksom aviserade f&rslag om stodfond kan ge erfarenheter.
Foérmodligen skall andra atgérder till inom andra omraden.

Forsknings- och utvecklingsarbetet ger oss dven inblick i verksamheter
fér framtiden, inom petrokemin, elektronik, data, naturgasens anvind-
ning osv. Allt synes bli mycket kapitalkrivande men nédvindigt, om vi
skall kunna behélla en industriell topp-position.

Mycket av detta tillh6r den mera langsiktiga och framétsyftande
niiringspolitiken, och jag har med denna korta redovisning enbart velat
sdga, att sddant arbete var pabdrjat innan jag kom till industrideparte-
mentet, och det fortsdtter i of6rminskad takt.

Nir jag nu har klarat ut de statliga foretagens andel nir det giller
ianspraktagandet av industridepartementets resurser vill jag ett Sgonblick
kommentera de statliga foretagens roll i den allminna néringspolitiken.
Det torde vara onddigt att hir gi in pad malsdttningen fér denna
néringspolitik — att genom statliga atgirder bidra till en f6rstirkning av
det svenska niringslivets konkurrenskraft, att 4stadkomma balans mellan
olika regioner i vart land, att skapa sysselsittning pd undersysselsatta
orter, att skapa sysselsdttningstrygghet for minniskorna och en forbiitt-
rad arbetsmiljo.

Niringspolitiken berdr sdlunda hela det svenska néringslivet, och det
finns en hel rad instrument i statens hand f6r itgirder som syftar till
fullféljandet av denna politik.

Ett av dessa instrument 4r de statsigda foretagen. Jag tillmiter dessa
foretag en viktig uppgift, dven om de inte spelar nagon huvudroll.

Denna grundsyn redovisades for Svrigt i denna kammare redan i viras
av dévarande industriministern. Vi kommer dock inte att avstd fran
mojligheten att genom statliga foretag bidra till sysselsdttningen och
utvecklingen nir detta ir tekniskt och ekonomiskt mgjligt. Det ir ett led
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i var politik: en Oppenhet f6r samhillets engagemang ocksd pia det
ekonomiska omrédet, inte fér dess egen skull utan for att tillvarata
viktiga medborgarintressen och for att komplettera och mecdverka till en
vidare utx;eckling av vart niringsliv.

Men det 4r ocksd helt naturligt ett led i en vidgning av var demokrati.
Genom en successiv forindring pa skilda omrdden av vart samhille, med
bl. a. den sociala trygghetspolitiken och utbildningspolitiken som instru-
ment, har efter hand stillts allt storre ansprdk pa ett samhilleligt eller
kollektivt sparande f6r att f4 den nddvindiga tillvixten av kapital. Detta
kapital skall i stor utstrickning anviindas f6ér investeringar — direkt eller
indirekt — i néringslivet. En mera allmin medverkan till kapitalanskaff-
ningen stiller da ocksa rimliga ansprak pi en mera demokratisk kontroll
och medverkan vid anviindningen av detta kapital.

Vigarna hidrfor torde inte i langa stycken bli annorlunda in de
traditionella men med ett okat inslag av statliga kreditgivnings- cch/eller
férmedlingsorgan och med fortsatt uppmiirksamhet pa behovet av att
frin statens sida tillsammans med eller som komplement till enskilt och
kooperativt foretagande skapa foretag.

Detta dr inget nytt. For att visa hirpa vill jag aterge ett uttalande som
gjordes 1936 av divarande statsministern Per Albin Hansson nir han
sade: Samhillet méste se till att det tar initiativ dir det finns mdjlighet
att utvidga produktionen.”

Vigledande dr saledes intresset for att tillvarata landets tillgdngar i en
sd 16nsam produktion som mojligt. Vi har i sammanhanget en odogmatisk
syn pa en sddan politik och sdger att grinsen inte 4r given for vem som
skall dga och driva produktionen, utan den bestims av den dndamailsen-
lipa verksamheten, den som befrimjar méjligheter till en god utkomst for
medborgarna, till trygg sysselsittning och forbiittrade levnadsvillkor.

Svenskt niringsliv har med relativt f& undantag i det avseendet fyllt
hogt stillda ansprdk och fdrvintningar. Utvecklingsmiissigt har det varit
vil framme och férmatt anpassa sig till en alitmer hirdnande konkurrens.

Men utvecklingen stér inte stilla. Kraven pd samordning och kapital
leder i ménga linder dven inom den s. k. vistvirlden till lingre giende
statliga engagemang, ofta en samverkan mellan féretriidare f6r samhillet,
kooperationen och det privata féretagandet. Jag tror det skulle vara fel av
oss att blunda for siddana tendenser i utvecklingen. Bor vi inte hellre
6ppet diskutera dem och tillvarata de mojligheter vi har till gemensamma
anstriingningar for att bygga vidare pd det niringsliv som vi alla trots allt
ir ytterst beroende av?

Jag ser inte exempelvis ASEA-Atom eller Uddcomb som bastarder p
det ekonomiska omridet utan som utvecklingsbara enheter. Jag kinner
heller ingen ridsla for Volvo eller LM Ericsson, f6r att ta ett par exempel
bland de privatidgda foretagen. Men jag tror uppriktigt sagt inte heller att
man inom ndringslivet i allmidnhet har nigon skrick for de statliga
féretagen — exempelvis Vattenfall, LKAB eller ASSI.

Vi kommer sjilvfallet inte att avstd fran mdojligheterna att genom
statliga fOretag bidra till sysselsittning och utveckling. Vi méter
emellertid speciella problem, framfér allt pd det lokaliseringspolitiska
omréadet. Alltfér manga ginger har det, trots stodétgirder, inte varit



mojligt att formé privatigda foretag att etablera sig i undersysselsatta
regioner. Att bercda minniskorna sysselsittning och trygghet i anstill-
ningen 4r ett primért samhillsansvar som regeringen inte ett Sgonblick
tvekar att axla. Detta dokumenteras bl.a. i satsningarna pd det
sysselsdattningspolitiska omradet genom arbetsmarknadsstyreisen. Vi
kommer inte heller att tveka att anvinda de statliga féretagen i denna
politik, nér detta kan anses ekonomiskt f&rsvarbart -- jag understryker
det sistnimnda. Tyvirr har Statsforetag nddgats godkinna beslut om
nedliggning, exempelvis av Kalmar Verkstads AB. Det skulle namligen
vara ekonomiskt oférsvarbart att fortsitta verksamheten i detta foretag.
KVAB ir i huvudsak limpat f6r produktion av jirnvigsmateriel, for
vilken berdknas att l6nsamhet i framtiden inte kan f6rutsittas. I en gjord
marknadsanalys konstateras att det inhemska behovet av jirnvigsmateriel
kan tillgodoses av Givle vagnverkstad och av SJ:s egna huvudverkstider. 1
marknadsanalysen har man ocksa undersékt mdjligheterna for export av
jirnvdgsmateriel, varvid man funnit att en internationell dverkapacitet
redan foreligger pA omrddet. Detta innebdr att priserna pa produkterna
blir si lga att lonsamhet i exportaffirer knappast kan péariknas. Det har
vid KVAB gjorts undersdkningar om andra produktionsinriktningar — det
har nidmnts tidigare — men dessa har visat sig inte vara ekonomiskt
realistiska.

Var odogmatiska syn i detta sammanhang ledde oss sjilvfallet till att
undersoka mojligheten att forma nigotl annat féretag att lokalisera till
Kalmar. Det lyckades med Volvo, som ju kommer att etablera en
sammansittningsindustri f6r bilar i Kalmar. Den kommer att ge syssel-
sittning 4t 650 personer, och produktionen avses kunna bdrja under
1974, Det ir négra ar framét, och sjilvfallet méiste vi ta ett ansvar for att
sOka finna sysselsittningsobjckt som bidrar till att halla sysselsdttningen
inom KVAB pa en rimlig niva till dess att det nya fGretaget ir etablerat
och kanske ocksa s6ka medverka till att ersittningsforetag kan flyttaini
de lokaler som KVAB limnar och didrmed erbjuda 6kade valmojligheter
fér dem som fristélls.

Ett annat {oretag inom StatsfOretagsgruppen, fru talman, som nddgats
varsla om fristillningar 4r SMT. Det giller hir ett drygt hundratal
personer i Visterds, Eskilstuna, Ronneby och Karlskoga. Orsaken till
beslutet dr foretridesvis att man funnit en sortimentsbegrinsning
nodviandig. Det gors intensiva anstrangningar fran fGretagets sida for att
medverka till att fristdlld personal kan finna nya anstillningar.

Fru talman! Det dr ytterst beklagligt for personalen pa de hir nimnda
foretagen att denna situation har uppstitt. Jag utgdr dock ifrdn att min
redogdrelse har klargjort att mycket intensiva anstrangningar gors for att
de drabbade skall kunna beredas ny sysselsittning.

Jag har med det anférda velat visa att jag inte sOker sk6nmaila de
statliga fOretagen. Misstag begds i statliga foretag lika vil som i
privatigda. Foretagande #r risktagande, och minniskor ir som bekant
inte ofelbara. Felbeddmningar har gjorts och kan inte uteslutas heller f6r
framtiden i foretag, obcroende av dgarkatcgorier. Vad som hént i dessa
bada fall undanrycker dock inte min principiella instdllning att de statliga
foretagen skall medverka till att bereda sysselsdttning nir detta ir
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ekonomiskt foérsvarbart. Jag skulle tro att denna min instillning delas av
minniskorna i exempelvis Norrbotten och Adalen.

Nir borgerliga talare fortfarande envist hivdar att staten inte skall
dgna sig at foretagsamhet tycker jag att det vittnar om en viss
kallsinnighet och egoism gentemot de minniskor som 4r beroende av de
statliga foretagen for sitt uppehille. Jag stiller fragan: Hur skulle det se
ut, fru talman, i Uddevalla, i Norrbotten, i Adalen, om inte staten
engagerat sig i féretag for att trygga sysselsidttningen i dessa regioner?

Man siger ofta att staten inte kan skota foretag. Pa vad grundar man
dessa pastdenden? Jo, man pekar bl a. pd att minga statliga foretag ir
forlustforetag. Jag dr i nidgon mén f6rvinad Over denna argumentering.
Det dr ju inte bara statliga féretag som kan uppvisa forlust; det sade herr
Svanberg nyss i en replik till herr Hovhammar, som han tillrddde viss
forsiktighet i sina uttalanden. Det finns 4nda en del intressanta fall inom
den privata industrin, och vi kan lisa om nigra av dem i tidningarna de
hir dagarna.

Vissa av de statliga foretagen arbetar under specifika fOrutsidttningar,
som gOr att de inte kan jimfOras med privatigda foretag. Statsforetags
ledning har emellertid en skyldighet gentemot &4garen-staten, liksom
gentemot de anstillda, att om mojligt fa verksamheterna 16nsamma. Men
debatten om lO6nsamhetsbegreppet behdver nyanseras. En del av de
statlipa fGretagen har tillkommit fGr att i var norra landsinda lokalisera
verksamheter, som ger meningsfull sysselsittning och bygger under for
ett fortbestind av en rimlig samhillsverksamhet. Utan dessa insatser
skulle utvecklingen antagligen varit helt férédande for mycket av ett
redan befintligt samhillskapital i bostider, skolor, sjukhus, sociala
institutioner m. m. Forlusterna i NJA t. ex. skulle kunna vigas mot rent
samhillsekonomiska vinster och de fordelar som ligger i en trots allt
mindre befolkningsomflyttning dn vad som eljest skulle varit nédvindig.

Nir riksdagen 1964 beslutade om lokaliseringspolitiken med upp till
35-procentiga bidrag till fabriksbyggnader inom det s. k. stédomrédet, lag
diiri ett erkiinnande av dels en merkostnadsfaktor, som bor elimineras for
att foretagen skall fa mera likvirdiga konkurrensvillkor, dels hinsynen till
minniskorna, deras méjligheter till arbete och trivsel och dels jimvil en
realistisk breddning av befintligt realkapital.

Om man siledes inte i en del av de statliga féretagen kan rikna enligt
ett vedertaget l6nsamhetskriterium, dr det ytterst angeldget att man
efterstrivar att dstadkomma en god arbetsmilj6é och sddana férhallanden i
allminhet som befrimjar tillfredsstillelsen i arbetet samtidigt med d6kad
insyn och medbestimmanderitt. Aterhillsamheten i detta avseende &r i
regel negativ.

Jag dr vil medveten om att den hir synen péa féretagsverksamheten i
sdrskilda fall inte vore mojlig utan att vi kunde rdkna med 6verskott eller
tillskott fran andra verksamheter och viktiga bevarade eller tillskapade
samhillsfunktioner.

I de statsigda fOretagens malsdttning maste emellertid dven ingé att
s6ka astadkomma lonsamhet i féretagen och Sverskott for insatser i nya
verksamheter, ny teknik, forsknings- och utvecklingsarbete och tillskott
till samhélisfunktionerna. Som Statsforetag i sin redovisning och i sina



forslag till regering och riksdag redovisat erfordras for ett sidant ofta  Nr 148
léngsiktigt rekor?struktionsarbete E)ctydande kapitahnvesteringa_r. Be.slu- Onsdagen den
tet om investeringsprogrammet fér NJA dr talande mt_:n avviker inte 15 december 1971
mycket fran vad bl. a. Sandviken astadkom for mer &n tio ar sedan och _—
Uddcholmsbolaget beslutade i mitten av 1960-talet och nu fortsitter De Statliga
med. foretagens verk-
Jag rdknar med att Statsforetag aterkommer med program for samhet, m. m,
ytterligare investeringsatgirder, bl. a. vid Uddevallavarvet.
Jag upprepar emellertid vad jag tidigare sagt, fru talman, nimligen att
kravet pi lonsamhet kvarstdr fOr de statliga féretagen, och i samman-
hanget skall jag nagot komma in pé Statsforetags mal.
I propositionen 1969:121 anges den allminna Overgripande mélsétt-
ningen for Statsforetag vara att under krav pd 1onsamhet uppnd stdrsta
mojliga expansion. Detta med stOrsta mdjliga expansion dr tydligen en
kiilla till djup oro bland méinga inom den borgerliga oppositionen. Man
ser uppenbarligen i dessa ord en hejdlos statlig upphandling av féretag.
En s&dan siregen slutsats tinker jag inte spilla minga ord pa. Det ricker
vidl med att konstatera att de statliga foretagen disponerar 5 procent av
var industri. Jag 4r mera fOrvdnad Over att ingen bland den statliga
industrins kritiker dragit den slutsats om kravet pa expansion som varje
erfaren foretagsledare gor, nimligen att expansion dr en forutsdttning for
Overlevnad. Det foretag eller den industrigrupp som inte expanderar i en
expanderande, konkurrerande omvirld ir relativt sett pa tillbakagédng och
kommer snart att fa allvarliga problem.
Fru talman! Man har vidare velat hirdra vissa uttalanden om
l6nsamhetsfilosofin inom Statsféretags ledning. Man har velat konstruera
en fortroendeklyfta mellan Statsforetags ledning och dgaren-staten sa till
vida att Statsforetag skulle ensidigt prioritera 16nsamhetsmalen, medan
dgaren i forsta hand vill sitta upp andra mal av niringspolitisk och annan
natur. Jag kan forsikra kammarens ledaméter att négra divergerande
uppfattningar i detta hinseende inte fOreligger mellan Statsforetag och
dparen. Statsforetag skall dven i framtiden ha siirskilt ansvar f6r att ta
hinsyn till samhillsintresset vid val mellan olika produktions- och
lokaliseringsalternativ och att verka for att de anstillda nér en allt storre
arbetstillfredsstillelse.
Men det sigs ocksa i proposition nr 121 att malen och villkoren f6r de
statliga foOretagen inte fir innebdra sidana inskridnkningar i deras

rérelsefrihet att de placeras i underlige i forhillande till privata foretag.
Detta innebidr att 16nsamhetskravet for de statliga fOretagen inte far
frangds. Det dr ju endast did foretagen kan uppvisa en godtagbar
forrintning av det arbetande kapitalet som de har den ekonomiska
kraften och mdojligheten att uppfylla niringspolitiska och andra mail.
Under de nirmaste aren kommer darfor tillgidngliga resurser inom
Statsféretag att koncentreras till redan etablerade koncernbolag med
mojligheter att ge god avkastning pa nyinsatt kapital. Harigenom skapas
den ekonomiska grunden f6r att kraftfullt ta sig an Ovriga uppsatta mal.
Men jag vill tilligga att det dr Onskvirt att man i de statliga féretagen
visar en klarare vilja att sbka ni tillfredsstdllelse i arbetet foér alla
anstillda. Statsforetags styrelse har ju ocksd i det nyligen faststdllda 99
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programmet pa det foretagsdemokratiska omradet uppstillt detta mal,
att forverkligas genom en forbidttrad arbetsmiljé och en snabbt utbyggd
organisation for insyn och medverkan pa alla nivder inom féretaget. Jag
betraktar detta som en mycket viktig del i ett vidgat 16nsamhetsbegrepp,
grundliggande for forstdelse och vi-anda. Och som jag beddmer det, fru
talman, inkrdktar detta inte pd 16nsamheten utan det snarast forstirker
den.

Statsforetags handlingsram #r langtgdende och kommer att mojliggdra
for foretagsledning och anstéllda inom de enskilda bolagen att utveckla
foretagsdemokratiska program for allt stOrre arbetstillfredsstéllelse. Ett
medel att nd detta mal ir ett effektivt engagemang fran hela arbetsorga-
nisationen. Detta inncbir att alla anstillda pd alla nivier bereds tillfille
att paverka sin arbetssituation bide i friga om den egna arbetsplatsen och
i fraga om fGretagets verksamhet i stort.

Den forutsedda utvecklingen kommer att stilla mycket stora krav pé
informations- och utbildningsinsatser. Manga hittills redovisade erfaren-
heter fran fOretag, didr informations- och samridsaktivitet etablerats
direkt i produktionen, understryker behovet av utbildning f6r att klara
de kommunikationsproblem som den nya situationen innebér.

Av riktlinjerna framgir vidare att information, samverkan och
mdjligheter till inflytande péd beslutsprocesserna maste underbyggas dels
genom fOrstarkning av det representativa systemet — dvs. foretagsnimn-
den och dess olika underorgan —, dels genom att féretagsdemokratiska
fragor fir storre utrymme inom arbetsorganisationen. Det viktigaste
organet inom det representativa systemet skall fortfarande vara fGretags-
nimnden.

I rekommendationen anfbrs vissa synpunkter pd organisationsids-
ningar med ett flertal underorgan, men jag skall inte gi in pa en
fullstindigare redovisning. L&t mig bara siga att arbetet inom det
representativa systemet bor i forsta hand inte inriktas pa fragor som ror
den l6pande verksamheten utan i stillet pd Gvergripande frigor av typ
budget, produktions- och personalplanering, produktutveckling, arbets-
miljé, organisationsindringar, strukturella férindringar, personalpolitik,
arbetarskydd och hilsovird. Mojligheterna till beslutsfattande pa olika
nivder inom det representativa systemet bor vidgas, bl. a. genom att olika
organ far budgetansvar.

Ett exempel pd forstirkt samverkan inom arbetsorganisationen ir
cnligt programmet arbetsplatstriffar, innebirande att varje arbetsledare
regelbundet fir pé betald tid triffa all sin personal for att diskutera just
den arbetsgruppens problem. Formerna méste anpassas till varje foretags
organisatoriska forhillanden. Det kan vara nddvindigt att genom
sirskilda utbildningsinsatser underlitta for arbetsledande personal att
fullgdra uppgiften att leda arbetsplatstriffen.

Denna rekommendation att i férsta hand utveckla information och
samverkan inom arbetsorganisationen understryker vad jag har sagt om
att alla anstdllda pd alla nivder skall beredas tillfille att paverka sin egen
arbetssituation och forhallandena pd den egna arbetsplatsen. Nir det
giller utbyggnaden av mdjligheter till sidan piverkan p& basplanet kan
férutom arbetsplatstriffar ocksd nimnas mojligheter till fOrdndrad



arbetsorganisation som syftar till att skapa mera meningsfyllda arbets-
uppgifter. Som exempel pa forindrad arbetsorganisation kan ndmnas
pigiende fors6k med delvis sjilvstyrande grupper. Ett annat slag av
forindrad arbetsorganisation ir projektgrupper dir personalrepresentan-
ter redan fran fOrplaneringsstadiet medverkar vid genomférandet av
storre och mindre projekt av olika typer.

Slutligen, fru talman, anges det i Statsforetags foretagsdemokratiska
program att i foretagens styrelser skall ingd personer, som beddms ha
goda forutsdttningar att foretrida de anstiilldas synpunkter och intressen.
Dessa personer skall utses med personalorganisationernas hjilp enligt en
form for samrad som Gverenskommes med dessa.

Jag har velat uppehilla mig ganska utforligt vid dessa fragor, darfor att
man frin atskilliga hall har gjort gillande att Statsforetag, och bakom det
industridepartementet och regeringen, skulle sakna intresse for en
féretagsdcmokratis-k utveckling. Tviartom har vi lagt ner ett energiskt
arbete pé att sd skyndsamt som mdjligt fa fram cti program av just denna
art, som nu ir faststillt av Statsforetags styrelse och gar ut till de enskilda
bolagen med klart ansprak pa att man skall sétta detta i tilimpning. Med
detta program anser jag att de statliga foretagen har tagit ett viktigt steg
mot en Okad arbetstillfredsstillelse for de anstidllda, dir och nir man
realiserar programmet. Det 4r min forhoppning att ocksa de privatigda
foretagen mera allmint skall sld in pd denna linje for att moéta
minniskornas berittigade krav pi arbetstillfredsstillelse och medinfly-
tande.

I anslutning till malproblematiken for de statliga féretagen och med
anledning av motioner av herrar Olhede och Lothigius m. fl. skall jag
ocksd utveckla min syn pd Svenska utvecklingsaktiebolaget, som i
propositionen 139 f&reslas Sverféras frin Statsforetag till industridepar-
tementet.

Vad betriffar herr Olhedes motion kan jag inte finna annat 4n att han
och jag i grunden &r Overens. Vi 6nskar bada att Statsforetag skall bli det
visentliga, samordnande och inom ramen f6r vad statsmakterna angivit
policyskapande organ som det var tinkt att bli. Vi Onskar sikerligen
ocksd bida att Utvecklingsbolaget skall ges tillfille att leva upp till den
malsdttning som angavs i propositionen. P3 kort sikt dr detta en
finansieringsfraga. Finansieringsproblem ir sillan principiellt tilltalande,
men de verkar, mot alla principer, med stor kraft. Inte sillan rékar
minniskor ut for att just pa grund av en alltfor stark principfasthet ligga
bort det som kan vara indamalsenligt och vettigt. Jag undrar om det inte
dr mest det som herr Olhede har rikat ut for, och jag skall hir redovisa
varfor jag kommit till denna slutsats.

Redan under viren 1971 diskuterade Statsforetags styrelse Utveck-
lingsbolagets finansiella behov. 1 Statsforetags arsredovisning sigs att
Utvecklingsbolaget for &r 1970 redovisar betydande foérluster. Det slas
fast att stringa krav p3 snabb l6nsamhet kommer att vara vigledande for
Utvecklingsbolagets fortsatta verksamhet. Statsforetags styrelse ansdg
vidare att for koncernen i sin helhet maste under de nirmaste dren
tillgingliga resurser koncentreras till redan etablerad verksamhet. Detta
har en principiellt visentlig betydelse for ett utvecklingsbolag som
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“definitionsmissigt’ arbetar med nya projekt.

Det ir mot den bakgrunden man skall se innebdrden i det brev son.
Statsforetag i oktober i ar tillstillde Kungl. Maj:t med hemstiillan om att
foretaget borde befrias fran det direkta dgaransvaret f6r Utvecklingsbola-
get. Efter allvarliga forsok att finna andra vigar maste diarfor Statsforetag
“konstatera att de ekonomiska resurser vilka under de nidrmaste dren kan
stillas till utvecklingsbolagets forfogande dr si begrinsade att de inte
medger ett uppfyllande av gidllande malsittning for utvecklingsbolaget.”

Det idr Statsforetags lednings uppfattning och maéste som sadan
respekteras. Det méste anses vara Statsforetags styrelse som, inom ramen
for de riktlinjer som statsmakterna stiller upp, skall gora nédvindiga
prioriteringar och omdisponeringar av verksamheten.

Alla rorelsedrivande fOretag maste i vissa ligen gora prioriteringar,
eftersom de ekonomiska resurserna ir begrinsade. Detta giiller ocksa f6r
statliga foretag. Med hénvisning till de beslut som riksdagen fattade pa
grundval av propositionen 121 &r 1969 om Statsféretag menar herr
Olhede emellertid att en sddan motivering i detta fall inte torde kunna
accepteras. 1 den aberopade propositionen gavs Statsforetag mojlighet att.
inge offert” for att kunna fullgdra vissa uppgifter. Herr Olhede séger:
"Detta system har tillimpats och kan tillimpas i detta fall.”

Offertsystemet var avsett att, som det sdgs i propositionen, **férena
det foretagsekonomiska intresset med det samhillsekonomiska”. Stats-
foretags skyldighet att limna offert till statsmakterna for fullgérande av
vissa samhillsekonomiskt motiverade uppgifter torde siledes inte sta i
samklang med riktlinjerna f6r dess tillimpning. De foretagsekonomiska
lonsamhetskrav som géller for Utvecklingsbolaget maste anses innebéra
att dess ekonomiska problem snarare skall 16sas genom langsiktig
finansiell planering in genom bidrag. Det 4r inte en siiker foretagseko-
nomisk forlust som skall tickas, utan det ir mdjligheten att finansiera
verksamheten under si lang tid att gjorda investeringar ger avkastning
som skall tillgodoses.

Detta var den finansiellt betingade orsaken till att Utvecklingsbolaget i
nuvarande lige bor brytas ut ur StatsfOretagsgruppen. Det finns
emellertid ocksa ett principiellt skil.

Utvecklingsbolagets hittillsvarande verksamhet visar pa en intressant
utveckling. Vid utgingen av augusti manad i ar hade ca 600 produktidder
och andra utvecklingsforslag registrerats av Utvecklingsbolaget. 38 av
dessa har blivit foremal for exploateringsavtal. Av de registrerade
projektuppslagen kommer inte mindre dn 300 fran enskilda personer och
170 fran enskilda f6retag. Av antalet fortfarande aktuella projektuppslag
svarar enskilda personer och foretag fo6r ca 60 procent. Detta 4r en
glidjande utveckling. Det dr ocksd ett tecken péd fortroende. Det ir en
antydan om att inte bara samhillet utan ocksa enskilda personer och
foéretag har ett behov av ett samhillsigt utvecklingsbolag. Det 4r en
bekriftelse pa riktigheten i de bedomningar som lig bakom Utvecklings-
bolagets tillkomst. Det ir som jag ser det angeldget att Utvecklingsbolaget
dven beféster sin stillning som ett vitalt organ fér utveckling och
exploatering av innovationer gjorda speciellt inom mindre och medelstora
féretag och av enskilda personer och forskare.



Det dr onekligen samtidigt en utveckling som inte till sin omfattning
helt kunde forutses vare sig vid Utvecklingsbolagets tillkomst 1968 eller i
samband med Statsforetags bildande 1969. Det later sig naturligtvis siga
att denna utveckling pagétt under den tid som Utvecklingsbolaget varit
en del av Statsfdretagskoncernen. Men enligt min uppfattning bor
Utvecklingsbolagets karaktdr av utvecklingsorgan fér en sa vid krets av
intressenter som mojligt pa allt sétt forstirkas.

Att i det liget, som har f6reslagits, avgrinsa Utvecklingsbolagets
mélsittning och verksamhet till projekt som i férsta hand har virde for
utveckling och strukturering av verksamheten inom Statsféretagsgruppen
dr enligt min ‘mening inte riktigt. Det kanske t. o. m. skulle kunna hivdas
att dven om malsittningen kvarstod ofOrindrad Utvecklingsbolagets
asyftade breda kontaktyta i vissa ligen inte skulle kunna uppritthallas
om bolaget kvarstod inom StatsfGretagsgruppen.

Jag vill emellertid i detta sammanhang stryka under ytterligare négra
visentliga aspekter pa det framtida forhéllandet mellan Statsforetag och
Utvecklingsbolaget.

Statsforetag har i sin skrivelse pekat pd att det dven i ett lige dar
Utvecklingsbolaget Overgar till annan #gare torde finnas behov att pd
uppdragsbasis kunna utnyttja Utvecklingsbolagets resurser. Utvecklings-
bolaget skulle t. ex. kunna medverka vid teknisk-ekonomisk utvirdering
av vissa projekt, i administrering av utvecklingsprojekt och i Ovrigt
bitrida Statsforetag pad sidana omraden dir Utvecklingsbolagets speciella
inriktning och erfarenhet kan anses vara vil limpad och av virde. Jag
finner det, som jag understrukit i propositionen, naturligt att Utveck-
lingsbolaget och Statsféretag dven framgent drar nytta av varandras
tjanster och mdjligheter. I synnerhet bor féretagen undvika dubblering av
resurser vilka kan samutnyttjas.

Jag anser det lika naturligt att Utvecklingsbolaget, dér inte ingingna
avtal eller annan Overenskommelse annat anger, bor erbjuda Statsforetag
en tidsmissigt begrdnsad fortursritt till forvirv av ett visst, av Utveck-
lingsbolaget framtaget férsiljningsobjekt. Overférandet bér ske pa villkor
som marknaden erbjuder och som parterna kan enas om. Detta bor
samtidigt inte f6rhindra Utvecklingsbolaget att under optionstiden
férhandla med annan k&pare.

Jag finner det ocksd sjilvklart att Statsféretag blir representerat i
Utvecklingsbolagets styrelse.

Vid sidan av dessa tva skdl — StatsfOretags begrinsade finansiella
resurser och den &syftade breda kontaktytan for Utvecklingsbolaget —
finns det mdjligen ytterligare ett, i varje fall praktiskt betydelsefullt skal.
Utvecklingsbolaget 4r inte ett produktionsbolag och alltsa artskilt inom
Statsforetagskoncernen. Jag vill erinra om att departementchefen i
propositionen om Statsforetag ansidg i motsats till vad foéretagsdelega-
tionen hade fdreslagit att AB Atomenergi inte borde o6verféras till
forvaltningsbolaget med i stort sett liknande motivering, dvs. utvecklings-
och forskningsarbete bor inte.avgrinsas utan berdr hela vért niringsliv
och dess framtid.

Samordningen mellan forskning och utvecklingsarbete pa den statliga
sidan mellan inte bara SUAB, Utvecklingsbolaget, och Atomenergi utan
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med STU, Styrelsen for teknisk utveckling, dr ytterst angeldgen.
Samordningen kan och bor pa flera omrdden &4ven stricka sig till
motsvarande arbete inom den privata och kooperativa verksamheten sa
att de medel som satsas pa detta omrade — och de ir stora — far en sa
riktig anvindning som mojligt. Statens ansvar fér SUAB f6rindras inte
genom de fOrslag som vi har lagt. Aganderitten och dgaransvaret ligger pa
staten. Man kan séga att det blir mera direkt och kanske dédrfér ocksé blir
littare att via industridepartementet som har kontakter ocksd med de
Ovriga statliga institutioner som hir nimnts — STU och Atomenergi
framfor allt — astadkomma den &nskvirda samordningen.

Till sist, fru talman, skall jag bara helt kort beréra herr Lothigius’
motion. Den &r vidl i sin utformning ungefir densamma som den som
framlades 1968. Den har inte blivit battre med aren, snarare tvirtom.
Som kommentar till att Utvecklingsbolaget ocksé skulle bli en ytterligare
kanal for utveckling och exploatering av innovationer gjorda speciellt
inom mindre foretag och av enskilda personer, forskare och uppfinnare,
sades i motionen fOljande: ’Nagon utredning som belidgger att den
enskilda marknaden inte fungerar tillrickligt vl har inte f6rebragts. Det
avgorande ir emellertid att eventuella brister i detta sammanhang icke
kan sidgas utgdra argument for tillkomsten av ett helstatligt utvecklings-
foretag.” Jag citerar alitsd ur motionen.

Den utveckling som jag tidigare har redovisat har ju eftertryckligt visat
att de bedOmningar som i detta avseende lag bakom skrivningen i
propositionen var riktiga. Det maéste kidnnas nagot bittert for herr
Lothigius att kunna konstatera att mindre och medelstora foretag,
privata uppfinnare, forskare och andra personer funnit anledning att i s&
stor omfattning vinda sig till det helstatliga utvecklingsbolaget. Jag kan
inte f6rsta varfor det inte skulle kunna finnas ett helstatligt utvecklings-
bolag, nir det finns si méanga helprivata utvecklingsbolag. Uppenbarligen
finns det ett stort behov av ett siddant statligt utvecklingsbolag, dven
inom de kretsar som moderaterna siger sig foretrida.

Enligt min uppfattning bor Utvecklingsbolagets aktiedgare av detta
och andra skil icke utvidgas till att omfatta ocksi privata fOretag.
Diremot finner jag det naturligt att Utvecklingsbolaget i dotterbolag och
nirstdende bolag dgarmissigt samarbetar med kooperativa, kommunala
och privata intressenter liksom naturligtvis med statliga féretag, myndig-
heter, verk och andra organ som jag har sagt tidigare, och det sker ocksa i
dag. I olika projekt samarbetar Utvecklingsbolaget med t.ex. KF,
Kommunférbundet, Landstingens inkdpscentral, Alfa Laval,
SAAB-Scania och Standard radio. I Crown Air, som bedriver charter- och
taxiflygverksamhet kan jag informera herr Lothigius om att Utvecklings-
bolaget nyligen 6verlatit 50 procent av aktierna till Linjeflyg.

“Utvecklingsbolaget har kommit att utveckla sig ocksd till ett
forvaltningsbolag” sidger herr Lothigius. Som bevis anfors att ”— — —
endast ett fatal utvecklingsprojekt avyttrats till annan intressent”.

Men detta ar vil sjdlvklart. Det tar tid att utveckla nya produkter, i
genomsnitt minst fem ar fran projektstart enligt Utvecklingsbolagets
bedémning. Att Utvecklingsbolaget valt att i vissa fall forldgga utveck-
lings- och exploateringsarbetet till dotterbolag och nirstiende bolag ar



inte detsamma som att Utvecklingsbolaget haller pa att utvecklas till ett
forvaltningsbolag for producerande foretag. Det édr den risken som vi
maste undvika for att bevara dess karaktir av utvecklings- och forsknings-
bolag.

Det har vid atskilliga fOretag, dven statliga, startats utvecklingsbolag
med just den ambitionen, men de har si smaningom fatt g Gver till att
bli produktionsbolag och mist sin karaktir av utvecklingsbolag och blivit
mer av produktionsbolag.

Jag vill till sist bara understryka vad som sades redan i propositionen
68 ar 1968, nimligen att Utvecklingsbolagets tillverknings- och forsilj-
ningsverksamhet inte far utvecklas dirhin att bolaget forlorar sin
ursprungliga utvecklingskaraktir. Detta skall gilla ocksa i fortsdttningen.
Men det é&r lika viktigt att betona att foretaget sjilvt far avgdra
tidpunkten och villkoren for avyttrandet.

Ja, fru talman, med detta har jag velat limna en kanske nagot vidare
redovisning av min syn pé aktiv niringspolitik, sddan vi utvecklar den och
sddan den med de f6r dagen niraliggande nddvindiga uppgifterna ter sig.
Men jag kanske framfor allt skall understryka att detta arbete ar
lingsiktigt. Det tar inte minst sikte p# vad vi skall syssla med i framtiden
och hur vi sd sméningom skall kunna flytta dver delar av var produktion
samt de mainniskor, som ir sysselsatta i de branscher som genomgar en
mycket hiardfér omstrukturering, till I6nsamma viktiga uppgifter. Jag
avser da uppgifter, vilka har ett direkt samband med den produktion som
vi har byggt upp under manga gingna ar och som pé nigot sitt har givit
oss en sdrstilining och en stark konkurrenskraft.

Vi maste vara Gverens om att detta dr stora uppgifter, uppgifter som
kommer att kriva mycket av kapital och mycket av gemensamma
insatser, dvs. en samordning, och kanske en négot friare och 6ppnare syn
for en nédvindig medverkan fran samhillets sida.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Fru talman! Statsrddet har givit en vildigt bred ecxposé Over
industridepartementets och de statliga foretagens verksamhet. Det mesta
av vad statsridet sade ir mycket betydelsefullt, och jag vill understryka
att de insatser som statsridet berdrde i vad giller Uddevalla, Adalen och
Norrbotten betyder enormt mycket f6r de ménniskor som bor dar. Det
ar viktigt att vi ddr har ett fOretagande, som ger befolkningen
sysselsittning.

Jag betonar att gemensamma anstringningar av privata och statliga
foretag bor fran alla hall ses positivt. 1 det lilla land som vi lever i dr det
vil helt nédvindigt att i minga sammanhang och i minga projekt staten
och det privata foretagandet gir samman. Man har ju ett gemensamt
intresse av att utveckla olika produkter, som varken det enskilda
foretaget eller staten kan klara pé egen hand.

Statsrddet vinde sig mot att jag hade sagt, att jag var férvanad Over att
sd stor moda hade lagts ned inom departementet pa just denna
foretagargrupp. Det &dr vil alldeles sjidlvklart att man har fatt den
uppfattningen under &ren att industridepartementet har haft minga
problem med fOretagandet inom den statliga sektorn. Det ir bara att
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hoppas att det nu, nér vi har fatt ett forvaltningsorgan, skall litta litet pa
departementet. Statsridet siiger att det nu inte ir sd ménga minniskor
som sysslar med detta. Men tidigare maste det naturligtvis ha varit si.
Statsradets foretridare i ambetet hade vil nog med problem och arbete.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmaile:

Fru talman! Nir statsrddet anmirker pa att min motion inte ndmnvirt
avviker fran den tidigare motionen ar 1968, &r det alldeles riktigt,
eftersom jag i huvudsak har dberopat motionen &r 1968. Jag har ocksé
sagt att nagon fndring i forhallandet frin den tidpunkten kan jag inte
finna av sidan avsevird art att det 4r nddvindigt att fortsdtta denna
verksamhet. Det fOrsvar som statsrddet har presterat, att ett stort antal
enskilda foretagare har vint sig till det statliga foretaget, kan jag forsta,
men bakgrunden dr ndrmast att man vill anvinda statsmakterna sisom ett
stod for de forslag man for fram. Det borde man kunna fé i ett annat
sammanhang och pa ett annat sdtt 4n genom att utbygga ett féretag av
denna art.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmile:

Fru talman! Vi fick hora av statsridet Johansson att man i
industridepartementet till ungefdr 20—25 procent sysselsétter sig med de
statliga foretagen, och han tyckte det var ganska litet. Jag tycker nog det
ir en ritt betydande andel, att bortdt en fjirdedel av arbetet i
departementet kommer de statliga foretagen till del.

Sedan forekom det hir ett uttryck som jag tyckte var férvénande,
niamligen att kallsinnighet och egoism skulle prigla de borgerliga
politikerna nédr vi talar om néringspolitiken och om statliga foretag. Jag
tror inte att vi som sysslar med dessa fragor dr rddda for statlig
foretagsamhet, under forutsdttning att det blir en konkurrens pi lika
villkor. Vi har stindigt tryckt pa att vi vill ha konkurrens pa lika villkor,
och det kravet star fast.

Jag vill ocksa nir det exempelvis giller satsningar i Norrbotten erinra
om att vi f6r flera &r sedan sade, att om man skall driva Norrbottens
jarnverk, si skall man gdra ordentliga investeringar, sd att féretaget blir
birkraftigt. S& har ocksd skett. Jag vill understryka att vi nir denna fraga
behandlades i niringsutskottet stddde utbyggnaden av bl. a. Norrbottens
jarnverk.

Herr industriministern JOHANSSON:

Fru talman! Till herr Hovhammar vill jag bara sidga att jag sade
7atskilliga borgerliga talare” ~ jag sade inte “alla”.

Men vi har tidigare lyssnat till herr Hovhammars kategoriska och utan
bevis framférda yttranden om den katastrofala verksamhet som Stats-
foretag pa atskilliga omriden bedriver. En sidan argumentation vill jag
inte beteckna som objektiv och saklig. Den har sjilvfallet till syfte att
misstankliggdra en verksamhet av denna karaktir.

Vi vill soka bringa klarhet ocksé kring ett langsiktigt arbete pa att
medverka vid utbyggandet av vért niringsliv. Vad ir det som innefattas i
begreppet “aktiv niringspolitik™? Det var for att visa detta som jag tog



fram siffrorna om hur mycket av industridepartementets personal som 4r
sysselsatt med uppgifter som mera direkt berdr de statsigda fOretagen
och hur mycket personal och arbete som fgnas at niringslivets problem i
allminhet. Det var inte storre andel pd herr Wickmans tid, herr
Hovhammar, 4n vad det ir nu.

Problemen kring KVAB kanske jag fir dterkomma till senare, eftersom
jag nu inte skall ta upp for mycket tid. Man beskrev detta fall som
nagonting katastrofalt. Lat mig erinra om att niar ASJ inom Wallenberg-
gruppen bestimde sig for att ligga ner en motsvarande fabrik i Falun,
forekom det sannerligen inte mycket av skriverier, atminstone inte i den
borgerliga pressen. Jag erinrar mig en ledare i Svenska Dagbladet — jag
skall inte lisa upp den utan bara lisa upp rubriken “Tragiskt men
oundvikligt’”. Det dr en mycket bra ledare, dir man beskriver hur
utvecklingen inom vért transportvisende har gatt fram och ryckt undan
grunden for en del av produktionen av rullande jirnvigsmateriel. Det var
en tragisk och oundviklig utveckling. Man siger ocksi att man inom
ASJ-gruppen forsokte sig pa nya projekt, men det visade sig att de inte
var l6nsamma. Jag trodde linge att den var skriven som en bild av vad
som hade hint vid KVAB, men det var det inte. Den gillde ASJ. Det var
tragiskt men oundvikligt. Och dirmed fick man acceptera det. Vad jag
astundar idr bara att vi skall kunna mita med lika matt di det giller
statlig, privat eller kooperativ verksamhet. Vi skall limna en objektiv
redovisning. Vi fir i linga stycken acceptera en utveckling precis sddan
som den 4r, och det skulle gagna debatten och vira gemensamma
strivanden att sdka astadkomma ett resultat i anstringningarna for vart
néringsliv.

Herr Lothigius far ha kvar sin principiella uppfattning, f6r det har han
rdtt till. Jag har bara velat tala om att det statliga utvecklingsbolaget har
visat sig fylla en betydande funktion, inte bara for de statsiigda foretagen,
utan det ger 4 mindre och medelstora foretagare, uppfinnare och
iddgivarc mojligheter till en provning, som de utan tvivel i &tskilliga fall
inte har funnit pa annat hall. Jag tror ocksa att det blir en uppgift for
detta utvecklingsbolag att mera gd ut pa filtet for att sjilvt soka
kontakter, inte minst med de¢ mindre och medelstora féretagen for att ge
dessa den hjidlp de behdver. Detta har jag erfarit inte minst under mina
resor ute i landet och dven nere i JOnk&pings lin de senaste veckorna. Dir
visste man kanske alldeles for litet om att det finns ett utvecklingsbolag
av den hir karaktiren. Jag tror att det val fyller sin uppgift. Vi forsdker
inte fi bort de privatigda, men vi stiller ett samhillsigt till férfogande
for statliga foretag och privata.

Jag fir be herr Hovhammar om ursikt. Det var formodligen herr
Andersson i Orebro som talade om personaluppsittningen och om att det
fanns flera anstidllda under herr Wickmans tid. Men jag har nu svarat herr
Andersson pé den frigan, dven om jag rdkade rikta mig till herr
Hovhammar.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:
Fru talman! Jag noterar med stor glidje och tillfredsstillelse att
industriministern siger att vi nu skall méita med lika métt. Det maste helt
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enkelt innebdra, att man nu anser att vi skall ha en konkurrens pa lika
villkor mellan statliga och enskilda fdretag. Jag tycker att mycket dr
vunnet med att man kan gdra det konstaterandet men ocksa att man
efterlever det. Det tycker jag var ett bra uttalande av var nye
industriminister.

Overliggningen var hirmed slutad.

Pa f6rslag av fru andre vice talmannen besldt kammaren uppskjuta den
fortsatta Overldggningen samt behandlingen av 4terstdende drenden pé
foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 8 Fru andre vice talmannen meddelade att herr Magnusson i Borés
enligt till kammaren inkommet likarintyg var sjukskriven till och med
den 17 december.

Herr Magnusson i Boras beviljades erforderlig ledighet frin riksdags-
géromadlen.

§ 9 Anmildes och-bordlades

Finansutskottets betinkanden:
Nr 53 angiende uppskov med behandlingen av visst drende
Nr 54 angiende tilliiggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72

Skatteutskottets betinkande:
Nr 69 ianledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
indring i 6lforsiljningsforordningen (1961:159) jimte motioner

Justitieutskottets betinkande:
Nr 29 angdende uppskov med behandlingen av visst drende

§ 10 Kammaren atskildes k1. 17.23.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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