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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett naringsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
motionerna 1994/95:J0624 (c) och 1994/95:J0687 (mp) med forslag om
bl.a. avveckling av polyvinylklorid (PVC).

Foretradare for plastindustrin har infor néringsutskottet ldmnat upplys-
ningar i drendet.

Naringsutskottet

Motionerna

I motion 1994/95:J0624 (c) hivdas att PVC har en negativ miljopaverkan i
samband med tillverkning, anvéndning och kvittblivning. Motionérerna
hénvisar bl.a. till att det vid tillverkningsprocessen sker utsldpp av kloror-
ganiska dmnen och kvicksilver. Vissa PVC-produkter anses vid anvénd-
ningen avge s.k. mjukgorare till omgivande milj6. Samtliga kvittbliv-
ningsmetoder (deponi, forbrdnning, materialatervinning) sigs medfora
negativa miljokonsekvenser. Motiondrerna papekar att alternativa material
som kan ersétta PVC redan finns inom ménga produktomraden. Mot denna
bakgrund ldmnas forslag om ett antal tillkénnagivanden fran riksdagen till
regeringen. Dessa forslag innebir sammanfattningsvis att:

— regeringen bor utnyttja alla tillgéngliga mdjligheter att skyndsamt
minska den negativa miljopaverkan vid PVC-tillverkning (yrkande 1),

— s.k. ftalater som anvénds for att mjukgora viss PVC bor avvecklas (yr-
kande 2),

— avvecklingen av bly och organiska tennforeningar som stabilisatorer i
PVC bor fullfoljas snarast (yrkande 3),

— konventionell deponi bdr betraktas som en oldmplig kvittblivningsmetod
for PVC (yrkande 4),

— forbranning av PVC endast bor ses som en kortsiktig kvittblivningsmet-
od (yrkande 5),

— materialatervinning av PVC inte bor rekommenderas (yrkande 6),

— produkter av PVC och andra klorerade plaster bor mérkas (yrkande 7),



— dagens mjukgjorda PVC samt styv PVC med miljoskadliga s.k. additiv
bor avvecklas snarast och senast &r 2000.

Aven i motion 1994/95:J0687 (mp) anfors att PVC paverkar miljon ne-
gativt i flera avseenden. Motionédrerna anser att ett totalforbud mot till-
verkning och forsédljning av PVC ér den enda rimliga atgdrden for att un-
danrdja denna negativa miljopaverkan. Riksdagen foreslas besluta om ett
forbud mot all tillverkning och forséljning av PVC fran den 1 januari &r
2000 (yrkande 21). Vidare krévs ett tillkdnnagivande till regeringen om att
atervinning av PVC for nédrvarande inte dr acceptabelt av miljoskal (yr-
kande 22).

Bakgrund

PVC — polyvinylklorid — tillhor gruppen klorerade plaster, dvs. plaster
som har klor som en av bestdndsdelarna. Karakteristiskt for PVC é&r bl.a.
dess blandbarhet med olika tillsatsimnen. Detta utnyttjas for att uppna
olika egenskaper for de fardiga produkterna. PVC-produkten kan bestd av
5-50 % tillsatsdmnen. Det dr framfor allt tva typer av tillsatsdémnen (addi-
tiv) som kommit att diskuteras ur miljésynpunkt, ndmligen mjukgorare och
stabilisatorer.

Den éarliga konsumtionen av PVC-ravara i Sverige berdknas till ca
90 000 ton. Omkring 70 % av all PVC-ravara anvinds inom bygg- och
anldggningssektorn. Det storsta enskilda anvdndningsomradet &r rorpro-
dukter som svarar for omkring 34 % av PVC-anvéndningen i Sverige.
Andra stora anvindningsomréden dr golv och kabel med ca 22 % respek-
tive 13 % av PVC-anvédndningen. Bland anvéndningsomridena utanfor
byggsektorn kan ndmnas sjukvéardsartiklar, husgerad, kontorsmateriel,
elektriska produkter, fritidsartiklar, fordonsdelar m.m.

PVC-branschen kan indelas i tillverkare av PVC-révara, foretag som till-
satter additiv till PVC-rdvaran (s.k. compounderingsforetag), halvfabri-
katstillverkare samt tillverkare av konsument- eller underleverantorspro-
dukter baserade pa PVC. De flesta foretagen finns inom slutproduktomréa-
det, medan antalet foretag i tidigare forddlingsled dr mindre. Omkring
3 000 anstéllda inom industrin berdknas ha arbeten som é&r direkt beroende
av PVC som révara.

Import- och exportandelen inom branschen varierar mellan olika foretag
och produktgrupper. Bland de produktgrupper som har en hdg exportandel
kan ndmnas PVC-ravara, golv och folieprodukter. For dessa produkter ar

1995/96:NUly



dven importen relativt stor. Av den PVC-ravara som tillverkas i Sverige
anvinds ca 40 % inom landet, resten exporteras. Ungefir 60 % av den
svenska konsumtionen av PVC-rdvara importeras frén framfor allt Tysk-
land, Norge och Finland.

Riksdagen har under den senaste femérsperioden vid flera tillfdllen be-
handlat propositioner som tagit upp fragor om anvindningen av PVC.
Véren 1993 godkinde riksdagen ett forslag om principer for plasthante-
ringen i allménhet i propositionen med riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhéllsutveckling (prop. 1992/93:180, bet. JoU14). Riktlinjerna innebar
att battre hushallning med plastmaterial bor efterstrdvas och att anvénd-
ningen av sérskilt miljobelastande plastmaterial bor undvikas helt.

Sommaren 1993 tillsatte regeringen Kretsloppsdelegationen. Den har
som uppdrag att utforma en strategi fér utvecklingen mot ett kretsloppsan-
passat samhélle med producentansvar for varorna. Delegationen gavs bl.a.
i uppgift att utarbeta en plan for att undvika miljépaverkan av PVC. Ar
1994 presenterade delegationen sitt betdnkande i den fragan (SOU 1994:
104).

Aktuella regeringsuppdrag

Regeringen beslutade i juni 1995 om tva myndighetsuppdrag avseende
hanteringen av PVC. Bada uppdragen skall slutligt redovisas senast den 30
juni 1996.

Till Kemikalieinspektionen uppdrogs att foresld atgérder, och i fore-
kommande fall ocksé avvecklingsplaner, for att minimera hélso- och mil-
joriskerna fran stabilisatorer och mjukgorare i PVC. Forslagen skall vara
baserade pa konsekvensbelysningar vad giller miljo, internationella han-
delsaspekter och effekter for néringsliv och sysselséttning. Pégaende ar-
bete inom EU bor belysas. I uppdraget ingar ocksa att ta fram forslag till
riktlinjer for méirkning av PVC-plaster i syfte att hos branschen initiera
inférandet av sdédan méirkning senast till den 1 januari 1997.

Till Statens naturvardsverk uppdrogs att foresla kriterier for ett miljorik-
tigt omhéndertagande av PVC-produkter som tjdnat ut. I detta uppdrag
ingdr att bedoma fOrutséttningarna for ateranvéndning, materialatervin-
ning, férbranning och deponering. Vidare bor forslag ldmnas till atgérder
for att styra uttjénta varor och produkter av PVC till bésta behandlingsme-
toder. Forslagen bor belysas med avseende pa miljoeffekter, konsekvenser
for sysselsdttning och néringsliv, internationella handelsaspekter samt
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mojliga alternativ till PVC.

Naringsutskottets stdllningstagande

Utgangspunkten for motionsforslagen dar att PVC har en dokumenterat
negativ miljopaverkan. Mot denna bakgrund liggs forslag om bl.a. av-
veckling av PVC-anvéndningen. Naringsutskottet har frimst att bedoma de
nérings- och handelspolitiska aspekter som bor beaktas vid olika beslut om
PVC-anvindningen. Utskottet tar ddremot inte stdllning i frdgor som géller
graden av miljopéverkan vid tillverkning, anvéndning och kvittblivning av
PVC eller vilka restriktioner som av miljoskél dr onskvirda i dessa sam-
manhang.

Néringsutskottet delar motionérernas instéllning att den negativa miljo-
paverkan som PVC kan ha i samband med tillverkning, anvidndning och
kvittblivning bor begrénsas. Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit att
néringspolitiken maste utformas s att den star i harmoni med maélet om en
god miljo. Krav som stéllts pa niringslivet av miljoskél har inte séllan
bidragit till en positiv utveckling av den svenska industrin. Enligt uppgift
pagar ocksa vad giller de aktuella produktgrupperna ett arbete med att
ersitta bl.a. de additiv som ifrdgasatts ur miljosynpunkt med andra dmnen.
Ett framgangsrikt arbete pa detta omrade kan leda till att nya konkurrens-
kraftiga produkter for svensk industri tas fram.

Det behover sdledes inte rada nagon motsittning mellan krav som stills
av miljoskdl och 6nskemal om en politik som gynnar svenskt naringsliv.
Samtidigt maste givetvis en avvigning ibland goéras mellan vad som ar
onskvirt fran miljésynpunkt och de effekter som detta kan fa for néringsli-
vet och konsumenterna. Tillverkning och anvéndning av PVC-produkter
har i dagsldget en inte obetydlig omfattning i svensk industri. Produkternas
pris och tekniska materialegenskaper anses ofta vara mycket fordelaktiga.
Eventuella beslut om restriktioner mot PVC-anvéndningen av miljoskél
bor dérfor foregas av en analys av de samhillsekonomiska konsekvenserna
inom olika sektorer. Mojligheten att byta ut PVC varierar sannolikt starkt
mellan olika produktgrupper. Inom exempelvis forpackningsomrédet har
ett byte till alternativa material kunnat ske pa relativt kort tid. Inom andra
produktgrupper torde ett utbyte innebidra storre svérigheter. Krav pé ett
snabbt utbyte kan fi konsekvenser for bl.a. kvalitet, kostnader och arbets-
miljo. Det dr ocksd angeldget att eventuella beslut om restriktioner av
miljoskal 1 mojligaste mén kan utformas sa att den langsiktiga innebdrden
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klart framgér. Detta &r en forutsittning for att den berdrda branschen skall
kunna beakta dem i sina strukturella beslut.

Det bor vidare understrykas att hinsyn maste tas till Sveriges internat-
ionella handelsdtaganden vid utformningen av nationellt formulerade
miljokrav. Det kan inte uteslutas att vissa av de aktuella motionsférslagen
star 1 konflikt med de regler som géller inom EU och enligt internationella
handelsavtal. Huvudprincipen inom EU ér att en vara som lagligen far
marknadsforas i ett EU-land ocksa skall ha marknadstilltrade till 6vriga
lander. Samtidigt kan emellertid enligt Romfordraget handelshindrande
atgéarder vidtas for att skydda miljén om vissa villkor ar uppfyllda.

Aven PVC-fragans behandling i évriga EU-ldnder kan fi betydelse for
de svenska stdllningstagandena. Enligt vad utskottet erfarit finns det inte
nagon entydig utveckling mot en restriktivare instdllning i dessa ldnder.
Diremot pagar liksom i Sverige en debatt om mdjligheterna att 16sa pro-
blemen med vissa av de &mnen som ingér i PVC-produkterna.

De aktuella motionsforslagen, framst i motion 1994/95:J0624 (c), dver-
ensstammer till stor del med de forslag som fordes fram av Kretsloppsde-
legationen. Vid remissbehandlingen av delegationens betédnkande har flera
remissinstanser redovisat synpunkter i frigor som néringsutskottet har att
beakta. Det giller bl.a. konsekvenser for handel, néringsliv och konsumen-
ter vid en avveckling av PVC-anvédndningen. Sélunda pépekade Boverket
och Kommerskollegium i sina remissvar att nationella sdrlosningar vad
giller PVC-fragan riskerar att komma i konflikt med EU:s harmoniserade
lagstiftning. Konkurrensverket framholl vikten av att de 16sningar som
delegationens forslag kan leda fram till tilldimpas pa ett konkurrensneutralt
sdtt. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anforde i sitt re-
missvar att Kretsloppsdelegationen inte pa ett overtygande sétt visat si
starka miljoméssiga motiv att det finns skél att avveckla PVC generellt.
NUTEK ansag dock att dtgérder bor séttas in mot de miljostorande amnena
i PVC, dvs. mjukgorare och stabilisatorer. Utfasningen foreslogs ske i
successivt samrad med berord industri sa att konkurrenskraftiga och milj6-
anpassade alternativ kan tas fram.

Naringsutskottet har inte skél att i detta sammanhang nérmare kommen-
tera de remissvar som myndigheterna har avgivit pa Kretsloppsdelegation-
ens betidnkande. Det kan dock konstateras att det i remissvaren aktuali-
serats flera frdgor som ur néringspolitisk synvinkel behdver Gvervigas
ytterligare innan langsiktiga beslut bor tas om PVC-anviandningen. Beho-
vet av ett bittre kunskapsunderlag i detta avseende kommer ocksa till
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uttryck i de uppdrag som regeringen i juni 1995 gav till Kemikalieinspekt-
ionen och Naturvérdsverket vad géller hanteringen av PVC. Uppdragen
innebér, som tidigare ndmnts, att myndigheterna skall ta fram forslag till
atgarder for att minimera hédlso- och miljoriskerna med PVC-anvéindning
samt astadkomma ett miljoriktigt omhéndertagande av PVC-produkter som
tjédnat ut. Konsekvenserna av de forslag som ldmnas skall belysas med
avseende pa miljo, internationella handelsaspekter samt effekter for na-
ringsliv och sysselséttning. I uppdraget till Kemikalieinspektionen ingar
ocksa att utarbeta forslag till riktlinjer for markning av PVC-produkter.
Aven flertalet dvriga fragor som berdrs i de aktuella motionerna behandlas
i regeringsuppdragen, som slutligt skall redovisas senast den 30 juni 1996.

De ndmnda regeringsuppdragen innebér sélunda att det under nésta ér
kommer att finnas ett béttre beslutsunderlag i fragor om bl.a. PVC-
anvindningens miljokonsekvenser och effekterna fran nérings- och han-
delspolitiska utgangspunkter av en dvergéang till alternativa material. Med
hénvisning till det anforda forordar néringsutskottet ur néringspolitisk
synvinkel att de aktuella motionsyrkandena inte skall foranleda nagon
atgérd fran riksdagens sida.

Stockholm den 26 oktober 1995

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Karin Falkmer (m), Rey-
noldh Furustrand (s), Mikael Odenberg (m), Sylvia Lindgren (s), Chris
Heister (m), Barbro Andersson (s), Lennart Beijer (v), Marie Granlund (s),
Goran Héagglund (kds), Dag Ericson (s), Laila Béck (s), Kerstin Warner-
bring (c), Jan Backman (m), Eva Flyborg (fp), Ronny Korsberg (mp) och
Frank Lassen (s).

Avvikande mening

Lennart Beijer (v), Kerstin Warnerbring (¢) och Ronny Korsberg (mp)
anser att den del av yttrandet — under rubriken Néringsutskottets stdllnings-
tagande — som borjar med “Det behdver” och slutar med “riksdagens sida”
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bort ha f6ljande lydelse:

Kretsloppsdelegationen har i sitt betdinkande om PVC (SOU 1994:104)
utforligt redovisat de miljoproblem som uppstar vid tillverkning, anvénd-
ning och kvittblivning av PVC. I beténkandet finns ocksé redovisat en
oversiktlig beddmning av mojligheterna att ersitta PVC med alternativa
material inom olika produktomraden samt de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av ett sadant utbyte. Denna redovisning ger vid handen att ett
utbyte av PVC inom flertalet anvindningsomraden kan ske utan storre
problem. De utredningar som Kretsloppsdelegationen latit utféra visar
vidare att merkostnaderna for berérda naringsgrenar blir betydligt 1dgre om
tillracklig tid ges for omstdllning och materialutveckling. Det &r mot denna
bakgrund angelédget att ett riksdagsbeslut om PVC-anvéndningen kan tas sa
snart som mdjligt. De foretag som tillverkar PVC-produkter ges pa detta
sétt mojlighet att redan nu pébdrja en anpassning av produktionen. Som
utskottet tidigare anfort kan nationellt formulerade miljokrav pa sikt ofta
innebédra konkurrensfordelar for den egna industrin. Nér den internationella
efterfragan pa miljovénliga alternativ till PVC-produkterna okar stir den
svenska industrin vl rustad. Redan i dagsldaget finns i manga lander tecken
pa en successivt restriktivare instéllning till PVC-anvindningen.

Aven for de foretag som anviinder PVC-produkter ér det en fordel om ett
politiskt stillningstagande i PVC-fragan nu kan redovisas. Detta ger fore-
tagen mojlighet att inhdmta kunskap om de alternativa materialen samt
anpassa sina rutiner till nya produkter. I en av de utredningar som redovi-
sas 1 Kretsloppsdelegationens betinkande anges tradition och komplice-
rade upphandlingssystem som en viktig orsak till valet av PVC framfor
andra mer miljovénliga produkter. En redovisning av riksdagens syn pa
hur PVC-anvéndningen bor forédndras skulle sannolikt underldtta och pa-
skynda dvergéngen till mer miljdanpassad verksambhet.

Néringsutskottet anser med hénvisning till det anforda att det ur nérings-
politisk synvinkel inte foreligger nidgra hinder for riksdagen att i ett till-
kénnagivande till regeringen fororda en avveckling av miljoskadlig PVC.
Det bor dock understrykas att ett beslut om att inleda en avveckling méste
utformas pa ett konkurrensneutralt sétt. Detta innebér bl.a. att svensk indu-
stri inte far missgynnas i forhallande till de krav som stélls pa importerade
produkter. For att kunna astadkomma detta kan t.ex. inférande av miljéav-
gifter overvigas. Vilka atgidrder som av miljoskdl bor forordas far det i
forsta hand anses ankomma pa jordbruksutskottet att nirmare Sverviga.
Naringsutskottet tar darfor inte stillning till de enskilda yrkandena i de tva
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aktuella motionerna.
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