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om det militira forsvarets fortsatta utveckling, m. m.;

beslutad den 15 mars 1984.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgarder och de dndamal som framgér av
foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens vagnar
INGVAR CARLSSON
ANDERS THUNBORG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds riktlinjer for det militira forsvarets fortsatta
utveckling samt planeringsram for perioden 1984/85—1988/89 och utgifts-
ram for budgetéaret 1984/85. Vidare limnas slutliga férslag om anslagen till
armén, marinen, flygvapnet, operativ ledning och reglering av prisstegring-
ar for det militira forsvaret samt till flygiekniska forsoksanstalten.

Regeringens forslag baserar sig pa cn bred parlamentarisk uppgérelsc
mellan de partier som ir foretridda i riksdagens foérsvarsutskott. Uppgé-
relsen innebiir att krigsorganisationcn kan vidmakthallas cnligt den inrikt-
ning som gavs i 1982 ars forsvarsbeslut, bortsett frin den avveckling av en
Drakendivision som riksdagen beslutade om viren 1983. Uppgorelsen
innebar vidare att utgiftsramen for det militiira férsvaret 6kas med 600 milj.
kr. fr.o.m. budgetdret 1984/85. Dessutom kommer férsvarsprisindex un-
der aterstoden av innevarande forsvarsbeslutsperiod att kompletteras med
hansyn till vaxelkurs- och prisutvecklingen {or de inkdp som gors utom-
fands.

Tillskottet till utgiftsramen kommer att finansicras bl. a. genom en héj-
ning av bensinskatten. Chefen for finansdepartementet kommer att fore-
ligga regeringen forslag i frigan.

| Riksdagen 1983/84. I sami. Nr 112
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-15

Nirvarande: statsradet . Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Holmberg, Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Thunborg

Proposition om det militira forsvarets fortsatta utveckling, m. m.

1 Inledning

Vid anmilan till 1984 irs budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 6)
forordade jag att regeringens forslag om det militira férsvarets fortsatta
utveckling, ekonomiska resurser for det militara forsvaret m. m. och vissa
anslag skulle foreldggas riksdagen i en sarskild proposition under véren
1984. Regeringen beslutade i enlighet med mina forslag.

Jag anhaller att nu fa ta upp dessa fragor.

Storleken av preliminart beraknade belopp och slutligt begiarda anslag
framgér av f6ljande sammanstillning.

Anslag Belopp

Prel. berdknat  Slutligt begart

B. Arméforband

Arméforband:

. Ledning och forbandsverksamhet 5200000000 5200000000
2. Materielanskaffning 1230000000 1 310000 000
3. Anskaffning av anldggningar 415000000 415000000
4. Forskning och utveckling 260000000 300000000

7 105 000 000 72250600000
C. Marinforband

Marinférband:

1. Ledning och férbandsverksamhet 1 630000 000 1 645 000 000
2. Materielanskaffning 1040 000 000 1140000 000
3. Anskaffning av anlidggningar 135000 000 136 000 000
4. Forskning och utveckling 100 000 000 110000 000

2905000 000 3031000000
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Anslag

Belopp

Prel. beridknat

Slutligt begért

D. Flygvapenforband
Flygvapenforband

. Ledning och férbandsverksamhet
Materielanskaffning

Anskaffning av anlidggningar
Forskning och utveckling

:lhb-ll*-)

E. Operativ ledning m. m.

Operativ ledning m. m.:

1. Ledning och férbandsverksamhet
2. Materielanskaffning

3. Anskaffning av anliggningar

F. Gemensamma myndigheter m. m.
19. Reglering av prisstegringar
for det militara forsvaret
K. Ovriga indamal
1. Flygtekniska forsoksanstalten

2775000000
2200000000

200000000
1300000000

6475000000

590000 000
115000000
110000000

815000000

1650 000 000

2550000

2775900000
2521528000

220000000
1308 000000

6825428000

588600000
122000 000
108 000 000

818600 000

1650 000 000

9400000

Inkl. vad som i budgetpropositionen (prop. 1983/84: 100 bil. 6) har fore-
slagits for littera F. Gemensamma myndigheter m. m. uppgir summan av
de rambundna anslagen for det militara forsvaret tll 21 185720000 kr. I

beloppet ingér ett prisregleringsansiag om 1650000 000 kr.

For flygtekniska forsoksanstalten férordas ett anslag av 9400000 kr.
Tillsammans med de anslag som har begirts i budgetpropositionen upp-

gar anslagen under fjirde huvudtiteln till 23025868 000 kr.
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2 Det militira forsvarets fortsatta utveckling

2.1 Inledning

I juni 1983 uppdrogs &t en sirskild utredare' att se dver flygvapnets
likviditet m.m. I november 1983 dverlimnade utredaren promemorian
Oversyn av flygvapnets likviditet m. m. I december 1983 inlimnade éver-
befalhavaren sin slutliga programplan for perioden 1984/85—1988/89 (OB
84-89). Jag har delvis redogjort for planen i 1984 irs budgetproposition
(prop. 1983/84:100 bil 6 s. 36—38). I det foljande redogér jag forst for
promemorian om flygvapnets likviditet. Direfter redovisas den allminna
inriktningen, krigsorganisationens utveckling och den ekonomiska avvig-
ningen, besparingsprogrammet, fredsorganisationens utveckling samt per-
sonalfragor i OB 84—89. Slutligen redovisar jag mina stillningstaganden till
det militara forsvarets fortsatta utveckling.

2.2 Utredningen om flygvapnets likviditet m. m,

Anledningen till uppdraget att utreda flygvapnets likviditet var att en
planerad upphandling av jaktrobotar till JA 37-systemet inte kunde genom-
féras pa grund av likviditetsproblem. Utredaren fick bl.a. i uppgift art
utreda orsakerna till dessa. Han skulle dessutom vid behov limna f6rslag
ti}l sddana forandringar i forsvarets planerings- och ekonomisystem eller
dess tillampning som var dgnade att minska riskerna for liknande hindelser
i framtiden.

Utredaren har forsokt berikna effekterna for férsvarets kopkraft av de
vaxelkursforidndringar som har intriffat efter februari 1981, som var det
prislage i vilket 1982 ars forsvarsbeslut fattades. Jag aterkommer till dessa
berikningar nir jag behandlar frigan om ekonomiska resurser for forsvaret
(s. 43 f.). Utredaren konstaterade vidare att forandringar i kostnaderna for
det aktuella anskaffningsobjektet knappast har haft nigon betydelse for det
beslut som fattades under viren 1983 om att t. v. uppskjuta anskaffningen.
Han hiivdade ocksa att den kraftigt okade Overplaneringen for budgetaret
1982/83 som forutsattes i programplanen for perioden 1983/84—1987/88
hade fordrojt erforderlig analys och eventuell omprovning av verksamhe-
ten. Avslutningsvis lamnade utredaren vissa forslag till forbattringar i
planeringssystemet och dess tillimpning.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna ér overvagande
positiva till utredarens analys och slutsatser. Pa flertalct punkter instim-
mer myndigheterna ocksd i huvudsak i de férslag som har limnats av
utredaren. Dessa forslag kommer liksom vad som i Gvrigt sags i utred-
ningspromemorian samt myndigheternas yttranden att beaktas i den utred-

1 Generaldirektoren Gunnar Petri.



tn

Prop. 1983/84: 112

ning om forsvarsmaktens centrala ledning som regeringen i december 1983
har gett 6verbefilhavaren i uppdrag att utfora.

2.3 Overbefilhavaren m. fl.
2.3.1 Krigsorganisationens utveckling m. m.

Overbefalhavaren anfor inledningsvis att ett angrepp mot Sverige skall
fordra sé stora resurser och uppoffringar samt ta s lang tid att de fordelar
som star att vinna med angreppet rimligen inte ar véirda insatserna.

Stravan skall vara att i det lingsta forhindra en angripare att fa fast fot pa
svensk mark samt hindra honom att utnyttja vart land eller delar dirav for
sina syften. Den samlade forsvarsinsatsen skall syfta till att sld angriparen.
Motstand skall kunna bjudas i varje del av landet.

Overbefilhavaren anfor att angriparen vid en kustinvasion skall kunna
motas och dsamkas kdnnbara forluster redan under tilltransporterna éver
havet och genom lufien och att vira stridskrafter koncentrerat skall kunna
sdttas in i landstigningsomradet.

Overbefilhavaren anger att angriparen vid en invasion 6ver landgrinsen
tidigt skall motas och férdrojas. Aven hir skall vi koncentrerat kunna sitta
in stridskrafter for att bryta angriparens anfallskraft.

Om en angripare likvil lyckas komma in i landet skall det fortsatta
forsvaret enligt verbefilhavaren inriktas mot att géra hans operationer sa
tidsédande och férlustbringande som mgjligt. Angriparens majligheter att
forstarka och underhilla sina stridskrafter skall kunna forsviras och hans
operationsfrihet begrinsas samtidigt som hans mdjligheter att utnyttja
taget omrade for sina syften forsvéras.

Overbefilhavaren anser att respekten for det svenska territoriets integri-
tet maste grundliggas redan i fred och kontinuerligt uppritthéllas.

Vid krig i vart niromrade, varunder Sverige 4r neutralt, maste vart
militdra forsvar enligt 6verbefilhavaren ha en sidan styrka och samman-
séittning att ingen finner det férenligt med sina inressen att utnyttja svenskt
territorium, Vj skall darvid kunna uppticka och avvisa krinkningar av
svenskt territorium, skydda var sj6- och flygtrafik och den trafik som vi
enligt folkratten som neutral stat ar skyldiga att medge.

Overbefilhavaren anfor vidare att totalforsvarets olika delar skall sam-
verka och understddja varandra i syfte att nd stérsta mojliga samlade
verkan.

Betriffande de krav pa forbittringar i beredskapssystemet som har
angetts i 1982 ars forsvarsbeslut redovisar 6verbefilhavaren en lang rad
konkreta dtgirder som vidtas for att 6ka bade var insats- och mobilise-
ringsberedskap. Overbefalhavaren konstaterar dérutover att grunden for
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vart beredskapssystem &r att véara krigsforband kan mobiliseras snabbt och
sdkert samt att de kan 16sa sin huvuduppgift direkt efter mobilisering.

Overbefilhavaren anser att beredskapssystemet dirvid bor utformas si
att det gor det mojligt med snabba hojningar av insats- och mobiliserings-
beredskapen med savil fredsorganisationen som hela eller delar av krigs-
organisationen.

Fredsorganisationens resurser bor enligt dverbefilhavaren kunna for-
stirkas genom att hela eller delar av férband inkallas till repetitionsutbild-
ning.

Overbefathavaren anfor att stridskrafter med hog effekt fore mobilise-
ring skall kunna forsvara en angripares flygbekidmpning, luftlandsittnings-
och Overskeppningsforetag samt gransévergang. For att na detta syfte bor
fredsorganisationen innehélla elter snabbt kunna organisera stridsberedda
forband.

De ekonomiska begrdnsningar som 6verbefilhavaren har angett i sin
programplan har lett till att han sett sig nédsakad att i betydande grad
minska mélen for krigsorganisationen i forhallande till vad som angavs i
1982 ars forsvarsbeslut. Vid val mellan olika stridskrafter och system har
overbefilhavaren prioriterat de modernaste féorbanden och investeringar i
system som ger operativ styrka i den langsiktiga beredskapen. Aldre
forband och system samt sidana som i den tidigare planeringen férutsattes
f& en lingre anvindningstid miste till del utgd betydligt tidigare éin berik-
nat. Detta giller framst de tre divisioner utrustade med flygplan J35 som
tidigare avsags behallas till mitten av 1990-talet.

Utbildningen inom férsvarsmakten bor enligt 6verbefilhavaren bedrivas
s att krigsforbanden kan lgsa sina huvuduppgifter enligt krigsplanligg-
ningen direkt efter mobilisering. Det anstrangda ekonomiska laget fram-
tvingar emellertid ambitionssinkningar inom férbandsproduktionen. Detta
kan innebira ytterligare differentiering av repetitionsutbildningen. Okad
vikt bér emellertid l4ggas vid utbildningen av virnpliktigt befil.

Betriffande arméstridskrafterna anfor dverbefilhavaren att de i
samverkan med andra stridskrafter skall kunna genomf6ra framst anfalls-
och avvirjningsstrid i grins- och kustomradena. De skall vidare kunna féra
en uthallig fordrojningsstrid. Enligt éverbefdlhavaren okar betydelsen av
ett rorligt offensivt upptradande. Férband under utbildning bor i okad
omfattning medverka i incidentberedskapen.

Overbefilhavaren anser att sirskild vikt under utbildningen bor liggas
vid samtrining i krigsorganiserade brigader och bataljoner, forméga till
strid mot mekaniserade férband och luftlandsattningsférband samt skydd i
vid bemirkelse. Luftvirnsfunktionen bér moderniseras.

Antalet forband som ar sarskilt utbildade och utrustade fér strid i norra
Sverige bor enligt dverbefithavaren okas. Atgirder bor ocksa vidtas for att
forbittra beredskapen 1 norra Sverige och mojligheterna att snabbt tillféra
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stridskrafter frin ovriga delar av landet. Andelen mekaniserade forband
bor okas ndgot, medan lokalforsvarsférbanden bor minskas nagot i antal.

Overbefalhavaren anger att moderniseringen av elva infanteribrigader
(IB77) bor avslutas. Rorligheten bor forbattras genom fortsatt tillforsel av
bandvagn 206. Sex infanteribrigader (IB 66 M) bor modifieras. De resteran-
de tva infanteribrigaderna (IB 66 R) gar ur organisationen. For att forbéttra
terrangrorligheten vid IB 66 M, framst i 6vre Norrland, bor organiseras
transportforband med bandvagn 202, vars modernisering uppskjutits.

En IB 77 bor omorganiseras till en femte norrlandsbrigad. Detta mojlig-
gors genom att bandvagnar som har avsetts for évre Norrland nu organisa-
toriskt tillfors en IB 77. DA frigors dessutom ett stort antal terrdngbilar for
andra angeligna behov inom krigsorganisationen. Detta forfarande innebar
att den i IB 77 ingdende eldkraften kan utnyttjas vid strid i vagfattig terrang
samtidigt som det dr det mest kostnadseffektiva sittet att utnyttja tillgang-
liga bandvagnar. Totalt sett uppkommer ingen merkostnad.

Fyra pansarbrigader, pansarférbanden i 6vre Norrland och pa Gotland
samt den mekaniserade brigaden i 6stra Mellansverige bor behéllas. Dessa
forband bor tiliféras pansarskyddat luftvdrn. Pansarvarnsformdgan bor
forbittras i mindre utstrickning in tidigare planerat. Utvecklingen av ett
nytt litt stridsfordon for personaltransporter och pansarvirnsuppgifter har
uppskjutits och kostnadsramen har minskats avsevart.

Arméflygets krigsorganisation bor utokas till tva bataljoner forst efter
programplaneperioden.

Forband for indirekt eld kommer att moderniseras, vilket dven giller for
faltarbets-, sambands- och underhallsfunktionerna.

Marinstridskrafterna skall enligt 6verbefalhavaren i samverkan
med andra stridskrafter kunna bekdmpa en angripares sjétransporter och
sjostridskrafter samt forsvara viktiga skirgardsomraden och lossnings-
hamnar. De skall skydda var kustsjofart och évriga forflyttningar till sjdss
samt medverka i 6vervakning och incidentberedskap. Forbanden skall
genom hog tillganglighet redan i fred snabbt kunna sittas in i olika omra-
den.

Ytattackforbanden bor ha forméga till strid pd linga avstind och i
telestord miljo. Forbanden bor vidare ha formaga att lagga ut mineringar.
Tillkommande enheter bor kunna bedriva ubétsjakt.

Anskaffningen av de 1va robotbatarna (kustkorvetterna) typ Stockholm
bor fullfdljas. Fyra robotbétar (kustkorvetter) 90 bor bestillas. Fartygen
ges ubatsjaktkapacitet. Ytterligare exemplar av robot 15 anskaffas.

Minréjningsférbanden fornyas successivt. Antalet ubatsjakthelikoptrar
Gkar och helikopterorganisationen i fred anpassas till kraven pé insatsbe-
redskap.

Ubatsskyddsformagan i fred och under neutralitet forbittras. Detta in-
ncbir framfor alit att Gvervakningen forstirks genom anskaffning av ett
latt flygplanssystem, fasta undervattensbevakningssystem, hydrofonboj-
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system och vedettbatférband. VAr forméga att ingripa forbattras genom
anskaffning av incidentvapen, tidigarelagd anskaffning av minréjningsfar-
tyg och genom att fartygsburen ubatsjakt aterskapas med plancrad anskaff-
ning av robotbétar (kustkorvetter).

Samtliga marina helikoptrar av typ 4 ges komplett vapenutrustning for
ubatsjakt. Fyra helikoptrar av typ 4 ur flygvapnet byggs om till ubatsjakt-
helikoptrar. Dessa 6verfors till marinen senast r 1989. Atgirder for att
férlinga anvindningstiden for helikopter 4 paborjas. Basresurserna gors
rorliga.

Ubatsforbanden kommer efter moderniseringen av typ Sjéormen och
anskaffningen av typ Vistergétland att alltjamt omfatta tolv ubatar. Under
perioden utvecklas ubat 90.

Fornyelsen av min- och torpedmaterielen bor reduceras. Minrojnings-
flottiljerna bér omorganiseras och reduceras till atta. Sex minrdjningsfar-
tyg typ Landsort levereras under programplaneperioden och anskaffning
av sex nya minutliggarc pabérjas.

Kustartilleriférbandens eldkraft och rorlighet bor 6kas. Tre tunga rorliga
kustartilleribataljoner boér organiseras. Uppsittningen av totalt sex amfi-
biebataljoner bor paborjas mot slutet av perioden genom omorganisation
av sparr- och kustjagarforband samt anskaffning av modern materiel.

Flygstridskrafternaborenligt 6verbefilhavaren i samverkan med
andra stridskrafter kunna bekimpa en angripares tilltransporter genom
luften, 6ver havet och éver landgriansen. Flygstridskrafterna bor koncen-
trerat kunna moéta angriparens flygbekdmpning. En invasion mot vart land
skall inte kunna genomforas forran efter omfattande strider i luften och
forbekampning.

Forbanden bor genom hog tillginglighet redan i fred snabbt kunna siittas
in i olika omraden. De bor medverka i 6vervakning och incidentberedskap.
varvid en till beredskapssituationen anpassad flygraddningstjanst skall
finnas.

JA37-systemets inforande i krigsorganisationen bor prioriteras. Flyg-
stridskrafternas formaga tiil snabb koncentration i aktuella operationsrikt-
ningar skall vidareutvecklas genom fortsatt utbyggnad av banor i flygbas-
systemet i gvre Norrland. Planerad basutbyggnad i 6vrigt samt basmate-
rielanskaffning uppskjuts och reduceras. Stridslednings- och luftbevak-
ningssystemet moderniseras i langsam takt.

Inriktningen att inom landet utveckla och anskaffa ett for jakt-, attack-
och spaningsuppgifter allsidigt anvindbart flygsystem, JAS 39, skall i det
lingsta behdllas. Utveckling och anskaffning av en forsta delserie av JAS
39-systemet har paborjats. Den forsta JAS 39-divisionen skall krigsorgani-
seras budgetaret 1992/93.

Anskaffningen av flygplan JA 37 fullfoljs. Moderna jaktrobotar anskaf-
fas. Delar av denna robotanskaffning har uppskjutits. En nedlaggning av
J35-systemet blir av rent ekonomiska skil nédviandig tidigare édn vad som
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planerats. Planeringsinriktningen &r f.n. att den elfte jaktdivisionen av-
vecklas senast den 31 december 1985, den tionde senast den 30 juni 1988
och den nionde senast den 30 juni 1991.

Antalet medeltunga attackflygdivisioner utrustade med flygplan AJ37
reduceras med borjan under andra femérsperioden i samband med att
ftygplan JAS 39 tillfors. Den tidigare inplanerade forbattringen av flygplan
AJ37:s bevipning fér markmal genomfors inte. De latta attackflygdivi-
sionerna utrustade med flygplan SK 60 utgér successivt.

En forlingning av anvindningstiden for helikopter 4 4r inplanerad lik-
som anskaffning av fyra nya helikoptrar for flygraddning. Anskaffning av
ett nytt skolflygplansystem som erséittning {or flygplan SK 60 uppskjuts till
sin huvuddel till efter den andra femarsperioden.

Radarkompanier for luftbevakning och stridsledning pa hog hojd tillfors
successivt krigsorganisationcn men den fortifikatoriska utbyggnaden har
uppskjutits. Omséttningen av materiel och férband inom stridsledningssys-
temet genomfors i betydligt ldngsammare takt 4n vad som tidigare plane-
rats. Anskaffning av ett flygburet radarsystem uppskjuts till efter den
andra femarsperioden.

Det operativa ledningssystemet skall medge en samordnad och koncen-
trerad insats av stridskrafterna och ovriga resurser under beredskap och
kng.

Sex militiromradesstaber med tilihérande materiel- och verkstadsfor-
valtningar behdlls t. v., men frigan om antalet militiromriden utreds.

Formagan att tidigt paborja ledning forbattras endast mycket langsamt.
Detta géller dven for uthilligheten i ledningssystemet. Datorstdd infors i
begransad omfattning,

Sammanfattningsvis utvecklas krigsorganisationen enligt 6verbefilha-
varens planering i enlighet med vad som framgéar av féljande tabell.

Foérband/enheter 1983/84  1988/89  1991/92  1993/94
Infanteribrigader 77 11 10 10 10
Infanteribrigader 66 8 8 6 6
Norrlandsbrigader 4 S 5 S
Pansarbrigader 4 4 4 4
Mekaniserade brigader 1 1 1 1
Filtforband i dvrigt ca 100 calls calls calls
Cykelskyttebataljoner ca 90 ca 85 ca 85 ca 85
Ytattackflottiljer 2 2 2 2

Torpedbét-/robotbat-/patrull-
batdivisioner (sjalvstandiga)

Helikopterdivisioner

Ubatar

Minrdjningsflottiljer

Minfartygsflottiljer

Kustartilleribataljoner

(8] —

AW Sl bW
[

RO C I b
[

ANOC OO0 AW

[
A0 LT W

Jaktflygdivisioner 37
Spaningsflygdivisioner
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Forband/enheter 1983/84  1988/89  1991/92  1993/94
Medeltunga attackflygdivisioner 55 5.5 5.5 4
Flygdivisioner JAS 39 - - - 2
Jaktflygdivisioner 35 9 1 0 0
Latta attackflygdivisioner 4 2 I 1
Stril- och basbataljoner ca 50 ca 40 ca 40 ca 40

2.3.2 Besparingsprogrammet

Budgetaret 1982/83

Overbefialhavaren konstaterar i sin rsredovisning att besparings-
malen har uppndtts med bred marginal bide nar det giller ekonomi och
personal. Vissa av de vidtagna dtgirderna ir emellertid av engdngskarak-
tar och kommer inte att fi ndgon bestiende besparingseffckt.

Overbefilhavaren anfér vidare att den militidra personalen har minskat
mer an planerat medan det motsatta forhillandet giller for den civila
personalen. Med hansyn till krigsorganisationens behov av militir perso-
nal kan detta inte godtas. Sirskilda atgarder maste vidtas for att sikerstilla
en nddvandig minskning av den civila personalen. Overbefilhavaren begir
darfor att tidigare foreslagna personaladministrativa &tgéirder bor vidtas for
att underlitta en sddan utveckling.

De ekonomiska besparingsmilen och utfallet for budgetaret 1982/83
sammanfattar Overbefilhavaren enligt nedanstiende sammanstillning
(milj. kr.).

Huvudprogram Ml Utfall
Arméforband 95 190
Marinférband ~3 7
Flygvapenforband 85 146
Operativ ledning m. m. 8 20
Gemensamma myndigheter 26 24
Summa 211 387

Av dverbefalhavarens arsredovisning framgar vidare att personalminsk-
ningsmalen inte har kunnat nds inom varje huvudprogram men att den
sammanlagda personalminskningen inom foérsvarsmakten ér ca 300 per-
sonar mer an vad som planerats. Denna kraftiga personalminskning vantas
enligt dverbefilhavaren brytas nista ar ndr rekryteringen i den nya befils-
ordningen slar igenom.

Det har varit svart att for budgetéret 1982/83 pa ett likartat satt folja upp.
analysera och redovisa de resultat som uppnatts inom besparingsprogram-
met. Myndigheternas redovisningar skiljer sig at. Darfor aterges i detta
sammanhang dven delar av forsvarsgrenschefernas arsredovisningar samt
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forsvarets rationaliseringsinstituts bedémning av besparingsprogrammet
sasom den kommit till uttryck i forsvarets rationaliseringsplan.

Chefen for armén anfor att mélet for rationaliseringsverksamheten
budgetaret 1982/83 uppgick till 128 milj. kr. Av detta belopp skulle 56
milj. kr. uppnés genom besparingar i form av ej utférda investeringar vid
forband och skolor som liggs ned eller flyttas i enlighet med 1982 ars
forsvarsbeslut, Chefen for armén anfér vidare att underlaget for att analy-
sera rationaliseringsutfallet under budgetéret har varit av varierande kvali-
tet. Detta har medfort att det f. n. inte gar att ange annat 4n att storleken av
rationaliseringarna ligger mellan 104 och 212 milj. kr. Chefen fér armén
bedémer emellertid att det uppsatta sparmalet har natts. Detta har dock
delvis skett genom en begrinsad anviandning av ammunition, genom att
mindre resurser in planerat har avdeclats for fastighetsunderhéall samt ge-
nom ett lagt personalutfall frimst i friga om militir personal pd grund av
begrinsad rekrytering i den nya befélsordningen.

Chefen for marinen anfori sin arsredovisning att svarigheter fore-
ligger att sirskilja de besparingar som dr hanforbara till 1982 ars {érsvars-
beslut bland alla de rationaliseringsprojekt och organisationsférandringar
som i Ovrigt pagar inom marinen. Chefen for marinen anser dock att bide
det uppsatta sparmalet om 13 milj. kr. for huvudproduktionsomradet Led-
ning och forbandsverksamhet och personalminskningsmalet for den civila
personalen har nitts.

Chefen for flygvapnet anfor i sin arsredovisning att malet fér
kostnadsminskningar under budgetaret 1982/83 var 93 milj. kr. och att
kostnadsminskningar har genomférts motsvarande ca 120 milj. kr.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anfor i forsvarets ratio-
naliseringsplan att besparingsmalen férefaller ha natts under budgetaret
1982/83. Institutet papekar dock att det finns tendenser inom personalom-
radet som 4r oroande. Minskningen av civil personal har t. ex. en lagre takt
in planerat. P4 kort sikt har de frin besparingssynpunkt negativa effekter-
na av detta, utom inom marinen, kompenserats genom att férhillandevis
storre minskningar har uppnétts i friga om militdr personal.

Institutet konstaterar att ingrepp i byggnadsverksamheten kan vara ett
tecken pa att andra Atgirder 4n de planerade far ersitta personalminsk-
ningar. Diarmed kan osikerhet uppstd om hur den s. k. primérproduktionen
paverkas. Risk finns for smygande effektminskningar som kan paverka
bl. a. krigsorganisationen.

Enligt institutet d4r vidare vissa investeringar i byggnader och informa-
tionssystem nédvindiga for en del rationaliseringsdtgirder med framtida
effekt.

Rationaliseringsplaneringen for tiodrsperioden
Overbefilhavaren redovisar i sin programplan for perioden 1984/85—
1988/89 kostnadsminskningsmal for de olika huvudprogrammen (prisiige
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februari 1983; milj. kr.) enligt foljande sammanstilining att uppnas under
tio&rsperioden 1982/83~1991/92.

Huvudprogram
1 2 3 4 5 Summa
1-5
Kostnadsminskningsmél 2572 765 3071 481 1802 8691
Reserv tio procent 256 75 307 48 - 686
Summa planerad kost-
nadsminskning 2828 840 3378 529 1802 9377
Varav
strukturella fordnd-
ringar 1031 591" 1169 - - 2791
Ovriga rationalise-
ringar 1405 453" 2001 529 1802 6190!
¢j lokaliserad ra-
tionalisering 392 - 208 - - 600

! Sammanlagt 204 milj. kr. har dubbelriknats. Detta belopp skall avriknas.

Av sammanstillningen framgér att det finns en godtagbar planerings-
sikerhet for samtliga huvudprogram utom fér huvudprogrammen 1. Armé-
forband och 3. Flygvapenforband.

Betraffande de olika huvudprogrammen anfér Sverbefilhavaren fol-
Jande.

— For arméns del finns en brist i planeringen for perioden efter budgetéret
1986/87 om ca 400 milj. kr. och ca 660 personir som annu inte har
lokaliserats. Overbefilhavaren har pabérjat en undersokning av vilka
atgirder som maste vidtas inom armén for att ticka bristerna.

—~ For marinen har inplanerats ytterligare fredsorganisatoriska atgarder
framst i Goteborg, dels for att ge sakerhet i planeringen, dels for att
ticka nya krav inom ubitsskydd och beredskap. Planeringen innebér en
snabbare avveckling av civil personal dn vad som tidigare forutsatts.
Denna avveckling kommer savitt nu kan bedémas att delvis behova ske
genom uppségning. Den organisatoriska sidkerheten att ni nu uppstillda
personalminskningsmal bedoms vara god. For att tillgodose kraven pa
forbittrat ubdtsskydd har ett utokat bchov med 100 yrkesofficerare lagts
till grund for planeringen medan de ursprungliga totala personalminsk-
ningsmalen ligger fast. De ekonomiska sparmalen bedéms kunna upp-
nas.

— For flygvapnets del har atgirder om drygt 200 milj.kr. och ca 230
personar annu inte lokaliserats. Det ar f. n. osiikert om delar av ratio-
naliseringsplanen innebir bestiende besparingar. En ytterligare dverar-
betning av planen krivs for att identifiera aterstdende personalminsk-
ningar och besparingar.
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— For huvudprogrammet Operativ ledning m. m. krdvs en éversyn av
olika atgirder for att uppna angivna personalminskningsmal och darmed
besparingsmdlen. Rationaliseringsplanen omarbetas darfor infor nista
ars programplan.

— Fér huvudprogrammet Gemensamma myndigheter m.m. fullféljs de
personalminskningar som har foreskrivits. Personalminskningarna far
inte innebira att den totala resursatgiangen o0kas genom konsultutnytt-
jande eller andra kostnadskriavande atgarder. Genom samordning mel-
lan myndigheter kan ytterligare personalminskningar komma att ske
under senare delen av 1980-talet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anfor i sin rationaliseringsplan bl. a.
att det 4r pa grinsen att gillande besparingsmal kan uppnés med de
forutsittningar som foreligger. For att uppna malen kravs enligt institutet
en hard styrning och en fast tgardsplanering, utveckling av ledningssyste-
met samt lokalisering av nya besparingsomraden. Institutet vill inte uteslu-
ta att man kan tvingas planera in ytterligare aigéirder av strukturell natur.

2.3.3 Fredsorganisationens utveckling

Overbefalhavarens inriktning av fredsorganisationens utveckling utgir
fran 1982 ars férsvarsbeslut. Vissa organisatoriska férandringar genomfors
tidigare dn vad som angavs i forsvarsbeslutet.

Inom armén kan det enligt 6verbefilhavaren finnas ett dverskott pa
utbildningskapacitet och dirmed skil for fredsorganisatoriska férandringar
i nartid. Overbefilhavaren avser att i nista programplan lamna underlag
for beslut om forandringar. Beslut erfordras senast under varen 1985 for att
snabba kostnadsreduceringar skall erhéllas.

For marinen foreslar overbefilhavaren en fredsorganisatorisk utveck-
ling pa vistkusten som nagot avviker fran férsvarsbeslutet. De planerade
besparingarna genom den ytterligare reduceringen pa vistkusten forutsat-
ter enligt Overbefdlhavaren beslut senast varen 1984,

Huvuddragen i planeringen ar
— att grundutbildningsbataljonen vid Alvsborgs kustartilleriregemente

(KA 4) avvecklas och att utbildning av ett sparrkompani behélls,

— att Nya varvet lamnas,

— att s. k. bakre underhall och stérre 6éversyner for kustflottans enheter
overflyttas till Sydkustens (OrlB S) och/elier Ostkustens (OrlB O) ér-
logsbaser,

— att personalen minskas ytterligare och

— att de militira delarna av Saveetablissementet avvecklas, varvid en ny
lokalisering soks for andra helikopterdivisionen, som omorganiseras.
f\tgiirderna berdknas enligt overbefilhavaren vara genomfoérda den 30

juni 1986.

Inom flygvapnet kriavs av ekonomiska skl att Drakensystemet avveck-
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las snabbare &n enligt hittills gillande planering och att en flottiljadminis-
tration pa sikt liggs ned. Overbefilhavarens planeringsinriktning &r bl. a.
att en division med flygplan J 35 laggs ned ar 1985.

2.3.4 Personalfragor

Overbefilhavaren anger i sin slutliga programplan fér det militira for-
svaret for perioden 1984/85—1988/89 bl. a. att hans principiella inriktning
av personalpolitiken framgar av det personalpolitiska programmet.

Regeringen har utfardat forordningen (1983: 276) om verksamheten inom
forsvarsmakten. Med anledning hiarav kommer 6verbefilhavaren att revi-
dera det personalpolitiska programmet och utarbeta foreskrifter for en
samordnad personalpolitik inom forsvarsmakten. Arbetet beriknas vara
genomfort sommaren 1984.

Inplanerade kostnadsminskningar méiste enligt dverbefilhavaren bl. a.
tas ut genom personalreduceringar. For att uppna dessa under personalpo-
litiskt godtagbara former ar det enligt hans mening bl. a. nédvindigt att
skapa s gynnsamma omplacerings- och avgangsbetingelser som mojligt.

Overbefilhavaren pekar vidare pa att andelen ildre militar personal
kommer att 6ka inom forsvarsmakten. Rekryteringen av yrkesofficerare
maéste dArfor begriansas under en Gvergangsperiod. Avgangarna av aldre
personal méste stimuleras for att pa sikt skapa en balanserad personal-
struktur.

Nir det giller den civila personalen menar éverbefilhavaren att storre
krav kommer att stéllas pa personalens yrkesskicklighet och utvecklings-
mojligheter och att dessa krav skall tillgodoses i personalplaneringen och
vid beslut om anstillning. Overbefilhavaren behandlar ocksi personalad-
ministrativa atgarder och understryker vikten av insatser bl.a. nir det
giller personalrorligheten inom ramen for de av honom foreslagna atgir-
derna och det prelimindra trygghetsavtalet. Enligt overbefilhavaren ar
trots avtalet ett antal fragor alltjamt oldsta, t. ex. utdkade arbetsgivarbefo-
genheter och okade resurser for datorstod for hantering av regelsystemet
och rutiner for det personaladministrativa omradet.

Slutligen anser 6verbefilhavaren att personalens medbestimmande bor
utvecklas och inriktas mot ett utdkat deltagande i verksamhetsplanering-
en.

2.4 Foredragandens overviaganden
2.4.1 Inledning

Till grund for det militira forsvarets fortsatta utveckling ligger 1982 rs
forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102 bil. 2, FoU 18, rskr 374) med den inrikt-
ning som statsmakterna gav detta beslut under varen 1983 (prop.
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1982/83: 100 bil. 6, FoU 9, rskr 271). Riksdagen har dartill beslutat om
sirskilda atgarder for att forbattra var ubatsskyddsforméga samt beviljat
mede! for atgirderna (prop. 1983/84:25 bil. 2, FoU 9, rskr 118). De grund-
laggande férsvars- och sikerhetspolitiska mélen samt den allménna inrikt-
ningen av det militidra forsvaret har dven behandlats i 1984 &rs budgetpro-
position (prop. 1983/84: 100 bil. 6). Dessa mél och denna inriktning géller
alltjamt.

Som tidigare framgatt har 6verbefilhavaren i sin slutliga programplan
for perioden 1984/85—1988/89 tvingats till en betydande omplanering i
forhallande till den planering som lag till grund for férsvarsbeslutet. Dessa
forandringar skulle i ménga fall fa allvarliga konsekvenser for krigsorgani-
sationens fortsatta utveckling. Till stor del 4r behovet av omplanering en
folid av att forsvarets kopkraft har minskat kraftigt genom den ogynn-
samma utvecklingen av vaxelkursen pa dollar mellan planeringsprisligena
februari 1981 — som lag till grund for 1982 ars forsvarsbeslut — och
februari 1983.

1 1984 ars budgetproposition anmilde jag att jag bedomde de redovisade
konsekvenserna som sa omfattande att det var nédvindigt att grundligt
analysera den uppkomna situationen infor ett beslut om det militira for-
svarets fortsatta utveckling. En sddan analys har genomférts under hosten
och vintern i anslutning till dverldggningar mellan foretradare for de partier
som &r representerade i férsvarsutskottet.

Med utgingspunkt i det arbete som sdlunda har bedrivits och de éver-
liggningar som forts har jag fér min del kommit fram till att det militira
forsvaret bor utvecklas med den inriktning som jag redovisar i det féljande.

2.4.2 Krigsorganisationens utveckling m. m.

Inledningsvis vill jag framhélla att en del av de omplaneringsitgirder
som Overbefilhavaren i nuvarande ekonomiska lige har funnit sig nédsa-
kad att foresia skulle fa sé allvarliga konsekvenser fér krigsorganisationen
att de inte kan anses godtagbara. Dartill kommer det — om inte sarskilda
atgarder vidtas — att krivas avsevirda ingrepp i nirtid for att reda upp den
besvirliga likviditetssituation som forsvaret och sarskilt flygvapnet f. n.
befinner sig i. Aven dessa ingrepp skulle allvarligt inverka pé krigsorgani-
sationens utveckling.

Forsvarets ekonomiska problem ir inte tillfilliga och av en sadan rela-
tivt begrinsad omfattning att de kan losas enbart genom omplanering inom
befintliga resurser eller genom 6kad rationalisering inom fredsorganisa-
tionen. Det skulle ocksd enligt min mening vara oklokt att skjuta pro-
biemen framfor sig. Det giller i stallet att sikerstélla en 1angsiktig balans i
forsvarets planering pa en ekonomisk nivd som &r statsfinansiellt forsvar-
bar dven i nista forsvarsbeslut. Det kravs darfor ett omedelbart medelstill-
skott under I6pande forsvarsbeslutsperiod. Forst darmed gér det att astad-
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komma den stabilitet som 4r en forutsattning fér en pa lingre sikt tillfreds-
stdllande utveckling av krigsorganisationen i stort med den inriktning av
1982 ars forsvarsbeslut som gavs av riksdagen ar 1983. Jag aterkommer i
det foljande till frigan om ytterligare medel.

Det ar sirskilt inom flygstridskrafterna atgirder kriivs for att sikerstilla
en langsiktigt balanserad utveckling och da frimst av luftforsvarsfunk-
tionen. Darutdver ar det viktigt for krigsorganisationens langsiktiga ut-
veckling att vi slar vakt om véar formaga till teknisk fornyelse inom samtliga
huvudprogram.

Inom luftfdrsvaret bor pa kort sikt i forsta hand Viggensystemet priori-
teras och produktionen av aterstaende JA 37-divisioner sikerstillas. [ det
langre perspektivet dr det framfor allt angeléget att genomféra utveckling-
en och anskaffningen av JAS39 Gripen. Hirigenom koncentreras vara
resurser till de flygsystem som i férsta hand medverkar till en fornyelse av
vart luftforsvar.

Med hénsyn till luftférsvarets betydelse bor vidare handlingsfrihet upp-
ratthallas infor 1987 ars forsvarsbeslut for att kunna behélla tre J 35-
divisioner in pa 1990-talet.

Enligt min mening 4r det av stor betydelse for effekten i vart luftférsvar
att vara jaktforband snarast tillfors modern bevipning. En tidigare plane-
rad bestillning av jaktrobotar har till foljd av flygvapnets akuta likvidi-
tetskris mast uppskjutas. Jag anser emellertid att moderna jaktrobotar bér
bestallas snarast mojligt. Vidare kan jag inte godta den omplanering av
betalningsmedel for Gripens vapensystem som Gverbefilhavaren har fore-
slagit utan férordar en atergéng till planeringen i programplanen for peri-
oden 1983/84—1987/88 vad giiller dessa.

En férutsitining for var luftférsvarsforméga ar ett fungerande strids-
lednings- och luftbevakningssystem. Detta ar viktigt dels med hédnsyn till
kraven pa insats och ledning av véra egna flygstridskrafter m. m. dels med
hansyn till totalférsvarets behov av forvarning. Enligt min mening kan det
darfor inte accepteras att stridslednings- och luftbevakningssystemets ut-
byggnad avsevirt fordréjs och att redan anskaffade radarstationer inte
snarast gors operativt anvandbara. Medel bor darfor avdelas for anskaft-
ning och fortifikatorisk utbyggnad av savil lag- som hoghojdsspaningssta-
tioner. Jag forordar vidare att den fortsatta utvecklingen av stridslednings-
och luftbevakningssystemet, bl.a. av flygburen radar bor ske enligt de
principer som antogs i 1982 ars forsvarsbeslut. Ett flygburet radarsystem
skulle forbittra var formaga att dvervaka omgivande luftrum och havsom-
raden, bl. a. for att erhilla utstrickt forvarning om eventuella kryssnings-
robotar.

Jag forordar vidare att fornddenheter till flygvapnets beredskapslager
successivt ateranskaffas under innevarande forsvarsbeslutsperiod.

Den militiartekniska utvecklingen giar mycket snabbt. Det ar av stor vikt
att félja med i den utveckling som sker och att skapa gynnsamma forutsatt-
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ningar for véra stridskrafier. De maste till exempel kunna verka i en miljé
som ar stord genom telekrigforing. Darfor ar det nédvéndigt att besitta en
kompetens inom landet som gor det mgjligt att minska verkningarna av
fientlig telekrigforing. Vi bor ocksa forfoga dver egna televapen. Jag foror-
dar darfor att resurser satsas pa inhemsk utveckling for senare produktion
av televapen och att antalet televapenforband aterfors i planeringen till
inriktningen enligt 1982 ars forsvarsbeslut.

P3 motsvarande satt medfor den tekniska utvecklingen att sjominkrig-
foringen bor tillméitas stor betydelse. Enligt min mening bor darfor anskaff-
ningen av minsystem for ubatsskydd samt av mingordlar till vara ubatar
Aterforas i planeringen till inriktningen enligt 1982 ars forsvarsbeslut.

I tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (prop.
1983/84:25 bil. 2 5. 7, FoU 9, rskr 118) redovisade jag hur resurserna for
ubdtsskydd successivt forstiarks. De av riksdagen beslutade atgirderna
kommer att genomféras utan dréjsmél och med den prioritering av skydd
av geografiska omraden som Overbefilhavaren har foreslagit. Mot bak-
grund av aktuella hindelser bor enligt min mening ubétsskyddet forstirkas
ytterligare. Jag forordar sdlunda en tilliggsanskaffning av fasta och rorliga
Overvakningssystem som kan ge effekt pa kort sikt samt att anskaffningen
av s. k. kustkorvetter tidigareliggs. Prioriterad repetitionsutbildning inom
marinen skall inte heller behdva eftersittas under budgetaret 1984/85.

Jag avser att inom kort foresli regeringen att ge dverbefialhavaren anvis-
ningar om att utarbeta en samlad systemplan for den fortsatta utbyggnaden
av ubatsskyddet.

Jag avser vidare foresld regeringen att ge 6verbefilhavaren anvisningar
for programplan for perioden 1985/86—1989/90 och anslagsframstillningar
for budgetaret 1985/86. Enligt min mening bor planeringen for hela peri-
oden genomforas inom den planeringsram som jag férordar i det féljande.
Dirvid klarldggs den ekonomiska handlingsfrihct som efterstravas infor
det forsvarsbeslut som avses fattas ar 1987.

I ovrigt kan jag t.v. i allt visentligt godta dverbefalhavarens inriktning
av krigsorganisationens utveckling. Utvecklingen efter budgetaret 1991/92
har emellertid inte behandlats av statsmakterna i 1982 ars forsvarsbeslut
eller i 1983 ars riksdagsbeslut. Stallning till utvecklingen i denna del bor
enligt min mening inte tas fore nasta forsvarsbeslut.

Vid fordelningen av medel till de olika anslagen i det foljande har jag
tagit hinsyn till den inriktning som jag nyss har angett och till de olika
anslagens beroende av forindringar i vixelkurserna.

2.4.3 Besparingsprogrammet

1 1984 ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 6 s. 40) angav jag att
jag avsig att aterkomma med en analys av hur besparingsarbetet har gétt
under det forsta budgetdret av den period som 1982 irs forsvarsbeslut
2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 112
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omfattar. 1 propositionen redovisades dock hur personalminskningsmalet
inom huvudprogram 5 Gemensamma myndigheter m. m. har uppnétts samt
den fortsatta planeringen for personalutvecklingen inom detta huvudpro-
gram.

Budgeidret 1982/83

Enligt 6verbefilhavarens drsredovisning har det uppsatta totala bespa-
ringsmalet for budgetaret 1982/83 nétts med god marginal. Foérsvarsgrens-
chefernas bedémningar av hur stora besparingar som egentligen har gjorts
under det forsta budgetaret i forsvarsbeslutsperioden skiljer sig nigot fran
overbefalhavarens.

Savitt jag nu kan bedoma ar de besparingar som har gjorts under budget-
aret 1982/83 forenliga med de mal som angetts. Qverbefilhavaren har
emellertid anmalt att besparingar i vissa fall har gjorts som kan {2 langsik-
tiga negativa effekter, t.ex. inom fastighetsunderhallet. Detta har varit
nodvindigt for att nd besparingsmélen nér forvantade personalminskning-
ar har uteblivit. I andra fall har besparingar skett genom minskad ammuni-
tionsforbrukning och siankt flygtidsuttag. Detta kan ha inneburit att utbild-
ningsresultaten f6érsimrats pa ett sitt som inte férutsatts i besparingspro-
grammet.

Med hansyn till myndigheternas svarigheter att definiera maluppfyllel-
sen maste enligt min mening béttre metoder for analys och upp{6ljning av
besparingsprogrammet utarbetas och anvandas. Bl.a. miste det kunna
klarlaggas vad som ar bestiende besparingar resp. engingsbesparingar
samt icke planerade ambitionsminskningar. Det ingar i éverbefillhavarens
uppgifter att utveckla sddana analys- och uppféljningsmetoder samt att
samordna sitt eget, forsvarsgrenschefernas och de fackansvariga myndig-
heternas analysarbete.

Budgetdren 1983/84—1991/92

Vad giller planeringen for det fortsatta besparingsarbetet konstaterar jag
att milen for den forsta femarsperioden fram t. 0. m. budgctaret 1986/87
ser ut att kunna uppnas genom definierade rationaliseringsprojekt inom
samtliga huvudprogram. 1 detta sammanhang viil jag understryka vad
forsvarets rationaliseringsinstitut har anfort om behovet av att fortlopande
analysera méjliga besparingsprojekt syftande till att sdkerstilla att uppsat-
ta besparingsmal kan nas.

For perioden fr.o.m. budgetiret 1987/88 t.o.m. budgetiret 1991/92
saknas dock f.n. itgirder inom armén for ca 400 milj.kr. Aven inom
flygvapnet saknas enligt min mening inplanerade besparingar.

For att ticka dessa brister 1 besparingsprogrammet har 6verbefilha-
varen anvisat vissa handlingsmdéjligheter i sin slutliga programplan for
perioden 1984/85—1988/89.
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Jag delar dverbefilhavarens uppfattning att dtgirder maste vidtas for att
siikerstilia att de ekonomiska bespiringsmélen kan uppnas. Jag aterkom-
mer till detta i det f6ljande nir jag behandlar fredsorganisationens utveck-
ling.

2.4.4 Fredsorganisationens utveckling

Overbefilhavarens inriktning av fredsorganisationens utveckling utgar
fran 1982 ars forsvarsbeslut. Planeringen innebdr att vissa av riksdagen
beslutade organisatoriska forandringar genomférs tidigare 4n vad som
angavs i forsvarsbeslutet. Sdlunda
— samlokaliseras Skianska dragonregementet (P2) och Skanska tringrege-

mentet (T4) i Hissleholm ar 1986,

— flyttas Livregementets husarer (K 3) fran Skovde till Karlsborg ar 1984,
— laggs Svea tringregemente (T 1) ned ar 1985,
— slds Sydkustens orlogsbas och Karlskrona érlogsskolor samman till en

myndighet ar 1984,

— flyttas sjokrigsskolan fran Nasbypark till Berga r 1987,
— laggs flygvapnets Sodertérnsskolor (F 18) i Tullinge ned ar 1986.

For marinens del har 6verbefilhavaren planerat besparingsatgirder av
tillracklig omfattning. I férhallande till tidigare planering och riksdagsbe-
slut har vissa forindringar gjorts. frimst i Goteborgsomradet. Bl.a. av-
vecklas grundutbildningsbataljonen vid Vistkustens militirkommando
med Alvsborgs kustartilieriregemente (MK V/KA 4). Viss grundutbildning
av varnpliktiga skall dock dven i fortsittningen genomforas dar. Likaledes
planeras att verksamheten vid Nya varvet skall avvecklas.

Jag anser att den av ¢verbefilhavaren redovisade planeringen betriffan-
de tidigarelaggning av vissa organisationsidndringar dr lamplig och kan
utgora grund for det fortsatta arbetet. Jag finner vidare att de planerade
reduceringarna vid MKV/KA 4 frimst ar en utvidgning av de férandringar
som beslutades av riksdagen vid 1981/82 ars riksméte (prop. 1981/82: 102
bil. 2, FOU 18, rskr 374) och férordar att de genomfors sa snabbt som
mojligt. Avveckling av delar av grundutbildningsbataljonen far dock ej
paverka var formaga till ubatsskydd pa véstkusten.

En forutsittning for vissa av dessa tidigareldggningar ir att nuvarande
byggprocess delvis kan forenklas. Utan att ge avkall pa rimlig sdkerhet i
beslutsunderlagen for investeringar i byggnader, avser jag darfor att om sé
erfordras och dir sa kan ske medge avsteg frin nuvarande rutiner.

Jag har i det foregdende berort den ekonomiska situationen for det
militira férsvaret samt redovisat min syn pa krigsorganisationens utveck-
ling och pa forutsattningarna for att genomféra de besparingar i fredsor-
ganisationen som angavs i forsvarsbeslutet.

I det foljande kommer jag att lagga fram forsiag om att tillféra det
militdra forsvaret ytterligare ekonomiska resurser. Trots detta ar det enligt
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min mening noédvandigt att dverviaga nya forindringar i fredsorganisa-
tionen utdéver dem som redan angetts i forsvarsbeslutet for att besparings-
maélen under perioden 1987/88—1991/92 skall kunna nas. Enligt min upp-
fattning ar det inte mojligt att avvakta 1987 ars forsvarsbeslut, cftersom de
fredsorganisatoriska forindringar som dar kan komma att beslutas knap-
past hinner att ge nagra storre besparingseffekter forran efter budgetéret
1991/92.

Jag redovisade i 1984 irs budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 6 s.
16) att betidnkandet (Ds Fo 1983:5) Strukturforindringar och samordning
var under remissbehandling. Remissbehandlingen ar nu avslutad. Jag kom-
mer i andra sammanhang att for regeringen redovisa mina stillningstagan-
den till de olika forslagen i betankandet. Redan nu vill jag emellertid
anmdla att inga avgorande inviandningar har rests mot 6vervigandena dir.
Savitt jag nu kan beddéma bor forslagen kunna resultera i beslut som ger
pétagliga besparingar inom forsvarets gemensamma myndigheter men
forst vid 1990-talets borjan. Aven om dessa besparingar skulle riknas med
ar de 4nda inte tilirackliga for att mélet under den andra av de femdrspe-
rioder som behandlades i 1982 &rs férsvarsbeslut skall kunna nas. Ytterli-
gare atgirder maste alltsi aktualiseras.

For arméns del har 6verbefalhavaren redovisat att besparingsatgirder
om ca 400 milj. kr. behovs utover de planerade for att armén skall kunna nd
sina besparingsméal. Han avser att limna underlag sa att beslut om ytterli-
gare fredsorganisatoriska forindringar kan fattas under véren 1985. Jag
delar 6verbefialhavarens uppfattning om behovet av ytterligare besparingar
inom armén och ytterligare fredsorganisatoriska forandringar. Enligt min
mening underutnyttjas utbildningskapaciteten 1 arméns fredsorganisation
med ca 2000 platser.

For flygvapnets del har jag i det féregiende redovisat att jag anser att det
finns en planeringsmissig brist betriffande rationaliseringsatgirderna.
Overbefilhavaren har vidare redovisat att en flottiljadministration inom
flygvapnet pa sikt méste liaggas ned. Tidpunkten for detta dr beroende av
krigsorganisationens utveckling och far provas i den fortsatta planeringen.

Vissa av de atgarder som jag har angett torde vara av sddan omfattning
eller innebira saddana strukturella fredsorganisatoriska forandringar att det
ankommer pd riksdagen att ta slutlig stillning till dessa. Riksdagsbeslut
kan komma att erfordras redan under varen 1985. Frigan om hur erforder-
ligt underlag for dessa beslut skall tas fram bor diskuteras i den parlamen-
tariskt forankrade arbetsgrupp som jag nimnde i 1984 ars budgetproposi-
tion (prop. 1983/84: 100 bil. 6 s. 39).

Jag vill i detta sammanhang redovisa vissa évriga frigor som berdr
fredsorganisationen.

1 1980 ars budgetproposition (prop. 1979/80: 100} anférde foredragande
statsradet att marinstaben borde ges en organisation som underlittade en
okad samordning inom marinen. Mot denna bakgrund borde flottans och
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kustartilleriets produktionsledning héllas samman i en enhet. Med hinsyn
till pagende utredningar om samordning inom marinen kunde en sédan
sammanslagning komma att behdva liaggas senarc dn fordndringarna av
stabernas organisation i évrigt. Det borde ankomma pa regeringen att
reglera denna fraga. Riksdagen (FOU 1979/80: 13, rskr 316) godkénde vad
foredragande statsradet hade forordat. Regeringen har direfter beslutat
om en ny organisation for marinstaben. som tillimpas fr.o.m. den 1
oktober 1983. Den nya organisationen innebir att staben bestar av bl. a. en
produktionsledningssektion och tva fristiende forbandsinspektioner.

I 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 6) har min foretriada-
re tagit upp frigan om att sammanfora forsvarsstaben och forsvarsgrens-
staberna till en gemensam myndighet. Han uttalade darvid forstaelse for
att férslag om ny organisation bor ansta till dess den nu pigéende omor-
ganisationen av de centrala staberna har utvirderats. Min foretridare
anforde vidare att han avsag foresla regeringen att lata utreda frigan om en
sammanslagning av de centrala staberna till en myndighct men att dessfor-
innan vunna erfarenheter fran den pagdende omorganisationen av de cen-
trala staberna och frin motsvarande omorganisationer i vara grannlinder
borde utvarderas. Riksdagen hade intet att erinra hiremot.

Forsvarets ledningsutredning har i sina betinkanden (SOU 1976: 64)
Forsvarsmaktens centrala ledning och (SOU 1978: 77) Hogre regional led-
ning belyst ledningsorganisationen i vara grannlinder. Redovisningen ar
till viss del fortfarande aktuell. Av véra grannlinder har det i niirtid i Norge
och Danmark genomforts storre forandringar pa den hogsta ledningsnivan.
Jag har latit inhamta erfarenheter fran dessa linder. Den redovisning som
Jjag har erhallit visar att erfarenheterna inte r entydiga.

Jag vill hiar ocksé erinra om att riksdagens beslut om forsvarsmaktens
centrala ledning m. m. (prop. 1977/78: 63, F6U 9, rskr 174) bl. a. innebar att
overbefilhavarens programsamordnande roll skulle stirkas. Vidare har
under ar 1983 i en av mig féranstaltad utredning om planerings- och likvidi-
tetssituationen inom flygvapnet anférts som en av slutsatserna att det finns
motiv for att éverbefilhavarens ansvar for planerings-och uppf6}jnings-
verksamheten markeras. Mot bakgrund av detta har regeringen i december
1983 uppdragit at Overbefilhavaren att redovisa siddana foriandringar i
organisation och arbetsformer inom och mellan de centrala staberna som
bor vidtas for att stirka dverbefidlhavarens programsamordnande roll.

Overbefilhavarens dversyn kan leda till behov av ytterligare fordandring-
ar av den nuvarande stabsorganisationen. Nigon utredning om en gemen-
sam organisation dr darfor inte aktuell f.n. Jag avser att fortldpande
informera riksdagen i fragan.

Riksdagen beslutade i november 1980 (prop. 1980/81:6, TU 2, rskr 36)
om riktlinjer for utbildningen av piloter for den civila luftfartens behov.
Avsikten med utbildningen ar att flygvapnet skall fi behalla sina piloter
samtidigt som behovet av svenska piloter tillgodoses framst for flygbolaget
Scandinavian Airlines System (SAS).
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Med hinsyn till riksdagens beslut tillkallades en sirskild kommitté med -
uppgift att svara for den ndrmare planlaggningen av en civil pilotutbild-
ning. Kommittén redovisade sitt uppdrag i betinkandet (DsK 1982:4)
Statlig trafikflygarhogskola.

Statens forhandlingsnamnd har direfter pa regeringens uppdrag triffat
ett samarbetsavtal mellan svenska staten och SAS avseende en civil trafik-
flygarutbildning.

Regeringen uppdrog i april 1983 at chefen for flygvapnet att genomféra
grundutbildning av trafikflygare for den civila tuftfarten i enlighet med
ovannidmnda avtal.

Regeringen har nyligen beslutat att en trafikflygarhdgskola skall inrittas
vid krigsflygskolan i Ljungbyhed. Skolan startar sin verksamhet den 1 april
1984.

2.4.5 Personalfragor

Inledning

Fragor rorande den varnpliktiga personalen har behandlats i budgetpro-
positionen (1983/84: 100 bil. 6). Jag tar hidr upp vissa fragor betriffande
anstilld personal.

Personalpolitik

Vid sin anmélan av propositionen om sdkerhets- och forsvarspolitiken
samt totalforsvarets fortsatta utveckling (prop. 1981/82: 102 bil. 2) redovi-
sade davarande departementschefen sin syn pa de konsekvenser for den
anstillda personalen som ett genomforande av hans forsiag rorande forsva-
rets fredsorganisation kunde innebdra samt behandlade dven i Ovrigt ut-
vecklingen inom det personaladministrativa omradet. Riksdagen hade intet
att erinra mot vad som darvid anfordes (FOU 18, rskr 374). 1 1983 ars
budgetproposition (1982/83: 100 bil. 6) anmélde min foretriadare att han i
allt visentligt delade dessa synpunkter.

Forsvarsmakten har sedan slutet av 1960-talet genomgéatt visentliga
forandringar i fredsorganisationen. Férband har lagts ned eller flyttats.
Myndigheter har omorganiserats, omlokaliserats eller fordndrats pa olika
sitt. Vid skilda tillfallen har mina foretridare behandlat personalens vill-
kor i samband med detta genomgripande forindringsarbete och gjort utta-
landen om vilken personalpolitik som skall gilla fér genomforandet av
forandringarna. Vidare har sivil mina foretradare som jag sjilv i skilda
bestut gjort ett antal principuttalanden i personalpolitiska fragor. Forsva-
rets personalpolitik méste enligt min mening i framtiden samordnas mer an
hittills.

Jag vill i detta sammanhang hinvisa till vad chefen for civildepartemen-
tet har uttalat i 1984 &rs budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 15). Han
anfor dir bl. a. att malen for statens arbetsgivarpolitik under aterstoden av
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1980-talet ar att bidra till en effektiv statsforvaltning, att medverka till
samhillsekonomisk balans och till ett demokratiskt arbetsliv. Ytterligare
personalpolitiska stimulansétgirder behdver ocksa utvecklas. En utgings-
punkt i detta sammanhang ir bl. a. den statsanstilldes cngagemang. Okad
personalrorlighet 4r en annan metod att 6ka kompetensen och bidra till
fornyelse i ett ekonomiskt lage da storre nyrekryteringar inte dr mojliga.
Atgirder som stimulerar produktivitet och effektivitet bor dirvid efterstri-
vas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de mojligheter som systemet med
lokala l6neférhandlingar ger att med lonepolitiska medel stimulera utveck-
lingen i 6nskvird riktning.

Sysselsittningen, arbetets varde och innehall samt utvecklingen av de
personella resurserna dr enligt min mening betydelsefulla frégor som for
1980-talet och 1990-talet bedoms komma att utgéra en véasentlig del i
debatten om forsvarets effektivitet samt medfora 6kade krav pa ett aktivt

_personalpolitiskt utvecklingsarbete. Mot bakgrund av de besparingsmél
som riksdagen har lagt fast ir det nu angeléget att personalpolitiken inrik-
tas mot att underlitta den nddviandiga personalminskningen. Dock vill jag
sla fast att personalen dr — och kommer att forbli — den virdefullaste
resursen.

Genom en medveten och malinriktad satsning pa personalatgiirder ska-
pas enligt min mening en utvecklingspotential och en beredskap for att
mota de krav som kommer att stillas pa forsvaret och dess personal pa
1980- och 1990-talen.

En overgripande personalpolitik skulle enligt min mening utgora ett
virdefullt instrument for ett fortsatt praktiskt arbete med utveckling av de
personella resurserna. Jag avser darfor att inom ramen for det personalpo-
litiska arbete som pagir i samhallet i vrigt lita utarbeta en dvergripande
personalpolitik inom friamst omradena personalutveckling, personalrér-
lighet, arbetsmiljo samt samverkansformer.

Medvetandet i hela organisationen om besparingsmalen och inriktningen
av besparingsarbetet maste 0ka. Insatser bor goras for att utveckla perso-
nalens medbestimmande. Enligt min bedémaing kan det t. ex. ske genom
att personalen mer aktivt medverkar i planeringsprocessen. I verksamhets-
planeringen kan personalen fortiopande erhalla information om verksam-
heten och paverka sin situation innan beslut skall fattas efter férhandling.

Enligt min mening ir det viktigt att personalpolitiken utformas s att den
kan utgora en ram for pagiende arbete med lokalt anpassade atgirder pa
olika nivaer under regeringen. Jag anser det vara av utomordentlig vikt att
personalpolitiken utarbetas i nira samverkan med foretridare for persona-
len.
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Personal- och ekonomiadministration

1982 ars kommitté om férsvarets gemensamma myndigheter m. m. (Hpg
5-kommittén) har 6verviagt mojligheterna dels till strukturférandringar och
ytterligare Kostnadsreduceringar inom forsvarets s. k. gemensamma myn-
digheter (huvudprogram 5). dels till 6kad samordning med ovriga statliga
myndigheter.

Kommittén har i september 1983 oOverlimnat betidnkandet (DsF6
1983: 5) Strukturférandringar och samordning med forslag bl.a. att upp-
giftsférdelningen mellan forsvarsstaben och forsvarets civilforvaltning ren-
odlas sa att férsvarsstaben far alla uppgifter av 6vergripande natur pa det
personal- och ekonomiadministrativa omradet medan civilférvaltningens
roll inriktas pa verkstéllande uppgifter samt att en huvudstudie skall goras
avseende det personal- och ekonomiadministrativa omrédet.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och flertalet instanser har
tillstyrkt eller inte haft nigot att erinra mot att en huvudstudie genomférs
pa har aktuellt omrade. Overbefilhavaren anser i likhet med utredningen
att Overbefilhavaren skall tilldelas uppgifter av 6vergripande natur och
forsvarets civilforvaltning tilldelas uppgifter av verkstillande natur. Civil-
forvaltningen anser det angelaget att studien i forsta hand inriktas pa hur
arbetsgivarfunktionen bor fordelas mellan bl.a. statens arbetsgivarverk
och myndigheter inom forsvarsmakten. Inom det personaladministrativa
omradet kan enligt civilférvaltningen arbetsgivarrollen i stort fordelas s
att 6verbefilhavaren anger mal och inriktning medan det faktiska hante-
randet av drenden, tvister, kollektivavtal, forhandlingar m. m. aldggs civil-
forvaltningen.

Enligt min mening ar klara och avgriansade arbetsgivarbefogenheter en
forutsiattning for arbetet inom det personalpolitiska omradet. Rollfordel-
ningen mellan angivna myndigheter maste klargéras och renodlas. An-
svarsfordelningen mellan 6verbefilhavaren och civilférvaltningen m. fl.
statliga myndigheter med personalpolitiska uppgifter méste 6vervigas sir-
skilt. Det ar av stor betydelse att personal- och ekonomiadministrationen
inom forsvarsdepartementets omrade ar organiserad pa ett lampligt sitt.
Hpg 5-kommittén har ocksa konstaterat att det 4r mojligt att gora personal-
besparingar inom dessa funktioner.

Jag instammer i bedomningen att besparingar kan goras genom personal-
minskningar men vill ocksd understryka att effektivitetsokningar kan
istadkommas i verksamheten genom en vil fungerande personal- och
ekonomiadministration. I den méingskiftande verksamhet som bedrivs
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade ar det viktigt att arbets-
uppgifterna kan 16sas av den som dr mest lampad hirfér liksom det ocksé
ar ett berittigat krav att personalen fir med hédnsyn till sin kompetens
lampliga arbetsuppgifter. Den personalpolitik som jag avser att lata utarbe-
ta maste sedan den faststillts stiandigt foljas upp och hallas levande inom
hela organisationen och pé alla nivéer.
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Regeringen har tidigare bemyndigat mig att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se éver den personal- och ekonomiadministrativa verk-
samheten inom forsvaret m. m.

Overbefilhavarens forslag till personaladministrativa drgérder

Overbefilhavaren har i mars 1982 limnat férslag om ett antal Atgérder
inom det personaladministrativa omradet dgnade att underlatta savil ge-
nomférandet av de beslut som fattats om forsvarsmaktens fredsorganisa-
tion som situationen for den personal som berors av dessa beslut.

Sadsom min foretriadare har angett i proposition (1982/83: 100 bil. 6) var
han inte beredd att ta stillning till de foreslagna atgirderna forran péa-
gaende férhandlingar om ett nytt trygghetsavtal slutforts. I anslutning till
1983 ars avtalsrorelse har statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer slutit ett preliminirt trygghetsavtal. 1 propositionen
1983/84: 42 redovisas det huvudsakliga innehdllet i avialet.

Genomférandet av beslutade organisationsférindringar motiverar att
6kad uppmirksamhet dgnas &t personaladministration i vid bemirkelse.

Enligt min mening reglerar det preliminira trygghetsavtalet i allt visent-
ligt flertalet av de av 6verbefilhavaren foreslagna Atgiarderna. Den perso-
nal- och ekonomiadministrativa verksamheten inom férsvaret m. m. bor,
som jag har angett tidigare, utredas sarskilt.

Jag anser dock, med hansyn till de besparingsmal som riksdagen har lagt
fast, att ytierligare atgarder kan behova vidtas som underliittar bl.a. den
nddvindiga personalminskningen.

Ovriga personalpolitiska frégor

I sdvil 1980 ars (prop. 1979/80: 100 bil. 7) som 1981 &rs budgetproposi-
tion (prop. 1980/81: 100 bil. 7) och i propositionen om sikerhets- och
forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling (prop.
1981/82: 102 bil. 2) har ddvarande departementscheferna tagit upp betydel-
sen av att den civila personalen inom férsvarsmakten ges goda utveck-
lingsmojligheter och anmailt att 6verbefilhavaren studerar hur denna per-
sonal skall kunna ges en 6kad vidareutbildning.

Overbefilhavaren har redovisat sina forslag om vidareutbildning av civil
personal. Han har vidare fattat beslut om inriktningen av chefsutbildning-
en m.m. for krigs- och fredsorganisationens behov i den nya befilsord-
ningen, utbildning vid militirhégskolan och sirskild chefsutbildning.

Liksom mina foretradare anser jag att iven den civila personalen skall
ha mojlighet att utveckla de kunskaper och fardigheter de har och an
skaffa sig nya. Jag vill ocksa betrakta insatser av denna art som bidragande
till en 6kad jamstalldhet mellan konen i enlighet med lagen (1979: 1118) om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet. 1 tillaggsdirektiv (Dir.
1983:71) till befalsbehovsutredningen har jag bl. a. uttryckt att i samband
med att yrkesofficerarnas uppgifter definieras pa olika nivéaer i fredsorgani-
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sationen ocksé civila ansprdk pa utveckling inom vissa yrkesomraden
uppmirksammas. Utredningen bor gora en samlad prévning av dessa
fragor.

Overbefilhavaren anger i sin programplan att den militira personalen
minskar. Detta far negativa konsekvenser for saval krigs- som fredsorgani-
sationen. Han anfor ocksa att avgingarna bland dldre militéir personal skall
stimuleras for att ge utrymme fér en 6kad rekrytering. For egen del anser
Jjag att fragor rorande en balanserad personalstruktur bér behandlas av
befalsbehovsutredningen.

Jag vill slutligen i detta sammanhang namna att férsék med utbildning av
kvinnor i driftvirnet har genomforts vid ett tiotal myndigheter under
budgetaren 1979/80—1981/82. Rikshemvirnschefen — som har administre-
rat utbildningen — har anmalt att erfarenheterna av férséken varit goda
och féreslar att mojligheterna att engagera kvinnor i driftvirnet permanen-
tas. Jag delar den uppfattningen och regeringen har den 16 februari 1984
genom en dndring i hemvéarnskungorelsen (1970: 304) nu 6ppnat mojlighe-
terna f6r utbildning och antagning av kvinnor i driftvirnet.

Den andliga vdrden inom forsvarsmakien

Med anledning av en motion i &mnet &r 1975 begirde riksdagen en
O6versyn av sjilavirden inom férsvarsmakten (FoU 1975/76: 7, rskr 24).
Genom skrivelse ar 1978 (FoU 1978/79:3, rskr 10) anmilde riksdagen
vidare att 6éversynen ocksi borde avse frigor avseende huvudmannaska-
pet.

Med anledning hirav tillkallades en sarskild utredare (FO 1980:01) som
ar 1982 gverlamnade betankandet (SOU 1982: 59) Militir sjilavard. Betian-
kandet har remissbehandlats. Med hinsyn till remissutfallet har jag funnit
att utredningens forslag inte utan ytterligare bearbetning kan liggas tiil
grund for beslut. Jag avser darfor inom kort foresla regeringen att betin-
kandet, remissvaren och den inom foérsvarsdepartementet upprattade re-
missammanstillningen 6verlamnas till 1982 ars kyrkokommitté (Kn
1982: 02) for att beaktas vid det fortsatta utredningsarbetet..

2.5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfort i friga om Krigsorganisationens
utveckling m.m., besparingsprogrammet, fredsorganisationens
utveckling och personalfragor.
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3 JAS-projektet
3.1 Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut den 4 juni 1982 (prop. 1981/82: 102 bil. 2,
Fo6U 18, rskr 374) om riktlinjer for utveckling och anskaffning av JAS-sy-
stemet skall regeringen &rligen i anslutning till budgetpropositionen orien-
tera riksdagen om ldget inom JAS-projektet. Ett antal projektvarderingar
skall genomféras vid vissa tillfallen under den tid som utvecklingen av
JAS-projektet pagar. Dessa projektvirderingar skall omfatta dels en tek-
nisk och ekonomisk granskning av projektet. dels en operativ och taktisk
kontroll av projektets status.

Den forsta projektvirderingen har genomforts och dverbefilhavaren har
i februari 1984 med underlag frdn chefen for flygvapnet och forsvarets
materielverk lamnat en rapport till regeringen om denna.

3.2 De ekonomiska forutsattningarna for projektet

Genom riksdagens beslut om riktlimjer for JAS-projektet (prop.
1982/83: 119, FoU 9, rskr 271) har planeringen av projektet fram till ar 2000
inriktats mot en ram om 24,9 miljarder kr. i prislidget februari 1981. Till
grund for propositionen och riksdagens beslut lag en ekonomisk analys av
JAS-projektet. Eftersom projektet i allt vasentligt foljer samma regler for
priskompensation som 6vrig materiel inom forsvarsmakten blir planerings-
ramen i prislaget februari 1983 31,2 miljarder kr. Overbefilhavaren redovi-
sar i sin rapport att kostnaderna for JAS-projektct fram till 4r 2000 berak-
nas uppgé till 34 miljarder kr. i prisliget februari 1983. Han har dirvid
utgatt fran innchallet i systemplan 2 for projektet. Denna plan grundar sig
pé en planeringsram for projektet som i prisidget februari 1981 ar 800
milj. kr. stérre 4n den ram som riksdagen faststillde. 1 rapporten till
regeringen redovisar gverbefilhavaren darfor exempel pa atgirder som
kan vidtas for att anpassa projektet till den faststillda ramen. Exempel pa
saddana atgarder 4r minskad leveranstakt, slopande av skolversionen av
flygplan JAS eller anpassning och reduceringar av JAS-flygplanets be-
vapning. Overbefalhavaren framhaller att bestut om val av atgird inte
behover fattas nu utan bor ansta till en senare tidpunkt. Jag delar denna
uppfattning.

Overbefalhavaren anfér vidare att planeringen for JAS-projektet i likhet
med Ovrig planering utgér fran en dollarkurs om 7: 42 kr. t. 0. m. budget-
aret 1988/89 och darefter 7: 00 kr. Jag vill erinra om att de bedémningar om
valutaberoendet inom JAS-projektet som gjordes nir avtalet tecknades
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bl. a. byggde pa vissa antaganden om {ordelningen mellan olika utlindska
leverantorer. Under varen och hosten 1983 har ett stort antal underleveran-
torskontrakt tecknats. Av leverantdrsvalen framgar att en storre andel av
leveranserna till projektet in vad som forutsigs har forlagts till linder i
Europa. Dessa dandrade forutsittningar kommer att paverka de ekonomis-
ka antagandcn som planeringen bygger pa och bor beaktas i den fortsatta
planeringen. Jag kan emellertid redan nu konstatera att den 6kande euro-
peiska andelen pé sikt kan komma att minska dollarkursens paverkan pa
projcktet.

Overbefilhavaren framhiller i sin rapport att minskningen av forsvarets
kopkraft har varit mycket kraftig. Vidare anser han att milsattningen for
JAS 39-systemet inte kan forverkligas inom den tilldelade ekonomiska
ramen med nuvarande planeringsférutsittningar betriffande dollarkurs
m. m. Jag Kan konstatera att 6verbefalhavaren vid denna bedémning inte
har kunnat ta hansyn till den 6kning av planeringsramen for det militira
forsvaret som jag kommer att fororda i det foljande (s. 43 1.).

Overbefilhavaren konstaterar att skillnaden mellan den faststillda pla-
neringsramen och kostnadsramen for JAS-projektet ar ca 2,8 miljarder kr.
fram till ar 2000 i den langsiktiga ekonomiska planeringen for projektet och
med angivna forutsittningar. Fran detta belopp skall dras ca | miljard kr.
for att anpassa projektet till den av riksdagen faststillda ramen. Den
iterstdende skillnaden om 1,8 miljarder kr. beror i huvudsak p& nuvarande
valutalage. Nagra fordyringar inom projektet pa grund av krav p modifie-
ringar eller genom tekniska problem har inte uppstétt. Mot bakgrund av
projektets langsiktighet samt den osikerhet som féreligger i utvecklingen
av framst vaxelkurserna anser jag inte att beslut behdver fattas nu for att
erhélla overensstimmelse mellan planeringsramen och de beriknade kost-
naderna. Pa kort sikt 4r valutapiverkan inte av storre omfattning én att den
kan behandlas inom ramen for den arsvisa planeringen och enligt de
principer som géller f6r 6vriga materielobjekt. Jag kan saledes avslutnings-
vis konstatera att de forutsittningar som anméldes i propositionen om
riktlinjer for JAS-projektet alltjamt géller.

3.3 Teknisk viardering av projektet

1 éverbefilhavarens rapport redovisar forsvarets matericlverk den tek-
niska virderingen av projektet.

Forsvarets materielverks virdering bygger pd underlag frin Industri-
gruppen JAS (IG JAS) samt pa rapporter fran direktleverantorerna. For-
svarets materielverk konstaterar sammanfattningsvis att de tekniska forut-
sittningarna finns for att uppna malen for projektet. Vissa tekniska och
tidsmassiga problem har uppmirksammats. Dessa bedoms dock vara av
normal omfattning i det tidsskede som projektet f. n. befinner sig i. Forse-
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ningarna inom projektet varierar for vissa delsystem mellan tva och sex
manader. IGJAS har redovisat ett program for att aterta forseningen som
enligt materielverket torde vara realistiskt och som innebdr att projektet
skall vara dterfort till den ursprungliga tidsplanen under ar 1985. Forsening-
arna har medfért att ca 150 milj. kr. i utbetalningar har uppskjutits tifl efter
budgetaret 1983/84. Dessa medel kommer att utbetalas 1 takt med att
projektet anpassas till den ursprungliga tidsplanen.

En modell i full skala av grundflygplanet har byggts. I denna modell
provas nu hur olika delsystem kan installeras.

Volvo Flygmotors arbete med motorn (RM 12) foljer den uppgjorda
tidsplanen. De sirskilda svenska kraven pa bl.a. forbittrade prestanda
och okad siakerhet mot kollisioner med faglar har under aret kommit
nirmare sin slutliga 16sning. En prototyp av den svenska versionen av
motorn planeras bli fardig under &r 1984,

Mot bakgrund av det presenterade underlaget kan jag salunda konstatera
att projektet i stort sett foljer den uppgjorda tidsplanen, om an med vissa
forseningar. Det 4r dock visentligt att IGJAS Okar sina anstrangningar att
aterta de forseningar som har uppstétt i projektet. Det ir ocksa vasentligt
att staber och myndigheter med gemensamma krafter genomfor sin del av
arbetet sd att det underlag som krivs for de fortsatta besluten ar val
genomarbetat.

3.4 Vissa industripolitiska aspekter pa projektet

Jag vill avslutningsvis kort berdra dels de industripolitiska ataganden
som IGJAS har lamnat, dels de 16ften om affarer for svensk industri som
de valda underleverantérerna har gett. I en rapport till chefen for industri-
departementet om verksamheten under ar 1983 har IGJAS anfort att arbe-
tet Ioper planenligt. Beslut har fattats som pé sikt innebéir 855 nya arbets-
- tillfdllen, varav 107 i Norrbotten. Under ar 1983 tillkom 325 nya arbetstill-
fallen pa grund av JAS-projektet. Jag forutsitter att anstrangningarna pa
detta omrade fortsitter.

IGJAS har vidare lovat att medverka till att affirer kommer till stind
med de utlindska foretag som har kontrakterats som underleverantorer till
JAS-projektet. For att underliitta detta har ett sirskilt industrikontor —
JAS skapats som finansieras av statens industriverk, Sveriges exportrad
och IGJAS. De redovisade resultaten visar att arbetet har kommit i gang.
Framfor allt har General Electric utvecklat en hog aktivitet. Ett antal
kontrakt har tecknats med svensk industri som pa sikt kan innebéra ytterli-
gare arbetstillfillen, men mycket arbete aterstar. Det ir enligt min mening
visentligt att 6kade anstrangningar gors for att ta hand om de affiarsmoj-
ligheter som underleverantorer har stallt i utsikt och som nistan undan-
tagslost motsvarar hundra procent av deras andel i JAS-projektet. Jag vill
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understryka att regeringen lagger mycket stor vikt vid att utfistelserna fran
savil utlindsk som svensk industri infrias. Det ankommer saledes pa

IGJAS att verka for att dessa affarsforbindelser verkligen kommer till
stand.

3.5 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfort om JAS-projektet.
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4 Vissa beredskapsfragor

4.1 Det nuvarande beredskapssystemet for forsvarsmakten

Grunden for vart beredskapssystem ir en val fungerande underriittelse-
tjanst som ger underlag sa att vi stindigt kan anpassa styrkan i var bered-
skap till forandringar i det sikerhetspolitiska laget. Dirutdver maste saker-
stillas att vara kngsforband har féormaga att snabbt genomféra mobilise-
ring och direkt efter mobiliseringen 19sa avsedda uppgifter.

Det iligger 6verbefilhavaren att med fredsorganisationens resurser upp-
ritthalla en till laget i vir omvirld anpassad insats-, mobiliserings- och
ledningsberedskap. Om de resurser 6verbefilhavaren forfogar over fram-
star som otillrickliga, kan regeringen besluta om ytterligare beredskapsho-
jande atgirder. Sadana atgirder kan vara beredskapsinkalleiser av for-
band, utnyttjande av hemvarn samt partiell eller allmén mobilisering.

Med de resurser forsvarsmakten disponerar i fredstid uppritthélls stin-
dig beredskap att snabbt kunna 16sa férsvarsuppgifter. Denna beredskap —
den s. k. insatsberedskapen — omfattar sivil incidentberedskap som be-
redskap att mdta angrepp innan vi har hunnit genomféra mobilisering.

Syftet med incidentberedskapen ér att uppticka och avvisa krinkningar
av svenskt territorium samt att ingripa vid andra Overtriadelser av véra
tilltradesbestimmelser. 1 incidentberedskapen deltar forutom férsvars-
makten sjofartsverket, luftfartsverket, tullens kustbevakning och polisen.
For ingripanden finns regelmassigt sarskilda beredskapsresurser avdelade
inom forsvarsmakten.

Var beredskap att mota ett dverraskande angrepp uppritthills — for-
utom av hemvérnet — i forsta hand med de férband inom arsklassen som
natt en sadan utbildningsniva att de kan l6sa bevaknings- och stridsupp-
gifter. Inom flygvapnet, dér en stor del av personalen ir fast anstilld och
dir fredsorganisationen i stort 4r uppbyggd som krigsorganisationen, ar
beredskapen hog. Samma férhillanden rider under en stor del av aret
inom marinen.

Arméns tillgang till beredskapsférband uppvisar betydande variationer
savil over aret som regionalt och lokalt. Inférandet av sirskilda bered-
skapsplutoner har avhjilpt de mest patagliga bristerna men vissa perioder
med begrinsad tillgang till beredskapstrupp finns fortfarande.

Overbefilhavaren genomfor inom ramen for sina befogenheter ett antal
atgirder for att ytterligare forbiéttra grundberedskapen och méjligheterna
att inom fredsorganisationen anpassa beredskapen till det sikerhetspoli-
tiska lagets utveckling.

Exempel pi sddana atgarder ar
— att krigsforbandsdvningar i 6kad utstriackning forliggs till sddana peri-

oder och omraden dar det foreligger brist pa utbildade forband,
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— att kapaciteten okas for flygtransport av férband,

— att sirskilda beredskapsforband utbildas for att spirra, blockera och
forsvara gransvigar, inlopp, hamnar och flygfilt,

— att antalet rustade stamstridsfartyg 6kas,

— att kontrollerbara mineringar liggs ut 1 6kad omfattning i fred,

— att flygbassystemet ges 6kad uthallighet,

— att 6vningsverksamheten med flygvapenforband i 6vre Norrland 6kas
och

— att atgarder vidtas for att minska mobiliseringstiderna vid vissa férband.

4.2 Overbefillhavarens framstillning

1 syfte att sikerstalla tillgdngen pd forband med 1idig operativ effekt,
vilka kan utnyttjas av dverbefilhavaren utan att regeringen sirskilt beslu-
tar darom har gverbefidlhavaren hos regeringen begiirt
— att han far ritt att — nér yttre handelser pakallar det — inkalla férband ur

det alimdnna hemvirnet under begransad tid (hogst 3 dygn) for for-

svars-, skydds- och bevakningsuppgifter och for ingripande vid kriank-
ningar av vart territorium,

— att han far ratt att teckna beredskapskontrakt med frivilliga och vid
behov inkalla dessa till viktiga funktioner i staber och férband under
maximalt tva perioder om vardera tio dygn per ar,

— att han far ritt att inkalla repetitionsutbildningsférband under juli méa-
nad, nir laget i vr omvirld sa krdver och

— att han — utdver den nuvarande riitten att fardighélla — ocksa ges ritt
att, med hiinsyn till laget i vir omvirld. inkalla hogst 2 100 varnpliktiga
till hogst 30 dagars beredskapsdvning.

Framstillningen innebdr att 6verbefilhavaren skulle ges mojlighet att
flexibelt utnyttja forband i likhet med vad som skedde under hindelserna i
Polen dren 1981—1982 utan att regeringen forst maste besluta dirom.

4.3 Utredningen om tilltridesskydd

I hemviarnskungorelsen (1970: 304) regleras under vilka forutsattningar
en hemvirnsman ir tjanstgoringsskyldig. Sidan skyldighet intrader nir det
ridder hemvirnsberedskap vid beredskapstillstand eller krig. Regeringen
kan dessutom, nir hénsyn till landets forsvar eller sikerhet pakallar det,
forordna om hemvirnsberedskap utan att det rader beredskapstillstand.

Grunderna for verksamheten har i allt visentligt varit oforindrade sedan
hemvirnet kom till. Den utveckiing som sedan dess har dgt rum vad géller
mojligheterna att inleda ett angrepp mot vart land har emellertid paverkat
aven hemvirnet. Det giller kanske framfor allt de uppgifter som numera
har lagts pé forband ur det allminna hemvéarnet. Det omedelbara forsvaret
av hembygden ar fortfarande en betydelsefull uppgift for det aliménna
hemvérnet, men dess i dag viktigaste uppgifter ar att dels genom bevakning
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av militira skyddsféremal m. m. medverka till att en mobilisering kan
genomforas snabbt och sidkert, dels att vid ett Gverraskandc angrepp
férsvara viktiga platser.

Utredningen om tilltridesskydd har i delbetdnkandet (Ds 1983:11)
Tjanstgoring i fred f6r hemvarnet tagit upp frigan om hemvirnets medver-
kan under mobiliseringsskeden och skeden av skarpt férsvarsberedskap.

Det forslag till 16sning som utredningen har stannat fér innebér att
dverbefilhavaren ges ritt att forordna om hemvérnsberedskap dels vid
mobilisering, dels nir fredsorganisationens resurser inte langre racker till
fér att uppritthalla den nodvéndiga beredskapen. Det dr en vittgaende
befogenhet som pa detta sitt skulle meddelas dverbefalhavaren. De situa-
tioner i vilka det kan bli aktuellt for overbefidlhavaren att utnyttja sin
befogenhet att férordna om hemvirnsberedskap ar dock sa allvarliga att
det enligt utredningen ar motiverat att hemvirnet blir tjinstgoringsskyl-
digt. P4 annat sitt gar det inte att skapa en garanti for att den hemvirnsper-
sonal som dverbefialhavaren forutsitter att han kan iansprakta verkligen ir
gripbar.

Utredningen foreslar ocksé att regeringen gor det majligt for dverbefal-
havaren att i vissa sédrskilda situationer utnyttja hemvérnet for bevaknings-
andamél och for ingripanden enligt instruktion for forsvarsmakten vid
krinkningar under fred och neutralitet (IKFN) utan att forhiilandena ir sa
allvarliga att det kan bli tal om att férordna om hemvirnsberedskap.
Hemvirnets medverkan bor dérvid bygga pa ett frivilligt atagande fran den
enskilde hemvirnsmannens sida.

4.4 Foredragandens dverviganden

Enligt min mening maste det forst intréaffa nigon allvarlig politisk forand-
ring i Europa innan en konflikt 6vergar till ett militirt angrepp. Vi kan
sdlunda rikna med en politisk férvarning innan ett angrepp kan riktas mot
vart land. Detta motséager inte att sarskild hiansyn bor tas till det faktum att
den tekniska utvecklingen har medfért att angrepp kan sittas in mot oss
med kortare varsel 4n tidigare. Salunda 6kar enligt min mening kraven pa
en vil fungerande underrittelsetjanst, pa att det militira forsvaret kan
mobiliseras snabbt och sikert samt pa att det ir i stridsdugligt skick direkt
efter mobilisering. Det kriavs ocksa 6kad férmiga till stridsinsatser med
fredsorganisationens resurser for att var beredskap skall inge respekt och
fortroende i omvirlden samt for att var formiga att genomféra en mobilise-
ring med tillricklig snabbhet dven da stridshandlingar riktas mot oss skall
vara trovardig.

Overbefilhavaren har i sin programplan redovisat de riktlinjer enligt
vilka det militdra forsvarets beredskap stiarks inom fredsorganisationens
ram och inom ramen for éverbefidlhavarens nuvarande befogenheter. Jag
3 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 112
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konstaterar att dverbefilhavarens planering vil dverensstaimmer med in-
tentionerna i det senaste forsvarsbeslutet.

Overbefilhavaren pekar dven p& vissa svagheter i det nuvarande bered-
skapssystemet, vilka enligt dverbefilhavaren inte kan ges en tillfredsstil-
lande i6sning, om han inte ges dkade befogenheter.

Overbefillhavaren har féreslagit att regeringen skall delegera ratten att
under hogst tre dygn utnyttja forband ur det allmdnna hemviarnet for
forsvars-, skydds- och bevakningsuppgifter samt, efter frivilligt tagande,
for ingripande i samband med incidenter.

Dect delbetinkande som limnats av utredningen om tilltradesskydd har
remissbehandlats och fortsatt beredning av drendet pagar inom regerings-
kansliet. Jag ar darfor inte beredd att har slutgiltigt ange vilka forindringar
i friga om hemvirnspersonalens utnyttjande som jag kommer att foresla
regeringen. Det ankommer pa regeringen att besluta i denna friga.

Overbefilhavaren har foreslagit regeringen att infdra sadana forandring-
ar i forordningen (FFS 1978:44) om frivillig tjanstgoring vid forsvarsmak-
ten att han far ratt att teckna beredskapskontrakt med frivilliga. Kontrak-
ten skall enligt forslaget medfora skyldighet att vid behov tjanstgora hogst
tva perioder om vardera hogst tio dygn per ar. Tjanstgoringsskyldighet
foreslas darutover foreligga nagra dygn per ar for utbildning och évning.
Darutover skall enligt forslaget anmilningsskyldighet kunna foreliggas
under hogst 30 dygn per ar vid bortovaro liangre tid 4n 24 timmar fran
ordinarie bostad.

Avsikten med denna typ av kontrakt dr att ge overbefidlhavaren en
mojlighet att for beredskapsiandamal disponera vissa viktiga befattningsha-
vare som inte finns tillgidngliga inom fredsorganisationen. Exempel pa
omraden dar avtal &r aktuella 4r underrittelse-, sambands- och transport-
ledningstjinst pa central och regional niva, beredskapstjinst samt inom
forband med tidig operativ effekt frimst inom kust- och griansforsvaret.

1 forsta hand skall kontrakt tecknas med personal som ar krigsplacerad i
aktuella befattningar. I andra hand kommer personal éver 47 ars alder att
kontrakteras. Totalt omfattar 6verbefdlhavarens {orslag 4000—7000 kon-
trakt.

Jag vill i detta sammanhang informera riksdagen om min installning till
forslaget om beredskapskontrakt.

Forslaget innebidr en avsevard forbattring av mdjligheterna att utan
beredskapsinkallelser snabbt forbitira framst ledningskapaciteten pa cen-
tral och regional niva samt att med viss nyckelpersonal avsevirt forbattra
initialeffekten vid forsvarsaniiggningar med sarskild betydelse for forsvar
mot dverraskande angrepp.

Det forhillandet att kontrakten bygger pa ett frivilligt dtagande medfor
att var personella beredskap pa ett selektivt sitt kan stirkas utan att
gillande pliktlagar behdver utnyttjas.
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Jag kommer dirfor att foresla regeringen sidana forfattningsandringar
att forslaget om beredskapskontrakt kan genomforas.

Overbefilhavaren har ocksa foreslagit att han skall fA rétt att inkalla
repetitionsutbildningsforband under juli ménad nér liget i var omvirld sa
kriver.

Repetitionsutbildning bér normalt inte genomfGras under juli méanad,
frimst av familjesociala skil. Personal i repetitionsutbildningsférband
maste av hiinsyn till den enskilde inkallas sa langt i forvag att tidsforhallan-
dena vid beredningen av regeringsbeslutet inte i avgérande grad paverkar
den sammanlagda tiden for att genomfora en beredskapshojning. Jag ar
dirfor inte beredd att tillstyrka forslaget att till 6verbefialhavaren delegera
rétten att inkalla repetitionsutbildningsférband i juli manad eller att inkalla
vérnpliktiga till beredskapsévning.

I direktiven till den kommitté (FO 1983:01) som f. n. ser 6ver varnplikts-
utbildningen har jag angivit att grund- och repetitionsutbildningen skall
utformas sa att olika slags forband i hogre grad dn nu blir tillgingliga for
incident- och insatsberedskap under hela aret. Hirigenom riknar jag med
att de problem med lokala och temporira brister pa beredskapsforband
som Overbefilhavaren anmalt skall kunna 16sas.

4.5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfiille
att ta del av vad jag har anfért om vissa bercdskapsfrigor.
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5 Vissa fragor rorande forsvarsindustrin

5.1 Overbefilhavaren

Overbefithavaren framhéller i sin slutliga programplan for det militara
forsvaret for perioden 1984/85 — 1988/89 att formagan att inom landet
utveckla, tillverka och underhélia forsvarsmateriel har stor betydelse for
var sikerhetspolitiska trovirdighet och for forsvarsmaktens utformning
och utnyttjande. Tillgingen till en kvalificerad svensk férsvarsindustri gor
det mojligt att utforma forband och system med sirskild hansyn till vara
férsvarsbetingelser. Trots stark utlindsk konkurrens har bestillningsvoly-
men till 6vervigande del kontrakterats hos svensk industri.

Overbefilhavaren bedomer att forsvarets nuvarande ekonomiska re-
surser kommer att medfora att utrymmet for nya materielbestéllningar
minskar kraftigt. Materielens livslingd okar och dirmed férliangs tiden for
anviandningen. Detta piverkar i sin tur fornyelsen av materielen. For
svensk industri blir det darfor svart att behélla bredden i produktionen av
forsvarsmateriel. Tillverkningsserierna blir kortare och lingre tid forflyter
mellan anskaffningstillfallena. Den minskade bestiliningsvolymen och
brist pa kontinuitet i beliggningen skapar ocksa problem ur kompetens-
och effektivitetssynpunkt. Konkurrenssituationen fér svensk industri for-
samras darmed.

Den internationella handeln med teknik har 6kat 1 omfattning. Denna
handel har i 6kande grad kommit att integreras med utrikes- och sidkerhets-
politiken och omges med olika restriktioner. Betriffande vissa komponen-
ter och delsystem kommer vi i hogre grad att bli beroende av den interna-
tionella marknaden. Att kunna vardera mdjligheterna till och betydelsen av
framtida teknikéverforing — tekniskt, ekonomiskt, sakerhetspolitiskt —
innebir darfoér delvis nya och 6kade krav pa savil férsvarssektorns myn-
digheter som pa industrin.

I de fall dar inhemsk kapacitet for utveckling och produktion av for-
svarsmateriel ar siarskilt angeligen har planeringen, med beaktande av
forsvarsmaktens behov, darfor si langt mdjligt tidsméssigt anpassats till
toretagens aktuella beldggningssituation. Sélunda har t. ex. bestillningar
till varvsindustrin tidigarelagts, leveranstakten for artillerigranater mins-
kats for att batire passa industrins behov av kontinuerlig produktion och
leveranser av bandvagnar forindrats for att medge export.

Overbefialhavaren har behandlat vissa forsvarsindustriomraden, bl.a.
robot- och elektronikindustrin. Robotindustrin har fitt bestallningar for att
sikerstalla att viss kompetens behdlls. Den reducerade utvecklingsverk-
samhet som har plancrats in i programplanen {or perioden 1984/85—
1988/89 innebar dock att nedgingen blir mer omfattande och sannolikt



Prop. 1983/84: 112 37

kommer att leda till att den svenska kapaciteten att utveckla robotar
specialiseras. Overbefilhavaren anger att férmagan att i landet utveckla
robotsystem for t. ex. luftférsvar och for bekampning av sjémal kan kom-
ma att forsvinna under 1980-talet. Overbefilhavaren kommer i sarskild
ordning att till regeringen redovisa sin syn pa den fortsatta robotanskaff-
ningen. Den minskade anskaffningen av elektronik- och telemateriel far for
merparten av foretag med bred inriktning inte nagra stora konsekvenser.
Kompetensen att utveckla militart anvandbar elektronik ar i likhet med
motsvarande kompetens inom robotomradet pa viag mot en niva dar endast
ett fital specialomraden kan utvecklas.

Enligt dverbefilhavaren har vissa insatser gjorts for att behalla en fort-
satt och jamn produktionskapacitet inom krut- och springimnesindus-
trierna. Kraven pa produktionen i krig och fred kommer att granskas
niarmare. Overbefalhavaren anser att nuvarande planering kan innebira en
omstillning for ammunitionsindustrin i framtiden.

Aven om vissa industrisektorers beliggningssituation till del har kunnat
beaktas i planeringen, kan enligt dverbefdlhavaren en jimn och kontinuer-
lig beldggning inte garanteras. Forsvarsindustrins éverlevnadsmojligheter
blir vid en minskad bestillningsvolym i hog grad beroende av dess formaga
att anpassa sig till forsvarets behov, exportforutséttningar och civila be-
hov.

Overbefilhavaren understryker vidare att upphandlingsforordningens
krav pa konkurrens och affarsméssighet i anskaffningen alltjimt bor gilla.
Detta ger incitament till den svenska forsvarsindustrin att utveckla effekti-
vitet och konkurrensférmaga.

5.2 Foredragandens overviganden

Till grund for inriktningen av den svenska forsvarsindustrin ligger 1982
ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 2. F6U 18, rskr 374) med den
inriktning som statsmakterna gav detta beslut under véren 1983 (prop.
1982/83:100 bil. 6, F6U 9, rskr 271).

For var sakerhetspolitiska troviardighet och for férsvarsmaktens utform-
ning ar det enligt min mening visentligt att Sverige kan bedriva forskning
samt ha industriell kapacitet for att inom landet utveckla, tillverka och
underhalia forsvarsmateriel. Svensk forsvarsindustri har siledes betydelse
for vira strivanden att virna om neutralitet och territoriell integritet. En
egen forsvarsindustri ger oss ocksd mdjligheter att vilja en svensk for-
svarsprofil, diar vi kan utveckla vapensystem som &r anpassade till vara
sarskilda behov och forhallanden. En inhemsk forsvarsindustri ger oss
vidare mojligheter att inom vissa omraden utveckla och tillverka férsvars-
materiel under beredskap och krig. All upphandling av forsvarsmateriel
maste bedomas utifrin dessa perspektiv.

Jag delar i huvudsak 6verbefilhavarens syn pa forsvarsindustrins fort-
satta utveckling och vill darutover beréra vissa fragor.



Prop. 1983/84: 112 38

Det ar visentligt att i planeringen beakta konsekvenserna for industrin.
Regeringen har darfor gett verbefilhavaren anvisningar att ta fram under-
lag infé6r kommande forsvarsbeslut.

De flesta systemen i forsvaret ir beroende av elektronik. Utvecklingen
inom elektronikomradet medf6r krav pa sivil skydd som aktiv forméga
hos flera av vara system. For vissa system &r elektronikandelen hog och
den successiva tekniska férnyelsen avgorande for en godtagbar system-
funktion. Detta ar sarskilt framtriadande for t.ex. sambands-, stridsled-
nings-, radar- och robotsystem samt for telekrigf6ringsmateriel. Elektroni-
ken ger ocksd mojligheter till anpassning med hinsyn till vira speciella
forhallanden. Jag anser mot denna bakgrund att det ir nddvindigt att
svensk elektronikindustri ocksa i framtiden har kompetens for att utveckla
och tillverka viktigare forsvarsmateriel och kan gora det i konkurrens med
utlandet. Enligt min mening bor mojligheterna for svensk industri att delta
i storre upphandlingar noga dvervigas.

Jag anser vidare att det ar viktigt att inom landet behilla férmagan att
utveckla kvalificerade robotar eller delsystem till robotar, t. ex. malsékare
och styrsystem som 4r anpassade for vara speciella férhallanden. Kostna-
derna for utveckling och anskaffning av robotsystem ar dock sa hoga att
det kan bli nddvindigt att 6verviga dels en 6kad specialisering vid val av
robotar och funktioner inom robotsystemen, dels ett ¢kat industriellt sam-
arbete inom detta omrade. Vid utveckling av robotsystem bér vidare
likartade behov sa langt méjligt samordnas i robotfamiljer. Det bér ankom-
ma pa regeringen att inrikta utvecklingen av framtida robotsystem pa
sadant satt att erforderlig kompetens sidkerstills.

Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen pa regeringens forslag
(prop. 1983/84:8, NU 11, rskr 130) nyligen har beslutat om ett femarigt
nationellt mikroelektronikprogram. Hari ges riktlinjer for insatser inom
utbildning, grund- och mélinriktad forskning samt for teknikupphandling
av industriellt utvecklingsarbete. Detta program finansieras sivil med
statliga medel som med insatser frin den svenska elektronikindustrin. Det
nationella mikroelektronikprogrammet férvintas bl.a. 6ka bredden och
stirka konkurrensférmigan hos informationsteknologiindustrin i landet.
Forsvaret har intresse av att inrikta delar av forskning och teknikupphand-
ling inom det totala programmet.

Jag vill ocksd erinra om att industriministern i propositionen
(1983/84: 135) om industriell tillviixt och férnyelse har anmilt att han avser
foresla regeringen att en sirskild arbetsgrupp bildas inom industrideparte-
mentet bl. a. for att stimulera tillkomsten av olika gemensamma upphand-
lingsprojekt. For en effektiv insats kravs att extra resurser avdelas for
denna verksamhet. Industriministern forordar darfor att sirskilda medel
stills till arbetsgruppens forfogande. Efter det att arbetsgruppen har for-
mulerat ett konkret teknikupphandlingsprojekt skall detta kunna drivas
vidare i myndigheternas ordinarie arbete.
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Aven jag anser att frigan om samordning av den offentliga upphandling-
en av ny teknik ar viktig. Med alltmer begransade ekonomiska resurser dr
det nodvindigt att undersoka om det i 6kad utstrickning gér att fa till stdnd
ett samarbete mellan staten, kommuner, landsting och néringsliv vid upp-
handling av ny teknik. Detta bor totalt sett och pa lang sikt leda till
minskade kostnader for samhillet.

[ propositionen om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalférsvarets
fortsatta utveckling (prop. 1981/82:102 bil. 2) behandlades frégan om kom-
pensationsaffirer vid upphandlingar av férsvarsmateriel i utlandet. Harvid
anfordes bl.a. att Sverige normalt inte bor uppstilla formella krav pa
kompensationsaffirer av karaktiren bytesaffarer med syfie att helt eller
delvis kompensera import fran ett visst land med export till samma land.
Vid stérre upphandlingar i utlandet bor i stillet 6verviagas mdjligheterna
till industrielit samarbete m. m. Riksdagen hade inte négot att erinra mot
detta (FOU 9, rskr 271). Regeringen har med anledning hirav gett vissa
foreskrifter angdende industriell samverkan vid upphandling av forsvars-
materiel fran utlandet. Detta kan enligt min mening skapa forutsittningar
for ett langsiktigt industriellt samarbete till férdel for bade den civila
industrin och foérsvarsindustrin.

De forandringar av de ekonomiska forutsittningarna for férsvaret som
Gverbefilhavaren redovisar i sin programplan for perioden 1984/85—
1989/90 medfor betydande konsekvenser for forsvarsindustrin. En arbets-
grupp med representanter for forsvars-, arbetsmarknads- och industride-
partementen har forsokt klarldgga dessa konsekvenser for perioden
1984/85—1986/87.

Studien visar att sysselsittningen skulle minska med 5000—6 500 per-
sonar, om dessa forutsittningar i sin helhet skulle tillatas paverka densam-
ma. Huvuddelen av sysselsittningsbortfallet faller hiarvid pa tillverknings-
industrin, men dven byggnadssektorn och den lokala servicesektorn blir
berdrda. Den beriknade effekten motsvarar ca 2,7 % av antalet sysselsatta
inom tillverkningsindustrin. For den egentliga forsvarsindustrin skulle de
forindrade planeringsférutsdttningarna motsvara en minskning av antalet
sysselsatta med 12—17 %.

I studien har hiansyn inte kunnat tas till de atgiarder som berorda industri-
er kan vintas vidta med anledning av de andrade férutsittningarna for
forsvaret, sdsom okad export, 6kad civil produktion m. m.

Det medelstillskott som jag forordar i det féljande (s. 43 f.) och den
inriktning av materielanskaffningen som jag har férordat i det foregiende
(s. 15 f.) kommer darutéver att dimpa konsekvenserna for sysselsattning-
en.

Vissa orter ar emellertid for sysselsittningen inom tillverkningsindustrin
i sdrskilt stor utstrickning beroende av bestillningar fran forsvaret, vilket
kan kriva sarskilda industri- eller arbetsmarknadspolitiska atgarder. Stu-
dien kan tjina som en utgiangspunkt fér 6verviganden om siddana atgirder.
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5.3 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag har anfért om forsvarsindustrin.

40
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6 Rorlig kredit for driften vid forsvarsmaktens verk-
stider, m. m.

Vid ersittningsanskaffning och forsorjning med 6vningsammunition,
speciallivsmedel, drivmedel och brénsle samt reservmateriel inom for-
svarsmakten redovisas inkomster och utgifter vid sidan av statsbudgeten
over sirskilda konton i férsvarets kontoplan, s. k. avrikningskonton. For-
svarets materielverk har likviditetsansvar for kontona. P4 motsvarande
sitt redovisas driften av forsvarets verkstdder. Vissa oklarheter har kon-
staterats i de nuvarande reglerna for redovisning. Dessa har darfor setts
over inom regeringskansliet i samverkan med berdrda myndigheter. Jag
avser att senare limna forslag till regeringen om nya redovisningsforeskrif-
ter.

De nya foreskrifterna syftar i korthet till att skapa gemensamma redovis-
ningsprinciper for forsvarsgrenarna. Avgransningen mellan anslagsfinan-
siering och finansiering genom inkomster skall bli klarare. Detsamma
giller reglerna for hur medel far foras mellan anslag och avrakningskonton.
Principerna for prissattning och lagervardering har ocksa setts dver.

Genom de nya reglerna forbéttras regeringens och de programansvariga
myndigheternas overblick och insyn i verksamheten. Den ekonomiska
redovisningen blir mera rittvisande én tidigare och effektivitetsbedom-
ningen underlittas. En 6kad affirsméssighet och en bittre kapitalanvind-
ning frimjas ocksa, framfor allt nér det giller driften av forsvarsmaktens
verkstader. Verkstiddernas rorelsekapital forutsatts enligt de nya redovis-
ningsreglerna till en del besta av en rorlig kredit i riksgdldskontoret. Denna
bér t.v. vara 20 milj. kr., vilket motsvarar ca 2.5% av verkstidernas
omslutning under budgetaret 1982/83. Jag forordar att riksdagens godkin-
nande av den rorliga krediten inhdmtas. Krediten bor disponeras av for-
svarets materielverk.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen
1. foresldr riksdagen att godkinna att en rorlig kredit i riksgalds-
kontoret om 20000000 kr. stills till forsvarets materielverks
forfogande,
2. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om nya
redovisningsregler for anskaffning av vissa férnédenheter och
for driften vid forsvarsmaktens verkstider.
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7 Ekonomiska resurser for det militira forsvaret

7.1 Planeringsram for perioden 1984/85—1988/89
7.1.1 Overbefilhavaren

I den programplan som 6verbefithavaren limnade in hosten 1982, OB
83-88, konstaterade han att intentionerna i 1982 ars forsvarsbeslut i hu-
vudsak kunde fullféljas. Programplanen forutsatte diarvid en ekonomisk
stabilitet och sdkerhet i prisregleringssystemet samt att kostnadsreduce-
ringar i storleksordningen 8 000 milj. kr. kunde erhéllas inom olika delar av
det militdra fOrsvaret.

I sin slutliga programplan for perioden 1984/85—1988/89, OB 8489,
anmiler dverbefilhavaren att de ekonomiska férutsittningarna for att full-
f6lja forsvarsbeslutet radikalt har férsamrats under det ar som gétt. Detta
beror enligt 6verbefilhavarens mening delvis pa att de ekonomiska resur-
serna for det militdra forsvaret har reducerats mot bakgrund av det stats-
finansiella laget. Harutéver anfor 6verbefalhavaren att forsvarets képkraft
har minskat dramatiskt, i huvudsak beroende pa en hog internationell
vixelkurs i kombination med devalveringarna hosten 1981 och hdsten
1982, '

Inom framst flygvapnet har langtgéende bindningar férsvarat mojlighe-
terna till en snabb anpassning till en minskad kopkraft. Inom samtliga
huvudprogram har dessutom flera materielobjekt blivit dyrare 4n vad som
forutsags i forra arets programplan.

1 planeringen har Overbefalhavarens stravan varit att si langt mojligt
behilla inriktningen for organisationsbestimmande materiel for att dirmed
i det langsta undvika atgirder som tidigt medfor oreparabla konsekvenser.
Kopkraftsminskningen dr emellertid sa kraftig att allvarliga ingrepp i krigs-
organisationen har framtvingats. Mycket betydelsefulla vapensystem mas-
te g& ur krigsorganisationen tidigare 4n vad som planerades i forra arets
programplan.

Om inte priskompensationsfragan kan fi en mycket snabb 16sning eller
ett visentligt ekonomiskt tillskott kan goras, maste enligt 6verbefilhava-
rens uppfattning drastiska atgirder vidtas for att méjliggéra en program-
plan inom den anbefallda ekonomiska ramen. For att séikerstaila en ratio-
nell anvindning av tilldelade medel ar det helt n6dvindigt att nu fastligga
stabila 1angsiktiga planeringsforutsitiningar. Forsvarsmakten kan i lang-
den inte arbeta med en planering vars ekonomiska grunder i avgorande
grad forandras fran ar till ar.

Overbefalhavaren foreslar darfor att férsvarsmaktens planering foér bud-
getaren 1984/85—1988/89 far utgd fran en ekonomisk forutsittning som
innebir att minst intentionerna i 1983 ars riksdagsbeslut kan genomftras
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samt att ddrutover en forstiarkning av var ubdtsskyddsférmaga beaktas. 1
programplanen har overbefilhavaren redovisat vilka medel som erfordras
for en sidan planeringsinriktning. Harfor kravs en kompensation som i
stort motsvarar 1000 milj. kr. per ar. For det forsta budgetaret ar behovet
dock storre.

For att ge stadga i planeringen erfordras omgdende en dversyn och
komplettering av prisregleringssystemet sa att hansyn dven pa lingre sikt
kan tas till valutaforiandringar.

Overbefilhavaren har i det féregdende redovisat vilka faktorer som lett
fram till nuvarande situation. Det har darvid framgatt att en viktig faktor
utgdrs av den mycket hoga dollarkursen. Utdver statsmakternas beslut om
devalvering har dollarn stigit med betydande belopp. Detta &r ett forhéllan-
de som varken statsmakterna eller forsvaret kunnat paverka eller forutse.
Om en fullstindig kompensation inte kan genomfbras nu, anser oéverbefil-
havaren att forsvarets ekonomi i ett forsta steg bor forbattras genom att
beslut tas om kompensation for dollarkursens uppging. Totalt sett ror sig
detta om drygt 2500 milj. kr. fér programplaneperioden och innevarande
ar. Med en siddan kompensation skulle flera allvarliga konsekvenser kunna
undvikas.

Overbefilhavaren har i sin programplan for perioden 1984/85—1988/89
beriknat den militira ramen for vart och ett av budgetiren 1984/85,
1985/86 och 1986/87 till 18934 milj. kr. i prislaget februari 1983. Han har
darvid enligt regeringens anvisningar raknat om ramen med forsvarsprisin-
dex (+ 5,3 %) fran prislaget februari 1982.

Dirutover har overbefdlhavaren redovisat den verksamhet och de ma-
terielobjekt som skulte behdva inplaneras for att dterféra planeringen till
det innehdll som forutsattes i 1982 ars forsvarsbeslut med den inriktning
som gavs i 1983 ars riksdagsbesiut. Med anledning av forsvarets forsim-
rade kopkraft och mot bakgrund av de brister som éverbefilhavaren silun-
da har konstaterat i forhallande till tidigare planering har han — utéver de i
regeringens anvisningar angivna medelsramarna — begirt féljande belopp
(milj. kr.) for att na innehéllet i 1983 ars riksdagsbeslut.

1984/85 1985/86 1986/87 Summa
1984/87
1490 ca 1000 ca 1000 ca 3500

7.1.2 Foredragandens dverviganden

Som jag har anfort i det foregdende (s. 15) har forsvarets kopkraft
kraftigt minskats till f6ljd av viaxelkursforindringar efter februari 1981,
som var det prislige som 1982 &rs forsvarsbeslut angavs i. Den minskning
av den svenska kronans kopkraft som intraffar till f6ljd av genomférda
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devalveringar kan forsvaret i princip antas kompenseras for genom sitt
prisregleringssystem, om én med en viss efterslapning. Detta beror bl. a.
pa att detta system till stor del ar baserat pa nettoprisindex som ocksé
paverkas av eventuella devalveringar. Den minskning av planeringsramen
med 200 milj. kr. som beslutades av riksdagen ar 1983 motiverades bl. a. av
att férsvaret genom sitt prisregleringssystem — 1 likhet med 6vriga delar av
den offentliga forvaltningen — inte skulle fa full kompensation for den
devalvering som genomfordes i oktober 1982. Relativa vixelkursforand-
ringar, dvs. férandringar i utlindska valutors virde i forhallande till var-
andra, kan emellertid fa dven langsiktiga sdvil positiva som negativa
konsekvenser for det svenska férsvarets kopkraft. Utvecklingen under
senare 4r har i detia avseende sérskilt praglats av en markant uppgang for
dollarkursen, vilket har varit till nackdel for forsvaret, eftersom detta ar
mera beroende av dollarn for sin import 4n vad samhallet i 6vrigt 4r. Den
priskompensation som férsvaret erhaller i enlighet med forsvarsprisindex
har darfor inte varit tillricklig for att kompensera for den kopkraftsforlust
som forsvaret dsamkats till f6ljd av dollarkursens kraftiga uppgang.

Det beslut som riksdagen fattade ar 1983 betriffande det militira forsva-
rets fortsatta utveckling avsag dels verksamhetens innehill, dels den eko-
nomiska ram inom vilken detta innehall skulle forverkligas. Enligt min
mening kan det inte vara rimligt att stora férindringar pa den internationel-
la valutamarknaden skall f betydande konsekvenser f6r forsvarets faktis-
ka utveckling. Det kan inte heller vara rimligt att man i férsvarets planering
skall férutse och avdela reserver for minskande kopkraft till foljd av
sddana exceptionella vaxelkursférandringar som ju till sin natur inte géirna
kan forutses.

Jag avser strax aterkomma till frigan om berikningsmetoder och till den
justering som jag vill férorda betriffande den ekonomiska ramen fér bud-
getaret 1984/85. Jag vill emellertid dessforinnan understryka att férsvaret
givetvis, liksom andra koépare, bor anpassa sina inkép med hinsyn till
forandringar i priser och vixelkurser. 1 viss utstrickning torde exempelvis
verkningarna pa forsvarets kopkraft av en stigande dollarkurs kunna be-
gransas genom att en vaxande del av importen styrs till andra linder dn
USA och/eller genom att betalningar sker i andra valutor &n dollar. Bl. a.
nar det giller utvecklingen av Gripensystemet har en sadan tendens redan
borjat skonjas. Aven svenska leverantorer kan komma i friga i okad
utstrackning.

Viaxelkursforandringarnas inverkan pa forsvarets kopkraft har berik-
nats av flera av varandra oberoende bedémare. Som jag tidigare nimnt har
en sirskild utredningsman uppskattat den langsiktiga effekten av viixel-
kursforiandringar mellan februari 1981 och februari 1983 till nagot dver 400
milj. kr. per budgetar. Denna berdkning bygger pd vissa bestimda antagan-
den bl. a. betriffande forsvarets sammanlagda importberoende och férdel-
ningen av dess import pa olika linder. Forsvarets forskningsanstalt har
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med vissa variationer i de grundliggande forutsittningarna beraknat kop-
kraftsforlusten till mellan 40 och 820 milj. kr. per budgetér vid en omrik-
ning av forsvarsramen fran prislaget februari 1981 till prisliget februari
1983. Som ett troligt mellanalternativ anges en minskning av kopkraften
om ca 500 milj. kr. per budgetdr. Berdkningar inom regeringskansliet ger
vid handen att forsvaret till foljd av viaxelkursforandringar och utlindsk
prisutveckling forlorat ungefdr 500 milj. kr. i kopkraft per budgetar vid en
omrikning av forsvarets utgiftsram frin prislaget februari 1981 till prislaget
februari 1983. Dessa berikningar baserar sig pa en jamforelse mellan
gillande férsvarsprisindex och en index i vilken hansyn har tagits saval till
utvecklingen av vixelkurserna for flera av de vatutor som &r viktiga for
forsvaret som till prisutvecklingen i flera av de linder som foérsvaret kdper
materiel frin. Dessutom har den internationella utvecklingen av oljepri-
serna samt devalveringens genomslag i den svenska prisutvecklingen be-
aktats.

Jag forordar att forsvarsprisindex under aterstoden av innevarande for-
svarsbeslutsperiod kompletteras med hinsyn till de faktorer som jag nyss
har namnt for att kompenscra det militdra forsvaret for lone-, pris- och
vixelkursforindringar fr.o.m. februari 1983. Detta bér gilla bade for
omrikningen av basbeloppet frin ett februariprislage till niasta och vid
berikningen av de prisregleringsmedel som fordelas under i6pande budget-
ar.

Pfiskompensalionssystemct efter innevarande forsvarsbeslutsperiod
kommer att ses 6ver av den forsvarskommitté som inom kort kommer att
tillkallas och som har att limna forslag om forsvarets utveckling efter
budgetaret 1986/87.

Den forlust av kopkraft som forsvaret har drabbats av har som tidigare
redovisats resulterat i omfattande begrinsningar av verksamhet och mate-
rielanskaffning 1 forhillande till tidigare planering. Jag har ocksi i det
foregiende redogjort fér mina prioriteringar i friga om Krigsorganisatio-
nens utveckling och vilka begrinsningar som jag i detta avseende inte
anser mig kunna fororda. Fér att undvika att vitala delar av vir férsvars-
forméga skall gi torlorade Kkrivs det i nuvarande situation ett medelstill-
skott till forsvaret. Detta tillskott har jag bl.a. med hénsyn till den for
forsvaret ogynnsamma viaxelkursutvecklingen beriknat till 600 milj. kr. att
ingd i det basbelopp som jag i det féljande forordar for budgetaret 1984/85.
Vid min berikning av den sirskilda kompensationen har jag tagit hinsyn
till de besparingar som efter hand kan vara mojliga att erhdila genom en
lamplig omfordelning av importen. Den arsvisa planeringsramen for éver-
befialhavarens programplanering for perioden 1985/86— 1989/90 blir dirmed
19530 mily. kr.
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Med basbeloppet och utgiftsramen som grund berdaknar jag planeringsra-
men for perioden 1984/85—1988/89 enligt vad som framgéar av foljande
tabell (pris-, 16ne- och vaxelkursiage februari 1983; milj. kr.).

Budgetar
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1984/85—
1988/89
Basbelopp 19530 19530 19530 19530 19530 97650
Justering 6 - - - - 6
Planeringsram 19536 19530 19530 19530 19530 97656

Stabiliteten i forsvarsplaneringen dr i betydande utstriickning beroende
av de planerings- och budgeteringsrutiner som tillimpas. Mgjligheten att
enligt forsvarsbeslutet 6verfora outnyttjade medel fran ett budgetar till
nista i en omfattning som svarar mot hégst tva procent av utgiftsramen har
hirvid betydelse.

Jag avser att dterkomma till regeringen under varen 1984 med forslag om
anvisningar till 6verbefilhavaren for programplaneringen for perioden
1985/86—1989/90. I samband hiarmed kommer flygvapnets langsiktiga ut-
veckling att uppmarksammas. Berdkningar inom regeringskansliet av flyg-
vapnets ekonomi pé lang sikt har pavisat risker for stora obalanser under
1990-talet, risker som inte framgér av en femarig programplan. Jag avser
darfor foresla regeringen att ge dverbefilhavaren i uppdrag att jamsides
med den programplan som limnas in hosten 1984 redovisa en sarskild och
detaljerad analys av flygvapnets ekonomi fram till sekelskiftet. Genom en
sidan analys kan klargéras om ytterligare atgiarder behéver vidtas redan
fore det forsvarsbeslut som avses att fattas ar 1987 fér att sikerstilla en
balanserad utveckling dven pi lang sikt. Till dess att analysen foreligger ir
det nédvandigt med aterhdlisamhet vad giller nya utgiftsataganden inom
flygvapnet. Det bor ankomma péa overbefalhavaren att sdrskilt dvervaka
detta.

7.2 Ramberiikning for budgetiret 1984/85 m. m.
7.2.1 Overbefilhavaren

Overbefilhavaren beriknar utgiftsramen for det militdra forsvaret till
18934 milj.kr. i prisidget februari 1983. Han férutsitter dirvid att medel
for anstillda med s. k. NOM-garanti och anstillda med lonebidrag ticks
utanfor utgiftsramen.
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7.2.2 Foredragandens éverviganden

I enlighet med gillande metod for ramberidkningarna (prop. 1974: 1 bil. 6
s. 60, FoU 19, rskr 190) och med hiinvisning till vad jag har anfort i det
foregaende (s. 43 f.) berdknar jag utgiftsramen for det militéra férsvaret for
budgetdret 1984/85 till 19535720000 kr. i prislaget februari 1983. Till detta
kommer beridknad kompensation for pris- och 16nedkningar enligt for-
svarsprisindex med de begransningar i detta avseende som riksdagen har
beslutat om hosten 1983 (prop. 1983/84: 40 bil. 2, F6U 7, rskr 88) samt med
beaktande av vixelkursférandringar m. m. efter februari 1983 enligt vad
jag har férordat i det foregaende (s. 45).

Basbelopp (prisldge februari 1982) 17981225000

Tillkommer:

Prisomrakning februari 1982-
~ februari 1983 +956 600 000
Sarskild omrikning med hinsyn till
viaxelkursforandringar m. m.' +600000000 + 1556600000

Avgdr:
Overforing av personal till

FN-verksamheten - 970000
Finansiering av kartplan —85 - 2900000
Overforing till flygtekniska

forsoksanstalten — 4000000 - 7870000
Basbelopp (prisliage februari 1983) 19529955000
Tiltkommer:
Omlokaliseringskostnader f6r

vissa myndigheter + 5765000
Utgiftsram (pris- och vixelkurs-

lage februari 1983) 19535720000
Tillkommer:
Beriknad priskompensation februari

1983 — medelprislaget 1984/85 + 1650000000
Beriknat utfall den 30 juni 1985 21185720000

!'vaxelkurslage februari 1983.

1 anslutning till ramberikningen vill jag anfora féljande.
Som jag har anfort i det foregdende (s. 43 £.) bor vid omrakningen fran
prisliget februari 1982 till prislaget februari 1983 hinsyn tas till den effekt
" pa forsvarets kopkraft som de kraftigt 6kade vixelkurserna m. m. har haft.
Basbeloppet bor darfor for budgetaret 1984/85 okas med 600 milj. kr.
Lonerna or viss forridspersonal som f. n. belastar anslaget B 1. Armé-
forband: Ledning och forbandsverksamhet bor fr. o. m. budgetaret 1984/85
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belasta anslaget K3. Beredskapsstyrka for FN-tjanst. Basbeloppet bor
minskas med ett belopp som motsvarar l6nerna for den nimnda personalen
beriknade i loneldget februari 1983.

1 1984 érs budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 13) har regeringen
lagt fram forslag om en tioarsplan for att forbattra kartforsérjningen. Bl. a.
det militdra forsvaret beddms fa stor nytta av den forbittrade forsorjningen
med kartor m. m. Som ett bidrag till finansieringen av planen bor basbelop-
pet minskas med 2,9 milj. kr. ridknat i prisidget februari 1983.

I 1984 ars forskningspolitiska proposition (prop. 1983/84: 107 bil. 2)
foreslas att anslaget K 2. Flygtekniska forsoksanstalten skall okas till ca tio
procent av omslutningen for att behalla kontinuitet och kompetens. Detta
kommer det militdra forsvaret till godo. Darfor bér basbeloppet for det
militira férsvaret minskas med 4 milj. kr. riknat i prisldget februari 1983.

Kostnaderna for investeringar, flyttningar och sirskilda férméner till
personalen i samband med att vissa myndigheter inom férsvarsmakten
omlokaliseras skall enligt riksdagens beslut (prop. 1972:1 bil. 6 s. 11, FoU
17, rskr 231) berdknas utanfor utgiftsramen. FoOr nista budgetdr har jag
beraknat kostnader av denna art for arméns tekniska skola, fortifikations-
férvaltningen och forsvarets forvaltningsskola till ett sammanlagt belopp
av 5765000 kr. Utgiftsramen bor tillfalligt 6kas med motsvarande belopp.

Medel for sysselsiattningsskapande atgirder under nuvarande tionde
huvudtiteln har under en foljd av ar i vissa fall stillts till forfogande for att
betala byggnadsarbeten. materiel m. m. {or férsvarsmakten. Efter samrad
med chefen for arbetsmarknadsdepartementet forutsitter jag att medel far
disponeras under budgetaret 1984/85 for sysselsittningsskapande atgirder
i form av byggnadsarbeten utdver utgiftsramen till ett belopp av 50 milj. kr.

For budgetaret 1983/84 har riksdagen vid 1982/83 rs riksmote (prop.
1982/83: 100 bil. 6 s. 57, FoU 9, rskr 271) bemyndigat regeringen att justera
utgiftsramen for det militara forsvaret med hansyn tiill prisutvecklingen
enligt forsvarsprisindex. Jag forordar att regeringen begir motsvarande
bemyndigande for budgetaret 1984/85 med beaktande av riksdagens beslut
om begrinsning av den automatiska okningen av utgiftsramen (prop.
1983/84:40 bil. 2, FoU 7, rskr 88) samt av vixelkursutvecklingen m.m.
efter februari 1983.

Genom det nyss nimnda beslutet vid 1982/83 ars riksméte har riksdagen
bemyndigat regeringen att justera de bestéllningsbemyndiganden som har
l&émnats for prisreglering med hansyn till skillnaden mellan den prognosti-
cerade prisutvecklingen enligt nettoprisindex och den verkliga. Ett mot-
svarande bemyndigande bor begiras for budgetaret 1984/85.

Genom det nimnda beslutet vid 1982/83 ars riksméte har riksdagen
bemyndigat regeringen att justera utgiftsramen t6r det militidra forsvaret
for budgetaret 1983/84 pa grund av dver- cller underutnyttjande av ramen
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for budgetaret 1982/83. Jag forordar att regeringen begir bemyndigande for
budgetaret 1984/85 enligt samma principet.

For budgetaret 1983/84 har riksdagen genom nimnda beslut vid 1982/83
ars riksmote dven bemyndigat regeringen att av konjunkturskdl medge
overskridande av utgiftsramen for det militira forsvaret. Ett sadant
overskridande regleras genom motsvarande justering av utgiftsramen for
ett eller flera efterfoljande budgetir. Ett motsvarande bemyndigande for
regeringen behovs ocksa for budgetaret 1984/85 och bor darfor begaras.

For budgetaret 1983/84 har riksdagen vidare genom namnda beslut be-
myndigat regeringen att overskrida utgiftsramen for det militira forsvaret
samt limnade bestillningsbemyndiganden om beredskapsbudgeten for to-
talférsvaret sitts i kraft, dvs. vid krigsfara eller krig. Bemyndigandet
omfattar ocksa beredskapsatgirder i andra situationer an direkt krigsfara
eller krig. Hir avses sidana dtgirder som att varnpliktiga av beredskaps-
skil kallas in till krigsforbandsovning eller beredskapsdvning eller att
andra sirskilda atgirder maste vidtas av samma skil. Ett motsvarande
bemyndigande behovs for budgetaret 1984/85. Jag forordar darfor att rege-
ringen begir riksdagens bemyndigande att verskrida utgifisramen for det
militira forsvaret samt limnade bestiliningsbemyndiganden, om det be-
hovs av beredskapsskal.

7.3 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna vad jag har foérordat i friga om planeringsram fér det
militiira forsvaret under perioden 1984/85— 1988/89,
. for budgetaret 1984/85 faststilla utgiftsramen for det militira
forsvaret till 19535720000 kr. i prisliget februari 1983,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetdret 1984/85 med hénsyn till prisutvecklingen
enligt forsvarsprisindex med beaktande av tidigare riksdagsbe-
slut (prop. 1983/84:40, F6U 7, rskr 88) och av viaxelkursforind-
ringar m. m. cfter februari 1983,

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestillningsbemyndi-
ganden med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetaret 1984/85 pa grund av over- eller underut-
nyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1983/84,

to

4  Riksdagen 1983i84. 1 suml. Nr 112
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6. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1984/85 medge
Sverskridande av utgiftsramen for det militdra forsvaret samt av
lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs av kon-
junktur- eller beredskapsskal.
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Fjirde huvudtiteln

B. Arméforband

Chefen for armén ar programmyndighet for huvudprogrammet Arméfér-
band som omfattar féljande delprogram.

1.1 Fordelningsférband m. m.

1.2 Infanteribrigad m. m.

1.3 Norrlandsbrigad m. m.

1.4 Pansarbrigad m. m.

1.5 Centrala och hogre regionala lednings- och underhéllsforband
1.6 Lokalforsvarsforband

1.7 Hemvirnet

1.99 Gemensamma produktionsresurser

Arméns fredsorganisation bestar i stort av foljande stabsmyndigheter,
forband och skolor.

Chefen for armén
Rikshemvarnschefen

Ett forsvarsomrade

Tjugoen forsvarsomradesforband
Tjugofyra utbildningsforband
Tjugoen skolor

Lokaliseringen av arméns myndigheter framgir av féljande karta (inta-
gen pa s. 52). Verksamheten leds centralt av chefen fér armén och regio-
nalt av militarbefilhavare (se s. 103).

Verksamheten under huvudprogrammet Arméférband budgeteras pi ett
antal primiruppdrag inom huvudproduktionsomradena Ledning och for-
bandsverksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning av anliggningar samt
Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras frin foljande anslag.

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet
B2. Arméforband: Materielanskaffning

B3. Arméforband: Anskaffning av anldggningar

B4. Arméforband: Forskning och utveckling
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B1. Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet

1982/83 Utgift 5136822351
1983/84 Anslag 4956 000000
1984/85 Forslag 5200000000

53

Under anslaget bedrivs dels allmin ledning och forbandsverksamhet,
operativ och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast
anstilld personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av
varnpliktiga inom armén, dels allmén ledning och férbandsverksamhet

inom hemvarnet.

Verksamhetens omfatining

Verksamhet 1982/83 1983/84 1984/85
Planerat Utfall Planerat Chefen for
armén
Antal utexaminerade officerare
exkl. reservofficerare 280 234 320 220
Grundutbildning av vamn-
pliktiga
Antal man 39050 40514 38800 37100
Antal tjanstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 10208 10010 9831 9547
Repetitionsutbildning
Antal man 84240 75865 93 340 85230
Antal tjanstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 1223 1168 1258 1244
Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)
Primaruppdrag m. m. 1982/83 1983/84  1984/85
Planerat Utfall Planerat Chefen for Foredra-
armén ganden
Arméforband:
Allmin ledning och for-
bandsverksamhet 1199747 1564190 1285974 1506435 1526 000
Operativ och krigsorga-
nisatorisk verksamhet 168665 267705 195951 227697 267000
Utbildning till och av
fast anstilld personal
m. fl. 477733 422454 522630 447674 401 000
Grundutbildning av
varnpliktiga 1955192 2090078 2158527 2194271 2131000
Repetitionsutbildning 618029 663721 707234 754933 740000
Allméan ledning och for-
bandsverksamhet for
delprogrammet Hem-
varnet 112555 128674 116480 129292 135000
Kostnader , 4531921 5136822 4986796 5260302 5200000
Tillkommerlavgar:
Overplanering. reser-
ver m. m. - 20821 - =30796 —-47302 -
Medgiven prisreglering +695900 - - - -
Medelsbehov 5207000 5136822 4956000 5213000 5200000
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Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till personar
1982/83 1983/84  1984/85
Planerat Utfall Planerat Chefen for Foredra-
armén ganden
Militar personal’ 8593 8992 10 591 1022 99522
Civilmilitar personal® 1155 979 - - -
Civil personal 8191 7972¢ 7850° 8 180° 7932% %
17939 17943 18441 18400 17884

:lnkl. yrkesofficersaspiranter.
< En fornyad granskning har gjorts av personalredovisningen.

* Hinfors fr. 0. m. den 1 juni 1983 till militir personal.
4 ExKI. 291 Ionebidragsanstillda och 87 beredskapsarbetare (personar).
3 Exkl. l6nebidragsanstillda och beredskapsarbetare.

Budgetaret 1982/83

Chefen for armén anger i sin redovisning for budgetdret 1982/83 att
verksamheten har gett godtagbart resultat. Mélen har i huvudsak uppnatts.
Resultatet har kunnat nds genom att ett ambitidst arbete nedlagts pa alla
nivier och genom att ett gott forhillande funnits mellan varnpliktiga och
befil. Andra positiva erfarenheter fran verksamhetsaret ar att
— gjorda insatser inom utbildningsomréadet, t.ex. i form av utbildnings-

hjalpmedel, har gett gott resultat,

— materielskador och forluster fortsitter att minska,

— forbandens formaga att upptriada rérligt har okat,

— forband som enligt planerna skulle genomfora repetitionsutbildning,
med ett fital undantag, har inkallats.

I likhet med tidigare budgetar finns efter genomford utbildning brister
inom savil grund- som repetitionsutbildningen.

Bristerna inom grundutbildningen aterfinns inom bade befattnings- och
forbandsutbildningen. For nagra enstaka kompanienheter ar dessa sa all-
varliga att de avsevirt paverkar formégan att 16sa huvuduppgiften. Mojlig-
heterna att aterta bristerna under krigsférbandsévningar ir begransade,
varfor sarskilda atgiarder maste vidtas. Genom en fortsatt utveckling av
utbildningsmetoder och utbildningshjalpmedel bedoms det mojligt att,
inom ramen for i huvudsak nuvarande utbildningstider, forbéattra utbild-
ningen sa att allvarliga brister undviks.

Huvuddelen av de forband som under andra halften av 1970-talet beror-
des av instillda repetitionsévningar har nu genomfort erforderlig utbild-
ning. Férbandens krigsanviindbarhet har dterstéllts.

Budgetaret 1983/84

Inriktningen dverensstimmer 1 allt vdasentligt med den planering som
ligger till grund for regleringsbrevets uppdrag.
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Den ekonomiska situationen ar dock anstriangd vid arméns férband och
skolor. Stravan ér att detta inte skall paverka utbildningsverksamheten.
Chefen fér armén foljer i sarskild ordning upp begrinsningar som beord-
rats i friga om framst personal-, materiel- och byggkostnader. Sirskild
uppmirksamhet dgnas &t att
— forbattra produktionsledningssystemet,

— fullfélja 6vningar i stérre forband i for dessa aktuell krigsterriang,

— avsluta 6versynen av repetitionsutbildningssystemet,

— vidareutveckla lednings- och utbildningsmetodiken,

— forbittra metoderna for analys och uppfoljning,

— folja upb utbildning och lige vad avser materieltjanst,

— forbattra utbildningsbetingelserna bl. a. inom omradena ABC och falt-
arbeten,

— fullflja utbildning och évningar i mobilisering samt

— lamna fortsatt stod for rationaliseringsverksamheten.

Budgetiret 1984/85
Chefen for armén

Verksamheten inriktas under budgetaret 1984/85 pa att i foérsta hand
sdkerstilla forbandsproduktionen i enlighet med militdarbefilhavarnas for-
bandsomséttningsplaner. Under 1984/85 genomférs repetitionsutbildning-
enioverensstimmelse med dverbefilhavarens direktiv och anvisningar for
forsvarsmaktens repetitionsutbildning. Utbildningen anpassas till de fér-
andrade krav som foljer av det nya taktiska reglementet.

Utbildningen av befal och befélsuttagna prioriteras fére 6vrig utbildning.
Di behov foreligger att prioritera mellan grund- och repetitionsutbildning,
avvigs resurserna sa att uppstillda mal i forsta hand nés for repetitionsut-
bildningsforbanden.

Ledningssystemet utvecklas vidare bl. a. genom fortsatt decentralisering
med stod av erfarenheter fran den decentraliserade produktionsledningen
(DEPROL) inom Nedre Norrlands militiromrade. I 1982 &rs férsvarsbe-
slut faststillda fredsorganisatoriska forandringar fullféljs. Samordningen i
garnison vid arméns myndigheter fortsitter.

Hemvirnets utbildning forbéttras successivt genom 6kad satsning pa
savil befils- som férbandsutbildning. Vissa hemvirnsenheter ges marina
uppgifter.

Organisations- och metodforsok genomfors och beror frimst norrlands-
brigaderna, de mekaniserade forbanden, pansarluftvirnet samt pansar-
virnsforbanden med robot TOW.

I all verksamhet beaktas de 6kande kraven pé insats- och mobiliserings-
beredskap. All fast anstilld personal skall ges en siddan utbildning att
kompetens erhalls for att 16sa avsedda uppgifter i freds- och krigsorganisa-
tionen. All personal skall inom ramen harfor ges utvecklingsmajligheter.

Rittelse: S. 58: tabellen Tillkommer tva kolumner under Foredraganden.
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Yrkesofficerarnas formaga skall forbittras genom befilsutbildning.
Prioriterade omraden ar ledarskap, taktik, mobiliseringstjinst, materiel-
tanst och folkratt. .

Reservofficersutbildningen skall s& langt som det dr méjligt samordnas
med yrkesofficersutbildningen inom ramen for befilsordningen. En krigs-
hogskolans reservofficerskurs for dem som skall krigsplaceras som kom-
panichefer (motsvarande) infors.

Frivillig grundutbildning av kvinnor som onskar bli yrkesofficerare fort-
satter. De forsta kvinnliga yrkesofficersaspiranterna bedoms under #ret
paborja utbildning vid officershogskolan.

Arméns myndigheter skall limna frivilligorganisationerna fortsatt bi-
stand. Prioritet ges for organisationer med dndamal att bedriva frivillig
befélsutbildning eller att rekrytera A- och B-personal for krigsplacering
efter tjanstgoring i andra former inom totalforsvaret.

Malet for grundutbildningen &r att i princip alla varnpliktiga skall kunna
krigsplaceras i faltforband samt forband inom sirskilt utsatta omraden
och/eller med speciellt krivande uppgifter. 37 100 virnpliktiga beriknas
rycka in till grundutbildning 1984/85 vilket innebér en minskning med 1 700
jamfort med 1983/84.

Repetitionsutbildningen har planerats med hiénsyn till férbandens opera-
tiva uppgifter, utbildnings- och omsattningssituation samt lokala utbild-
ningsforhallanden. Ca 85000 virnpliktiga inkallas vilket i4r en minskning
med ca 8000 virnpliktiga jamfort med 1983/84.

I syfte att ova forband fran flera forsvarsgrenar genomfors en forsvars-
maktsdvning.

Forandringarna i forhallande till budgetarct 1983/84 detaljmotiverar che-
fen fér armén pa f6ljande sitt.

A. Pris- och I6neomrikning

Pris- och loneomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 320 266 000
kr.

B. Uppgiftsforandringar m. m.

1. Chefen for armén foreslar budgettekniska fordndringar som framst
syftar till att skapa béttre 6verensstimmelse mellan budgetering och redo-
visning. Fériandringarna innebdr att en storre del av kostnaderna redovisas
pa priméruppdraget Allmén ledning och férbandsverksamhet.

2. Kostnaderna for primaruppdraget Allmén ledning och forbandsverk-
samhet okar med 40936000 kr. som en foljd av bl. a. reviderade personal-
kostnadsberikningar.

3. Kostnaderna for primiruppdraget Operativ och krigsorganisatorisk
verksamhet okar med 20068000 kr. som en folid av bl.a. dkat antal
beredskapsforband.



Prop. 1983/84: 112 57

4. Kostnaderna for primiruppdraget Utbildning till och av fast anstélld
personal m. fl. minskar med 92 155000 kr. som en f6ljd av bl. a. betydligt
fiarre elever vid officershogskolan.

5. Kostnaderna for primaruppdragsgruppen Grundutbildning av vérn-
pliktiga minskar med 41083 000 kr. som en f6ljd av bl.a. minskad utbild-
ningsvolym.

6. Kostnaderna fér primdruppdragsgruppen Repetitionsutbildning av
varnpliktiga 6kar med 19348000 kr. som en foljd av att fler kostnadskri-
vande foérband genomfor krigsforbandsévning.

7. Kostnaderna for primédruppdraget Aliméan ledning och forbandsverk-
samhet for delprogrammet Hemvarnet 6kar med 6 126000 kr. som en f6ljd
av andrad personalbudgetering.

8. En allmin Atstramning minskar medelsbehovet under anslaget med
47302000 kr. i forhdllande till summan av kostnaderna for primiruppdra-
gen.

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar anfor dverbe-
falhavaren att medelstilldelningen bor 6kas med 6 milj. kr. pa grund av att
transporten for en gemensam forsvarsmaktsovning skall finansieras samlat
dver anslaget och minskas med 1,9 milj. kr. darfor att visst rationaliserings-
stod inte langre skall finansieras 6ver anslaget.

Foredragandens éverviganden

Betriffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hanvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militara forsvarets
fortsatta utveckling (s. 15 f.).

Jag kan i huvudsak godta chefens fér armén forslag till uppgifter under
budgetéret 1984/85. I min berikning av kostnader fr primiruppdragen och
medelsbehov fér anslaget har jag utgitt fran chefens fér armén berikning.
Vidare har jag beaktat vad overbefilhavaren har anfért i sitt yttrande dver
anslagsframstéliningen samt det slutliga utfallet under anslaget f6r budget-
aret 1982/83. Jag har dven férdelat arméchefens allminna atstramning pa
primaruppdragen.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgir av sammanstallning-
en over kostnader och medelsbehov. Med hanvisning till denna hemstéaller
Jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet for budget-
dret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 5200000000 kr.
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B2. Arméforband: Materielanskaffning

1982/83 Utgift 1268572826
1983/84 Anslag 1351000000
1984/85 Forslag 1310000000

Verksamheten under anslaget omfattar materielunderhalt — utom sadant
underhdll som ir en direkt f6ljd av materielens foérradshalining efler utbild-
ning och 6évning vid férbanden ~ samt anskaffning av materiel fér krigsor-
ganisationen och av viss materiel for fredsbruk. Verksamheten inriktas
genom tilldelning av bestallningsbemyndiganden medan anskaffningstid-
punkt och anskaffningstakt bestims av medelstilidelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1983 4282 290820
kr. For budgetaret 1983/84 har riksdagen limnat ett bestaliningsbemyndi-
gande om 2365,1 milj.kr. och anvisat ett anslag av 1351 milj. kr. Den
berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1984 blir dirmed
(4282290820 + 2365 100000—1 351 000000) 5296390820 kr.

Bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1983/84 1984/85

Chefen for armén

Foredraganden

Bem. Bet. Bem. Bet.

Bem.

Bet.

Arméforband:
Centralt vidtaget
materielunderhall
m. m. fér delprogrammen
1.1-1.99 (se 5. S1) 132500 60 800 19200 54900

Arméforband:
Centralt vidtagen
materielanskaffning
m. m. (inkl. sjukvards-
materiel) for
delprogrammen 1.1—
1.99 (se s. 51) 1857600 1410300 1155600 1403 400

Kostnader 1990 100 1471100 1174800 1458300

Prisreglering +520000 - +438300 -
Justering pa

grund av
— overplanering

m. m. - + 24900 - - 32300
— inkomster — 145000 — 145000 —170000 —170000

Medelsbehov - 1351000 - 1256 000
Bemyndigandebehov 2365100 - 1443100 -

19200

1089600
1108800
4393700

- 176000

1332500

1457400
1512300

- 32300
—170000

1310000
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Budgetiret 1982/83

Chefen for armén anger i sin redovisning av verksamheten under budget-
aret 1982/83 att tillaggsbestallningar har lagts av bl. a. haubitssystem 77
och bandvagnar. Ett nytt handeldvapen (automatkarbin 5) med tillhérande
ammunition har bestillts liksom ombyggnad av éldre infanterikanonvagnar
till pansarvirnsbandvagn 551 och luftvarnsrobotbandvagn 701. Under bud-
getaret har bl.a. levererats haubits 77 med ammunition, pansarviarnsam-
munition, luftvirnsrobotar samt materiel till en ny flytande bro.

Budgetaret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststilits i regleringsbrevet for budgetaret
1983/84 och dndrats genom beslut den 1 december 1983. Under budgetaret
bestiills renovering och modifiering av stridsvagn 103 (S). Dirigenom
kommer alla stridsvagnar inom armén att bli moderniserade. Vidare be-
stills bl.a. artilleriammunition, laseravstandsmitare for eldledningsgrup-
per och maskeringsmateriel.

Budgectiaret 1984/85
Chefen for armén

Anslaget bor foras upp med 1256 milj. kr. och ett bestillningsbemyndi-
gande om 1482.6 milj. kr. inhdmtas. Dirutover begir chefen for armén 40
milj. kr. utéver den medelsram som Overbefdlhavaren har tilldelat armén.

Under budgetaret kommer pansarvarnssystemet att forstirkas genom
bestillning av pansarvirnshelikoptrar. Formégan till strid i morker forbatt-
ras genom anskaffning av ny morkerobservationsutrustning. Renovering
av vissa radarstationer inom luftvirnet kommer att bestillas. Forbandens
rorlighet kommer att forbéttras genom anskaffning av ytterligare materiel
till flytande broar. Delar av sambandssystemet kommer att fornyas genom
bestillning av ett nytt truppradiosystem (truppradio 8000) samt ersiittning
for nuvarande freds- och krigsfjarrskriftnat (Miltex).

Fordelningen pa funktioner (motsvarande) av de bestillningsbemyndi-
ganden som begirs for budgetaret 1984/85 samt vilka viktigare objekt som
avses bestillas framgar av foljande sammanstilining (prislige februari
1983: 1 000-tal kr.).
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Priméruppdrag ’ Bemyndigande
Funktion/objekt (motsvarande)

Centralt vidtaget materielunderhdll m. m.

Pansarvarn 2400
Luftvarn 5100
Ovrig eldkraft 2200
Rorlighet 6000
Underrittelsetjanst och telekrigforing -
Ledning och samband 1700
Skydd 900
Intendenturmateriel -
Ovrigt 900

Centralt vidtagen materielanskaffning m. m.
(inkl. sjukvdardsmateriel)

Pansarvarn 156 700
Viktigare objekt: Pansarviarnshelikopter

Luftvarn 19500

_ Viktigare objekt: Renovering av radar PS 04

Ovrig eldkraft 98 700

Viktigare objekt: Ammunition till pansarbandvagn
Narlysammunition
Morkerobservationsutrustning

Rorlighet 29500
Viktigare objekt: Materiel till dicksbro 200

Underrittelsetjanst och telekrigforing 15100

Ledning och samband 596 800

Viktigare objekt: Truppradio 8000
Freds- och krigsfjarrskriftutrustning

Skydd 29400
Viktigare objekt: ABC-skyddsmateriel

[ntendenturmateriel 97200

Sjukvardsmateriel 64100

Ovrigt 48 600

Dirutover har bemyndiganden om 438 milj. kr. begérts for prisreglering.

Overbefilhavarens yturande

I sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstallningar foreslar 6ver-
befilhavaren att forevarande anslag férs upp med 1254 808 000 kr.

Féredragandens overviaganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar
av sammanstallningen 6ver bestillningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Jag har diirvid forutsatt att ett tidigare medgivet och dnnu inte utnyttjat
bestiallningsbemyndigande for artillerilokaliseringsradar om 216 milj. kr. i
prislaget februari 1983 skall anvindas for andra materielobjekt. Vid berik-
ningen av bemyndigande- och medelsbehovet har jag vidare tagit hinsyn
till vaxelkursforiandringarna och tili den inriktning som jag har forordat i
avsnittet om det militira forsvarets fortsatta utveckling (s. 15 f.) samt till
en tillaggsbestillning av automatkarbin 4.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (5296 390820 + 1332500000—
1310000 000) 5318890820 kr. Detta belopp bér emellertid justeras med
hinsyn till den beriiknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
aren 1983/84 och 1984/85. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1985 blir ddrmed ca 5 165 milj. kr.
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Liksom tidigare bor det f ankomma pa regeringen att ta stillning till
vilka anskaffningar m. m. som bér ske inom ramen for det bestallningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att laimna.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
m.m. for arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av

1332500000 kr.,

2. till Arméférband: Materielanskaffning for budgetéaret 1984/85 an-
visa ett forslagsanslag av 1310000000 kr.

B3. Arméforband: Anskaffning av anlidggningar

1982/83 Utgift 404281 826
1983/84 Anslag 334250000
1984/85 Forslag 415000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsitgarder i lokaler m. m., befistning-

ar och ammunitionsférrad for armén samt markférvirv fér dessa dndamal
och fér dvnings- och skjutfialt m. m.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1983/84 Beriaknad dndring 1984/85
Chefen for Fore-
armén draganden

Arméforband:

Markanskaffning for delpro-

grammen
Lokalférsvarsforband 200 250 250
Gemensamma produktions-

resurser 13 500 6000 6000
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammen
Fordelningsforband m. m. 2000 2000 2000
Gemensamma produktions-

resurser 222520 312890 312890
Centralt beslutade ombygg-

nads- och underhéllsitgar-

der for delprogrammet
Gemensamma produktions-

resurser 130500 113100 113100
Summa 368720 434240 434240
Utrednings- och projekte-

ringskostnader +32250 +27000 +27000
Inkomster fran bostader,

forsiljning av mark och

byggnader samt vissa ran-

teinkomster ~11000 - 12000 —12000
Reducering pa grund av

overplanering —-55720 —34240 —-34240
Beriknat medelsbehov 334250 415000 415000
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Budgetdret 1982/83

Fortifikationsférvaltningen anmiler i sin redovisning for budgetiret
1982/83 att mark i huvudsak har kunnat anskaffas i planerad omfattning.
Den planerade markanskaffningen for att fa ett storre évningsomrade till
Visby garnison har dock inte kunnat genomforas.

Befastningsobjekt har i huvudsak anskaffats enligt planerna. Detsamma
galler i stort sett nybyggnad och ombyggnad av kaserner m. m.

Av storre kasernobjekt har bl.a. utbyggnaden vid férbanden i Skine
med anledning av S6dra skanska regementets (P 7) och Skanska luftvirns-
regementets (Lv4) flyttning samt utbyggnaden fér Upplands regemente
(S1) i Enkoping avslutats och en militirrestaurang vid Norrlands artilleri-
regemente (A4) i Ostersund fardigstillts. Tre forliggningskaserner vid
Gota luftvarnsregemente (Lv6) i Goteborg, en forlaggningsbyggnad vid
infanteriets stridsskola (InfSS) i Kvarn och gymnastikbyggnaden vid Got-
lands regemente (P 18) i Visby har byggts om.

Nybyggnad av en militiromradesverkstad vid Skaraborgs regemente
(P4) i Skévde och utbyggnaden for arméns tekniska skola (ATS) i Oster-
sund har pigatt under budgetaret.

Under budgetaret har nybyggnad paborjats av en smorj- och tvatthall vid
Halsinge regemente (1 14) i Gévle. en stabs- och forvaltningsbyggnad vid
Hallands regemente (I 16) i Halmstad, fjarrvirmeanslutning av Norrbot-
tens regemente (119) i Boden, tvd verkstadsférrad vid Sédermanlands
regemente (P10) i Strangnis och en tvitt- och smorjhall vid Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn.

Ombyggnad har paborjats av bok- och blankettforridet vid Bohuslans
regemente (117) i Uddevalla, sjukhuset vid P7 i Revinge, fyra férligg-
ningskaserner vid Svea artilleriregemente (A1) i Linkoping, en forlagg-
ningskasern och sjukhuset vid Varmlands regemente (12) i Karlstad, elev-
hotellet vid artilleriskjutskolan (ArtSS) i Alvdalen samt gymnastikbyggna-
den vid 119.

Darutéver har ett antal mindre ny- och ombyggnader samt tekniska
{érsdrjningsanordningar avslutats vid ett flertal forband.

Budgetaret 1983/84

Under budgetaret berdknas bl. a. markanskaffningen fortsitta for de nya
dvnings- och skjutfilten i Halland och i Skévde. Anskaffning av mark for
utvidgning av artilleriskjutfiltet i Boden beriknas kunna pibérjas. Av-
vecklingen av byggnader och mark som inte lingre anvinds for férsvarsin-
damal kommer att fortsitta.

Av stdrre kasernprojekt, vilka har paborjats fore budgctaret 1983/84,
kan nimnas utbyggnaden av en tvitt- och smoérjhall vid I 14, en stabs- och
forvaltningsbyggnad vid 116 och en militiromridesverkstad vid P4 liksom
utbyggnaden for ATS.

Under budgetdret berdknas nybyggnad paborjas av en militirrestaurang
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vid I 19 samt byggnadsarbeten med anledning av de beslutade fredsorgani-
satoriska forandringarna.

Med andring av anskaffningsplanen i prop. 1982/83: 100 (bil. 6) kommer
diarutdver att paborjas lokaler for en beredskapsstyrka i Kiruna, uppstall-
ningsplattor for helikoptrar vid Norrbottens arméflygbataljon (AF 1) i Bo-
den, lokaler for artilleriets officershogskola vid A9 samt diverse lokaler
foranledda av beredskaps- och krigsorganisatoriska forandringar. Detta
har medfort att foljande i nyssnimnda proposition angivna projekt har
méast uppskjutas eller utgd ur planeringen, namligen nybyggnaden av en
militiromradesverkstad vid 114, en militirrestaurang vid P 10, en virme-
central vid luftviarnsskjutskolan (LvSS) pa Viddo. en militiromradesverk-
stad vid InfSS, en skolbyggnad for tolkskolan (TolkS) vid Upplands flyg-
flottilj (F16) samt ombyggnad av tvé forlaggningskaserner vid Dalrege-
mentet (113) i Falun, sjukhuset vid Lapplands jigarregemente (122) i
Kiruna, en forliggningskasern vid P10, packningshalien for fallskirmar
vid arméns fallskarmsjiagarskola (FJS) i Karlsborg, kanslihuset vid Bodens
ingenjorregemente (Ing3) i Boden samt en forldggningskasern vid krigs-
skolan (KS) i Solna.

Budgetaret 1984/85
Chefen for armén

Medelsbehovet for budgetaret 1984/85 beriiknas till 415 milj. kr. enligt
vad som framgér av sammanstéllningen 6ver kostnader och medelsbehov.

For nybyggnadsprojekt som har paborjats eller avses bli paborjade fore
den 1 juli 1984 beriknas medeclsitgingen under budgetiret 1984/85 till
124,6 milj. kr. I ovrigt avses medel tas 1 ansprik under budgetiret 1984/85
for att piborja bl.a. nybyggnad av en militirrestaurang vid P 10 samt en
militarrestaurang vid Gotlands militirkommando (MKG) i Visby. Militir-
restaurangen vid MKG ingar i de dtgidrder som (dranleds av samlokalise-
ringen av forbanden i Visby. Kostnaderna for dessa atgérder beriiknas till
totalt 90,3 milj. kr. enligt prisliaget den | februari 1983.

1 6vrigt paboras ny- och ombyggnader {oranledda av 1982 ars forsvars-
beslut med bl. a. om- och tillbyggnad av militirrestaurangen vid P2 och en
militirrestaurang och ett skolhus vid P4. Byggnadskostnaderna for ge-
nomférande av de olika projekten i 1982 ars forsvarsbeslut bedéms for
nedldggningen av Livgardets dragoner (K 1) och avvecklingen av Frésunda
till 64,5 milj. kr., for Gota trangregementes (T 2) flyttning inom Skévde och
trangofficershogskolans i Linkoping flyttning till Skovde till 98 milj. kr.,
for Skanska trangregementets (T 4) flyttning till Skinska dragonregemen-
tet (P2) i Hissleholm till 140,2 milj. kr., for nedliggningen av Smalands
artilleriregemente (A 6) i Jonkoping till 9.3 milj. kr. samt for Livregemen-
tets husarers (K 3) i Skovde flyttning till Karlsborg till 6,1 miij. kr.

For ombyggnads- och underhallsprojekt som har pibérjats eller avses
péaborjas fore den 1 juli 1984 beriknas medelsbehovet till 6,4 milj. kr. for
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budgetéret 1984/85. For centralt beslutade ombyggnads- och underhallsat-
garder som avses pabérjas under budgetiret 1984/85 beriknas ett medels-
behov av 106,7 milj. kr.

Overbefiilhavarens vttrande

I sitt yttrande éver myndigheternas anslagsframstillningar limnar over-
befilhavaren chefens for armén anslagsframstillning utan erinran.

Foredragandens éverviganden

Jag forordar att medel for ndsta budgetdr anvisas enligt sammanstill-
ningen 6ver kostnader och medelsbehov (intagen pi s. 61) och féljande
anskaffningsplan.

Fortifikationsférvaltningen skall redovisa huvudhandlingar for de nya
byggnadsprojekt som finns intagna i anskaffningsplanen. Det ankommer
pa regeringen att, efter provning av huvudhandlingarna och inom ramen
for det anslag som riksdagen anvisar, besluta om de redovisade byggnads-
foretagen.

Jag vill 1 detta sammanhang anmila féljande. Riksdagen beslot r 1963
om utvidgning av pansarévningsfiltet i Revingehed (prop. 1963:109, SU
96, rskr 221). 1 propositionen anfoérde foredragande departementschefen
att ett antal enklaver med bostider for sivil permanentbruk som fritids-
bruk forutsattes kunna lamnas kvar inom dvningsfiltet. Eftersom det dock
inte torde kunna undvikas att den militira 6vningsverksamheten skulle
komma att medfora storningar och andra obehag for de inom filtet kvar-
boende borde staten vara beredd att — i den mén dgarna sjilva s 6nskade
— inlésa byggnader med tillhérande mark inom Svningsfiltet under férut-
sdttning att forvarv kunde ske till skiligt pris. Riksdagen hade inte nagot
att erinra mot detta.

Den vidstrackta inlosensskyldighet, som staten salunda patog sig, har
hittills lett till att permanent- och fritidsbostader inom 6vningsfiltet har
16sts in for ca 14 milj. kr. Enligt fortifikationsforvaltningens berdkningar
finns inom filtet ytterligare bostader till ett uppskattat varde av ca 11
milj. kr. som omfattas av inlosensskyldigheten. Méjligheterna for férsvaret
att pd ett meningsfullt sitt utnyttja inldsta bostider eller pa annat sitt
kompensera sig for de kostnader som uppkommer vid inldsen dr ytterst
begriinsade. Frin ekonomisk synpunkt adr darfor skyldigheten att Iosa in
hembjudna bostider betungande for férsvarsmakten. Eftersom si lang tid
forflutit sedan beslutet om filtets utvidgning fattades finns det enligt min
mening berittigad anledning utga fran att de som nu har permanent- eller
fritidsbostad inom faltet har funnit sig Kunna godta de stérningar som
évningsverksamheten medfér. Jag anser det darfor rimligt att forsvarsmak-
ten befrias frin inlosensskyldigheten. En viss 6vergangstid bor dock fast-
stillas. Jag forordar att skyldigheten till inlésen upphér den 1 januari 1985.
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Efter denna tidpunkt kommer da de regler att gilla som allmént tillimpas
inom forsvarsmakten, dvs. i varje sarskilt fall prévas om stérningar och
oliagenheter av militdr verksamhet har sddan art och omfattning att inlésen
bor ske eller ekonomisk gottgdrelse pa annat sitt bor lamnas.

Anskaffningsplan (1000-tal kr.)

Objekt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

83-02-01

Faktisk
83-06-30

Beraknad for

t.o.m.
1983/84

1984/8S

Byge-
start

Ar-man.

Fardig-
stél-
lande
ar-man.

[$%)

)

\

a.

"~

V]

(=]

~

5

. Markanskaffning

Delprogram 1.6

. Mark for forrad samt

mindre markforvarv

Delprogram 1.99

. Nytt skjutfilt for

Skovde garnison

. 116. Nytt 6vnings-

och skjutfilt i
Halland

Utokning av Tofta
skjutfilt m. m. 1
Visby garnison

. Utdkning av artil-

leniskjutfiltet i
Bodens garnison

. Diverse mindre

markforvarv

Summa A

. Nvbyggnad m. m.

Foretag pabdrjade
Sfore 1983-07-01
Foretag pdborjade
eller avsedda att
pdborjas 1983184

. Féretag avsedda att

padbérjas 1984/85
Delprogram 1.1

. Betongf6rrad

Delprogram 1.99

. 14. Nybyggnad av

en tvatt- och smorj-
hall

. P10. Nybyggnad av

en militirrestau-
rang

. P10. Nybyggnad av

en tviitt- och smorj-
hall

. Lvé. Nybyggnad av

¢n tviitt- och smorj-
hall

. Lv7. Tillbyggnad av

en évnings- och vard-
hatl

. AF I. Nybyggnad av en

hangar

28000

21000

3000

4000

56 000

381570

181110

Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 112

450

30000

37900

5000

4000

2000
79 350

381570

158 640

2000

15000

20000

21400

12800

9200
34000

27000

30400

57400

189790

200

2500

7000

2000

2000

13700

145200

89820!

500

2000

1000

2000
6250

46 580

71720

2000

7600

2000

10000

6000

9200
16 500

84-10

84-10
84-10

86-04

86-12

86-04

86-06

85-06
86-06
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Objekt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

82-02-01

83-02-01

Faktisk
83-06-30

Beraknad for

t.o.m.

1983/84

1984/85

Byge-
start

a o
dar-man.

Fardig-
stal-
lande
Ar-méan.

8. F16. Nybyggnad av en
skolbyggnad for TolkS
9. Diversc projekt

Byggnadsverksamhet med
anledning av fredsor-
ringar

10. P2. Byggnadsatgirder
ctapp 1 foranledda av
samlokalisering av
forbanden 1 Hissleholm

i1. P4, Byggnadsétgirder
etapp 1 foranledda av
samlokalisering av
forbanden 1 Skovde

12. MKG. Byggnadsitgarder
foranledda av samloka-
liseringen av forban-
den i Visby

Summa ¢

Summa B (a-¢c)

C. Centralt beslutade
ombyggnads- och
underhdlisatgirder

a. Foretag paborjade
fore 1983-07-01

b. Foretag paborjade
eller avsedda att
pdborjas 1983184

¢. Foretag avsedda att

pdaborjas 1984185
Delprogram 1.99

. AF 1. Om- och till-
byggnad av en stabs-
tjidnstbyggnad

. KS. Ombyggnad av

en kasern

. Diverse projekt

. Tekniska forson-

ningsanordningar

. Underhdll av kaser-

ner m. m.

—

(5]

E ]

o

Delprogram 1.99

6. Underhéll av be-
fastningar

. Underhéll av 6v-
nings- och skjut-
falt

. Avveckling av bygg-
nader och anlagg-
ningar

~

0

Summa ¢
Summa C (a-¢)
Summa A-C

562680

80300

80300
698 980

4900
94890

76000
59700

90300
440190
980400

79545

100000

8800

11400
23000

4700

39000

7000
13000

5000
111900
291445

1351195

189790

42645

42645
289835

235020'

33100

97 400

130500

379 220"

4900
70950

14600

29500

23300
196 590
314890

3800

2600

7000

8000
23000

4700

39000

7000

13000

5000
106 700
113100
434240

84-10

84-10

84-10

84-09
84-09

85-06

86-06
87-02

88-12

86-03
86-02
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning

Faktisk  Beriiknad for
t.o.m.
82-02-01 83-02-01 83-06-30 1983/84  1984/85

Bygg-
start

dr-méan.

Fardig-
stal-
lande
ar-mén.

Utrednings- och pro-

jekteringskostnader - - 432250 +27000
Inkomster fran bosta-

der och forsaljning

av mark och byggnader - - - =11000 -12000
Reducering pa grund

av Overplanering - - - =55720 —34240
Beriknat medelsbehov - - - 34750' 415000

'Inkl. medgivet dverskridande om 10,5 milj. kr. for sysselsattningsskapande atgir-
der.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkénna vad jag har férordat om upphévande av statens skyl-
dighet att 16sa in fastigheter inom pansarévningsfiltet i Revinge-
hed,
2. till Arméforband: Anskaffning av anliggningar for budgetret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 415000000 kr.

B4. Arméforband: Forskning och utveckling

1982/83 Utgift 159999 584
1983/84 Anslag 221000000
1984/85 Forslag 300000000

Verksamheten under anslaget omfattar utveckling av materiel fér ar-
mén. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestéliningsbemyndigan-
den medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medels-
tilldelningen.

Bemyndigandeskuiden under anslaget var den 30 juni 1983 423035416
kr. For budgetéret 1983/84 har riksdagen limnat ett bestallningsbemyndi-
gande om 893 milj. kr. och anvisat ett anslag av 221 milj. kr. Den beriknade
bemyndigandeskulden den 30 juni 1984 blir diarmed (423035416 +
893000000 — 221000000) 1095035416 kr.
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Bestdllningsbemyndiganden och betalningsmedel (1000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for armén Foredraganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Arméforband:
Utvecklingsarbete for

delprogrammen 1.1 —

1.99 (se s. 51) 743000 264 600 420 100 257200 540 100 297 800
Kostnader 743000 264 600 420100 257200 540100 297 800
Prisreglering +150000 - +97 000 - + 107400 -
Justering pa grund av

overplanering m. m. - —43 600 - +2 800 - +2200
Medelsbehov - 221000 - 260 000 - 300000
Bemyndigandebehov 893000 - 517100 - 647 500 -

Budgetdret 1982/83

Chefen for armén anger i sin redovisning for budgetaret 1982/83 att
verksamheten i stort sett har féljt uppgjorda planer. Studier har genom-
forts infor utvecklingen av slutfasstyrd granatkastarammunition fér pan-
sarbekdmpning. Forsoken for att fa underlag for beslut om utveckling av
ett nytt litt stridsfordon har fortsatt liksom utvecklingen av en ny latt
pansarvarnsrobot. Fordeiningsluftvirn med morkerkapacitet och ett nytt
telesystem har studerats.

Budgetdret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststillts i regleringsbrevet fér budgetéret
1983/84 och dndrats genom beslut den 1 december 1983. Planen innebér
bl.a. fortsatt utveckling av pansarvdarnsrobot 56 och truppradio 8000.
Vidare bestills utveckling av fordelningsluftvarn med morkerkapacitet och
av ett sikte for kommande pansarviarnshelikoptrar. Studierna av slutfas-
styrd ammunition fortsatter.

Budgetadret 1984/85
Chefen for armén

Anslaget bor foras upp med 260 milj. kr. och ett bestéllningsbemyndi-
gande om 517,1 milj. kr. inhdmtas.

Under budgetaret avses utveckling bestillas av ctt nytt litt stridsfordon.
Forsok kommer att bedrivas med det nya telesystemet och siktet till
pansarvarnshelikoptrarna. Studierna av ett nytt artillerisystem kommer att
fortsitta. '

Av begirda bemyndiganden avser 97 milj. kr. prisreglering.
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Overbefiilhavarens yttrande
I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar foreslar over-
befilhavaren att forevarande anslag férs upp med 260 milj. kr.

Féredragandens overviganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar
av sammanstillningen 6ver bestéllningsbemyndiganden och betainingsme-
del. Jag har darvid tagit hansyn till vaxelkursforandringarna och till den
inriktning som jag har forordat i avsnittet om det militdra férsvarets fort-
satta utveckling (s. 15 f.).

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéallningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (1095035416 + 647 500000 -
300000000) 1442535416 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hansyn till den beriknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
aren 1983/84 och 1984/85. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1984 blir darmed ca 1375 milj. kr.

Liksom tidigare bor det fa ankomma pa regeringen att ta stiillning till
vilket utvecklingsarbete som bor bestillas inom ramen for det bestéllnings-
bemyndigande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for armé-
forband far bestéllas inom en kostnadsram av 647 500000 kr.,

2. till Arméférband: Forskning och wutveckling foér budgetiret
1984/85 anvisa ett forsiagsanslag av 300000000 kr.
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C. Marinforband

Chefen f6r marinen ar programmyndighet f6r huvudprogrammet Marin-
forband som omfattar féljande delprogram.

2.1 Forflera delprogram gemensamma lednings-, bas- och underhallsfor-
band m. m.

2.2 Helikopterforband

2.3 Ytattackférband m. m.

2.4 Ubatsforband

2.5 Minrgjningsforband

2.6 Fasta kustartilleriforband

2.7 Rorliga kustartilleriférband

2.99 Gemensamma produktionsresurser

Marinens fredsorganisation den 1 juli 1984 (organisationen har dnnu inte
faststillts) bestar i stort av foljande stabsmyndighet samt forband och
skolor.

Chefen f6r marinen
Atta omradesforband
Ett utbildningstorband
Fyra skolor

Lokaliseringen av marinens myndigheter framgar av foljande karta (inta-
gen pa s. 71). Verksamheten leds centralt av chefen fér marinen.

Verksamheten under huvudprogrammet Marinforband budgeteras pa ett
antal primaruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning och for-
bandsverksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning av anliggningar samt
Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras fran féljande anslag.

C 1. Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet
C 2. Marinforband: Materielanskaffning

C3. Marinférband: Anskaffning av anlaggningar

C 4. Marinforband: Forskning och utveckling

C 1. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet

1982/83 Utgift 1639393893
1983/84 Anslag 1 565 000000
1984/85 Forslag 1645000000

Under anslaget bedrivs allmin ledning och férbandsverksamhet, opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet. utbildning till och av fast anstalid
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personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av varnplik-

tiga inom marinen.

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1982/83 1983/84 1984/85
Planerat Utfall Planerat Chefen {or
marinen
Antal utexaminerade officerare
exkl. reservofficerare 136 143 122 181
Grundutbildning av varn-
phiktiga
Antal man 6400 6320 6256 6200
Aantal Ginstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 1845 1834 1820 1805
Repetitionsutbildning
Antal man 11222 11200 12532 7150
Antal tjinstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 145.5 1449 120.4 102.5
Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)
Priméruppdrag m. m. 1982/83 1983/84  1984/85
Planerat  Utfall Planerat Chefen fér Foredra-
marinen ganden
Marinforband:
Allmin ledning och for-
bandsverksamhet 522545 576740 579525 610320 610820
Operativ och krigsorga-
nisatorisk verksamhet 177776 179879 219501 230430 230430
Utbildning till och av
fast anstalid personal
m. fl. 151077 171148 167831 171303 171303
Grundutbildning av
viirnpliktiga . 537050 588015 572343 651787 669447
Repetitionsutbildning 92063 109197 92 000 53400 34700
Kostnader 1480511 1624979 1631200 1717240 1716700
Tillkommerlavgadr:
Intikter av isbrytar-
_ verksamhet —20000 ~—23458 20000 —20000 —20000
Ovriga intiikter/ut-
gifter ~30911 - =36200 -51700 ~51700
Betalningsmedels{or-
_ skjutningar (netto) - 100 + 529 - -
Overplanering, reser-
ver m. m. -14500 37872 —10000 - -
Medgiven prisreglering 196 500 - - - -
Medelsbehov 1611500 1639393 1565000 1645540 1645000
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Personal
Personalkategori Antal anstillda omrdknat till personar
1982/83 1983/84 1984/85
Planerat  Utfall Planerat Chefen  Foredra-
for ganden
marinen
Militar personal' 3487 3387 3402 3530 3532
Civilmilitar personal® 135 121 - - -
Civil personal 3255 3197° 3133% 3052° 3054°

6877 6705 6535 6582 6586

' Inkl. yrkesofficersaspiranter.

3 ExKI. 39 16nebidragsanstilida och 60 beredskapsarbetare (persondr).
4 Exkl. 16nebidragsanstillda och beredskapsarbetare.

Budgetaret 1982/83

Chefen for marinen anger i sin redovisning for budgetaret 1982/83 att den
planerade verksamheten i stort sett har kunnat genomforas. Den decentra-
liserade styrningen av produktionen har ytterligare utvecklats.

Ubatsincidenternas omfattning har inneburit en stor belastning pi hela
fredsorganisationen. Detta har bl.a. resulterat i att det planerade krigs-
planldggningsarbetet inte helt har kunnat genomforas. Beslutade bered-
skapshojande atgarder har vidtagits.

Budgetiret 1983/84

Den inriktning av verksamheten som anges i prop. 1982/83: 100 bil. 6
(FoU 9, rskr 271) och regleringsbrevet for budgetiret 1983/84 beriaknas i
stort sett kunna foljas.

Verksamheten inriktas frimst mot att genomfoéra forbandsproduktionen
samt mot att forbattra beredskapen. Som ett led i denna strivan dndras
grundutbildningens inriktning i viss mén, bl. a. f6r att nya ubdtsskyddsupp-
gifter skall kunna losas. Utbildningen till och av befil prioriteras. Rekryte-
ringen till yrkesofficer reduceras i forhallande till den nivd som angavs i
programplanen for perioden 1983/84-1987/88. En viss 6kning av rekryte-
ringen till reservofficer genomfors. Sjobevakningssystemet utvecklas yt-
terligare genom organiserandet av lokala vedettbatsforband och fortsatt
samordning med civila resurser. Repetitionsutbildningen har planerats fa
den volym som anges i regleringsbrevet for budgetaret 1982/83.

Budgetéiret 1984/85
Chefen for marinen

Chefen for marinen anfér bl.a. foljande huvudmotiveringar f6r den
foreslagna verksamheten under budgetaret 1984/85.
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Liksom tidigare inriktas verksamheten pd att producera forband med
formaga att 16sa huvuduppgiften omedelbart efter mobilisering. Harutover
vidtas omfattande itgarder for att forbétira beredskapen, bl. a. mot ubiits-
krankningar.

Férindringarna i forhillande till budgetaret 1982/83 detaljmotiverar che-
fen fér marinen pa foljande satt,

A. Pris- och loneomrikning
Pris- och 16neomrikningen innebdr att kostnaderna dkar med 104,2 milj.
kr.

B. Forandringar enligt regeringens beslut

1. Beredskapsatgirder m.m. innebir att Kostnaderna &kar med 19
milj. kr.

2. Overféring av medel fér materielunderhall frin huvudproduktionsom-
rade 2 till huvudproduktionsomrade 1 6kar kostnaderna med 11,4 milj. kr.

C. Uppgiftsforiandringar

1. Planerade personalminskningar minskar medelsbehovet (- 10,)
milj. kr.).

2. Kostnaderna for 6vnings- och utbildningsverksamheten minskar
(— 45,9 milj. kr.). Detta beror frimst pi en minskning av den tidigare inpla-
nerade repetitionsutbildningen.

3. Planerade rationaliseringsprojekt minskar kostnaderna med 5.1
milj. kr.

4. Beredskapshojande atgarder medfor okade kostnader (+ 7.4 milj.
kr.).

5. Differensen mellan den verkliga prisutvecklingen och erhéllen pris-
kompensation gor att ytterligare besparingsatgirder behovs (—19,1
milj. kr.).

6. Till foljd av en minskad avgdngsbenigenhet hos den militira persona-
len kommer denna att 6ka jamfért med planeringen {6r budgetaretr 1983/84
(+ 19 milj. kr.).

Overbefilhavarens yitrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar anfér éverbe-
falhavaren att transporter i samband med en forsvarsmaktsévning bor
budgeteras under anslaget B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverk-
samhet. Overbetilhavaren tillstyrker i 6vrigt chefens for marinen plane-
ring och forslag till anslagsbelopp.
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Foredragandens overviganden

Betriiffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hanvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militira forsvarets
fortsatta utveckling (s. 15f.).

Jag kan i huvudsak godta chefens for marinen forslag till uppgifter under
budgetiret 1984/85 liksom hans berdkning av kostnaderna under primir-
uppdragen. Medel for transporter i samband med férsvarsmaktsovningen
har overforts till anslaget B 1. Arméférband: Ledning och férbandsverk-
samhet. Jag har vidare tagit hiinsyn till att viss personal fors over till
marinstaben fran forsvarets materielverk. I syfte att ticka 6kade driftkost-
nader for ubatsskyddsatgarder har jag raknat med en viss reduktion av den
foreslagna repetitionsutbildningen.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgér av sammanstallning-
en 6ver kostnader och medelsbehov. Med hdnvisning till denna hemstiller
jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Marinforband: Ledning och firbandsverksamhet for budget-
aret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1645000000 kr.

C 2. Marinforband: Materielanskaffning

1982/83 Utgift 1113181421
1983/84 Anslag 1280694000
1984/85 Forslag 1140000000

!'Varav 79,2 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar 6versyner av stridsfartyg, atgir-
der pé grund av haverier m. m., materielunderhll — utom sddant underhall
som &r en direkt foljd av matericlens forradshallning eller utbildning och
ovning vid férbanden — samt anskaffning av materiel for krigsorganisa-
tionen och av viss materiel fér fredsbruk. Verksamheten inriktas genom
tilldelning av bestéllningsbemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och
anskaffningstakt bestims av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1983 3 577987 307
kr. For budgetaret 1983/84 har riksdagen limnat ett bestéllningsbemyndi-
gande om 1757,3 milj. kr. och anvisat ett anslag av 1280694000 kr. Den
berdknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1984 blir diarmed
(3577987307 + 1757 300 000— 1280694 000) 4054 593 307 kr.
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Bestillningshemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for Foredra-
marinen ganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Marinférband:
Centralt vidtaget

materielunderhall

m. m. for delpro-

grammen 2.1-2.99

(se s. 70) 89700 103 000 52000 78700 52000 79 000
Marinférband:

Centralt vidtagen

materielanskaffning

m. m. (inkl. sjuk-

vardsmateriel) for

delprogrammen 2.1 —

2.99 (se s. 70) N 1322900 1306 000 424900 1209200 711000 1311000
Till regeringens disposition - - - - 45000 _
Kostnader 1412600 1409000 476 900 1287900 808 000 1390000
Prisreglering +345700 - +238 800 - +220000 -
Justering pa grund

av inkomster, over-

planering m. m. - 1000 - 128306 — 2000 —249200 - 2000 —250000
Medelsbehov - 1280694 1038 760 - 1140000
Bemyndigandebehov 1757300 - 713700 - 1026 000 -

Budgetiret 1982/83

Chefen for marinen anger i sin redovisning av verksamheten under
budgetaret 1982/83 att materielunderhéllet och materielanskaffningen i hu-
vudsak har foljt uppgjorda planer.

Byggandet av kustkorvetter typ Stockholm och minrdjningsfartyg typ
Landsort samt konstruktionen av ubatar typ Vistergétland pagar. Materiel
for ubatsskyddsverksamhet har bestallts.

Budgetdret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststéllts i regleringsbrevet for budgetaret
1983/84 och andrats genom beslut den 1 december 1983 och den 26 januari
1984. Under budgetéret planeras bl. a. anskaffning av minrdjningsfartyg.
Moderniseringen av overvattensfartyg och ubatar fortsitter liksom an-
skaffningen av ERSTA-batterier, sjoméalsrobotar, luftvirnssystem 75 M
och tunga rorliga batterier.

Budgetdret 1984/85
Chefen for marinen
Anslaget bor foras upp med 1 038,7 milj. kr. och ett bestéllningsbemyndi-

gande om 713,7 milj. kr. inhdmtas. Chefen f6r marinen begar ytterligare
250 milj. kr. under anslaget som ramjustering.
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Bestillningsbemyndigandena ar avsedda bl. a. f6r moderniseringsarbe-
ten pa dvervattensfartyg och tunga batterier, for anskaffning av trossbatar,
tunga rorliga batterier, artillerimateriel, materiel till torpeder och minor
m. m. samt stridslednings- och sambandsmateriel.

Férdelningen pa funktioner (motsvarande) av de bemyndiganden som
begirs for budgetaret 1984/85 samt de viktigare objekt som avses bestéllas
framgéar av f6ljande sammanstillning (prislage februari 1983; 1000-tal kr.).

Primdruppdrag Bemyndigande
Funktion/objekt (motsvarande)

Centralt vidiaget materielunderhdll m. m.

Oversyner av stridsfartyg 25700
Skeppsteknisk materiel 11700
Vapenmateriel 1200
Haverier 10600
Ovrigt 2800

Centralt vidtagen materielanskaffning m. m.
(inkl. sjukvardsmateriel)
Fartygsobjekt m. m. 71200
Viktigare objekt: fartygsmoderniseringar

skeppsteknisk materiel m. m.

trangfartyg

fartyg och batar for kustartilleriet
Vapenmateriel for flottan 232400
Viktigare objekt: sjomalsrobot

helikoptermateriel

spaningsradar

signalspaningsutrustning
Vapenmateriel for kustartilleriet 80900
Viktigare objekt: luftvirnssystem 75M

granatkastare

morkersiktmateriel
Intendenturmateriel 25900
Sjukvardsmateriet 10800
Ovrigt 3700

Darutéver har bemyndiganden om 238,8 milj. kr. begarts for prisregle-
ring.

Overbefilhavarens yittrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstéllningar foreslar éver-
befilhavaren att frevarande anslag skall minskas med 520000 kr. som
ramanpassning.

1 6vrigt lamnar Gverbefialhavaren chefens for marinen anslagsframstall-
ning utan erinran.

I sin slutliga programplan for perioden 1984/85 —1988/89 begir dverbefil-
havaren for budgetaret 1984/85 ytterligare 80 milj. kr. for att na upp till
1983 &rs riksdagsbeslut.
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Foredragandens éverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar
av sammanstillningen 6ver bestéllningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Jag har dirvid tagit hansyn till vaxelkursforandringarna och till den
inriktning som jag har forordat i avsnittet om det militiara forsvarets fort-
satta utveckling (s. 15f.). I min berdkning har jag ocksa tagit hansyn till
behovet av att forstiarka ubatsskyddsfunktionen och d3 sirskilt de fasta
och rorliga undervattensbevakningssystemen.

I 1984 ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 6 s. 210) har jag
forordat att ett av generaltullstyrelsens flygplan {or samordnad 6vervak-
ning m. m. till sj6ss skall bytas ut under budgetaret 1984/85. Jag har under
forevarande anslag beraknat bemyndiganden till regeringens disposition
for anskaffning av flygplan samt den del av medien for anskaffningen som
faller pa marinen. Aterstiende del av de medel som erfordras for anskaff-
ningen bor tillféras prisregleringsmedlen for det aktuelia budgetéret.

Med utnyttjande av de belopp som jag har tagit upp i sammanstaliningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (4054 593 307 + 1 026000000 —
1140000 000) 3940593307 kr. Detta belopp bor emeliertid justeras med
hansyn till den beriiknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
aren 1983/84 och 1984/85. Den beraknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1985 blir darmed ca 3765 milj. kr.

Liksom tidigare bor det fa ankomma pa regeringen att ta stillning till
vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestiliningar av materiel
m. m. far Kiggas ut inom en kostnadsram av 1026000000 kr.,
. till Marinforband: Materielanskaffning fér budgetiret 1984/85
anvisa ett forslagsanslag av 1140000000 kr.

tJ

C 3. Marinforband: Anskaffning av anliggningar

1982/83 Utgift 191723967
1983/84 Anslag 153000 000
1984/85 Forslag 136 000 000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhéllsatgirder i lokaler m. m., beféstning-
ar och ammunitionsforrad for flottan och Kustartilleriet samt markforvarv
for dessa andamal och fér dvnings- och skjutfalt m. m.
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Kostnader och medelsbehov (1000-1al kr.)

Primiruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Cheten for Fore-
marinen draganden

Marinférband:
Markanskaffning for delpro-

grammen
Fasta kustartilleriférband 700 750 750
Gemensamma produktions-

resurser 700 750 750
Nybyggnad m. m. {6r delpro-

grammen
For flera delprogram gemen-

samma lednings-, bas- och

underhillsférband m. m. 18350 39000 39000
Fasta kustartilleriforband 17650 21300 21300
Gemensamma produktions-

resurser 63200 43 600 43600

Centralt beslutade ombygg-
nads- och underhallsitgér-
der for delprogrammen

For flera delprogram gemen-
samma lednings-. bas- och

underhallsférband m. m. 16450 200 5200
Fasta kustartilleriforband 28200 19 800 19800
Gemensamma produktions-

resurser 30650 24200 24200
Summa 175900 154 600 154 600

Utrednings- och projekte-

ringskostnader + 7600 + 8500 + 8500
Inkomster friin bostader

och torsiljning av mark

och byggnader — 4650 ~ 5500 - 5500
Reducering pa grund av

odverplanering —25850 -21600 -21600
Beriknat medelsbehov 153000 136 000 136 000

Budgetaret 1982/83

Fortifikationsférvaliningen anmaler i sin redovisning for budgetiret
1982/83 att behovet att fdrviarva ny mark har varit av begriansad omfatt-
ning. Den genomférda produktionen av befistningar har omfattat ny- och
ombyggnad av ett antal minstationer samt fortsatt ombyggnad av ett antal
aldre kustartilleribatterier och stabsplatser. En ny platverkstad vid KA 3 i
Férosund har fardigstéllts under budgetéret. Vid Karlskrona kustartilleri-
regemente (KA 2) i Karlskrona pagir nybyggnad av en skolbyggnad och ett
forrdd som beraknas bli fardiga under budgetiret 1983/84.

Under éret har nybyggnad av en kasern vid KA 2, av en hamnanliggning
och tva skolbyggnader vid Berga drlogsskolor (BOS) samt en skolbyggnad
vid Gotlands kustartilleriregemente (KA 3) i Farésund pabérjats.,

Dessutom har ombyggnad av tyghuset vid Sydkustens érlogsbas
(OrlB S) i Karlskrona. marketenteriet vid BOS samt en kasern vid Vax-
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holms kustartilleriregemente (KA 1) i Vaxholm pabérjats under budget-
aret.

Budgetaret 1983/84

Mark for 6vningsindamal berdknas kunna anskaffas vid Slite pa Got-
land. Den planerade produktionen av beféastningar omfattar fortsatt an-
skaffning av minstationer och ombyggnad av ett antal ildre minstationer,
kustartilleribatterier och stabsplatser. Under aret berdknas en skolbygg-
nad. ett f6rrad och en kasern vid KA 2, en hamnanldggning och tva skol-
byggnader vid BOS samt en skolbyggnad vid KA 3 bli klara.

Dessutom pabérjas nybyggnad av en kasern vid BOS, en tvitt- och
smorjhall vid KA 3 samt en stabsbyggnad vid Harngsands kustartillerirege-
mente (KA 5) i Hiarndsand.

Budgetiret 1984/85
Chefen for marinen

Medelsbehovet for budgetdret 1984/85 beriknas till 136 milj. kr. enligt
vad som framgar av sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.
Chefen for marinen begir ytterligare 10 milj. kr. under anslaget som ram-
Jjustering.

Fo6r nybyggnadsprojekt som har paborjats eller avses bli pibérjade fore
den 1 juli 1984 beriknas medelsitgingen under budgetiret 1984/85 till 20,1
milj. kr. I 6vrigt avses medel tas i ansprak under budgetaret 1984/85 for att
paborja bl.a nybyggnad av en kansli- och skolbyggnad vid KA 2 samt en
stabsbyggnad vid BOS. For ombyggnads- och underhlisarbeten som har
paborjats eller avses bli pdborjade fore den 1 juli 1984 beriknas medelsbe-
hovet till 4.6 milj. kr. fér budgetiret 1984/85. For centralt beslutade om-
byggnads- och underhillsatgirder som avses pdbdrjas under budgetret
1984/85 beridknas ett medelsbehov under nimnda budgetar av 44,6 milj. kr.
Av detta belopp avses 10 mily. kr. fér modernisering av ildre tunga kustar-
tilleribatterier.

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstéllningar lamnar éver-
befilhavaren chefens {6r marinen anslagsframstillning utan erinran.

Foredragandens éverviganden

Jag forordar att medel for nidsta budgetdr anvisas enligt sammanstill-
ningen over kostnader och medelsbehov (intagen pa s. 79) och foljande
anskaffningsplan.

Fortifikationsforvaltningen skall redovisa huvudhandlingar for de nya
byggnadsprojekt som finns intagna i anskaffningsplanen. Det ankommer
pa regeringen att, efter provning av huvudhandlingarna och inom ramen
for det anslag som riksdagen anvisar, besluta om de redovisade byggnads-
foretagen.
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Anskaffningsplan (1 000-tal kr.)

81

Objekt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

82-02-01

83-02-01

Faktisk
t.o.m.
83-06-30

Beriknad for

1983/84  1984/85

Byge-
start
ar-man.

Firdig-
stal-
lande
ar-man.

A. Markanskaffning
Delprogram 2.6
. Mark for kustartil-
leribatterier samt
diverse mindre
markforvarv
Delprogram 2.99
2. Diverse mindre
markforvarv och
oforutsedda ut-
gifter

—

Summa A
B. Nvybyggnad m.m.

a. Foretag pdabérjade
fore 1983-07-01

b. Féretag pabérjade
eller avsedda att
pdborjas 1983/84

c. Foretag avsedda att
paborjas 1984/85
Delprogram 2.1

. Testverkstad

. Torpedverkstad

. Diverse projekt

DS —

Delprogram 2.6
4. Minstationer
5. Diverse projekt

Delprogram 2.99

6. KA2. Nybyggnad av
en kansli- och
skolbyggnad

. BOS. Nybyggnad av
en stabsbyggnad

. BOS. Nybyggnad av en
distributionsanlagg-
ning for drivmede!

9. KA5. Om- och till-
byggnad av kansli-
huset

10. Diverse projekt

x 0~

Summa ¢

Summa B (a-c)

6 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 112

1450

1450
2900

224460

81520

305980

1450

1450
2900

225630

78480

4900
8500
5100

18400
8300

10000
5900

4500

5600
14 000

76700
380810

750

- 700
1400

750
1500

175010 49620 -

49580 20100

4900
8500
11000

16 800
8300

7000
5900

4500

5600
12600

83800
103900

175010 99200

84-10

84-10
84-10

83-10

85-12
85-06

85-03

85-09
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Objekt

Kostnadsram

Medelsforbrukning

82-02-01

83-02-01

Faktisk
t.o.m.
83-06-30

Berdknad for

1983/84

1984/85

Fardig-
stil-
lande
ar-méan.

Bygg-
start
&r-man.

C. Centralt beslutade
ombyggnads- och
underhdllsdrgdrder

a. Foretag paborjade
fore 1983-07-01

b. Foéretag pdborjade
eller avsedda att
pabdrjas 1983184

¢. Féretag avsedda atr
paborjas 1984185
Delprogram 2.1

. Diverse objekt
Delprogram 2.6

. Modernisering av
tunga kustartille-
ribatterier

. Diverse objekt
Delprogram 2.99

4. BOS. Ombyggnad av
en kasern

. Diverse projekt

. Underhéll av byggnader
samt tekniska forsorj-
ningsanordningar

—_—

=]

()

f= LV

Summa c
Summa C (a-c)
Summa A-C

Utrednings- och pro-
jekteringskostnader

Inkomster fran bosta-
der och forsiijning av
mark och byggnader

Reducering pa grund av
overplanering

Beraknat medelsbehov

41250

45800

87050
393030

40250

61550

5800

10000
5200

4100
2700

27700
55500
157300
541010

21200

21200
196210

18 350 -

56 950 4600

- 5200

- 10000
- 5200

- 4100
- 1000

- 19100

- 44600
75300 49200
175900 154600

+ 7600 + 8500

— 4650 — 5500

—~25850
153000

—21600
136 000

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Marinforband: Anskaffning av anldggningar for budgetéret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 136000000 kr.
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C 4. Marinforband: Forskning och utveckling

1982/83 Utgift 87087 888
1983/84 Anslag 82000000
1984/85 Forslag 110000000

Verksamheten under anslaget omfattar utveckling av materiel for ma-
rinen. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestallningsbemyndi-
ganden medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestams av me-
delstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1983 186 159298
kr. For budgetiret 1983/84 har riksdagen Iimnat ett bestiliningsbemyndi-
gande om 225,5 milj. kr. och anvisat ett anslag av 82 milj. kr. Den berékna-
de bemyndigandeskulden den 30 juni 1984 blir dirmed
(186 159298 + 225 500 000—82 000 000} 329659 298 kr.

Bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for Foredra-
marinen ganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Marinférband:
Utvecklingsarbete for

delprogrammen 2.1 —

2.99 (se s. 70) 194 600 101000 202700 131500 235000 143 300
Kostnader 194600 101000 202700 131500 235000 143300
Prisreglering +30900 - +34 600 - +34000 -
Justering pa grund av

dverplanering m. m. - —-19000 - —33300 - —33300
Mecdelsbehov - 82000 - 98 200 - 110000
Bemyndigandebehov 225500 - 237300 -~ 269 000 -

Budgetiret 1982/83

Chefen for marinen anger i sin redovisning av verksamheten under
budgetaret 1982/83 att planerat utvecklingsarbete fér marinférbanden i
stort sett har kunnpat genomforas.

Budgetiret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststillts i regleringsbrevet for budgetiret
1983/84 och dndrats genom beslut den 1 december 1983. Planen inncbar
bl. a. att systemutvecklingen for fartyg och projekteringen av évervatiens-
fartyg och ubatar fortsatter.
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Budgetiret 1984/85
Chefen for marinen

Anslaget bor foras upp med 98,2 milj. kr. och ett bestéallningsbemyndi-
gande om 237,3 milj. kr. inhdmtas. Chefen for marinen begir ytterligare 20
milj. kr. under anslaget som ramjustering.

Under budgetéret 1984/85 inriktas verksamheten framst pé fortsatt sys-
temutveckling och projektering av dvervattensfartyg och ubatar samt pa
allmén utveckling och projektering av vapenmateriel.

Av begirda bemyndiganden avser 34,6 milj. kr. prisreglering.

Overbefilhavarens vttrande

I sitt yttrande &ver myndigheternas anslagsframstallningar tillstyrker
overbefalhavaren marinchefens anslagsframstallning.

Foredragandens éverviganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgér
av sammanstillningen 6ver bestillningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Jag har darvid tagit hiansyn till vaxelkursforandringarna och till den
inriktning som jag har férordat i avsnittet om det militira férsvarets fort-
satta utveckling (s. 15f.).

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (329659298 + 269 000 000—
110000 000) 488 659298 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med hin-
syn till den berdknade fordelningen av prisregleringsmedel for budgetaren
1983/84 och 1984/85. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni
198S blir dirmed ca 480 milj. kr.

Liksom tidigare bor det {4 ankomma pé regeringen att ta stillning till
vilket utvecklingsarbete som bor bestillas inom ramen {6r det bemyndi-
gande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

|. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete fér marin-
forband far bestillas inom en Kostnadsram av 269 000000 kr.,

2. till Marinforband: Forskning och utveckling for budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 110000000 kr.
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D. Flygvapenforband

Chefen for flygvapnet ar programmyndighet for huvudprogrammet Flyg-
vapenforband som omfattar foljande delprogram.

3.1 For flera delprogram gemensamma lednings- och striliérband
3.2 Jaktforband

3.3 JAS-forband

3.4 Artackférband

3.5 Spaningsforband

3.6 Flygtransportférband

3.7 Basforband

3.99 Gemensamma produktionsresurser

Flygvapnets fredsorganisation bestdr i stort av foljande stabsmyndig-
heter, forband och skolor.

Chefen for flygvapnet

Chefen for forsta flygeskadern
Fyra luftforsvarssektorférband
Fem utbildningsforband

Tre skolforband

Tvai skolor

Lokaliseringen av flygvapnets myndigheter framgér av foljande karta
(intagen pd s. 86). Verksamheten leds centralt frin chefen for flygvapnet
och i vissa fall av chefen for forsta flygeskadern.

Verksamheten under huvudprogrammet Flygvapenférband budgeteras
pé ett antal primaruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning och
forbandsverksamhet, Matericlanskaffning, Anskaffning av anliggningar
samt Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras fran foljande
anslag.

D 1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet
D?2. Flygvapenférband: Matericlanskaffning

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar

D4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

D 1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet

1982/83 Utgift 2691635387
1983/84 Anslag 2 544 000000
1984/85 Forslag 2775900000

Under anslaget bedrivs allmin ledning och férbandsverksambhet, opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast anstilld
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personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av virnplik-

tiga inom flygvapnet.

Verksamhetens omfatining

Verksamhet 1982/83 1983/84 1984/85
Planerat Utfall Planerat  Chefen for
flygvapnet
Antal flygtimmar 86250 80169 80690 81400
Antal utexaminerade officerare
exkl. reservofficerare 160 160 195 168
Grundutbildning av varn-
pliktiga
Antal man 4161 4786 4458 4600
Antal tjanstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 1319 1437 1414 1417
Repetitionsutbildning
Antal man 6535 5154 8725 7100
Antal yjanstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 49,6 48 69.4 64.7
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Primaruppdrag m. m. 1982/83 1983/84  1984/85
Planerat  Utfall Planerat Chefen  Foredra-
for flyg- ganden
vapnet
Flygvapenforband:
For flera delprogram
gemensamma lednings-
och strilférband 287448 304285 310710 330437 326968
Jaktforband 381484 400244 411788 488265 487230
Altackforband 252709 248608 276204 288051 287608
Spaningsforband 115670 132362 133008 146271 145975
Flygtransporiforband 81129 83642 89487 96497 96349
Basforband 564229 598026 624464 687660 681024
Gemensamma produktions-
resurser 660331 777802 718339  776819' 770746'
Kostnader 2343000 2544969 2564000 2814000 2795900
Tillkommeriavgdr:
Intakter - 10000 —117514 -=20000 —20000 —20000
Skillnad mellan bud-
geterade kostnader
och behov av betal-
_ ningsmedel - 4264180 - - -
Overplanering, reser-
ver m. m. - - - -
Medgiven prisreglering +350000 - - - -
Medclsbehov 2683000 2691635 2544000 2794000 2775900

' Inkl. trafikflygarhogskolan 18 400000 kr.
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Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till persondr
1982/83 1983/84  1984/85
Planerat Utfall Planerat Chefen  Foredra-
for flyg- ganden
vapnet
Militir personal’ 2430 2254 4367 4300 4300
Civilmilitar personal’ 2070 2038 - - -
Civil personal 4215 4109° 3983* 39234 3923*

8715 8401 8350 82235 8223°

'Inkl. yrkesofficersaspiranter.

2Hanfors fr. 0. m. den | juni 1983 till militir personal.

*Exkl. 80 16nebidragsanstillda och 22 beredskapsarbetare (personar).
*Exkl. lonebidragsanstiillda och beredskapsarbetare.

S ExKI. trafikflygarhogskolan

Budgetaret 1982/83

Chefen for flvgvapnet anger i sin redovisning av verksamheten under
budgetdret 1982/83 bl. a. att likviditetsldget under senare delen av budget-
aret kriavde atgirder for att begrinsa behovet av betalningsmedel. Bl. a.
minskades 6vningsverksamheten. En ny krigsorganisation har inférts for
huvuddelen av stridslednings- och luftbevakningsférbanden. Avveckling-
en av ildre radarforband har fortsatt samtidigt som ny radarmateriel till-
forts. Projekteringen av ett nytt lighdjdsradarsystem har fortsatt liksom
anpassningen av aldre luftférsvarscentraler till bl. a. flygplan JA 37. Pro-
jektering av framtida stridslednings- och luftbevaknings(stril)centraler
(Stril C90) har pabdrjats.

Den fortsatta omskolningen till flygplan JA 37 har genomforts planenligt.
Vid Norrbottens flygflottilj (F21/Se ON) har organiserats en division ut-
rustad med flygplan JA 37. Vid forutvarande Vastmanlands flygflottilj (F 1)
har tv& divisioner med flygplan J 35 dragits in. Vid F21/Se ON har en litt
attackdivision avvecklats samtidigt som en latt attackenhet har organise-
rats vid divisionen fér grundliggande taktisk utbildning vid Upplands
flygflottilj (F 16/S¢c M).

Forsok med s. k. kompletteringsflygning med flygplan SK 60 har pabor-
jats. Utbildning och omskolning av personal for de nya flygplanen av typ
Tp84 har pabérjats. Flygplan Tp79 har borjat avvecklas. Personalen har
utbildats pa ett nytt klargéringssystem.

Andra anpassningar av fredsorganisationen, bl. a. inom underhallsverk-
samheten och bevaknings- och forplagnadstjansten, samt samordning av
verksamheten med andra myndigheter har fortsatt.

F 1: s flottiljadministration, transportdivisionen samt den latta malflyg-
organisationen vid Brvalla flygflottiljs detachement pa Malmslitt (F 13 M)
har avvecklats. Flygvapnets viderskola (VadS) har omlokaliserats till
krigsflygskolan (F5) i Ljungbyhed.
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Budgetiret 1983/84

I forhallande till prop. 1982/83:100 (bil. 6, F6U 9, rskr 271) och regle-
ringsbrevet for budgetaret 1983/84 krivs kraftiga begriansningar av verk-
samheten pd grund av den bristande likviditeten. Kostnaderna for den
verksamhet som anges i regleringsbrevet maste salunda reduceras med 100
milj. kr. Den anpassning som har vidtagits innebér att verksamheten for-
andras till sitt innehall och sin omfattning samtidigt som en gradvis 6kad
kvalitetsforsimring maste godtas i féormagan att i6sa alagda uppgifter.
Hiarvid bor sérskilt noteras att flygtidsuttaget begransas till ett absolut
minimum per flygférare.

Projekteringen av ett nytt laghojdsradarsystem samt vissa nya strilcen-
traler fortsitter. Projekteringen av framtida strilcentraler (Stril C90) fort-
siitter pa lagsta mojliga niva. Planering infor ett verforande av civilférsva-
rets alarmeringsfunktion till flygvapnet paborjas.

Den paborjade omskolningen till system JA 37 fortsitter liksom utveck-
lingen av ledningssystemet ATLE. Malsittning och uppgifter for spanings-
flyggrupperna ses over. Utbildningen och omskolningen f6r flygplan Tp 84
fortsiitter. Flygvapnets transportflygorganisation omorganiseras och cen-
traliseras till Skaraborgs flygflottilj (F 7).

Basorganisationen forandras successivt. Anpassningen av bassystemct
och omskolningen av personalen till flygbassystem 90 och flygplan 37
fortgér.

Forsoken med decentraliserad produktionsiedning — DEPROL - fort-
sitter och omfattar forutom Jamtiands flygflottilj (F 4) Halsinge flygflottilj
(F 15) till foljd av att militiromradesgriansen éndrats. En trafikflygarhog-
skola (TFHS) organiseras vid F5 for utbildning av piloter for den civila
juftfarten m. m. Flygvapnets flygbefalsskola (FBS) omlokaliseras till Upp-
sala. Flygvapnets kadett- och aspirantskola for marklinjen (KAS/M) av-
vecklas under budgetaret.

Budgetiret 1984/85
Chefen for flygvapnet

Chefen for flygvapnet anfor foljande huvudmotiveringar f6r den fore-
slagna verksamhcten under budgetaret 1984/85.

Likviditetslaget kraver alltjamt betydande begrinsningar av verksamhe-
ten.

Aldre radarstationer och viss sambandsmateriel avvecklas och ersitts
med modcrnare utrustning. Proven med ledningssystemet SEFIR-P fort-
satter.

Anpassningen av bassystemet fortgar liksom omskolningen till flygplan
37. Del av flygutbildningen genomférs med flygplan SK 60. Utvecklingen
av det datorstodda ledningssystemet ATLE fortsitter. Utbildningen och
omskolningen for flygplan Tp 84 genomfors. Basorganisationen foriandras
successivt. Inférande av flygbassystem 90 fortsitter i avsevart ligre takt
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an tidigare planerat. Tolkskoleavdelningen ur arméns stabs- och sam-
bandsskola (TolkS) dverfors till flygvapnet och lokaliseras till Uppsala.

Fériandringarna i forhéllande till budgetéaret 1983/84 detaljmotiverar che-
fen for flygvapnet pa féljande siitt.

A. Pris- och loneomrikning
Pris- och I6neomrakningen innebdr att kostnaderna ékar med 23 1,4 milj.
kr.

B. Forandringar enligt regeringens beslut
Organisationsandringar (frimst forbandsindragningar) minskar perso-
nalkostnaderna med 12,9 milj. kr.

C. Uppgtftsforandringar

1. Kostnaderna for materielunderhall 6kar med 27,5 milj. kr. eftersom
underhallet bl. a. anpassas till att 12 jaktdivisioner fortfarande ar verk-
samma.

2. Flygvapnets del av kostnaderna f6r luftfartsverkets omradeskon-
troller (ATCAS) okar med 12,9 milj. kr. pé grund av att anliggningarna nu
ar i full drift.

3. Drivmedelskostnaderna okar med 24,3 milj. kr. darfor att antalet
divisioner utrustade med flygplan JA 37 6kar med en och att 12 jaktdivi-
sioner fortfarande ar verksamma.

4. Ombevipning till flygplan JA 37 6kar ammunitionskostnaderna med 1
milj. kr.

5. P4 grund av ett minskat antal tjanstgoéringsdagar for repetitionsutbild-
ning minskar varnpliktskostnaderna med 1 milj. kr.

6. Extra 6vningskostnader med 14 milj. kr. uppstar pa grund av utprov-
ning av en ny basorganisation.

7. Anskaffning och utveckling av ett lokalt personaladministrativt infor-
mationssystem kostar 5 milj. kr.

8. Kostnaderna for investeringar i och drift av en trafikflygarhogskola
utgor 18,4 milj. kr. utanfor den ram for anslaget som dverbefalhavaren har
angett.

9. En anpassning till det faktiska utfallet for budgetaret 1982/83 minskar
kostnaderna med 600000 kr.

10. Likviditetslaget inom flygvapnet kraver begransning av verksamhe-
ten med 70 milj. kr. i férhéllande till tidigare budgetérs normaiverksamhet.

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande over chefens for flygvapnet anslagsframstillning férutsit-
ter overbefilhavaren i likhet med chefen for flygvapnet att forsvarsmakten
tilifors medel i sirskild ordning for kostnaderna for inrittande av trafikfly-
garhogskolan.
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Overbefilhavaren anfér vidare bl.a. att chefen for flygvapnet i sina
l6neberakningar har valt ett lonelage som ligger 1,5% for hogt och att 15
milj. kr. bér foras over till anslaget D2. Flygvapenférband: Materielan-
skaffning. Vidare bor anslaget minskas med 350000 kr. resp. 3 milj. kr.
som foérs éver till anslaget F9. Forsvarets rationaliseringsinstitut och B 1.
Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet for rationaliseringsstod
resp. finansiering av transporter till forsvarsmaktsovningar.

1 6vrigt limnar overbefédlhavaren flygvapenchefens anslagsframstillning
utan erinran.

Foredragandens dverviganden

Betriffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hanvisa till vad jag har anfért i avsnittet om det militira forsvarets
fortsatta utveckling (s. 15f.).

Jag kan i huvudsak godta chefens for flygvapnet forslag till uppgifter
under budgetiret 1984/85 liksom hans beridkning av kostnaderna under
primaruppdragen. Jag har dock riknat med en nigot mindre 16nekostnads-
Okning én chefen for flygvapnet. Vid min berdkning av kostnaderna har jag
vidare tagit hiansyn till dverbefalhavarens forslag betraffande 6verféring av
medel till anslaget B 1. Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet for
transporter i samband med forsvarsmaktsévningar samt till anslaget F9.
Forsvarets rationaliseringsinstitut for rationaliseringsstéd. Jag har dessut-
om med hinvisning till vad jag tidigare anfért om regeringens beslut att
inritta en trafikflygarhogskola for civil pilotutbildning beriknat medel for
detta dndamal under anslaget.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgér av sammanstéllning-
en 6ver kostnader och medelsbehov.

Med hénvisning till vad jag har anfort och till sammanstéllningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Flvgvapenforband: Ledning och férbandsverksamhet for
budgetaret 1984/85 anvisa ett férslagsanslag av 2775900000 kr.

D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning

1982/83 Utgift 2380069 636"
1983/84 Anslag 2040500000
1984/85 Forslag 2521528000

' Varav 240 milj. kr i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar materielunderhall — utom sidant
underhall som 4r en direkt foljd av materielens férradshallning eller utbild-
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ning och évning vid forbanden — samt anskaffning av materiel for krigsor-
ganisationen och av viss materiel for fredsbruk. Verksamheten inriktas
genom tilldelning av bestéllningsbemyndiganden medan anskaffningstid-
punkt och anskaffningstakt bestims av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1983 13514 530364
kr. For budgetaret 1983/84 har riksdagen lamnat ett bestiliningsbemyndi-
gande om 2643,3 milj. kr. och anvisat ett anslag om 2040,5 milj. kr. Den
beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1984 blir diarmed
(13514 530364 + 2643 3000002 040 500000) 14 117330364 kr.

Bestdllningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Priméiruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for Foredra-
flygvapnet ganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.

Flygvapenforband:

Centralt vidtaget
materielunderhall
m. m. for delpro-
grammen 3.1—3.99
(ses. 85) 107 400 102200 88800 87700 88 800 87700

Flygvapenforband:
Centralt vidtagen
materielanskaffning
m. m. (inkl. sjuk-
virdsmateriel) for
delprogrammen 3.1 —

3.99 (se s. 85) 1410300 2602800 723900 2082800 723900 2457328
Kostnader 1517700 2705000 812700 2170500 812700 2545028
Prisreglering +1151600 -  +1693400 - +731200 -
Reducering pa

grund av

—oOverplanering

m. m. - —638500 - —20500 - —20500

- inkomster - 26000 — 26000 - 3000 - 3000 - 3000 - 3000
Medelsbehov - 2040500 - 2147000 - 2521528
Bemyndigandebehov 2643300 - 2503100 - 1540900 -

Budgetaret 1982/83

Chefen for flvgvapnet anger i sin redovisning av verksamheten under
budgetéret 1982/83 att materielanskaffningen for flygvapenforbanden har
praglats av stora omplaneringar och att flera objekt har reducerats, upp-
skjutits eller helt utgatt ur planeringen i forhallande till vad som angavs i
regleringsbrevet. Exempel pé storre objekt som har behandlats pa detta
sétt ar jaktrobotar samt tung attackbevipning och viss underhillsutrust-
ning till Viggensystemet. Vidare har reduceringar skett inom Drakensyste-
met.
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Utbyggnaden av spaningsradarsystemet PS 870 och installationen av
systemet PS 860 har fortsatt liksom utbyggnaden av flygbassystem 90.

Langtidskontrakt pa underhall av motorn i flygplan 37 Viggen har teck-
nats med forenade fabriksverken.

Under budgetéret har bestillts vissa forbattringar pa flygplan JA 37,
igenkianningsutrustning till flygplan 35 Draken samt Atgirder for att ge
helikopter 4 A dkad anvindningstid. Vidare har bestéllts sjomalsrobotsys-
tem 15 F och en forsta delserie om 30 flygplan JAS.

Budgetaret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststillts i regleringsbrevet for budgetaret
1983/84 och andrats genom beslut den 1 december 1983. Planen innefattar
fortsatt utbyggnad av spaningsradarsystemet PS 870 och kompletteringar
till systemet PS 860. T 6vrigt bestélls i huvudsak endast absolut nddvandig
arlig verksamhet, t. ex. typservice, typforbittringar, provning o.d.

Budgetdret 1984/85
Chefen for flygvapnet

Anslaget bor foras upp med 2 147 milj. kr. och ett bestéllningsbemyndi-
gande om 2503,1 milj. kr. inhdmtas. Chefen for flygvapnet begir som
ramjustering ytterligare 500 milj. kr. for huvudprogrammet utan férdelning
pa anslag.

Bestillningsbemyndigandena fér delprogrammet Gemensamma led-
nings- och strilférband avser viss fortsatt anskaffning av utrustning for
radaranliggningarna PS 870.

Inom delprogrammet Jaktférband avser huvuddelen av bestillningsbe-
myndigandena nédviandig typservice m. m.

Bestillningsbemyndigandena for delprogrammet Attackférband avser
kompletterandc bestéllningar till samt underhall av flygplan AJ 37.

Inom delprogrammet Spaningsforband avser bestillningsbemyndigan-
dena framst komplettering av den datorstédda tolkutrustningen.

Inom delprogrammet Basférband planeras en reducerad anskaffning av
fordon och sambandsutrustning samt materiel for den nya basorganisa-
tionen.

Férdelningen pa funktioner (motsvarande) av de bestéllningsbemyndi-
ganden som begirs for budgetiret 1984/85 samt vilka viktigare objekt som
avses bestillas framgar av foljande sammanstiillning (prislige februari
1983: 1 000-tal kr.).
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Primaruppdrag Bemyndigande
Funktioner/objekt (motsvarande)

Centralt vidiaget materielunderhdll m. m.

Jakt 2200
Attack 700
Transportflyg m. m. -
Bas 1400
Ovrigt 84500

Centralt vidiagen materielanskaffning m. m.
(inkl. sjukvdrdsmateriel)

Ledning samt stridsledning och luftbevakning 199000
Jakt 210400
JAS -
Attack 38900
Spaning 2700
Transportflyg m. m. 5400
Bas 124 600
Sjukvéardsmateriel 2900
Ovrigt 140000

Dirutover har bemyndiganden om 1693,4 milj. kr. begirts for prisregle-
ring.

Overbefillhavarens vttrande

I sitt yttrande ¢ver myndigheternas anslagsframstillningar foreslar dver-
befialhavaren att forevarande anslag skall minskas med 1150000kr. som
ramanpassning och foras upp med 2160850000 kr. Av dctta belopp har
13850000 kr. forts 6ver fran anslaget D 1. Flygvapenférband: Ledning och
forbandsverksamhet.

I sin slutliga programplan for det militira foérsvaret fér perioden
1984/85— 1988/89 begir dverbefilhavaren for budgetéret 1984/85 ytterligare
610 milj. kr. under anslaget for att kunna forverkliga sakinnehéllet i 1983
ars riksdagsbeslut (prop. 1982/83: 100 bil. 6, FOU 9, rskr 271).

Féredragandens éverviganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar
av sammanstillningen 6ver bestallningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Jag har darvid tagit hansyn till vaxelkursfordndringarna och till den
inriktning som jag har forordat i avsnittet om det militara forsvarets fort-
satta utveckling (s. 15f.). Jag har ocksa beaktat behovet av bemyndigan-
den och medel for anskaffning av jaktrobotar, komplettering av materiel
till radarstationer samt utbyggnad av forsvarets telenit.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (14117330364 +
15409000002 521528000) 13136702364 kr. Detta belopp bor emellertid
justeras med hansyn till den beriknade fordelningen av prisregleringsme-
del for budgetaren 1983/84 och 1984/85. Den beriknade bemyndigande-
skulden den 30 juni 1985 blir dirmed ca 12690 milj. kr.
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Liksom tidigare bor det fi ankomma pa regeringen att ta stallning till
vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att limna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestallningar av matericl
m. m. for flygvapenforband fér liggas ut inom en kostnadsram av
1540900000 kr.,

2. till  Flygvapenforband: Materielanskaffning for budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsansiag av 2521 528000 kr.

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anliggningar

1982/83 Utgift 259293544
1983/84 Anslag 261000000
1984/85 Forsiag 220000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhélisatgirder i lokaler m. m.. befistning-
ar, flygfilt och ammunitionsférrad for flygvapnet samt markforvarv for
dessa dndamal och for 6vnings- och skjutfialt. Verksamheten omfattar
vidare kompletteringsarbeten m. m. pa eller i anslutning till befintliga flyg-
baser, anldggningar for el- och teleutrustning vid baserna samt inlosen av
flygbullerstérda fastigheter.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for Fore-
flygvapnet draganden

Flygvapenforband:

Markanskaffning for delpro-
grammen

For flera delprogram gemen-
samma lednings- och stril-

forband 500 - -
Basforband 800 - -
Gemensamma produktions-

resurser 1000 1000 1000
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammen

For flera delprogram gemen-
samma lednings- och stril-

forband 33500 23800 43800
Basforband 31600 30500 30500
Gemensamma produktions-

resurser 87 160 91 000 91000

Centralt beslutade ombygg-
nads- och underhallsatgir-
der for delprogrammen
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Primédruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for Fore-
flygvapnet draganden

For flera delprogram gemen-
samma lednings- och stril-

forband 7475 4600 4600
Basforband 11200 18 000 18 000
Gemensamma produktions-

resurser 48325 45100 38700
Summa 221560 214000 227 600
Utrednings- och projekte-

ringskostnader +19600 +12000 +12 000
Inkomster - 3000 - 3500 - 3500
Reducering pa grund av

overplanering -30 160 -22500 -16 100
Berdknat medelsbehov 208 000 200000 220000

Budgetidret 1982/83

Fortifikationsférvaliningen anmaler i sin redovisning for budgetaret
1982/83 att behovet av mark har 6kat. Uppkomna behov har i huvudsak
kunnat tillgodoses. Avvecklingen av mark och byggnader som inte lingre
behovs har fortsatt i 6kad omfattning.

Av befistningsobjekten har utbyggnaden av en luftférsvarscentral och
nya radarstationer fortsatt planenligt. I friga om anskaffning av kaserner
m. m. har produktionen kunnat genomféras pa ett i huvudsak tillfredsstal-
lande satt. Under budgetaret har en viderstation for évningsindamal vid
krigsflygskolan (F5) i Ljungbyhed, en hangar vid Halsinge flygflottilj
(F 15) i S6derhamn och en simulatorbyggnad vid Norrbottens flygflottilj
(F21) i Luled blivit firdiga. Nybyggnad av en hangar vid Jamtlands flyg-
flottilj (F4) i Ostersund, en servicehangar vid Bravalla flygflottilj (F 13) i
Norrkoping, en skolbyggnad vid flygvapnets Halmstadsskolor (F14) i
Halmstad, ett kontrolltorn och en hangar vid Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala. en matinrittning vid robotavdelningens forsoksplats Norrland
(RFN) i Vidsel och ett flygvapenmuseum pa Malmslitt i Linképing har
paborjats. Kanslihuset vid F 4 och skolbyggnaden vid F 16 har byggts om.
Smirre ombyggnadsatgirder har skett for riddningsstationer vid F4, FS5,
Vistgota flygflottilj (F 6) i Karlsborg, Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Satenis
och Blekinge flygflottilj (F 17) i Ronneby samt for brandskyddet i hanga-
rerna vid F4, F6, F7, F 13, F16 och F21.

Budgetaret 1983/84

Behovet av att anskaffa mark berdknas 6ka liksom avvecklingen av
byggnader och markomraden som inte behovs.

Den planerade produktionen av befastningar och flygfalt omfattar fort-
satt anskaffning av radarstationer, utbyggnad av basanordningar pa flyg-
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baser, anpassning och utbyggnad av baser for flygbassystem 90 samt el-
och teleanldggningar. Pa grund av likviditetssituationen inom flygvapnet
minskas dock verkamheten avsevirt i férhallande till tidigare planer. Detta
innebar bl.a. att utbyggnaden av flygbassystem 90 och av grupperings-
platser for radarstationer forsenas. Utbyggnaden av el- och teleanliggning-
ar vid flygbaserna kan endast genomfoéras till hélften. Av kasernprojekt
beriknas en hangar vid vardera F 4 och F 16, en servicehangar vid F 13, en
skolbyggnad vid F 14 och en matinréttning vid RFN bli fardiga. Av storre
projekt som beriknas kunna pabdrjas marks nybyggnad av en simulator-
byggnad vid F7 och en hangar vid F21 samt ombyggnad av en kasern vid
F 14 och en kasern vid F16. Det blir dock inte mgjligt att som tidigare
planerats borja bygga en militirrestaurang vid F21. Detta projekt liksom
ett mindre antal nybyggnads- och underhallsprojekt har fatt uppskjutas.

Budgetaret 1984/85
Chefen for flvgvapnet

Medelsbehovet for budgetaret 1984/85 beriknas till 200 milj. kr. enligt
vad som framgér av sammanstéllningen 6ver kostnader och medelsbehov
(intagen pa s. 95).

For nybyggnadsprojekt som har paborjats eller avses komma att pabor-
jas fore den 1 juli 1984 beriknas medelsatgingen under budgetiret 1984/85
till 40,4 milj. kr. 1 6vrigt avses medel tas i ansprak under budgetéret for att
paborja bl. a. utbyggnad av grupperingsplatser for radaranldggningar till en
kostnad av 38,7 milj. kr., &tgarder for att anpassa flygbaserna till flygbas-
system 90 till en kostnad av 18 milj. kr., nybyggnad av en skolbyggnad vid
F 14 till en kostnad av 15,7 milj. kr., nybyggnad av anliggning for mottag-
ning av fjrrvirme vid sistnamnda forband till en kostnad av 12 milj. kr.,
nybyggnad av en servicehangar vid F 16 till en kostnad av 19.1 milj. kr.
samt nybyggnad av en militdrrestaurang vid F21 till en kostnad av 18,2
milj. kr., allt enligt prislaget den | februari 1983. Foér ombyggnads- och
underhéllsarbeten, som har paborjats eller avses komma att paoorjas fore
den 1 juli 1984, beridknas medelsbehovet under budgetiret 1984/85 till 2,7
milj. kr. For projekt som avses paborjas under sistnimnda budgetar berik-
nas bl.a. medelsbehovet for underhall och ombyggnad av flygfilt till 18
milj. kr., for ombyggnad av en kasern vid F6 till 6,4 milj. kr., fér ombygg-
nad av matinrattningen vid F 15 till 7.3 milj. kr. samt for centralt beslutat
underhdll av byggnader, 6vnings- och skjutfalt m. m. till 13,6 milj. kr.

Overbefilhavarens vttrande

1 sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstillningar lamnar éver-
befidlhavaren chefens for flygvapnet anslagsframstélining utan erinran.

Foredragandens overviganden

Min berikning av medelsbehovet framgar av sammanstillningen over
kostnader och medelsbehov (intagen pa s. 95). Jag har dirvid berdknat
7 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 112
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medel for utbyggnad av skyddade grupperingsplatser for radarstationer i
sidan utstrickning att denna utbyggnad i huvudsak kan genomfoéras i
enlighet med vad som tidigare har planerats i samband med 1982 ars
forsvarsbeslut. Jag férordar att medel anvisas enligt foljande anskaffnings-
plan.

Fortifikationsférvaltningen skall redovisa huvudhandlingar fér de nya

byggnadsprojekt som finns intagna i anskaffningsplanen. Det ankommer
pa regeringen att, efter provning av huvudhandlingarna och inom ramen
for det anslag som riksdagen anvisar, besluta om de redovisade byggnads-
foretagen.

Anskaffningsplan (1000-tal kr.)

Objekt

Kostnadsram

Medelsférbrukning

82-02-01 83-02-01

Faktisk
t.o.m.
83-06-30

Beriknad for

1983/84  1984/85

Byge-
start
ar-mén.

Fardig-
stal-
lande
Ar-mén.

. Markanskaffning

Delprogram 3.1

. Mark for strilan-

laggningar m. m.
Delprogram 3.7
Mark for krigsflyg-
falt samt diverse
mindre markférvarv
Delprogram 3.99
Diverse mindre
markforvarv

Summa A

B.
a.

b.

—

]

oc

Nybyggnad m.m.
Féretag paborjade
fore 1983-07-01
Féretag pdborjade
eller avsedda att
pdborjus 1983184

. Foretag avsedda att

paborjas 1984185
Delprogram 3.1

. Grupperingsplatser

for radaranlaggningar

. Diverse projekt

Delprogram 3.7

. Anpassning for

flygbassystem 90

. Diverse projekt
. El- och teleanlagg-

ningar
Delprogram 3.99

. F14. Nybyggnad av

en skolbyggnad

. F 14. Utbyggnad for

mottagning av fjarr-
varme

. F16. Nybyggnad av

en servicehangar

- 2000
- 3300

252980 258480

184660 106 680

- 58700
- 6100

- 38000
- 9900

- 5000

- 15750

- 12000
- 25000

- 500 -

- 800 -

- 1000
2300

1000
1000

169 400 80380 8700

71880 34800

29300
6100

10000
8000

5000

13000

6000
15400

84-07

84-10

84-10

85-08

86-02

85-11
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Objekt

Kostnadsram

Medelsférbrukning

83-02-01

Faktisk
t.o.m.
83-06-30

Beriaknad for

1983/84

1984/85

Fardig-
stal-
lande
ar-mén,

9. F17. Om- och till-
byggnad av en skol-
byggnad

10. F 17. Om- och till-
byggnad av en hangar

11, F21. Nybyggnad av en
militdrrestaurang

12, Diverse byggnads-
projekt och tekniska
forsorjningsanord-
ningar

Summa ¢

Summa B (a-c)

C. Centralt beslutade
ombyggnads- och un-
derhdllsdtgiirder

a. Foretag pdborjade
fore 1983-07-01

b. Faretag paborjade
eller avsedda att
paborjas 1983184

c. Foretag avsedda art
pabdrjas 1984/85

Delprogram 3.1
1. Mindre ombyggnader
av befistningar m. m.
Delprogram 3.7
. Reparation och un-
derhall av flygfalt
3. Smirre ombyggnads-
och underhallsét-
garder pa flygfalt
Delprogram 3.99
4. F15. Ombyggnad av
matinraltning
. Diverse ombyggnads-
och underhéllsat-
garder m. m.
6. Underhall av bygg-
nader och Ovnings-
och skjutfilt

[ )

n

Summa ¢
Summa C (a-¢)
Summa A-C

Utrednings- och pro-
Jekteringskostnader
Inkomster fran bosta-
der och forsdljning
av mark och byggnader
Reducering pé grund av
dverplanering
Beriiknat medelsbehov

4200

18 500

13600

210950
576110

18510

64825

3900

13200

4800

7350

17700

13600
60550

143885
723285

169 400

13335

13335
182735

152260

5175

61825

67000
221560

19600

- 3000

-30160
208 000

4200
4200
10000

10600
121800
165 300

2700

3900

13200

4800

5400

17700

13600

58600

61300
227600

12000

- 3500

-16100
220000

85-06
85-06
86-04

85-10
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Jag hemstélier att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar for budget-
aret 1984/85 anvisa ett forslagsansiag av 220000000 kr.

D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

1982/83 Utgift 875998 725"
1983/84 Anslag 1105000000
1984/85 Forslag 1308000000

"Varav 176 milj. kr. i prisregieringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar utveckling av materiel for flyg-
vapnet. Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestallningsbemyndi-
ganden medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av me-
delstilldelningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1983 9118791275
kr. For budgetaret 1983/84 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndi-
gande om 2039.5 milj. kr. och anvisat ett anslag av 1105 milj. kr. Den
beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1984 blir ddrmed
(9118791275 + 2039 500000— 1 105000000) 10053291 275 kr.

Bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel (1000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Chefen for Foredra-
flygvapnet ganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Flygvapenforband:
Utvecklingsarbete
for delprogrammen
3.1-3.99 (se s. 85) 1192000 1209900 182000 1367200 182000 1377 100
Kostnader 11920600 1209900 182000 1367 200 182 000 1377100
Prisreglering +847 600 - +999 800 - +1002200 -
Justering pé grund '
av
— Overplanering
m.m. - — 104 800 - —69 000 - —69000
— inkomster - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 — 100
Medelsbehov - 1105000 - 1298 100 - 1308 000
Bemyndigandebehov 2039500 - 1181600 - 1184100 -

Budgetdret 1982/83

Chefen for flvgvapnet anger i sin redovisning fér budgetaret 1982/83 att
verksamheten frimst har omfattat typarbete for system JAS, styrd glid-
bomb med lanksystem for attacksystemet samt system- och projekterings-
arbete inom stridsledningssystcmet.
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Budgetiret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststillts i regleringsbrevet for budgetaret
1983/84 och andrats genom beslut den 1 december 1983. Planen innebar
bl. a. att utvecklingsarbetet for flygplanssystemet JAS samt stridslednings-
och luftbevakningsforbanden fortséatter.

Budgetaret 1984/85

Chefen for flygvapnet

Anslaget bor foras upp med 1298,1 milj. kr. och ett bestillningsbemyndi-
gande om 1181,6 milj. kr. inhdmtas. Chefen for flygvapnet begir som
ramjustering ytterligare 500 milj. kr. fér huvudprogrammet utan férdelning
pa anslag.

Inom delprogrammet Gemensamma lednings- och strilférband fortsitter
projekteringen av stridslednings- och luftbevakningscentralerna (Stril
C 90) m. m.

Verksamheten inom delprogrammet JAS-forband avser i huvudsak ut-
veckling av JAS-flygplanet.

Bestillningsbemyndigandet for delprogrammet Gemensamma produk-
tionsresurser ar framst avsett for drift och underhall av forsoksplatser.

Av begirda bemyndiganden avses 999,8 milj. kr. f6r prisreglering.

Overbefalhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar forestar éver-
befilhavaren att forevarande anslag f6rs upp med 1298 milj. kr.

I sin slutliga programplan for det militira forsvaret for perioden
1984/85— 1988/89 begir overbefalhavaren f6r budgetaret 1984/85 ytterligare
130 milj. kr. under anslaget for att kunna forverkliga sakinnehallet i 1983
ars riksdagsbeslut (prop. 1982/83: 100 bil. 6, FoU 9, rskr 271).

Foredragandens dverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgar
av sammanstallningen éver bestillningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Jag har darvid tagit hdnsyn till vissa investeringar vid flygtekniska
forsoksanstalten samt till vixelkursférandringarna och den inriktning som
jag har forordat i avsnittet om det militira forsvarets fortsatta utveckling
(s. 151.).

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (10053291275 +
1184 100 000—1 308 000 000) 9929391 275 kr. Detta belopp bor emellertid
justeras med hansyn till den berdaknade fordelningen av prisregleringsme-
del for budgetéren 1983/84 och 1984/85. Den beriknade bemyndigande-
skulden den 30 juni 1985 blir dirmed ca 9700 milj. kr.

Liksom tidigare bor det fi ankomma pé regeringen att ta stalining till
vilket utvecklingsarbete som bor ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att limna.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for flygva-
penforband far bestillas inom en kostnadsram av 1184 100000
kr.,
2. till Flygvapenforband: Forskning och utveckling for budgetéret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1 308 000000 kr.
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E. Operativ ledning m. m.

Overbefithavaren ir programmyndighet for huvudprogrammet Operativ
ledning m. m. som omfattar féljande delprogram.

4.1 Operativ planliggning m. m.

4.2 Beredskap m.m.

4.3 Knigsorganisation av centrala och hogre regionala staber m. m.
4.99 Gemensamma produktionsresurser

Huvudprogrammet omfattar i fred i stort féljande stabsmyndigheter och
militiromradesforvaltningar.

Overbefilhavaren
Sex militarbefalhavare
Tolv militiromradesforvaltningar

Lokaliseringen av namnda stabsmyndigheter m. m. framgar av féljande
* karta (intagen pa s. 104).

Verksamheten under huvudprogrammet Operativ ledning m. m. budge-
teras pa ett antal primaruppdrag inom huvudproduktionsomridena Led-
ning och forbandsverksamhet, Materielanskaffning samt Anskaffning av
anlaggningar. Verksamheten finansieras fran féljande anslag.

E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet
E2. Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning
E3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anliggningar
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E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och férbandsverksamhet

1982/83 Utgift 629032761
1983/84 Anslag 548 460 000
1984/85 Forslag 588 600000

Under anslaget bedrivs dels alimin ledning och férbandsverksamhet,
dels operativ och krigsorganisatorisk verksamhet.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1982/83 1983/84  1984/85

Planerat  Utfail Planerat Overbefil- Foredra-
havaren ganden

Operativ ledning m. m.:
Operativ plankiggning

m. m. 54602 58524 66775 73991 71100
Beredskap m. m.: Sar-

skild verksamhet 25906 29175 28197 30382 30380
Beredskap m. m.: In-

satsberedskap 79855 117439 88256 92243 91720

Beredskap m. m.: Be-

redskapsatgirder vid

S) m.m. 10700 12310 11770 9770 12420
Krigsorganisation av

centrala och hogre re-

gionala staber m. m. 123858 138380 106749 107927 106680
Gemensamma produktions-

resurser:

Overbefilhavarens

och militarbefl-

havarnas fredsorga-

nisation m. m." 226818 248898 262908 293774 285220
Gemensamma produk-

tionsresurser: Bort-

tagande av pansar-

hinder o. d. 4509 4802 4960 - -
Gemensamma produk-

tionsresurser: Ge-

nomférande av Struk-

tur -90 - - - 17000 16 000
Kostnader 526248 609528 569615 625087 613520
Tillkommerlavgdr: '
Intikter - 10645 52110 —10255 —12088 ~12088
Gemensamma kostnader
.. (netto) - +71615 - - -
Overplanering, reser-

ver m.m. - 10703 - —10900 -22000 ~-12832
Medgiven prisreglering +112800 - - - -
Medelsbehov 617700 629033 548460 590999 588600

! Under primiiruppdraget_ har beriknats kostnader for bidrag till soldathemsverk-
sambhet, tidningen Varnpliktsnytt och for virnpliktiga arbetsgruppens verksamhet.
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Personal
Personalkategori Antal anstillda omraknat till personar
1982/83 1983/84  1984/85
Planerat  Utfall Plancrat Overbe- Foredra-
falha- ganden
varen
Militar personal 650 591 713 716 717
Civilmilitdr personal’ 60 6l - - -
Civil personal 1350 13452 1266° 12213 12613

2060 19974 197945 1937¢ 1978%¢

' Hanférs fr. o. m. den 1 juni 1983 till militir personal.

2Exkl. 19 I6nebidragsanstillda och 3 beredskapsarbetare (persondr).

3Exkl. 16nebidragsanstillda och beredskapsarbetare.

“#Inkl. beredskapspersonal.

5 Inkl. personal som har éverforts fran fortifikationsférvaltningen.

“Inkl. personal (41 personér) som har overforts fran anslaget B 1. Arméforband:
Ledning och forbandsverksamhet.

Budgetaret 1982/83

Overbefilhavaren anger i sin redovisning for verksamheten under bud-
getaret 1982/83 att den slutligt planerade verksamheten med vissa in-
skriankningar har kunnat genomforas inom ramen fér disponibla resurser.

Mot bakgrund av forandringar i det militarpolitiska laget samt intraffade
ubatsincidenter har beredskapshdjningar och insatser av stor omfattning
fatt vidtas.

Budgetaret 1983/84

Den inriktning av verksarnheten som anges i prop. 1982/83: 100 bil. 6
(F6U 9, rskr 271) och regleringsbrevet for budgetaret 1983/84 for de del-
program m. m. som nu ingdr i anslaget beraknas med vissa inskrankningar
kunna foljas.

Personalminskningar och decentralisering av beslutsbefogenheter m. m.
genomfors enligt besluten (prop. 1977/78: 63, FoU 9, rskr 174 och prop.
1979/80: 135, FoU 15, rskr 318) om forsvarsmaktens centrala ledning m. m.
samt om organisation av forsvarsmaktens hogre regionala ledning m. m.

Forberedelser vidtas for samlokalisering av materielférvaltningen och
verkstadsforvaltningen i Bergslagens militiromrade med militirbefilha-
varen i militiromradet.

Under aret fortsitter arbetet med forsvarets materielverks projekt *'For-
rad 90", vilket far konsekvenser for huvudprogrammet.

Vidare fortsitter arbetet med att genomfora riksdagsbeslutet (prop.
1982/83: 138, FoU 15, rskr 324) om vissa materielunderhallsfragor inom
forsvaret. Detta bedoms fé viss inverkan pa huvudprogrammet.

Budgetaret 1984/85
Overbefilhavaren

Overbefilhavaren anfor féljande huvudmotiveringar for den foreslagna
verksamheten under budgetaret 1984/85.
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Verksamheten inriktas i forsta hand pa att sikerstdlla den operativa
ledningen under beredskap och krig.

Strivan skall vara att begrinsa de administrativa kostnaderna till fsrman
for operativt krigsforberedelsearbete och krigsorganisation.

Personaltjiinsten prioriteras i syfte att mota negativa verkningar for de
anstillda av de fredsorganisatoriska forindringarna, personalminskning-
arna m.m.

Forandringarna i forhéllande till budgetaret 1983/84 motiverar overbefal-
havaren pa foljande sitt.

A. Pris- och loneomrikning
Pris- och 16neomrikningen innebdr att kostnaderna dkar med 28 490 000
kr.

B. Uppgiftsforindringar

1. Vakansuppfylinad av tjanster 6kar kostnaderna med 10 195000 kr.

2. For genomforande av *'Struktur 90°° behovs ytterligare 15 milj. kr.

3. For omsittning av standardfordon fors 7 milj. kr. dver fran huvudpro-
gram 1. :

4. For utbildning av reparationsledare och for 6kad personaltjanstut-
bildning behdvs 900000 kr.

5. Overforing av primiruppdraget Borttagande av pansarhinder till E 3.
Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anliggningar innebar att kostna-
derna minskar med 4960000 kr.

6. Ovriga volymférindringar gor att kostnaderna minskar med 1153000
kr.

7. Medelsbehovet under anslaget minskar pa grund av okade intikter
(1833000 kr.), okad overplanering (9,1 milj.kr.) och &verféring av 2
milj. kr. for en forsvarsmaktsdvning till anslaget B 1. Arméforband: Led-
ning och férbandsverksamhet.

Féredragandens éverviganden

Betraffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hinvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militira férsvarets
fortsatta utveckling (s. 15f.). _

Upplysningar om primaruppdraget Beredskap m. m.: Sirskild verksam-
het kommer att lamnas riksdagens forsvarsutskott.

Min berékning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstéllning-
en over kostnader och medelsbehov.

Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Operativ ledning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet for
budgetéret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 588 600 000 kr.
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E 2. Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning

1982/83 Utgift 90381414
1983/84 Anslag 100000 000
1984/85 Forslag 122 000000
' Varav 12,5 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar bl. a. anskaffning av telemateriel
for forsvarets telenit och for férsvarets gemensamma stabsplatser samt
uppbyggnad av signalférbindelser. Verksamheten inriktas genom tilldel-
ning av bestillningsbemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och an-
skaffningstakt bestims av medelstilldelningen. !

Bemyndigandeskulden var den 30 juni 1983 200092778 kr. For budget-
aret 1983/84 har riksdagen {amnat ett bestillningsbemyndigande om 139,2
milj. kr. och anvisat ett anslag om 100 milj. kr. Den beriiknade bemyndi-
gandeskulden den 30 juni 1984 blir darmed (200092778 + 139 200000—
100000 000) 239292 778 kr.

Bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1983/84 1984/85
Overbefil- Foredra-
havaren ganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bet.
Operativ ledning
m. m.: Materiel-
anskaffning for
delprogrammen
4.1-4.99 (se
s. 103) 117300 105300 173200 113 600 186 400 118 000
Kostnader 117300 105 300 173200 113600 186 400 118000
Prisreglering +21900 - 25400 - +28 000 -
Justering pa
grund av over-
planering m. m. - —5300 - +4000 - +4 000
Medelsbehov - 100000 - 117 600 - 122000
Bemyndigandebehov 139200 - 198 600 - 214400 -

Budgetaret 1982/83

Overbefilhavaren anger i sin redovisning av verksamheten under bud-
getaret 1982/83 att den materielanskaffning som var planerad i stort sett har
kunnat genomforas.

Budgetaret 1983/84

Bemyndigandeplan har faststillts i regleringsbrevet for budgetéret
1983/84 och andrats genom beslut den 1 december 1983. Planeringen inne-
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bar bl. a. att verksamheten under budgetéaret frimst inriktas mot en fortsatt
anskaffning av materiel och installationer f6r forsvarsmaktens gemensam-
ma sambandsnit och sambandsnitet for vissa staber. P4 grund av Kost-
nadsokningar har viss tidigare planlagd materielanskaffning mast senare-
laggas.

Budgetaret 1984/85
Overbefilhavaren

Anslaget bor foras upp med 117,6 milj. kr. och ett bestillningsbemyndi-
gande om 198,6 milj. kr. inhdmtas.

Verksamheten inriktas frimst mot en fortsatt anskaffning och installa-
tion av utrustning fér det gemensamma freds- och krigsfjarrskriftnitet,
transportabel sambandsutrustning samt signalskyddsmateriel for forsvars-
maktens gemensamma staber m.m. Harutdver planeras anskaffning av
datorutrustning for det operativa ledningssystemet och garnisonsvéxlar for
fredsstabsplatser.

Av begirda bemyndiganden avser 25,4 milj. kr. prisreglering.

Féredragandens éverviganden

Min berdkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgir
av sammanstéllningen éver bestillningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Jag har diarvid tagit hiansyn till vixelkursforandringarna och till den
inriktning som jag har forordat i avsnittet om det militira forsvarets fort-
satta utveckling (s. 15f.). Jag har ocksa beaktat behovet av bemyndigan-
den och medel for utbyggnad av forsvarets telenit.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1985 (239292778 + 214400000—
122000000) 331692778 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med han-
syn till den beriaknade fordelningen av prisregleringsmedel for budgetiren
1983/84 och 1984/85. Den beridknade bemyndigandeskulden den 30 juni
1985 blir diarmed ca 300 milj. kr.

Liksom tidigare bor det fi ankomma pi regeringen att ta stallning till
vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen fér det bestallningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att lamna.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel m. m.
for operativ ledning m. m. far liggas ut inom en kostnadsram av
214400000 kr.,

2. till Operativ ledning m.m.: Materielanskaffning fér budgetaret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 122000000 kr.
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E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anlaggningar

1982/83 Utgift 103354299
1983/84 Anslag 89950000
1984/85 Forslag 108 000 000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
besiutade ombyggnads- och underhallsatgarder i lokaler m. m. och befist-
ningar for huvudprogrammen Operativ ledning m. m. och Gemensamma
myndigheter m. m. samt markforvirv for dessa andamal.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Priméaruppdrag 1983/84 Beriiknad andring 1984/85
Overbefil- Fore-
havaren draganden

Operativ ledning m. m.:

Markanskaffning for delpro-
grammen

Knigsorganisation for centra-
la och hogre regionala

staber m. m. 400 400 400
Forsvarets radioanstalt 200 200 200
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammen

Krigsorganisation for centra-
la och hogre regionala

staber m. m. 46 700 63 800 63 800
Gemensamma produktions-
resurser 14050 2850 2850

Centralt beslutade ombygg-
nads- och underhallsitgir-
der for delprogrammen

Krigsorganisation for centra-
la och hogre regionala

staber m. m. 16 550 21750 21750
Gemensamma produktions-

resurser 10250 15000 15000
Summa 88150 104 000 104 000
Utrednings- och projekte-

ringskostnader +3200 +4000 +4000
Reducering pd grund av

overplanering -1400 - -
Beriknat medelsbehov 89950 108 000 108 000

Budgetaret 1982/83

Fortifikationsforvaltningen anmiler i sin redovisning for verksamheten
under budgetéret 1982/83 att planerad verksamhet i huvudsak kunnat ge-
nomféras. Nybyggnad av en stabsplats har paborjats liksom ombyggnad av
befintliga stabsplatser. En ny stabs- och forvaltningsbyggnad vid Gotlands
militarkommando (MKG) har fardigstéllts. Nybyggnad av en apterings-
verkstad for forsvarets materielverk (FMV) i Karlsborg och en expedi-
tionsbyggnad for forsvarets radioanstalt (FRA) pa Lovon i Stockholm har
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paborjats. Ombyggnad av militarstabsbyggnaden pé Ostermalmsgatan har
avslutats och ombyggnad av férvaltningsbyggnaden Tre Vapen pabérjats.

Budgetaret 1983/84

Planerad verksamhet beriknas till 6vervigande del kunna genomforas.
Anskaffning av en ny stabsplats beridknas kunna paborjas. Ombyggnads-
verksamheten i ett antal stabsplatser, teleanldggningar m.m. beraknas
fortsatta. Apteringsverkstaden for FMV i Karlsborg och expeditionsbygg-
naden for FRA p& Lovon beridknas bli fardiga. Ombyggnad av restaurang
Vingen inom Tre Vapen avses paborjas.

Budgetidret 1984/85
Overbefilhavaren

Medelsbehovet for budgetaret 1984/85 beraknas till 108 milj. kr. enligt
vad som framgar av sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov
(intagen pa s. 110).

For nybyggnads- resp. ombyggnads- och underhéllsprojekt som har
paborjats eller avses komma att paborjas fore den 1 juli 1984 beriknas
medelsatgingen under budgetaret 1984/85 till 51 milj. kr. For ombyggnad
av stabsplatser beraknas 8,8 milj.kr. Fér nybyggnad av mindre objekt
samt for angeligna ombyggnads- och underhéllsatgirder beriknas 43,5
milj. kr.., varav 6 milj. kr. fér brandskyddsatgirder och underhéllsarbeten i
forvaltningsbyggnaden Tre Vapen.

Foredragandens dverviganden

Jag forordar att medel for nasta budgetar anvisas cnligt sammanstill-
ningen 6ver kostnader och medelsbehov (intagen pa s. 110) och féljande
anskaffningsplan.

Fortifikationsférvaltningen skall redovisa huvudhandlingar fér de nya
byggnadsprojekt som finns intagna i anskaffningsplanen. Det ankommer
pa regeringen att, efter provning av huvudhandlingarna och inom ramen
for det anslag som riksdagen anvisar, besluta om de redovisade byggnads-
foretagen.



Prop. 1983/84: 112

Anskaffningsplan (1 000-tal kr.)

112

Objekt

Kostnadsram

Medelsférbrukning

82-02-01

83-02-01

Faktisk
t.o.m.

Beriaknad for

83-06-30 1983/84

1984/85

Bygg-
start

ar-man.

Firdig-
stal-
lande
ar-man.

A. Markanskaffning

Delprogram 4.3
1. Diverse mindre
markforvarv
Delprogram 5.6
Diverse mindre
markforvarv for
forsvarets radio-
anstalt

(0]

Summa A
B. Nybyggnad m.m.

a. Foreiag pabérjade
fore 1983-07-01

b. Firetag pdbirjade
eller avsedda att
pabérjus 1983184

c. Foretag avsedda att

pabérjas 1984/85

Delprogram 4.3
1. Diverse projekt

Delprogram 4.99
3. Diverse projekt

Summac

Summa B (a-c)

C. Centralt beslutade
ombyggnads- och
underhdllsatgarder

a. Foretag paborjade
fore 1983-07-01

b. Féretag pabérjade
eller avsedda att
paborjas 1983184

¢. Foretag avsedda att

pabdirjas 1984185

Delprogram 4.3
3. Stabsplatser

4. Diverse ombyggnads-

och underhallsat-
garder

Delprogram 4.99

5. Diverse ombyggnads-

och underhallsat-
garder

Summa ¢
Summa C (a-c)

Summa A-C

800

400
1200

65700

70480

136180

49600

12000

61600
198 980

800

400
1200

67500

70630

20300

2850
23150
161280

55740

19100

18 700"

13 550

9000
41250
116 090

278570

- 400

- 200
- 600

22780 32720

3000 28030

25780 60750

32540 9200

- . 17600

32540 26800
58320 88150

400

200
600

12000

31500

20300

2850
23150
66 650

6000

1500

8800

12950

7500
29250
36750

104000
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Objekt Kostnadsram Medelsforbrukning Bygg- Fardig-
start stal-
Faktisk  Beriknad for 4r-mén. lande
t.o.m. ar-man.

82-02-01 83-02-01 83-06-30 1983/84  1984/85

Utrednings- och pro-

jekteringskostnader - - - +3200 + 4000 - -
Reducering pa grund av

dverplanering - - - —1400 - - -
Berdknat medelsbehov - - - 89950 108 000 - -

! Del av kostnaderna skall belasta anslaget C 3. Marinforband: Anskaffning av an-
laggningar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av anliggningar for
budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 108 000 000 kr.

8 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 112
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F Gemensamma myndigheter m. m.

F 19. Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret

1982/83 Utgift =!
1983/84 Anslag 2 500 000 000
1984/85 Forslag 1650000 000

! Utgifterna redovisas under dvriga anslag inom utgiftsramen for det militira forsva-
ret.

Anslagen inom utgiftsramen for det militira férsvaret ir for budgetaret
1984/85 berédknade i pris- och lonelaget februari 1983. Anslaget Reglering
av prisstegringar for det militira forsvaret ar avsett att ticka sddana pris-
och lénedkningar som intraffar fran februari intill utgdngen av budgetiret
1984/85. Detta innebir att ungefar tva ars pris- och l6nedkningar riknas in i
anslaget. Anslaget ar ett s. k. tickningsanslag som inte skall belastas.

Budgetaret 1982/83

Riksdagen har for budgetaret 1982/83 anvisat 2 500 milj. kr. tili reglering
av prisstegringar for det militéra forsvaret. Beloppet avsag kompensation
for prisstegringar enligt nettoprisindex (NPI) fran prisliget i februari 1981
till medelprislaget for budgetéret 1982/83.

Riksdagen har vid 1981/82 ars riksméte heslutat =+ =tt nytt priskompen-
sationssystem — forsvarsprisindex (FPly — skali :‘iras for det militira
forsvaret (prop. 1981/82: 102 bil. 2 s. 47, F6U 18, rskr 374).

Resultatet av berdkningarna av NPI och FPI for budgetaret 1982/83
framgar av foljande sammanstéillning (februari 1981 = 100).

Augusti November  Februari Maj Medeital

1982 1982 1983 1983 1982/83
NPI 112,59 115,98 116,75 118,87 116,05
FP1 111,47 113,68 115,54 118,51 114,80

For prisreglering av de rambundna anslagen disponeras alltsa (0,148 x
16610000000) 2453280000 kr. Fran detta belopp skall emellertid dras :
324895000 kr. enligt den sammanstillning som har redovisats i 1984 ars
budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 6 s. 32).

For prisreglering disponeras pa detta sitt totalt (2453280000 —
324895 000) 2 128 385000 kr.

Regeringen har 1 december 1982 samt mars och juni 1983 beslutat om
overskridanden av vissa anslag pa grund av pris- och loneomrikning m. m.
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Darvid har 100 milj. kr. innehaéllits i besparingssyfte. Genom besluten har
sammanlagt 2 136970000 kr. stéllts till férfogande fér 4ndaméal som avses
med resp. anslag. Enligt den princip som tillimpas vid prisreglering av
forsvarsutgifterna har medlen inte fordelats proportionellt till alla anslag
utan satts in efter behoven. Tilldelningen har angetts under de olika ansla-
gen.

Budgetiret 1983/84

Hittills berdknade indextal for FPI (februari 1982 = 100) utgér for augusti
1983 108,50 och for november 1983 109,84. De beriknade indextalen for
NPI (februari 1982 = 100) utgdr for augusti 1983 109,17 och for november
1983 111,22. Under budgetaret skall indextalet beriknas dven for februari
och maj 1984.

Regeringen foreslog i oktober 1983 i propositionen om vissa ekonomisk-
politiska atgirder m. m. (prop. 1983/84:40 bil. 2 s. 2, F6U 7, rskr 88) bl. a.
att for r 1984 begransa priskompensationen av utgiftsramen for det militi-
ra forsvaret till hogst den forutsatta inflationsnivén, dvs. till 4%. Riksda-
gen bif6ll i december 1983 regeringens forslag.

Budgetiret 1984/85

Under avsnittet Ramberikning for budgetaret 1984/85 m. m. (s. 47f.) har
jag angett hur jag har beriknat kompensationen for pris- och lonestegringar
for niasta budgetar. Med hanvisning till vad jag har anfort diar hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen

att till Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret for
budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1650000000 kr.
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K Ovriga dindamal

Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten har till uppgift att frimja utvecklingen av
flygtekniken inom landet. Forutom den s. k. uppdragsforskningen bedriver
forsoksanstalten egen, frimst grundlaggande forskning av allmin flygtek-
nisk karaktar. ‘

Flygtekniska forsoksanstalten ligger i Stockholm. Den leds av en styrel-
se. Chef for forsksanstalten dr en generaldirektér. Forsoksanstalten ar
organiserad pa ett kansli och en aerodynamisk avdelning, en hallfasthets-
avdelning och en teknisk avdelning.

Verksamheten under delprogrammet Flygtekniska forsoksanstalten
budgeteras pa ett primaruppdrag inom delproduktionsomridet Allméan led-
ning och férbandsverksamhet samt tva priméruppdrag inom huvudproduk-
tionsomradet Forskning och utveckling. Denna verksamhet finansieras
fran forslagsanslaget Flygtekniska forsoksanstalten. Uppdragsverksamhe-
ten redovisas som sjalvbarande verksamhet under detta anslag.

Planering for perioden 1984/85—1988/89

Betriffande utvecklingen under delprogrammet anfér flygrekniska for-
soksanstalten bl. a. foljande.

Flygtekniska forsoksanstaitens verksamhet kommer i hog grad att pa-
verkas av hur intentionerna i betinkandet (Ds Fo 1983: 1) Svensk flygtek-
nisk forskning — langsiktig inriktning och resursbehov forverkligas. For-
sOksanstalten kommer vidare att paverkas av den inriktning och omfatt-
ning som stodet till den civila flygplansutvecklingen far, av utvecklingspro-
grammet for vindkraft och av hur de internationella kontakterna inom
forskningen utvecklas.

Det ekonomiska laget inom forsvarsmakten medfor att forsvarets mate-
rielverk har aviserat minskningar av sina bestéllningar och investeringar
vid flygtekniska férsoksanstalten. Hirutéver har Saab-Scania AB lagt en
allt storre del av sina bestéllningar utomlands, eftersom forsoksanstalten
inte har konkurrenskraftiga vindtunnlar. Saab-Scania AB bestiller numera
ocksa 1 stor utstrickning modeller utomlands som ir s stora att de endast
kan anvindas i femfots- och storre transsoniska vindtunnlar. Detta leder
till ett minskat kunnande vid fors6ksanstalten och minskad beldggning av
bade prov- och verkstadsresurserna. Trots planerade besparingsdtgirder
genom bl.a. personalreduceringar leder minskningen av bestallningarna
till att forsoksanstalten inte genom egna atgirder kan undvika ett under-
skott i verksamheten under budgetaret 1984/85.
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Utredningen om den flygtekniska forskningen har bl. a. foreslagit an-
skaffning av en transsonisk vindtunnel. En sddan férnyelse av resurserna
har bade syftet att stimulera rekrytering, utbildning och forskning och att
gora det méjligt att dka bestillningsvolymen frin inhemska och utldndska
kunder. Forsoksanstalten anser det darfor synnerligen viktigt att en trans-
sonisk vindtunnel anskaffas.

Flygtekniska forsoksanstalten har utarbetat ett forslag till mal for den
flygtekniska forskningen vid forsoksanstalten under de nidrmaste aren.
Forslaget diskuteras f. n. med forsvarets materielverk och SaabScania AB.
Det ir bl.a. grundat pa styrelsens for teknisk utveckling treariga civila
forskningsprogram, ett vid flygtekniska férsoksanstalten utarbetat forslag
till militirt forskningsprogram och forslagen i utredningen om den flygtek-
niska forskningen. Avsikten ar att dessa program skall utgéra en grund foér
forsoksanstaltens planering och verksamhet i samarbetet med forsvarets
materieivcrk, Saab-Scania AB och Gvriga intressenter.

Sammanfattningsvis ar flygtekniska férsoksanstaltens verksamhet och
framtida mdjligheter beroende av att
— den langsiktiga inriktningen och malet f6r den flygtekniska forskningen

faststélls av regeringen,

— investeringar gors i stort enligt forslagen i betdnkandet svensk flygtek-
nisk forskning bade betriffande personal och resurser i dvrigt. En ny
transsonisk vindtunnel bedoms av flygtekniska forséksanstalten som
nodviandig for att kompetensen och konkurrenskraften skall kunna be-
hallas, )

— berorda parter — i forsta hand forsvarets materielverk, Saab-Scania AB,
styrelsen for teknisk utveckling, tekniska hogskolan och flygtekniska
forsoksanstalten — enas om uppgiftsfordelningen inom den flygtekniska
forskningen inom ramen for faststéllda 6vergripande mal.

Den av flygtekniska forsoksanstalten beriknade drsomslutningen under
anslaget inkl. kostnaderna for investeringar i anlaggningar (endast telefon-
vixel och 6kat sikerhetsskydd) framgar av f6ljande sammanstallning (pris-
lage februari 1983;1000-tal kr.).

1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88  1988/89  Summa
1984/89

70000' 76200 71500° 715007 71500° 715007  362200°

! Prislige februari 1982.
* Beroende p3 inriktningen av den flygtekniska forskningen.
? Intiikterna for perioden 1984/85—1988/89 beriknas till ca 360 milj. kr.

Planerad personalutveckling (antal anstillda fordelade pa personalkate-
gorier omriknat till persondr) inom forsoksanstalten framgar av foljande
sammanstallning.
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1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

265! 2582 2453 240° 240° 240°

! 1nk]. tjinstemin fran tekniska hogskolans flyglaboratorium. Varav 90 akademiskt
utbildade. 73 gymnasie/institutsingenjorer (motsvarande), 46 vrig teknisk personal
och 56 ovriga.
2 Personalens fordelning pa olika kategorier kan anges forst efter utredning om
?ersonalreduceringar.

Beroende pa den fortsatta inriktningen av den flygtekniska forskningen.

K 2. Flygtekniska forsoksanstatten

1982/83 Utgift 2478000’
1983/84 Anslag 2550000
1984/85 Forslag 9400000

! Anslaget H 4. Flygtekniska forsoksanstalten.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1982/83 1983/84  1984/85
Planerat  Utfall Planerat  Flygtek- Foredra-
niska ganden
forsoks-
anstalten
Flygtekniska for-

soksanstalten:
Allmin ledning
och forbands-

verksamhet 700 778 750 800 800
Utvecklingsarbete

(uppdragsverksamhet) 57200 60234 67450 64000 64 000
Tillimpad forsk-

ning 1700 1700 1800 6700 5900
Bidrag till ut-

rustning - - - 4700 2700
Kostnader 59600 60376 70000 77525" 73400
Avgdr:
Intdkter av upp-

dragsverksamhet —-57200 —60234*> —67450 —64000 —64000
Balanserat 6ver/

underskott ~ 142 - - -
Medelsbehov 2400 2478 2550 12200 9400

! Verksamheten kommer enligt flygtekniska forsoksanstalten att ge ett underskott
budgetéret 1984/85 om [325 000 kr.
2 Underskottet i uppdragsverksamheten balanseras till budgetaret 1983/84.
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Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till personér
1982/83 1983/84  1984/85
Planerat Utfall Planerat Flygtek- Foredra-
niska ganden
forsoks-
anstaiten
Civil personal 240 242 265" 258 2582

: Inkl. personal vid tekniska hogskolan i Stockholm som har férts éver till anstalten.
= Anpassas till verksamhetens utveckling.

Budgetaret 1982/83

Flygtekniska forsoksanstalten anger i sin redovisning for budgetaret
1982/83 att verksamheten har genomforts med den inriktning och enligt de
handlingsregler som har foreskrivits i regleringsbrevet.

Verksamheten har under budgetaret gett ett Gverskott om 2336000 kr.
Efter justering av rsresultatet med vissa intikter hanforda till ratt budget-
ir uppkommer dock ett underskott om 5133 300 kr. Uppdragsverksamhe-
ten har gett 60 150000 kr. i intakter.

Budgetaret 1983/84

Utvecklingsarbetet vid Saab-Scania AB for flygplanssystemet JAS med-
for for flygtekniska forsoksanstaltens del en fortsatt vindtunnelutprovning
av olika aktuella huvudkonfigurationer men huvuddelen av vindtunnelpro-
ven for flygplan JAS 39 gérs utomlands pa grund av forsoksanstaltens
foraldrade vindtunnelutrustning. Viss konstruktion och tillverkning av mo-
deller for prov i utlindska vindtunnlar utférs dock vid forsoksanstalten.
Berikningsinsatserna fér Saab-Scania AB: s rikning beriknas kvarsta pa
nuvarande niva liksom insatserna avseende prestandaanalytiskt arbete och
deltagandet i opcrationsanalytiska studier for férsvarets materielverks rik-
ning.

Ett forslag till nytt langsiktigt forskningsprogram fér flygplan och robo-
tar for perioden 1983/84 — 1986/87 har tagits fram i koncept och dess forsta
fas bearbetas under budgetaret 1983/84. Programmet kommer i allt visent-
ligt att styra den militdra forskningsverksamheten och kommer tillsam-
mans med det civila forskningsprogrammet att ha stor betydelse for inrikt-
ningen av den fortsatta verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten.

Framtagningen av optimeringsprogram for kompositkonstruktioner in-
tensifieras i samarbete med Saab-Scania AB. Hela kapaciteten hos anstal-
tens laboratorium for servohydrauliska utmattningsprov tas i ansprak for
utvecklingen av flygplan JAS. Verksamheten betriffande skadetilighet
minskar i omfattning. Frigjord kapacitet offereras inom andra omriden i
konkurrens med utlindska anbudsgivare.
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Inom det civila flygforskningsprogrammet fortsitter verksamheten utan
storre forandringar. Den ekonomiska ramen ar dock otillracklig, vilket
ocksa har papekats i betinkandet om flygteknisk forskning, dar en 6kning
foreslas. Forhandlingar med berdrda parter pigir. Resultatet berdr bud-
getéret 1984/85 och fvljande budgetar.

Inom den icke-flygtekniska forskningen vintas endast smirre forind-
ringar. Vindenergiforskningen, som bekostas av statens energiverk, tar
som tidigare det storsta utrymmet. En viss 6kning av vindkraftindustrins
bestallningar vantas. Insatser kriavs dock for att virva nya kunder inom
den icke-flygtekniska forskningen i 6vrigt, varfor marknadsféring av for-
sOksanstaltens kompetens behdver bedrivas i 6kande omfattning.

Tilltrades- och datorskyddet vid flygtekniska forsdksanstalten utreds
sedan rikspolisstyrelsen har utdomt forsoksanstaltens datoranldggning
fran sekretessynpunkt. Kostnaderna for de ombyggnader som behévs
berdknas till 2,7--3 milj. kr. Att ticka dessa kostnader i den planerade
driftsbudgeten gar inte. Darfor begérs sarskilt tiliskott av medel.

Budgetarect 1984/85
Flygtekniska forsoksanstalten

Verksamhetens inriktning och omfattning under budgetaret 1984/85 be-
stams frimst av arbetet for JAS-projektet och de militiara och civila forsk-
ningsprogrammen. Modelltillverkningen och vindtunnelprovningen far
minskad arbetsvolym medan aerodynamik- och strukturberidkningar lik-
som komponentprovning vintas fortsitta som tidigare. Fér den icke-flyg-
tekniska verksamheten bedéms marknadsforingen kunna ge nagot 6kade
inkomster.

Férindringarna i férhallande till budgetiret 1983/84 motiverar flygtek-
niska férsoksanstalten pa foljande satt.

A. Pris- och loneomrikning fér primaruppdragen

Pris- och l6neomrikningen 6kar kostnaderna med 150000 kr., varav
50000 kr. for allmin ledning och forbandsverksamhet och 100000 kr. for
tillampad forskning.

B. Uppgiftsforidndringar
Tillampad forskning

Anstalten foreslar en 6kning av anslaget till 6,7 milj. kr. for att i enlighet
med rekommendationerna i betiankandet om flygteknisk forskning kunna
initiera egna forskningsuppdrag och for att kunna uppehalla kompetensen
hos forsoksanstaltens forskare.

Materiel och anlaggningar
Flygtekniska forsoksanstalten hemstiller att anstalten for budgetaret
1984/85 tilldelas ett engangsbidrag om 2 milj. kr. for anskaffning av en ny
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vaxelutrustning samt 2,7 milj. kr. for att kunna svara for sina myndighets-
uppgifter avseende hanteringen av sekretessbelagd dataverksamhet.

Féredragandens éverviganden

Till att borja med vill jag erinra om att riktlinjerna for den flygtekniska
forskningen behandlas i 1984 ars forskningspolitiska proposition (prop.
1983/84: 107 bil. 2). Till grund for propositionen ligger betdnkandet (Ds Fo
1983: 1) Svensk flygteknisk forskning — langsiktig inriktning och resursbe-
hov. 1 propositionen framhalls bl.a. att den flygiekniska forskningen i
huvudsak har varit inriktad pa att tillgodose forsvarsmaktens behov. Flyg-
tekniska forsoksanstalten &r harvid en central instans for var flygtekniska
forskning och provning. For att svensk flygindustri skall kunna 6verleva
méste emellertid basen fér verksamheten breddas genom en 6kad andel
civil produktion. Fér att bl. a. langsiktigt frimja och samordna hela den
flygtekniska forskningen foreslas i propositionen inréittandet av ett flygtek-
niskt rad.

Av den forskningspolitiska propositionen framgar vidare att regeringen
av statsfinansiella skal inte kan fororda anskaffning av en ny transsonisk
vindtunnel till flygtekniska forsoksanstalten. Forsoksanstaltens uppdrags-
volym inom omradet vindtunnelprov beriknas hidrigenom minska. De
minskade mojligheterna till intidkter medfér att nedskirningar av verksam-
heten bedéms nédvandiga och att personalminskningar inte kan undvikas.
Jag forutsitter att forsoksanstalten genom att anpassa sin organisation till
behoven och till mojliga uppdragsinkomster dven i fortsittningen inriktar
verksamheten pa att behalla och utveckla sin kompetens och sina forsoks-
resurser framst for att stodja forsvarets anskaffning av flygmateriel och
den svenska flygindustrins materielutveckling. Enligt min mening 4r det
ocksa viktigt att forsoksanstalten efterstrivar en kunskapsniva som skapar
forutsittningar for ett 6kat samarbete med andra nationer for att darige-
nom bl. a. utnyttja tekniska framsteg inom flygteknikens omrade i omvirl-
den. Mgjligheterna att pa lang sikt behalla flygtekniska forsoksanstalten
som en central instans for flygteknisk forskning och provning ir ocksi
beroende av en viss modernisering m. m. av de experimentella resurserna.
Inriktningen och omfattningen av denna modernisering bér enligt min
mening bl. a. prévas inom det flygtekniska radet.

For att behélla kontinuiteten och kompetensen hos flygtekniska forsoks-
anstalten som central instans for flygteknisk forskning och provning har
jag vid min berakning av medelsbehovet 6kat medlen till primaruppdraget
Tillampad forskning. Jag har vidare berdknat ett engingsbelopp om 2,7
milj. kr. for ett forbattrat sakerhetsskydd, frimst inom dataomradet. Rege-
ringen har den 12 januari 1984 uppdragit &t statskontoret att utreda vissa
fragor rérande bl. a. anskaffning av telefonvaxlar m. m. Jag ar darfor inte
nu beredd att berdkna medel for en sadan anskaffning. Statskontorets
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utredning bor avvaktas. Om en anskaffning skulle visa sig &ndamalsenlig,
riknar jag med att anslaget kan fi overskridas med erforderligt belopp.
Med hanvisning till vad jag har anfort och till sammanstéllningen hem-
staller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygtekniska forsoksanstalten for budgetaret 1984/85 anvisa
ett forslagsanslag av 9400000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmoéte.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den atgard eller det dndamél som féredraganden har hemstallt om.
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