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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statssekreterare Hikan Jonsson

Aterrapport fran ministerradsmote den 13 och 14 november 2006
Information och samrad infor ministerradsmaote den 11 och 12 de-
cember 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hélsar utrikesminister Carl Bildt och statssekreterare Hékan Jons-
son med medarbetare hjartligt vilkomna hit.

Forst har vi en aterrapport fran métet den 13 och 14 november.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi hade framfor allt pa lunchen en ritt omfattande diskussion om ut-
vidgningsproblematiken. Det var det dominerande samtalsdmnet. Vi
aterkommer till den substansmaterian nédr vi kommer till det vid detta
sammantride.

Direfter hade vi en kort avstimning av vissa saker vad géller freds-
processen eller frinvaron av en fredsprocess i Mellersta Ostern.

Direfter fladdrade frdgan om den europeiska investeringsbanken
forbi i sedvanlig ordning, ndgot som vi tidigare har diskuterat i nimnden.
Vi utrikesministrar betraktar det som en friga for Ekofinradet, men
kommissionen vill gidrna att den ska tas upp i utrikesministerkretsen. Det
gor de atskilliga forsok med som misslyckas varje gang, dven denna.

Iran diskuterades mycket kort, med samma inriktning som den jag
tror att det kommer att bli pd méandag, det vill sdga att fragan for 6gon-
blicket ligger hos FN:s sidkerhetsrdd. S& lange den ligger dér finns det
ingen anledning for oss att géra ndgot mer aktivt.

Ungefir sé skulle jag vilja sammanfatta aterrapporteringen utéver det
som ni redan har fatt skriftligt.

Anf. 3 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Herr ordférande! Jag vill bara ldgga till att parallellt med att Carl
Bildt och utrikesministrarna at lunch &t &dven Cecilia Malmstrdm och
Europaministrarna lunch och pratade om dppenhet och kommunikation.

Kommunikationen rérde plan D och de redan kénda asikterna att sad-
ana kommunikationsplaner fran Bryssel inte far skriva medlemsstaterna
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pa ndsan hur vi sjdlva viljer att i tonldge och i sak kommunicera med
vara medborgare.

Oppenhetspunkten gillde det sa kallade junibeslutet, som innebr att
det finldndska ordforandeskapet har tillimpat en ganska langtgédende
Oppenhet i radet, och det fick allmént stod. Ingen motsatte sig det.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare i agendan. A-punktslistan tar vi sist.

Punkt nr 3 &r Resolutioner, yttranden och beslut antagna och sé vi-
dare.

Anf. 5 Statssekreterare HAKAN JONSSON:
Det &r en standardpunkt som innebér att man tar ad notam det som
Europaparlamentet har gjort.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Da gar vi over till punkt 4, Radets 18-ménadersprogram for januari
2007—juni 2008.

Anf. 7 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Herr ordforande! Det &r en nyordning att man forsdker samordna och
fa lite mer langsiktighet i rddets arbete genom att tre ordférandeskap gar
ihop om ett gemensamt program. Det blir ett 18-ménadersprogram. De
tre lander som nu skriver ett program tillsammans &r Tyskland, Portugal
och Slovenien. Dérefter blir det var tur. Om 18 ménader kommer vi att
sitta hir och diskutera ett 18-ménadersprogram for de tre landerna Frank-
rike, Tjeckien och Sverige.

Vi som ingéar i ndstkommande trojka har ocksé erbjudits mojligheten
att 1 forvég titta lite grann pa papperet fran Tyskland, Portugal och Slo-
venien. Vi har ocksa kommit med ett par synpunkter, framfor allt pa den
strategiska, overgripande delen. De har tagits védl om hand i det program
som ligger framfor ndmnden.

Anf. 8 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Har giéller det att vara strategisk. Har man fran regeringens sida
kommit ndgon vart nir det géller vad Sverige ska ha som ledmotiv under
ordférandeskapet?

Anf. 9 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Det ér inte foremal for diskussion i allminna rddet nu pa méandag,
men frégan ar beréttigad.

Det finns tre saker som vi maste vara noga med inf6r vért ordférande-
skap om nagra ar.

Det forsta &r att tdnka strategiskt, precis som Susanne Eberstein pa-
pekar, och fundera dver vilka sakfrdgor som vi sjédlva har intresse av att
fora upp pa agendan och plantera redan nu och vilka fragor vi kan se som
ligger i pipeline frin omvérlden. Vad kommer att ligga i vart kné, vare
sig vi vill det eller inte?



Det andra man ska gora infor ett ordférandeskap ar att forbereda sig
protokollért och praktiskt — alla de moten som ska hallas i Sverige. Det ér
en jétteapparat.

Det tredje man ska forbereda sig for &r att se till att de tjdinsteméan och
i viss man politiker som foretrader Sverige far utbildning i fest case, dér
man sitter och diskuterar hur forhandlingarna i rddet gér till.

Vi har ju varit vid makten i bara sju, atta veckor &n sa ldnge, men vi
har planer for det hér i byrdlddan. Det kommer att bli en process som det
trycks pa knappen for ganska snart. Men det tinks redan ute pd departe-
menten.

Nar det géller vilka fragor det &r i sak, ar det véldigt langt fram i ti-
den. Det &r for tidigt for mig att svara pa det nu. Det &r en fraga dér det
maste vara en vildigt demokratisk process. Alla goda idéer ska tas till
vara. Det innebér att huvuddelen, vill jag pastd, av tdnkandet dér blir en
nedifran-och-upp-process, dér det blir utifran departementen som man
foder in till Statsrddsberedningen, snarare dn att vi talar om fér dem hur
de bor ténka.

Anf. 10 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ar viéldigt viktigt att vi frén Sverige ar ganska eniga i de hér fra-
gorna, for d& kan vi komma véldigt mycket ldngre. Nér statssekreteraren
sdger att ni har saker i byrdlddan blir vi bade nyfikna och intresserade,
och jag hoppas att vi ocksa far kika in i den 1ddan snart.

Anf. 11 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Det vi har i byralddan redan nu &r alltsa inte fardiga forslag till priori-
terade sakfragor, utan snarare hur proceduren ska se ut i Regerings-
kansliet. Dér uttryckte jag mig oklart.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Det dér var en informationspunkt.

Vi gér vidare till punkt nr 5, Forberedelser infér Europeiska radet den
14 och 15 december.

Anf. 13 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Allménna rédet har som uppgift att férbereda Europeiska rddets mo-
ten, och det innebar att sjdlva agendan ligger pa bordet for ministrarna.
Men det dr inte sa att ministrarna ska foregripa stats- och regeringsche-
fernas diskussion i sak, sd det dr vél att betrakta halvt som en formalia-
punkt att den star har nu.

Det finns ett utkast, och jag tror att ni har det pa bordet. Det heter
16096/06 REV 1 och ar daterat den 7 december. Det dr den senaste vers-
ion vi har sett av slutsatserna. Ndgon ny version kommer inte att finnas
pa bordet, savitt jag forstar, forrdn fredag morgon pé plats i Bryssel. Det
hir dr den text som vi alla har att forhalla oss till fram till dess for att
fundera 6ver vad det dr som ska bli hjdpunkterna pa Europeiska radet.

Anf. 14 KENNETH G FORSLUND (s):
Jag har en friga utifrdn det som jag har last i regeringens egen kom-
menterade dagordning. Man pekar pa att rubriken 3 har en underrubrik
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som handlar om energi och EU:s externa energipolitik. Jag undrar om
gasledningen Ryssland—Tyskland kommer att behandlas pé négot sitt dar
och i sa fall vad regeringen har for strategi for en sadan diskussion.

Anf. 15 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Det ligger inte i korten. Over huvud taget rent generellt, om det ir
kloka fragor ni har i sak, finns det en avstimningstidpunkt ocksa pé ons-
dag med statsministern. Jag skulle vilja hdnvisa frdgor av karaktiren
”Vad kommer Sverige att vilja géra pé toppmétet?” till den tidpunkten.

Anf. 16 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Sa &r det. Jag vill bara lagga till angéende gasledningen, men mer ret-
rospektivt, att jag tror inte att det finns nagon anknytning till detta i
denna diskussion. Dédremot &r det uppenbart, ndr man nu gér in i hand-
lingarna, att den har behandlats vid tidigare mdte med ministerradet och
man har fastslagit att det &r ett s& kallat TEN-projekt. Det ligger under
tidigare egid, sé att sdga. Den hér gasledningen har passerat igenom olika
ministerrdd och d& godkénts som ett transeuropeiskt nétverksprojekt.
Men vi forvéntar oss inte att den frdgan kommer upp pé bordet pa nytt
nu.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi kan lamna den frdgan, och jag konstaterar att det finns stod for re-
geringens redovisade upplidgg infor de fortsatta férhandlingarna i denna
fraga.

Nista punkt &r nr 6 och handlar om utvidgningen.

Anf. 18 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det ar egentligen tva delar i detta. Da géller samma sak dér, om man
ska vara formell, det vill séga att vi far aterkomma till detta vid den EU-
ndmnd som handlar om Europeiska radet. D& handlar det om slutsatserna
vad giller den 6vergripande utvidgningspolitiken. Vad vi kommer att fa
upp p& mandag ir utvidgningen i ganska stor utstrickning i 6vrigt ocksa,
vad géller Turkiet och 6versynsrapporterna.

Jag vet inte om ordféranden vill att jag ska ta det nu. Det ar kanske
lika bra det.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Vi ér alltsa pa punkt nr 6 under Allménna fragor — om utvidgningen.

Anf. 20 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det dr bra. Utmérkt.

Jag noterar att vi har tva utvidgningsdiskussioner. Den ena &r den
stora, den principiella, och den kommer pa Europeiska radet. Vi ater-
kommer till den i EU-nimnden med statsministern infor det. Det &r sedan
den mer omedelbara. Avsikten var att det inte skulle bli s& mycket, det
vill séga bara att notera den process som dr pa gang, men sedan har det
blivit en relativt betydande diskussion angéende framfor allt hanteringen
av Turkiet. Jag forvintar mig att det kommer att bli den dominerande
fragestillningen pa motet pd méandag.



Néamnden &r vil fortrogen med bakgrunden: beslutet den 3 oktober
forra aret att inleda medlemskapsforhandlingarna, den olésta Cypernfra-
gan sedan april 2004 och misslyckandet dér, Ankaraprotokollet och kra-
vet pa att man skulle implementera tullunionen, de ataganden som gjor-
des frdn den europeiska unionens sida 2004 att underlitta eller nagot
minska isoleringen av norra Cypern och den problematiska situation som
detta har lett till.

Det ar foga forvanande att vi hamnar i den situationen att Turkiet inte
alls har implementerat Ankaraprotokollet. Det ar foga forvanande, tycker
jag, att kommissionen ddrmed har foreslagit vissa atgérder som ska ha
konsekvenser for de fortsatta medlemskapsforhandlingarna.

Det som intridffade i den hér fragan var att det finska ordférandeskap-
et, som jag redogjorde for synnerligen summariskt forra gangen, gjorde
ett forsdk att hitta en 16sning. De forhandlingarna kom till ett relativt
plotsligt slut i samband med foregaende helg — tiden gar relativt snabbt —
i Helsingfors och Tammerfors nér det finska ordférandeskapet plotsligt
pd mandagen sade att de inte sdg forutsittningarna for att driva detta
vidare. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Men i och med
att det finska ordférandeskapet sade att plan A, som vi sdger i de hir
sammanhangen, var avslutad 6vergick det omedelbart pa plan B.

Vi har foretrétt stindpunkten att man da skulle suspendera férhand-
lingarna i de kapitel som ror tullunionen. Det &r tre kapitel som dr ome-
delbart relaterade till tullunionen. Men det som intrdffade var att kom-
missionen snabbare dn vad de hade sagt — de sade att de skulle gora detta
den 6 december, och de beslutade att gora det omedelbart; det fanns en
del politiska avvégningar bakom detta — lade fram ett forslag dér man
suspenderade atta kapitel. Vad man dessutom lade till var ett antal andra
saker, det vill sdga att forhandlingarna skulle fortsétta i de andra kapitlen.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Man lade dessutom till
en punkt nr 6, om jag inte missminner mig, ddr man erinrade om Cy-
pernproblematiken och erinrade om betydelsen av en FN-process.

Kring detta har sedan de diplomatiska kvarnarna malt for hogvarv
under de senaste dygnen, och fortsétter att gora sa.

Jag var sjélv nere i Ankara for tva tre dagar sedan och hade utforliga
diskussioner med den turkiska regeringen. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<Vi hade konstruktiva diskussioner med den turkiske
Europaministern, den turkiske utrikesministern och den turkiske pre-
midrministern for att forsoka fa dem att se att det strategiska perspektivet
dock ar att den hér processen maéste fortsitta och att &ven om de nds av
en del missljud i den europeiska debatten &r det i allt vésentligt s& att den
overvildigande majoriteten av medlemsstaterna vill att denna process ska
fortsitta.

Det ar dér vi dr. Det hér far vi vl beldgga med sekretess intill dess vi
vet hur det utfaller.

Det diskuterades da att de skulle presentera ett forslag till det finska
ordférandeskapet. Vi har natts av information om att ett forslag, med
utgangspunkt ocksé i de diskussioner som vi hade i Ankara och de dis-
kussioner som de fort med atminstone en och majligtvis tva andra med-
lemsstater, resulterade i att de i gar borjade diskutera och cirkulera tankar
pa att dppna upp en hamn och 6ppna upp en flygplats, i forvéntan om att
detta ocksé ska leda till att EU &r mer positivt till att 6ppna upp pa norra
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Cypern och att detta skulle kunna leda till en viss minskad lasning i fra-
gan.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Ungefédr s& hir forhéller det sig. Vi vet alltsd inte riktigt hur det
kommer att ga. Det kommer att bli den dominerande fragan p4 mandag.
Det finska ordférandeskapets ambition ar sjédlvfallet att vi ska komma till
ett avslut i frigan pa mandagen. Det dr ocksd kommissionens ambition.
Vi hade Javier Solana hir i gar och koordinerade lite med honom, och
det dr ocksa hans tydliga ambition att s& ska vara fallet. Om detta kom-
mer att lyckas terstar att se. Annars gér fragan vidare till Europeiska
radets mdte och blir i s& fall sannolikt den enstaka dominerande fragan
dar.

Den svenska instéllningen — vi har diskuterat det tidigare hir i nimn-
den — ar synnerligen klar. Jag har sagt det tidigare, att det &r en ynnest att
vara svensk utrikesminister i en situation ddr man har sa stark uppback-
ning for den position som finns principiellt i den hér frigan fran svensk
utgangspunkt. Det har gjort det mojligt for oss att halla en hog profil nér
det géller att mobilisera stod fran de andra medlemsstaterna, den ibland
relativt tysta majoritet som finns inom EU-kretsen f6r den har linjen.

Anf. 21 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Ja, det hér var ju en kommentar. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<<Jag undrar, svenska regeringen och utrikesministern, om
det inte ar dags att agera mer tydligt och vilka planer som finns for det.

Anf. 22 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att det dr relativt fA av de europeiska regeringarna som inte
har uppfattat att vi har agerat synnerligen tydligt bade vad giller offent-
liga uttalanden i artiklar i den internationella pressen och uttalanden i de
internationella nyhetsbyrderna och vad géller direkta kontakter med de
olika utrikesforvaltningarna och utrikesministrarna.

Jag var, som sagt, i Ankara. Resultaten av de samtalen har satt en del
avtryck i politiken fran olika ldnder. Vi har haft kontakter med en hel del
av de centraleuropeiska landerna, och vi har haft kontakter och koordine-
rar eventuellt vissa saker med britterna for 6gonblicket. Statssekreterare
Clase ér i Berlin as we speak bland annat i detta drende, si vi har en rétt
hog aktivitetsniva i denna fraga. Det kan jag forsékra. Olof Skoog pépe-
kar hir att vi i tisdags skickade en instruktion till alla vdra ambassadorer
for att uppvakta pa hogsta mojliga niva.

Anf. 23 CARL B HAMILTON (fp):

Den hir diskussionen blir véldigt mycket en diskussion om Turkiet,
om vad Turkiet gor och inte gor. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen <<<



For inte sa lange sedan var jag sjilv pa Cypern. Det &r liksom ett one
issue country. De har bara en inrikespolitisk och utrikespolitisk fraga,
nédmligen den om Cypern och Turkiet.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Jag tycker att det ar
vart att nimna det vid ett sddant hér tillfdlle och ocksa att ta upp fragan
om hur man kan 6ka pressen pd Cypern att delta pa ett mer konstruktivt
sitt, eller over huvud taget pd ett konstruktivt sitt, i denna FN-
process>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag haller helt med om detta. Vi kan vél se den fragestéillningen i tva
tidsperspektiv, forst dd det omedelbara infor stdllningstagandena nu.

Jag hade en artikel i Herald Tribune for, tror jag, ndgon eller nagra
veckor sedan dar jag uttryckte mig rétt explicit pa just den dir punkten.
Att detta togs upp hade betydande effekter bade pa den cypriotiska rege-
ringen och, delvis, pa debattklimatet. Dérefter har vi verkat for att det ska
in tydliga texter om just detta i konklusionerna nu.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

I det nagot langre perspektivet — det négot lidngre perspektivet ar
nagra ménader framat — handlar det om att ge ett stod till FN-processen.
Under generalsekreterare Gambari har det varit en brevvixling med par-
terna om att sdtta i gang sa kallade tekniska kommittéer. Vi har i FN i
New York framfort att vi tycker att det dr angeldget att man gar framat s
snabbt som mgjligt.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp):

Vad jag nu vill sdga dr mer en kommentar. Jag haller med om det
som Carl Bildt hér sdger. I det niagot ldngre perspektivet kommer man
naturligtvis till en punkt om de hir forhandlingarna lyckas. Man kan
aldrig ha trupper som stir mellan tvd medlemslinder i Europeiska union-
en, mellan Turkiet och Cypern.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (m):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 27 KERSTIN LUNDGREN (c):

Det ror just Cypernfragan. Detta med den lingre sikt som utrikesmi-
nistern redogjorde for tycker jag later lovvirt eftersom det &r angeldget
att vi inom EU:s krets, om &dn inte i EU-institutionerna, dr aktiva for att
forsoka hitta 16sningar. Det géller da att inte bara se FN-sidan utan ocksa
gora hemlaxan.
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Anf. 28 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag héller med om det.

Anf. 29 KENNETH G FORSLUND (s):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Sjilva fragestéllningen géller de frusna forhandlingskapitlen med
Turkiet, atta just nu. Regeringens stdndpunkt &r att forsdka begridnsa dem
till tre, vilket verkar rimligt att forsoka uppnd. Men ar det mojligt att
komma dit, eller far vi vara instéllda pé att biasta mojliga utfall just nu ér
att lyckas begrénsa det till att det bara &r de atta kapitel som just nu ar
frusna som fortsétter att vara frusna — detta i stéllet for att vi ska hamna i
en situation dér hela férhandlingsarbetet gar i sta?

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (m):

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Om det finns forutséttningar for att det blir mindre &n atta aterstar att
se. Det dr mojligt att det hamnar pa atta. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Man kan sammanfatta detta med att det handlar om att se till att an-
slutningsprocessen med Turkiet fortsétter.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hir drendet.

Vi gér vidare till punkten om yttre forbindelser.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Fér jag, herr ordforande, for ordningens skull bara sidga att det finns
texter angdende Bulgarien, Ruménien och Kroatien. Men jag utgar frén
att de &r okontroversiella.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det finns tydligen inga fragor om det, sa vi gar vidare till punkten om
forbindelserna med véstra Balkan.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det hér &r en annan punkt dér vi kommer att fa en diskussion. Jag ut-
gér fran att ndimnden har tittat pa texterna som de nu ligger.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<



Anf. 35 ORDFORANDEN:
Utrikesministern ndmnde ett brev fran Prodi, men det har, vad vi vet,
inte kommit ndmnden till handa. Det 4r kanske pa vég.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Ja, om det inte &r pa vig s kommer det nu att vara pd vég.

Anf. 37 CARL B HAMILTON (fp):

Med Javier Solana i gir kom den hér fragan upp med anledning av en
frdga av Alf Svensson. Da lade han vildigt stor vikt vid Rysslands age-
rande eller uttalande visavi Serbien. Kan EU-landerna locka Ryssland att
inta en konstruktiv hallning har?

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Da &r vi nog inne pad Kosovomaterian, misstinker jag, eller hur? Jag
kan ndmna att vi atminstone fran svensk sida har forsokt stimulera en
diskussion som mer fokuserar pa de utmaningar vi star infor nér det gél-
ler att implementera négon typ av icke-dverenskommelse om Kosovo.
Det ar klart att ju mindre ”icke” man har i icke-6verenskommelsen desto
battre blir det med implementeringsmojligheterna. Och i det samman-
hanget har Ryssland en roll att spela. Den rollen har de i tvd hdnseenden.
De har den i sikerhetsradet. Efter det att Ahtisaari har levererat sin rap-
port kommer ndmligen frdgan de facto att hamna i sdkerhetsradet, och
dar sitter Ryssland. Det kommer att bli en forhandling.

I det andra hénseendet har de mgjligtvis en roll genom den interakt-
ion som kan finnas mellan den ryska och den serbiska politiska miljon.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Men vi har da verkat for att vi ska f& mer av en diskussion inom EU-
kretsen. Efter det att vi fatt en sdkerhetsradsresolution — nir detta nu kan
intrdffa, for jag tror inte att det kommer att intrdffa dagen efter, for att
uttrycka saken med stor forsiktighet — kommer ju véldigt mycket av
ansvaret for den faktiska implementeringen av detta att ligga pad den
europeiska unionen. Och vi maste vara forberedda pa detta bade finansi-
ellt och personellt och politiskt i olika hinseenden. Det kommer att bli en

mycket krdvande uppgift, >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen
<<<

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet.

Vi gar ver till punkt nr 3, Fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ja, hiar kommer vi att ha en allmén diskussion. Lat mig ndmna for
nimndens ledaméter att vi hade ett mote i mandags forra veckan — det
var det vél? — eller ndgonting sédant i den sa kallade Barcelonaprocessen.
Det var da Barcelonaprocessens utrikesministrar som mottes i Tammer-
fors. Och vi hade en middagsdiskussion om Barcelonaprocessen som
huvudsakligen kom att handla om fredsprocessen i Mellersta Ostern eller
franvaron av en sadan. Det var vil en av de mest intressanta och kon-
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struktiva sddana diskussioner som atskilliga hade varit med om. Métet
kom att paverkas lite stimningsméssigt av att det just hade blivit vapen-
vila i Gaza. Vi hade fatt den israecliska premidrministern Olmerts tal
tidigare pa dagen. Och det var da lite positiva signaler om forutséttning-
arna for att f4 en palestinsk samlingsregering. Jag hade ocksa i det sam-
manhanget en del bilaterala kontakter som var av intressant karaktér.

Det som har intriaffat sedan dess dr att vapenvilan fortfarande i allt
visentligt haller. Javier Solana har varit i regionen ytterligare en géng. Vi
har dessutom fétt, vilket ju tillhor den yttre bilden, i Washington, den s&
kallade Bakerrapporten av Iraq Study Group, som ju rekommenderar ett
starkt forstarkt amerikanskt engagemang for att fa i gang en fredsprocess.
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Kring detta kommer vi att fortsétta att diskutera pa mandag. Man kan
vél sdga att det handlar ratt mycket om fragan: Kan vi hitta en nisch for
ett starkare europeiskt engagemang for att fa i gang en sddan hér freds-
process? Det péverkas rétt mycket, pa ett eller annat sitt, av vad ameri-
kanerna kommer att gora under de kommande veckorna som ett resultat
av Bakerrapporten och sjdlvfallet ocksd av den politiska miljon bade i
Israel och i Palestina. Den senaste rapporteringen som vi har vad géller
anstrangningarna for att fa till stdnd en palestinsk samlingsregering ar ju
negativ. De forhandlingarna har gétt i baklas. Det dr inte sagt att sista
ordet ddrmed dr sagt, men for 6gonblicket ser det relativt morkt ut. Det
aterstar att se hur den israeliska regeringen kommer att formulera sin
politik. Premidrminister Olmerts tal tyckte jag var mycket konstruktivt i
hela sin ansats>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens redovisade upp-
lagg infor den fortsatta diskussionen i den hér fragan.

Da har vi nista drende som ar drende 4 och handlar om Iran.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordférande! Den punkten tror jag dessvirre inte blir sa intressant
av den enkla anledningen att frdgan fortfarande ligger i sikerhetsradet,
ungefdr som det var vid det tidigare rddsmoétet. Vi vet i formell mening
inte niar den kommer ut ur sdkerhetsradet. Det har varit kontakter, har vi
noterat, mellan de olika aktorerna i sdkerhetsrddet under de senaste da-
garna. Men vi vet inte vad som kommer ut av detta. Intill dess att vi vet
vad som kommer ut ur sdkerhetsradet ar det inte s& meningsfullt. Vid en
eller annan tidpunkt finns det vil anledning att fora en mer strategisk
diskussion inom EU-kretsen om hur vi ska hantera fragan, efter siker-
hetsradets beslut om eventuella sanktioner.

Jag forutser en mycket kort diskussion, om ens nagon, skulle jag
sdga.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Da gar vi direkt vidare till punkt 5, Afghanistan.



Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ja, hir blir det ju en diskussions- och beslutspunkt>>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<< Sedan vi samlades senast och diskuterade
detta, eller i alla fall berdrde det, har det varit en ritt utforlig diskussion,
framfor allt pa Natotoppmotet i Riga, for att se vad man kan gora.

Det finns ett behov av ett 6kat EU-engagemang i Afghanistan, fram-
for allt inom réattssektorn. Och en undersdkande grupp frén EU har varit
déir som atervinder i dagarna. Vi tillhor ocksd dem som har velat under-
stryka FN:s centrala roll av den enkla anledningen att det behovs en
starkare koordination av de samlade civila, politiska och ekonomiska
insatserna for att f4 det hér arbetet att fungera. Vi har en l6pande diskuss-
ion inte minst med de nordiska grannldnderna, som ocksa &r engagerade i
Afghanistan, om hur det samlade engagemanget ska utformas.

Det ar vil lite av detta som kommer att dterspeglas i diskussionen.

Anf. 45 BODIL CEBALLOS (mp):

Du sade att vi >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<var
intresserade av en fordjupad dialog. Vad ar det vi ar intresserade av? Det
framgick inte riktigt tydligt.

Anf. 46 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, det framgick inte alls tydligt. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sek-
retesslagen <<<Vi har ocksa varit intresserade av den diskussionen. Sa
skulle jag ha formulerat mig.

Sedan har vi, som jag ndmnde, en mer fordjupad diskussion inom den
nordiska kretsen. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Men
det handlar vildigt mycket om att forsoka starka den politiska och eko-
nomiska samordningen och rollen i den samlade Afghanistaninsatsen.

Sedan dr de militdra fragorna och sédkerhetsfragorna ockséd vildigt
viktiga, ska jag sdga, men jag har en kinsla av att man kanske maéste
balansera pa ett ndgot annorlunda sétt framover.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det star i vara papper att regeringen vialkomnar slutsatserna och sto-
der ett starkt EU-engagemang. Vi forutsitter att regeringen stoder slut-
satserna.

Anf. 48 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Regeringen gor det.

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Bra. Da finner jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt i det hir drendet.

Da kommer vi till punkt nr 6 som handlar om Kina.

Anf. 50 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ja, och hér &r det da lite olika saker. Det &r the common position on
the code of conduct, som formellt sett inte dr detta drende 6ver huvud
taget. Sedan har vi den allminna Kinapolitiken, och sedan har vi vapen-
embargot.
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Jag tror inte att det foreligger nagra stérre meningsskiljaktigheter vad
géller den allménna Kinapolitiken. Jag tror inte heller att det &r négra
storre problem med the common position on the code of conduct, om jag
ska ga in pa det. Daremot &r vapenembargot en kénd fraga sedan tidigare.

Den star nu pé dagordningen dérfor att ett land har velat sétta den pa
dagordningen. De ser d& ndgon forbindelse mellan denna och code of
conduct. Vi ser ju inte denna forbindelse 6ver huvud taget. Och vi kom-
mer att upprepa den stdndpunkt som har foretritts tidigare, det vill séga
att vi inte ser ndgon anledning att géra ndgon forandring av den europe-
iska unionens politik i detta hdnseende. Den dr bunden till situationen for
ménskliga réttigheter i Kina, delvis i alla fall. Vi har svart att se att det
har intréffat nagra avgérande forbattringar av denna situation. Den ar
dessutom bunden, atminstone i nagot hinseende, till en transatlantisk
diskussion om de strategiska perspektiven i Ostasien. Och vi ser kanske
inte heller att den strategiska dialogen har forts fram till en sddan punkt
att det kan vara nadgon enighet om den hér fragan. S& vi kommer att mot-
sétta oss pd denna punkt.

Vad giller de tva andra punkterna, om jag nu tar mig friheten att se
dem i ett sammanhang som &r mer politiskt &n formellt, ser vi mindre
problem.

Anf. 51 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har forsokt ldsa en del av de hir handlingarna, men nu fick vi en
del pa bordet ocksa. Men det handlar om négot som jag oroar mig for nir
det géller Kina, sdrskilt ndr det géiller var handel med Kina och nér vi ser
vilka slavliknande forhallanden som arbetstagare i Kina ibland faktiskt
lever under. Jag undrar om EU i sina relationer till Kina verkligen trycker
pa om att vi maste fi ett battre socialt ansvarstagande men ocksa ett mil-
jomaéssigt ansvarstagande.

Sedan var det nigra andra saker som jag heller inte riktigt forstod i
vilken riktning de gick, si att sdga. I arbetsdokumentet KOM(2006)631
star pd s. 9, under Andra hinder att “orimliga hygien- och hilsokrav kan
leda till hinder for exporten till Kina, sirskilt for jordbruksprodukter.”
Vad dr det for orimliga hygien- och hilsokrav som man talar om déar?

Lite langre ned, under Konkurrensvillkor, star det att ”Kinas politik
for miljo, sociala standarder, vixelkurser och naturresurser kan snedvrida
handeln”. Har ni ndgon kommentar till detta?

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Det enkla svaret ar att vi dr emot alla orimliga villkor, men det ar ju
egentligen inget svar pa fragan.

Det som stir i dokumentet dr en standardformulering. I hastigheten
kunde jag inte hitta dokumentet hédr. Orimliga villkor dr per definition
alltid orimliga, och vi ska motsdtta oss det som dr orimligt. Sedan ar
frdgan hur balansgangen ser ut mellan vad som é&r rimliga och orimliga
villkor. Det dr alltid en kénslig balansgéng. Jag ska gédrna dyka ned i
handlingarna sa att jag kan ge ett béttre svar. Nu dr detta mera handels-
ministerns omrade, men i alla fall.

Miljoproblem och arbetsmiljoproblem i Kina dr mycket betydande,
framfor allt miljoproblemen. Alla som har varit dir — och jag utgar frén
att atskilliga av er har varit diar under senare tid — dtervinder med ett



starkt intryck av hur stora dessa miljoproblem kommer att bli. Det ar
nagot vi ska engagera oss i ndr det giller dialogen med Kina, nir det
géller teknikutbytet och, inte minst, nér det giller den globala energipoli-
tiken. Detta aterspeglas kanske delvis i dessa dokument om vara relation-
er med Kina.

Arbetsvillkor &r en klassisk diskussion som fors inom ramen for
varldshandelsférhandlingarna, Doharundan.

Anf. 53 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag funderar pa de orimliga hygien- och hilsokraven. Ar det de krav
som vi sjilva har satt upp inom EU, &r det medlemslédndernas eventuellt
hogre krav eller vems krav ar det egentligen som &r orimliga?

Anf. 54 Statssekreterare HAKAN JONSSON:

Jag har inte dokumentet framfor mig. Det som refereras till &r vil
krav som kan ndrma sig protektionism om man stéller for hoga krav pa
det omradet.

Anf. 55 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordforande! Jag har en kinsla av att Kina kommer att ater-
komma i diskussionen ett antal gnger under den hir mandatperioden.
Eftersom vi nu &r i inledningen av den skulle jag vilja stilla en mer dver-
gripande fréga om vart och dvriga landers forhéllande gentemot Kina.

Historiskt har Kina varit en vérldsmakt, tekniskt sett. Man har gatt
tillbaka i ndgon mén, men man har enligt egen utsago ett mycket uttalat
mal om att man 2040 ska ha atertagit vérldsherravéldet i storre eller
mindre utstrickning. De rapporter jag far, inte minst fran foretagare som
besoker landet, ger mig en kénsla av att man &r pa vig att lyckas i sin
ambition. Jag skulle vilja hora utrikesministerns syn pa den ménga
ganger upplevda avvaktande respekt som andra nationer iakttar gentemot
Kina. Ar den si avvaktande som den ger sken av, eller 4r man tydligare i
sina krav gentemot Kina, inte minst nir det giller ménskliga rittigheter,
dn vad som framgér utat? Jag skulle vilja ha en liten kommentar om
forhallningsséttet gentemot Kina frén 6vriga landers beskickningar.

Anf. 56 CARL B HAMILTON (fp):

Jag kan borja med arbetsdokumentet, om de orimliga villkoren. Rads-
slutsatserna ska ju vara baserade pa meddelanden fran kommissionen. Vi
har fatt tva stycken. Radsslutsatserna dr béttre 4n dokumentet. Dokumen-
tet fran kommissionen ar ju véldigt protektionistiskt. Det &r narmast
merkantilistiskt. Det ar ett vildigt piskande av kineserna niar det géller
deras export till EU och att de inte riktigt foljer varldshandelsorganisat-
ionens regelverk, och man framhaller att man verkligen maéste se till att
de gor det. Man séger att de maste frimja mdjligheterna for EU att ex-
portera och investera i Kina. Sedan fér man ett férvirrat resonemang om
vixelkursen, som man séger r till nackdel f6r Europa och sé vidare.

Det &r en obalans hér. EU har ju sjdlvt varit mycket protektionistiskt
gentemot Kina. Dérfor vore det battre att ha ett dokument som mer beto-
nade vérdet av frihandel med Kina foér Europas konsumenter, foretag och
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skattebetalare, i stillet for att ganska ensidigt mala ut Kina som den stora
skurken i sammanhanget.

Reglerna betréffande till exempel hygien i slakterier — for att ta ett
mycket konkret exempel — anvénds alltid som argument. Ryssarna séger
att man i Polen har otillricklig hygien i sina slakterier. Nu séger kineser-
na att européerna har délig hygien, eller nadgot liknande som géller expor-
ten. Och européerna eller EU-kommissionen sdger samma sak nér det
giéller livsmedelsimport fran Kina. P4 den punkten ar det nog ett ganska
standardmassigt protektionistiskt stillningskrig.

Jag tycker att det vore bra om utrikesministern i stillet for att locka
Kina med att till exempel hidva vapenembargot skulle locka med dkat
tilltréde till den europeiska marknaden och dkad frihandel. Det &r pa den
végen som vi ska ga.

Nir det géller vapenembargot &r fragan varfor Finland 6ver huvud ta-
get tar upp denna fraga. Det skulle jag och sdkert ménga andra gérna
vilja veta.

Jag uppfattar att utrikesministern sdger att Sverige, om fragan skulle
stdllas pa sin spets, dr emot att hiva vapenembargot, men att utrikesmi-
nistern bedomer att detta inte kommer att bli aktuellt.

Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordférande! Jag delar till fullo den syn som Carl B Hamilton ger
uttryck for vad géller handelsforbindelserna. Om vi kunde vara &dnnu
Oppnare pa den punkten skulle det vara en béttre hdvstang i vara samlade
forbindelser.

Varfor tar da Finland upp det hela? Ja, det &r egentligen inte de som
har tagit upp fragan, men de har gétt med pé att den har satts upp pa
foredragningslistan. Jag har ocksa undrat ver detta, men nu finns fragan
dir. Ett stort medlemsland har velat ha den dér, och da far vi ta den dis-
kussionen. Det ir inte orimligt; om ett medlemsland insisterar pa att den
ska tas upp sé tas den upp.

Fragan om den allméinna instéllningen till Kina kan fora till en ratt
lang diskussion. Jag tycker att det dokument som vi nu har innehaller ett
antal vérdefulla utgangspunkter, inte minst dr det — nota bene — mycket
tydliga texter om situationen vad géller ménskliga rittigheter i Kina. Den
europeiska unionen svévar inte pa malet i texterna hér. Jag tycker att det
ar bra att s ar fallet.

Vi ska ha en tydlig linje ndr det géller respekten for ménskliga réttig-
heter i Kina, samtidigt som vi ska ha ett starkt intresse av att medverka
till utbyggnaden av de ekonomiska forbindelserna, handelsférbindelserna
och 6msesidiga investeringar. Vi tror att detta medverkar till en l4ngsik-
tig fordndring ocksa av samhillssystemet i stort i en rimligare riktning —
att Kina blir mer av réttsstat med mer 6ppenhet och i férléingningen for-
hoppningsvis utvecklas till en stat med en mer representativ styrelseform
dn man har for dgonblicket. Om detta blir en snabb eller langsam ut-
veckling aterstar att se.

Det &r, som pépekas, en mycket stark betoning av den ekonomiska
utvecklingen i Kina. Det ingér i den asiatiska aterkomsten i den globala
ekonomin, som paverkar det mesta just nu. Sedan infinner sig fragan, och
den ir svér att ha nigon bestimd mening om: Ar den kinesiska utveckl-
ingsmodellen héllbar — med tanke pa de sociala spanningar som byggs



upp mellan kustomradena och inlandet och med tanke pa de miljopa-
frestningar som kommer i vissa omraden och som inte gér att ignorera,
och kanske ocksé med tanke pa de icke alldeles orimliga krav pa ett fri-
are debattklimat och s& vidare som f6ljer av en gryende medelklass med
lite vidare globala perspektiv? Detta aterstar att se.

Vi har ett starkt intresse bade frdn Sverige och fran den europeiska
unionen av att utveckla dialogen med Kina péd olika omraden. Vi vill
utveckla kontakterna men gora det pd en mycket fast virderingsgrund.
Den kommer ocksa till mycket tydligt uttryck i det har dokumentet.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da tar vi forst drendena allménna slutsatser och vapenembargo. Jag
forutsitter att regeringen stoder Utkast till slutsatser om strategiskt part-
nerskap enligt det papper som har kommit ut, nr 16104-06. Utrikesmi-
nistern nickar.

Jag finner alltsé att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
de hér tvd drendena.

Da har vi drende nr 7, som é&r Faststillande av gemensamma regler,
alltsa code of conduct. Utrikesministern har redan varit inne pé detta lite.
Vill utrikesministern utveckla det lite vidare?

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag behover nog inte utveckla detta s& mycket. Det &r ju en relativt
kand materia. Vi tycker att detta i allt vdsentligt &r bra. Det har forelegat
enighet om detta under relativt lang tid. Sedan aterstar bara om det kom-
mer att lyckas att fi ett beslut om detta. Aven om det inte finns nigra
formella kopplingar till den fraga vi diskuterade tidigare finns det ju en
mojlighet att det kommer att uppkomma reella kopplingar.

Den svenska standpunkten ar vi stoder detta.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt dven i
detta drende.

Arende 8 handlar om inrittande av Athena.

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Detta ar en rétt teknisk sak som giller finansiering av vissa operat-
ioner. Den senaste informationen jag har &r att det inte blir ndgon dis-
kussion om detta. Hér rader i stort sett enighet.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
drende.

Har vi nagra 6vriga punkter?

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag vill nimna tva. Den ena &dr den europeiska grannskapspolitiken,
diar kommissionen i mandags presenterade sitt forslag till utveckling av
denna. Jag tror att det finns ett utkast till rddsslutsatser som allmént vél-
komnar detta. Sedan inleds diskussionen. Detta ar fran svensk utgangs-
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punkt viktigt, och vi hoppas kunna delta i den debatten framdver. Jag
utgar fran att vi aterkommer till ndmnden i den fragan.

Det andra ar att det mojligen kommer upp en diskussion angdende
handelspreferens for Vitryssland. Det vet vi inte riktigt. Jag tror inte att
den leder till ndgot. Det dr en relativt teknisk materia, och jag tittar med
tilltagande desperation pd mina medarbetare.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nagra fragor tackar vi for detta. Sedan har vi A-
punkterna. Har utrikesministern négot att kommentera nir det géller
dem?

Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att vi har kommit till végs dnde vad géller agendan for
allminna radet och yttre forbindelser. Vi tackar utrikesministern och
statssekreteraren for en intressant och stimulerande information. Jag
onskar er en trevlig helg! Tack s& mycket!



2 § Transport, telekommunikation och energi (Transport och tele-
kommunikation)

Statsridet Asa Torstensson

Aterrapport frian ministerradsméte den 12 oktober 2006
Information och samrad infér ministerradsmoéte den 11 och 12 de-
cember 2006

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag hélsar statsrddet med medarbetare hjirtligt vélkomna. Detta &r
statsradets forsta framtrddande i EU-ndmnden som statsrdd, men jag
formodar att hon varit hér tidigare som ledamot och darfor vet hur det
hela gar till.

Vi borjar med en aterrapportering fran moétet den 12 oktober. Finns
det nagot att kommentera fran det motet?

Anf. 68 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Herr ordférande! Jag ténkte, &ven om det inte 1&g under mitt ansvar,
borja med att gora en aterkoppling till den 8 juni om ni s& onskar.

Den 8 juni gillde motet prioriterade fragor kopplade till 6versynen av
regelverket for elektroniska kommunikationer, bland annat radio-
spektrumpolitiken. Det fanns en enighet om att inga genomgripande
fordndringar i reglerna behdvs, utan snarare justeringar inom vissa omra-
den. I diskussionen betonas bland annat behovet av att forenkla nuva-
rande procedurer och att regleringen pa omradet bor fraimja utvecklingen
av nya tjénster.

Fragan om nét och informationssikerhet fanns ocksad med pa dagord-
ningen. Medlemsstaterna var Gverens om att det &r viktigt att 6ka medve-
tenheten om sédkerhetsfragor och att bekdmpa IT-relaterad brottslighet.
Det fanns ocksé en enighet om vikten av att involvera EU-myndigheten
Enisa i arbetet.

Jag gar sé over till TTE-rddet i oktober d4 man hade en riktlinjedebatt
om halvtidséversynen av den transportpolitiska vitboken. Samtliga med-
lemsstater deltog i debatten, som blev lang och innehéllsrik. Det 6vergri-
pande intrycket var att kommissionen fick ett brett stod for sina slutsatser
och forslag. De flesta medlemsstaterna vdlkomnade resonemanget om
sammodalitet, det vill sdga att var for sig optimera trafikslagen for att
motverka transportsystemens negativa effekter. Begreppet sammodalitet
aterkommer vi till under punkten om godslogistik.

Flera medlemsstater betonade vikten av atgirder for att minska trans-
portsystemens miljdpaverkan. Aven frimjandet av nirsjofart aterkom i
flera inldgg. Fran de senast tillkomna medlemsstaterna mirktes ett ons-
kemal om fortsatt finansiellt stod for utbyggnad av infrastrukturen.

Avslutningsvis kan jag ndmna att rddet antog en gemensam stand-
punkt om foérordningen om gemensamma skyddsregler for civil luftfart.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Vi lamnar eventuella A-punkter till sist och gér 6ver till punkt 3, En
strategi for ett sékert informationssamhille i Europa.
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Anf. 70 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):
Jag vet inte om jag i inledningen ocksa ska ndmna vilka punkter jag
tankte fordjupa mig i.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Jag foreslar att vi tar det punkt for punkt, och sedan far statsradet
sjdlv avgora fordjupningsgraden.

Anf. 72 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Da gér vi over till punkt 3, En strategi for ett sdkert informationssam-
hille. Hér anser regeringen att Sverige kan godta resolutionen om in-
formationssékerhet. Resolutionen presenterades av ordforandeskapet
efter det att kommissionen i maj ménad hade presenterat sin strategi pa
omradet.

Regeringen ser positivt pa att stirka informationssidkerheten for myn-
digheter, foretag och enskilda inom EU, och darfor har vi deltagit aktivt i
det arbetet. Vi har dock haft invdndningar mot kommissionens strategi,
och resolutionen ska inte ses sa att vi godtar strategin som en helhet.
Resolutionen tar upp vad informationssikerheten betyder for IT- och
samhillsutvecklingen. Den diskuterar ocksa vad som kan goras till ex-
empel genom information och forskning, och hur det kan ske i till exem-
pel internationellt samarbete, privat—offentlig samverkan och genom en
avvigd syn pé lagstiftning.

Anf. 73 ULF HOLM (mp):

Jag blev forvanad Gver att du sade att den svenska regeringen inte kan
anta strategin i dess helhet men samtidigt stoder positionen att Sverige
ska anta resolutionen.

Anf. 74 HANS LINDE (v):

For att slippa gé in pa varenda punkt vill jag gbra en generell an-
mirkning, ndmligen att vi frdn Vénsterpartiets sida inte har nigra an-
méirkningar nér det géller de enskilda punkterna. Déremot tycker vi att de
likaval skulle kunna behandlas pé nationell niva. Vi vinder oss mot att
dessa fragor tas upp pa Europaniva.

Anf. 75 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):
Jag har bisittare som ska forsoka hjélpa mig att slussa igenom det
hela den hér forsta gangen. Jag 6verlamnar darfor ordet till dem.

Anf. 76 Kansliradet FREDRIK SAND:

Vi ska fortydliga detta. Kommissionen ldmnade i maj ett meddelande
om en strategi. Resolutionen har i titeln ordet strategi” och behandlar
delvis radets syn pa kommissionens strategi.

Sedan gillde det vad man tar upp pa Europaniva. Det som regeringen
framfort i forhandlingarna ar att det hela tiden lite grann ar en frdga om
vad som &r nyttigt och vettigt att géra pa europeisk nivd och vad man
skulle kunna gora pa nationell basis. Sddana fragor dyker stédndigt upp i
dessa sammanhang, och de far darfor provas delfraga for delfraga. Det
finns ju ocksé en europeisk myndighet pd omradet.



Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gar vidare till punkt 4, Roaming i allmdnna mobilnét i gemenskap-
en.

Anf. 78 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Kommissionen kommer att presentera en ldgesbeskrivning 6ver arbe-
tet med forordningen om prisreglering av internationella mobilsamtal.
Forordningen kommer sedan att diskuteras enligt i forvdg uppstéllda
fragor.

Fragorna lyder: Hur bedémer ni kommissionens forslag mot bak-
grund av de efterstrivade malen

—  dels vad avser sékerstillande av att samtliga konsumenter snabbt
kan dra nytta av betydande och bestdende prissdnkningar i hela den
inre marknaden samtidigt som konkurrensen vidmakthalls pa
marknaden for operatdrerna,

—  dels vad avser sédkerstéllandet av en jamvikt mellan enkel administ-
ration och insyn for konsumenterna samt flexibiliteten for operato-
rerna?

Som svar pa dessa fridgor kommer fran regeringens sida sammanfatt-
ningsvis foljande att framforas: Roamingavgifterna &r oskiligt hoga,
vilket &r ett konsumentproblem som paverkar méanga anvindare. Rege-
ringen &r darfor positiv till att kommissionen tar initiativ till att motverka
detta.

Sverige har i radet forordat reglering pa grossistniva, det vill sdga
mellan operatdrer i forsta hand. Det &r dock av storsta vikt att ldgre priser
pa grossistnivd fir genomslag dven i slutkundsledet mot konsumenter.
Atgirder pa slutkundsniva bér snabbt kunna sittas in om prisreglering i
grossistledet inte fir genomslag i slutkundsledet. Regeringen anser att
detta ska faststillas enligt i forvag uppstéllda villkor.

Om regleringen av pristak for slutkund dnd4 infors anser den svenska
regeringen att pristaket ska gélla for genomsnittet av roamingsamtal men
med en grins for vilket maxpris en operatdr far ta ut, detta for att bevara
operatorernas flexibilitet och samtidigt skydda konsumenterna.

I kommissionens forslag presenteras tva olika pristak for samtal, ett
for samtal inom och ett annat fér samtal fran det besokta landet. Rege-
ringen anser att et pristak for grossistnivdn vore att foredra, eftersom
detta &r enklare bade att forsta och att administrera samt att det ger indu-
strin storre flexibilitet.

Regeringen menar ocksa att pristaket pa grossistniva bor berdknas pa
ett genomsnitt av vad en operator tar ut av varje annan operatdr. Detta dr
viktigt for att ge operatérerna mdjlighet att i sina priser kunna reflektera
de underliggande kostnaderna.

Anf. 79 CHRISTINA AXELSSON (s):
Tack s& mycket, ministern! Jag har en fraga som vécktes pa trafikut-
skottet i gar. Det gillde roamingavgifter for sms och videosamtal. Vi
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skulle fa ett svar i dag pa huruvida de ocksa inbegrips i denna omfattande
lagstiftning fran EU.

Anf. 80 KARL SIGFRID (m):

Ordforande! Fran svensk sida brukar vi ju forhalla oss ganska skep-
tiska till sddant som prisregleringar. Hér véljer regeringen uppenbarligen
att gora ett undantag. Med anledning av det skulle man kunna forvénta
sig en analys av vad det dr som skiljer den hiar marknaden frén andra
marknader och pa vilket sitt man kan anse att konkurrensen héir ar ur
funktion. Om man tar del av prisutvecklingen inom marknaden for roa-
ming kan man konstatera att priserna redan sjunker.

Vad finns det for analys bakom uppfattningen att kostnaderna, eller
avgifterna, skulle vara oskiliga, och vilken analys ligger bakom uppfatt-
ningen att konkurrensen inte skulle fungera pa det har omradet?

Anf. 81 MARGARETA CEDERFELT (m):
Min friga f6ll eftersom den dr exakt densamma som den som
Christina Axelsson tog upp.

Anf. 82 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

P& Christina Axelssons fraga &r svaret att sms och mms inte omfattas
av denna reglering.

Bedomningen att det behdvs en reglering beror pa att de priser som
tas ut pa utlandssamtal nog trots allt dr oacceptabla och motsvaras inte av
operatdrernas kostnader. Det i sin tur beror i grunden pa bristande kon-
kurrens. Darfor gar vi i detta ldge in for en reglering. Det finns inte heller
nagra direkta incitament for operatdrerna att sdnka priserna, eftersom det
inte funnits ndgot avtalsforhallande mellan slutkund och operator i det
land som man besoker.

Anf. 83 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har en f6ljdfrdga. Det dr mérkligt att sms inte tas med eftersom
det ar det som Okar vad géller samtalen, eller i alla fall meddelandena,
méinniskor emellan. Vore det inte idé att regeringen ocksa lyfte in det?

Anf. 84 MARGARETA CEDERFELT (m):

Det skulle vara intressant att hora mer om bakgrunden till varfor det
rader en diskrepans mellan att inkludera rosttelefoni och inte dvriga
tjénster, sdsom sms, nér det giller mobilnatets funktioner.

Anf. 85 Departementssekreterare HEDVIG LANDAHL:

Niér det géller sms, mms och videosamtal har vi och flera andra ldn-
der pé ett tidigt stadium fort fram detta i rddet och frigat om inte de
ocksa borde inkluderas. Jag ar helt séker pa att vi kommer att fortsétta de
diskussionerna under det tyska ordforandeskapet. Det finns dock med i
forordningen att tillsynsmyndigheterna i respektive land ska bevaka
utvecklingen av priserna vad géller sms, mms och videosamtal.

Jag kan ocksa sdga att priserna inte varit lika mycket for hdga pa sms,
mms och videosamtal som pa vanliga rostsamtal. Det har framkommit i



flera av kommissionens konsekvensanalyser och dven i flera andra stu-
dier.

Anf. 86 ULF HOLM (mp):

Det sista var ganska intressant. Det &r alltsa skillnad pa om det ar for
hogt pris eller for 14gt. Jag trodde att invéindningen var att det var dalig
konkurrens mellan telebolagen och att man dérfor skulle ha den 6verstat-
liga prisregleringen. D& kan ju inte priset i sig vara huvudargumentet,
utan det handlar om dalig konkurrens. Och man ska alltsd motverka det
pa det sittet och inte genom att ha en Overstatlig prisregleringsmekanism.
Det ar tva skilda saker.

Anf. 87 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tyckte inte att jag fick ndgot svar pd min fraga. Det ar vil bra att
man sitter i rddsarbetsgrupper och arbetar med fragan. Min fraga var om
ministern dr beredd att ta upp fragan om sms och mms pa rddsmotet.

Anf. 88 MARGARETA CEDERFELT (m):

Jag tackar for redogorelsen som ministern och statssekreteraren lam-
nade. Det gav en bra bild av bakgrunden till varfor 6vriga tjanster i mo-
bilnétet inte ingdr, alltsd att marknaden pé detta omréde fungerar och att
ni avser att dterkomma om det visar sig att den inte fungerar.

Anf. 89 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Svaret pd Christina Axelssons frdga &r nej, i det hir laget kommer
ministern inte att ta upp frdgan om sms-prisdelarna. Om fridgan &ter-
kommer under det tyska ordférandeskapet far vi i sé fall komma tillbaka
da.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Har vi uttomt denna frdga? Ja. Da kan jag konstatera att det finns ett
stod for regeringens redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingar-
na.

Vi gar vidare till drende nr 5, som handlar om fullstindigt genomfo-
rande av gemenskapens inre marknad for posttjanster.

Anf. 91 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Den 18 oktober i ar presenterade kommissionen ett forslag till revide-
rat postdirektiv som innebar att hela EU:s postmarknad konkurrensutsétts
fran och med 2009. Ett asiktsutbyte kommer att ske vid radsmotet. Med-
lemsstaterna ombeds att i forsta hand redogdra for vilka huvudsakliga
fragestillningar man anser att rddsarbetsgruppen med flera bor uppmérk-
samma vid sin behandling av forslaget. Regeringen ar i stort sett positiv
till forslaget.

Det hér steget i reformarbetet Gverensstimmer med Lissabonstrategin
och ar viktigt for fullbordan av den inre marknaden. Medlemsstaterna far
fortfarande uppritthélla nationella monopol for brevforsindelser som
vager under 50 gram, vilket de allra flesta brev gor. Den mojligheten
foreslas forsvinna enligt det nya direktivet.
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Flertalet medlemsstater har i praktiken bevarat monopolet pa post-
marknaden och kommer dérfor att paverkas av forslaget. Vi har i Sverige
liberaliserat flera tidigare monopolmarknader, bland annat postmark-
naden, som vi dppnade 1993. Enligt kommissionens forslag dndras inte
den nuvarande omfattningen av den sa kallade samhéllsomfattande post-
tjdnsten, det vill sdga att alla ska ha tillgéng till postinlimning och utdel-
ning dtminstone fem dagar i veckan till rimliga priser.

Anf. 92 CHRISTINA AXELSSON (s):

Vi har diskuterat det hér postdirektivet ganska mycket i trafikutskot-
tet. Vi har ocksé gjort en subsidiaritetsprovning och funnit att det &r for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Det jag tinkte fraga om 4r de nya
medlemsstaterna. Hur gar det for dem att avreglera till 2009? Hinner de
med eller kommer man att visa forstaelse om de &nnu inte riktigt dr be-
redda for det? Jag vet inte om det har forts nagra diskussioner omkring
detta.

Anf. 93 HANS LINDE (v):

Har har ju vi i grunden en helt annan &sikt dn regeringen och det den
presenterar som svensk stdndpunkt hir. Vi skulle gidrna se en terregle-
ring av postmarknaden i Sverige for att sdkerstillla tillgdnglighet och
service 1 hela landet. Det som jag mest tycker ér lite komiskt, om jag far
sdga sd, 1 forslaget till svensk stdndpunkt ar att man talar om de positiva
erfarenheter som Sverige har av en liberaliserad postmarknad.

Det dr mojligt att vi tycker det som riksdagsledaméter, som har kvar
ett postkontor hér i riksdagshuset, men jag maste siga att jag aldrig har
traffat ndgon i det hér landet som tycker att posten i Sverige blev béttre
genom liberaliseringen. Det skulle vara jatteintressant att hora vad det &r
for positiva erfarenheter man har sett av liberaliseringen, for jag har inte
sett dem och jag har aldrig heller tréffat en enda véljare som har sett
roken av de dér positiva erfarenheterna.

Anf. 94 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Vad giller de nya medlemsstaterna i relation till 2009 &r det ju ménga
som visar pd en oro som kanske snarare har koppling till sysselséttningen
ndr postmarknaden konkurrensutsétts och ocksa till finansieringen av
samhéllsomfattande tjanster nir mojligheten till monopol upphdr. Men
finns det nagra direkta aterkopplingar till hur de har uttryckt sig?

Anf. 95 Departementssekreterare EVA SAMANTA:

Det hir arbetet har precis paborjats, for kommissionen lamnade ju det
har forslaget den 18 oktober. Nagra regelritta forhandlingar och diskuss-
ioner har inte forts &n. Vi vet inte, och nagra dnskemél om tidsutdrékter
for de nya medlemsstaterna har inte framforts dn.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi ska inte ha ndgon politisk debatt hdr, men man kan ju 4ndé fundera
over om inte de hir kioskerna som posten i dag finns i har &ppet lite
langre &n vad postkontoren hade tidigare. Tillgdngligheten har at-
minstone okat.



Tack for informationen. Ar det nigra ytterligare frigor pa den hir
punkten? Jag finner att det finns stod for regeringens redovisade upplégg
infor de fortsatta forhandlingarna i den hédr frdgan. D& gar vi over till
sjofart, d&rende nr 6. Det handlar om programmet for frimjande av nérsjo-
fart.

Anf. 97 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Det giller halvtidsdversyn av programmet for frimjande av nérsjo-
fart. Var svenska industri behdver ett effektivt och sikert sjotransportsy-
stem for att kunna utvecklas inom landets grénser. Sjofartens roll i trans-
portsektorn behover stirkas, och programmet for frimjande av nérsjofart
ar ett viktigt redskap i det hér arbetet. Radsslutsatserna syftar till att un-
derstryka vikten av att arbetet med att underlétta for nérsjofarten fortsét-
ter. Atgirderna i programmet handlar i forsta hand om att underlitta
tullhantering, forenkla dokuments- och administrationsrutiner, frimja
miljovénlig sjofart och att Marco Polo och sjomotorvigsprogrammet
konkretiseras i olika projekt.

Sverige har varit mycket aktivt i arbetet med sjomotorvigar i Oster-
sjon. Jag tycker att det dr ett utmirkt bidrag till effektiviseringen av
transportsystemet i vér region. Jag dr ndjd med radsslutsatserna och fore-
slér att Sverige stoder dem.

Anf. 98 CATHERINE PERSSON (s):

Jag skulle vilja stilla en fraga som handlar om de olika transportsla-
gen. Det ber6r inte bara nérsjofarten, utan det kan ocksd komma in under
de 6vriga punkter som kommer. I dag har vi inte full konkurrensneutrali-
tet mellan de olika transportslagen. D& dr min frdga om ministern har
funderat 6ver det ndr man till exempel ska diskutera 6kning eller forbatt-
ring for nérsjotrafiken. Vi kan till exempel titta pa detta att vi har sub-
ventionering av arbetsgivaravgifterna for att klara av konkurrensen
gentemot andra lander nir det géller tredjeland. Men vi har ocksa sub-
ventioner av jarnvigstrafiken pa ett sétt som vi inte har av sjofartstrafi-
ken eftersom vi har ett sjofartsverk som ar avgiftsfinansierat och som inte
ar en myndighet. Det finns obalans i konkurrensen mellan transportsla-
gen. Ar det nigot som ni har diskuterat? Det hir berdr faktiskt hur vi
hanterar fragorna i EU.

Anf. 99 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Det &r ju en vidare diskussion som Catherine Persson lyfter fram hér.
Den kanske inte direkt &r kopplad till den hdr konkreta fragan. Nar vi
over huvud taget lyfter upp varje transportslag framover ér det ju en del
av detta som vi ocksa politiskt ser dver. Men i den hir konkreta halvtids-
oversynen pé nérsjofartens omrade har vi inte berort det som Catherine
Persson efterfragar.

Anf. 100 CATHERINE PERSSON (s):

Det star till exempel om effektivare hamnar. Det 4r en av punkterna
som skulle ligga inom nérsjofarten. Vad ligger det i det? Det hér stéller
naturligtvis krav pad hamnarna. Ménga av de kraven &r bra, men de inne-
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bér att hamnarna i1 sin tur maste investera och sa vidare. Och sa ir vi
tillbaka i detta med konkurrensneutraliteten.

Anf. 101 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Hamnar i olika ldnder har ju ocksé olika belastning. Det hér dr en del
av det vi pratar om nér det giller effektivisering, att man ocksa klarar av
att vara effektiv med sina nationella hamnar.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hir drendet. S& gér vi 6ver till drende nr 7, Hamnstatskontroll.

Anf. 103 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Forslaget om hamnstatskontroller behandlades i TTE-radet i somras.
Da presenterade det Osterrikiska ordforandeskapet en lagesrapport. Det
finska ordférandeskapet har under hdsten lagt ned mycket tid pa att for-
bereda en allmén inriktning vid det stundande TTE-radet. Fran svenskt
hall &r vi ndjda med utgéngen av forhandlingarna. Ett nytt inspektionssy-
stem kommer att inforas. Ordforandeskapet har ocksa fatt fram flera bra
kompromisser i de frdgor dir medlemsstaterna har problem. Det handlar
bland annat om inspektioner vid ankarplatser och jadmnare fordelning av
arbetsbordan mellan medlemsstaterna. Jag soker darfor stod fran EU-
nidmnden for att godta ordforandeskapets forslag. Ju fortare vi kan anta
direktivet desto snabbare kan vi ocksd lidgga fokus péd att kontrollera
hogriskfartygen, inte minst i Ostersjén och Visterhavet.

Anf. 104 CATHERINE PERSSON (s):

Jag skulle vilja fraga om det som star i direktivforslaget om hamn-
statskontroll. Det star pa s. 2, i artikel 3, att det géller ankarplats inom
hamnar. Om man sedan tittar pad s. 10, om remissinstanserna, skriver
Sjofartsverket att det kommer att behdvas storre resurser om man dven
ska kontrollera fartyg som har ankrat. Det som de svenska hamnarna i
dag lyfter upp é&r just att nér Sjofartsverket far kostnader som det inte blir
kompenserat for blir det sa att hamnarna far betala i stéllet. Och &terigen:
Sjofartsverket dr inte statsfinansierat utan avgiftsfinansierat. Oberoende
av om vi har en avgiftsfinansiering eller inte undrar jag om regeringen
har 6vervagt hur det hir paverkar de svenska hamnarna.

Anf. 105 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):
Jag 6verlamnar ordet.

Anf. 106 Departementssekreterare JAAK MERI:

Det hér systemet, som samtliga medlemsstater kommer att infora,
bygger pa att man har ett nytt inspektionssystem dédr man i stillet for att
ha 25 % av samtliga fartyg per ar har olika intervall beroende pa om det
ar hogrisk-, medelrisk- eller lagriskfartyg. Det kommer sannolikt att
innebdra en Okad arbetsborda for samtliga medlemsstater, men &n sa
lange vet man inte konsekvenserna, exakt hur mycket det kommer att
paverka per medlemsstat. Sverige ridknas sannolikt till de stater som
kommer att f4 en ndgot mindre 6kad arbetsborda eftersom vi har fa hog-



riskfartyg jamfort med till exempel Medelhavsldnderna. I nuldget &r det
dock svart att veta exakt hur den hér arbetsbordan kommer att paverkas.

Anf. 107 CATHERINE PERSSON (s):
Det har jag full forstaelse for. Men har ni rdknat med att staten ska
kompensera eller att enskilda hamnar ska sta for kostnaderna?

Anf. 108 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):
Alltsa, vi har inte hanterat fragan pé det sittet 4nnu, sa det far vi ater-
komma till.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gér da vidare till d&rende nr 8, som handlar om bortfraktarens ska-
destandsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss
och pé inre vattenvégar.

Anf. 110 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Forhandlingarna om passagerarforordningen har inletts under hosten
och kommer att fortsdtta under framfor allt Tysklands ordférandeskap.
Nasta vecka ska ordforandeskapet ldgga fram en ldgesrapport. Sverige
ser positivt pa det sakliga innehallet i forslaget. Det innebér en vésentlig
forstarkning av skyddet for passagerarna.

Anf. 111 CHRISTINA AXELSSON (s):

Hir har vi sett att en av remissinstanserna, ndmligen Seko, har tryckt
pa att man ocksa har ett tvang pa forsakringar for dem som anvander sig
av roll-on-roll-off-fartyg dér passagerarantalet &r under tolv personer. Jag
lyfte upp den fragan ocksa vid informationen, men nu vill jag stilla fra-
gan till ministern om ministern dr beredd att ta upp den frégan eftersom
det hér arbetet ska fortsdtta med att man ocksé tar med de fartygen i det
hér tvanget att ha forsakringar.

Anf. 112 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):
Den typen av frdgor kommer ju att behandlas. D4 vill jag &terkomma
till hur jag kommer att stdlla mig till den.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Men det hér 4r ju en ren informationspunkt. Det &r ingen beslutspunkt
pa det sittet.

Anf. 114 CHRISTINA AXELSSON (s):

Ja, men jag bara undrar om ministern éver huvud taget har for avsikt
att lyfta upp frdgan vid den hir lagesrapporten, for jag antar att det at-
minstone blir en diskussion omkring det har? Annars hade den vil inte
statt pa dagordningen.

Anf. 115 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):
Uppenbarligen blir det nog ingen diskussion om det hér, och jag har
inte for avsikt att lyfta upp fragan i det hir skedet.
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Anf. 116 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till punkt nr 9, som handlar om ratificering av 2006 érs
konsoliderade ILO-konvention om arbete till sjoss.

Anf. 117 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Enligt forslaget bemyndigas medlemsstaterna att ratificera ILO:s sj6-
arbetskonvention och rekommenderas vidta erforderliga atgarder for att
ratificera konventionen. Sverige ser positivt pa forslaget och stoder for-
slaget till rddsbeslut.

Anf. 118 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Nér man léser radspromemorian ser man pa s. 36 i den paginerade
historien eller pé s. 2 i sjdlva radspromemorian gillande svenska regler
och forslagets effekter pa dessa att det star att just de hér forslagen inte
paverkar svenska regler. Daremot kan sjdlva konventionen komma att
paverka vissa svenska regler. Det dr for nirvarande inte helt klarlagt
vilka.

Det dér kandes lite osdkert. Finns det nagot att tilligga p& den punk-
ten?

Anf. 119 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):
En viskande rost sdger att vi egentligen inte kan kommentera det yt-
terligare, for vi har inte gétt igenom det pa det séttet.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag finner da att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
det hér drendet.

Vi gér vidare till drende nr 10 som handlar om ett globalt system for
satellitnavigering, Galileo — ett kiart gammalt drende i EU-ndmnden.

Anf. 121 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Det r6r sig om tre informationspunkter som kommissionen har anmalt
till dagordningen. Den fOrsta ror de pagdende forhandlingarna om ett
koncessionskontrakt for det privata konsortiet som ska tillhandahéalla det
privata kapitalet i projektet och se till att driften av systemet blir en
kommersiell framgéng. Galileo ska drivas som ett PPP-projekt, och radet
har begért en 16pande redovisning fran kommissionen om utvecklingen i
forhandlingarna. Négot skriftligt underlag till ministrarna har inte lam-
nats.

Den andra punkten ror relationerna med tredjeland. Kommissionen
ska redovisa sin syn pa hur de ldnder som EU har ingatt sdrskilda samar-
betsavtal med ska involveras i tillsynsmyndighetens arbete.

Under den tredje punkten ska kommissionen redogéra for den gron-
bok som kommissionen har forberett om den framtida tillimpningen for
satellitnavigeringssystemet Galileo. Forhoppningen é&r att gronboken ska
kasta lite ljus 6ver mojligheterna att skapa intdkter for systemet.

Anf. 122 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till ndsta punkt som handlar om godslogistik i
Europa, punkt nr 11.



Anf. 123 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Punkt nr 11 behandlar radsslutsatser om meddelandet om godslogistik
som kommissionen presenterat tidigare i hdst. Slutsatserna stoder kom-
missionens utgangspunkt om att utvecklingen av logistiksystem &r fore-
tagsrelaterad och framst en uppgift for branschen. Radet ger ocksa sitt
stod till aktiviteter i de atgdrdsomraden som pekas ut i meddelandet.
Kommissionen uppmanas att under 2007 presentera en handlingsplan for
det fortsatta arbetet.

Négra medlemsstater har uttryckt oro for att en effektivisering av
vagtransporterna kan péverka jarnvigstransporterna negativt. Darfor
innehéller radsslutsatserna vissa kompromissskrivningar for att tillgodose
denna oro.

Jag bedomer att radsslutsatserna ger uttryck for en vilja att logistiksy-
stemet bor utvecklas sé att det blir samhéllsekonomiskt effektivt och
langsiktigt hallbart. Déarfor anser jag att Sverige bor kunna godkénna
denna.

Anf. 124 CATHERINE PERSSON (s):

Jag aterkommer till den fraga jag lyfte fram tidigare om ministern har
for avsikt att aktualisera frdgan om konkurrensneutralitet mellan de olika
transportslagen. Godstrafiken péverkas kostnadsmaissigt beroende pa
vilket trafikslag man i dag viljer, och det &r ju i allra hogsta grad en
miljofraga.

Anf. 125 CHRISTINA AXELSSON (s):

Vi i trafikutskottet hade det har uppe till diskussion med statssekrete-
raren i gér morse, och da pratade vi om att man skulle behdva skérpa till
den svenska stdndpunkten och lyfta upp det hdr med klimatfragor. Vad
jag uppfattade fanns det konsensus kring trafikutskottets bord om att sa
skulle ske. Ocksa statssekreteraren var positiv till det. Nu har vi inte fatt
nagra nya papper. Jag undrar om ministern dr beredd att gora det hér.

En annan frdga som jag undrar ver har att gora med IT i den hér sek-
torn. Det hittar jag heller ingenstans i de underlag vi har fatt. Det ar ju
viktigt att man kan ha med IT-sékerhet, och det var ocksé nagonting som
trafikutskottet lyfte upp 1 sitt yttrande 2002 &ver Vigval infor framtiden,
Europeiska kommissionens vitbok, dér vi skriver: Vidare finns en stor
potential nir det géller styrning och optimering av transportfléden samt
begransningar av olika miljoproblem med IT-baserade kommunikationer.

Pa sa sitt skulle man kunna styra trafik lite grann med det. Det hér &r
tva fragor som jag hoppas att ministern kommer att lyfta fram i det hir
drendet.

Anf. 126 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Niér det géller godslogistiken i Europa befinner vi oss ju i morker nir
det giller mojligheten att transportera gods pé tg snabbt fran norra de-
larna av Europa till de mellersta och sddra delarna av Europa. Jag tror att
genomsnittshastigheten ligger under 20 kilometer i timmen. Detta forsva-
rar ju ocksa intermodaliteten, som ju dr viktig for att godset ska kunna
fraktas dar rélsen ligger.

Min fréga till ministern géller hur hon ser pa mgjligheten att fora
jarnvagsfragan framat néar det géller godslogistiken. Jag tycker att det ar

2006/07:10

8 december

51



2006/07:10

8 december

50

oerhort viktigt att det sker, inte minst i ljuset av klimatfrdgan och de
tunga transporternas dkande andel av utslédppen av véxthusgaser.

Anf. 127 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Jag borjar bakifran, herr ordférande. Hér finns ju skrivningar som vi-
sar att aktiviteter for godstrafikomstéllningar till mer miljovénliga trans-
portslag bor fortsétta nér sé dr lampligt, men det finns ocksa skrivningar
som stéller krav pa att varje transportslag i sig &r sa effektivt och s& mil-
jovanligt som mojligt s& att hela kedjan forbéttras. Det tycker jag ar en
framgang hir.

Nar det giller konkurrensneutraliteten bollar jag frdgan vidare.

Anf. 128 Amnesradet PER BIORKLUND:

Det hér &r ju radsslutsatser, s det &r alltsa ndgot som é&r skrivet i
ganska allménna termer, men som statsradet var inne pa finns alla de hér
fragorna omndmnda. Det viktiga kommer att vara att bevaka jarnvégslo-
gistiken till exempel, klimatfragorna och dven kostnadsbitarna i fortsétt-
ningen, det vill sdga nir kommissionen kommer att g& vidare med sin
strategi och sitt handlingsprogram under det kommande &ret.

Anf. 129 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Vad giller IT-sdkerhet har regeringen lyft upp den i den behandling
som har varit av kommissionens strategi. Allmént &r det ju viktigt att vi
lyfter fram IT-sékerheten pa alla olika politikomraden.

Anf. 130 ULF HOLM (mp):

Jag vill kraftfullt invinda mot den svenska stindpunkten. Man kan
inte 4 ena sidan prata om att det ska vara bra for miljon och & andra sidan
agera for att lastbilarna ska bli ldngre och ta mer gods. Det finns ju fak-
tiskt forskning fran KTH som visar just att tyngre lastbilar tar resurser
fran jarnvédgen, det vill sdga att mindre gods transporteras pa jarnvag.

Statsrédets tvd kolleger Cecilia Malmstrdom och Andreas Carlgren
skrev pa Brannpunkt i gér under rubriken S& ska klimatskutan véindas:
”Sverige bor inom ramen for EU ocksa pressa pa for att sl fast tydliga
mal nir det géller minskad anvindning av fossil energi.” D& ar det vil-
digt mérkligt att en annan minister sitter och agerar i fullstindig opposit-
ion mot den politiken. Att man accepterar langre och tyngre lastbilar
kommer att leda till att lastbilarna tar en storre marknad pa bekostnad av
jarnvagen. Framfor allt blir det ju svart att forsoka argumentera for att vi
ska bygga ut jarnvdgen. Det finns ju forskning om det hér.

Den svenska stdndpunkten maste alltsd radikalt dndras for att lyfta
fram jarnvégsfrdgorna. Man bor hellre ta bort det svenska undantag som
vi fick i EU-medlemskapsforhandlingarna 1993-1994 om att vi ska fa ha
langre lastbilar i Sverige. Ta hellre bort det och ga pa den tyska linjen,
dér man inte vill ha detta.

Den svenska standpunkten maste alltsd dndras, om regeringen har en
klimatpolitik — men det har ni kanske inte. Det kanske bara &r pa Brinn-
punkt man har det.



Anf. 131 ORDFORANDEN:
Jag vill bara paminna ndmnden om att vi har en lang lista i dag.

Anf. 132 ULF HOLM (mp):
Detta dr ett samrad med regeringen infor ett ministerradsmote.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Jag vill alltsd pAminna om att det &r en lang lista. Vi ska naturligtvis
penetrera allting véldigt noggrant.

Anf. 134 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det &r bra med de hér tre punkterna som ministerns medarbetare lyf-
ter fram, men jag forstar inte varfor de inte stir i den svenska stdndpunk-
ten. Jag tycker att det maste finnas med i den svenska stdndpunkten att
Sverige ser klimatfragan som en Overordnad fraga vad géller trafiken,
och darfor tycker jag att standpunkten bor dndras.

Sedan pratade jag inte om IT-sdkerhet — det dr mojligt att jag ut-
tryckte mig luddigt — utan jag menar att IT ocksa kan vara ett redskap for
att gora pa ett mer miljovénligt sdtt med trafiken. Ett exempel: Ser man
att det ar tvérstopp nagonstans s kan man via ett SMS till alla chaufforer
sdga: Kor inte hdr — anvind taget i stillet! Man kan alltsd anvénda IT
som ett redskap fOr att f4 snabbare transporter inom Europa.

Anf. 135 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Jag ska kommentera den fragestillning som Christina Axelsson lyfter
fram. Bade klimatfrdgan och vikten av att anvénda sig av modern IT-
teknik ligger i radsslutsatserna. Regeringen prioriterar for att varje trans-
portslag i sig ska optimeras for att var och en ska vara den mest miljoef-
fektiva delen i ett samlat transportsystem, och jag tror att det ar véldigt
viktigt att vi fortsédttningsvis driver detta utifran ett svenskt perspektiv.
Brinslebyten och utfasning av fossila brinslen &r en hogt prioriterad
fraga for regeringen i syfte att ta sig an den stora utmaningen klimatfra-
gan.

Det frantar oss inte ansvaret for att varje transportslag maste vara sé
effektivt anvént som mojligt. Utifran svenskt perspektiv har vi arbetat for
undantag for langa transporter. Det 4r snarast sé att det troligen vore bra
om lédnga och ldngre transporter gavs mojlighet att anvindas ocksé i
andra lédnder i EU for att man just skulle kunna minimera antalet trans-
porter, vilket dr en férdel med de langre langtradarna som vi har i Sve-
rige och i Finland.

Anf. 136 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Jag vill bara kort sdga att jag stoder regeringens instédllning nér det
giller att effektivisera varje transportslag i sig. Det tycks finnas okunnig-
het runt bordet om vilken inverkan korta lastbilar skulle ha, inte minst pa
det svenska skogsbrukets konkurrenskraft i en global varld.

Jag vill ta upp en helt annan fraga. For ndgra &r sedan var jag ledamot
i Regionkommittén och var med pa ett seminarium i Italien. D& presente-
rade kommissionen en vision — det var nog en vision vid det tillfallet —
om att dverfora véldigt mycket gods fran Medelhavsomradet pé fartyg
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for att sedan ansluta upp till norra delen av Europa. Man skulle da uppna
forst och framst stora kostnadsfordelar, men ocksa stora miljovinster pa
ett sadant system. Min friga 4r bara: Ar den visionen déd, eller finns den
med i bakgrunden nagonstans? Den beror ju direkt det har med godslo-
gistik i Europa.

Anf. 137 HANS LINDE (v):

Till att borja med far jag vl séga att jag helt haller med Ulf Holm ti-
digare om hans oro for miljopaverkan.

Jag vill ocksa lyfta fram en annan aspekt pé& det hir som inte har varit
uppe till diskussion och som jag inte heller kan se dr ndmnt i det underlag
som har gétt ut. Risken &r helt dverhdngande nir man gér ver till tyngre
och ldngre lastbilar att ocksa slitaget pa végnitet okar. I USA tillater man
inte lastbilar pa &ver 40 ton, déarfor att man bedomer att det skulle inne-
béra ett for stort slitage pa vdgnatet. Min fraga till ministern ar alltsa: Har
man Over huvud taget diskuterat effekterna av det hér pa véagnétet?

Anf. 138 MARGARETA CEDERFELT (m):

Jag tackar ministern for den redogorelse som vi fétt liksom fortydlig-
andet hir. Om jag forstatt fragan ratt ar det en pagéende diskussion som
sker nu och som kommer att fortgd under en langre tid. Om jag ocksé
forstod det ritt diskuterar ministern utifran att ocksé beakta véara svenska
perspektiv. Jag tinker hir pa de langa avstdnd som finns i norra Sverige
dér jarnvagsnitet heller inte ar fullt utbyggt. Det finns ocksa andra kom-
plikationer nér det géller det svenska perspektivet som sékert ocksa finns
i andra lander inom Europa. Jag skulle gdrna vilja hora lite mer om hur ni
har resonerat kring delen. Men jag vill som sagt tacka for en véldigt bra
redogorelse.

Anf. 139 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Vad giller den dvergripande tidigare visionen om transporter pa far-
tyg aterfinns den i sjomotorvégsdiskussionerna. Dir aterkommer den
ambitionen.

Vad giller slitage pa vagar fran vara langa langtradare fir vi nog visa
att vi har olika syn och olika studier i vart underlag. Det finns frén vart
perspektiv inga studier som visar pé att det finns ett 6kat slitage pa grund
av att vi har langre ldngtradare.

Regeringens ambition ar att fortfarande arbeta for mojligheter till
langa transporter och i det sammanhanget anvinda langtradare. Det finns
ocksa ett intresse att de ocksa skulle kunna ges utrymme att transportera i
ovriga Europa.

Om vi ser till hur Sverige ser ut dr det otroligt viktigt att vi 4r aktiva i
hur transport och logistik fungerar utifran ett svenskt perspektiv. I det
sammanhanget har langtradarna en stor uppgift med tanke pa var ni-
ringslivsstruktur.

Anf. 140 ULF HOLM (mp):
Jag tar det sista forst. Enligt Védgverkets sektorsrapport fran ar 2003
orsakar en fullastad 60 tons ldngtradare samma slitage pa vigbanan som



75 000 personbilar. Slitaget minskar forhallandevis mycket nir fordonets
maximivikt minskas.

American Highway Association uppskattar att en 38 tons lastbil orsa-
kar samma slitage som 9 600 personbilar. Det dr alltsd en ganska stor
skillnad nér det giller slitaget. Det finns undersokningar béde fran
svenska Viagverket och pd andra héll om just slitaget pa vigbanan. Na-
ringsdepartementet far vil samla in lite nya uppgifter.

Samma sak géller forhéllandet jarnvdg och védgar. KTH har tittat p&
det. Vid en maximivikt pd 51 ton har jairnvégstransporterna en kostnads-
fordel vid transporter 6ver 37 mil. Nar maximivikten hdjdes till 60 ton i
Sverige ar 1983, tror jag det var, flyttades brytpunkten till 55 mil. Det
blev mindre kostnadseffektivt att ha det pa jarnvégstransport jamfort med
lastbilar. Det talar helt och hallet for att maximivikten bor minskas.

Jag tror att det var Margareta Cederfelt som sade att jarnvigsnatet i
norr inte ar fullt utbyggt. Nej, sa ar det. Vad beror det pa? Jo, dérfor att
det inte ekonomiskt gangbart. Lastbilstransporterna ér billigare eftersom
de inte betalar sina egna kostnader.

Bygg ut jarnvagen ordentligt och se till att vi inte har sa langa lastbi-
lar. D4 kommer mer gods att flyttas dver till jarnvégen och vi kan hélla
klimatmalen.

Jag vill slutligen friga ansvarig minister Asa Torstensson om hon inte
delar sina regeringskolleger Cecilia Malmstroms och Andreas Carlgrens
uppfattning och ddrmed kommer att skicka in en replik till Brannpunkt
och séga att regeringens politik inte &r att klimatskutan ska véndas.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Vi har nu att ta stéllning till den svenska standpunkten.

Anf. 142 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det dr den jag vill aterkomma till. Ursékta om jag blir lite tjatig. For-
andringar i den svenska standpunkten &r &nda de smé stegens tyranni.

Om man laser den svenska standpunkten stir pa s. 7: Den ledstjdrna
som bor gélla ar att utveckla logistiksystemet sé att det blir samhéllseko-
nomiskt effektivt och langsiktigt hallbart. S& skriver ministern.

Ar 2002, nir vi pa sitt och vis hade frigan uppe och avgav yttrandet
fran trafikutskottet, sade ett enigt trafikutskott, inklusive Centerpartiet:
Det mest dandamalsenliga ar att forutsdttningar skapas som innebér att en
hallbar utveckling nas dér olika transportslag utnyttjas pa ett samhillse-
konomiskt lampligt satt.

Jag vill stélla en fraga till ministern. Férdndringen med att man sétter
den ekonomiska effektiviteten fore langsiktig hallbarhet, dr det ndgonting
som ministern star for?

Anf. 143 Kanslichefen INGRID LAREN MARKLUND:

Eftersom Christina Axelsson hénvisade till s. 7 vill jag rent allmént
papeka att den svenska stdndpunkten har reviderats. Det har lagts till en
mening. Den finns i en ministerrddspromemoria fran den 1 december
2006 som dr utskickad i andra utskicket. Det star ocksd i véra kansli-
kommentarer. Men det kanske inte paverkar det hela.
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Det dr en ny mening som lyder: Med det modulsystem som detta in-
nebér forbattras mojligheterna for overforing i intermodala system. Jag
vill bara sdga det sd att det blir klart hur standpunkten é&r.

Anf. 144 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Om vi nu ska fortsétta diskussionen med Ulf Holm om vilka studier
som har gjorts &r det ldngden pé fordonen vi talar om. Det dr langden pa
fordonen som vi har begirt undantag for. Det dr lingden pé fordonen
som vi kommer fran regeringens hall att fortsétta ha ambitioner om sé att
de ocksé kan nyttjas och ges utrymme att ta plats i den europeiska trans-
portlogistiken.

Vad giller klimatfragan och utfasning av fossila brénslen &r i allra
hogsta grad regeringens samlade stindpunkt och den stora utmaningen
for regeringen att skapa ett uthalligt transportsystem sé att varje trans-
portslag i sig dr sa miljoeffektivt som mojligt.

Vi kommer fortsdttningsvis att vara for bilar och for transporter pa
vig och se till att det sker ett brinslebyte sa att det blir l&ngsiktigt hall-
bara system. Det giller om det ar transporter pa vig, jarnvig eller ocksa i
luft. Det &r den stora samlade utmaningen som jag utgar fran att alla ser
vikten av att vi tillsammans klarar av.

Jag gér tillbaka till Christina Axelssons fraga. Det &r inga forandring-
ar utifran de formuleringar Christina efterfragar.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsrddet for det. Eftersom det inte finns nagra ytterligare
synpunkter anser jag att punkten ar avslutad. Sammanfattningsvis kan jag
konstatera att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gér over till drende 12 om landtransporter och eftermontering av
speglar pa tunga fordon registrerade i gemenskapen. Det ar vél backspeg-
lar det handlar om.

Anf. 146 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Regeringen vérnar om att trafiksédkerheten i Sverige och i 6vriga EU
standigt forbéttras och darmed att flera liv rdddas. Forslaget innebér att
man ocksé for dldre lastbilar kommer att behdva uppfylla krav pa back-
speglar som man ska uppfylla for nya lastbilar frdn och med nésta ar. Det
innebér krav pa eftermontering eller justering av befintliga backspeglar
s att 95 % av siktfaltet pa passagerarsidan tdcks. Darmed Okar mojlig-
heten for lastbilsforare att vid hogersvang ha uppsikt 6ver cyklister och
andra utsatta trafikanter i den s& kallade doda vinkeln. Kommissionen
raknar med att forslaget kommer att ridda 1 200 liv fram till dess att
dldre fordon fasats ut.

Det ar ovanligt med krav pa efterutrustning av fordon. Regeringen &r
generellt sett mycket tveksam till att inféra sddana krav. Vi har varit
tveksamma ocksa i detta fall men kan konstatera att det finns ett brett
stod bland medlemsstaterna att stdlla krav ocksé pa dldre lastbilars back-
speglar. I den situationen har vi darfor arbetat for att kraven utformas och
infors pa ett sa kostnadseffektivt sdtt som mojligt.

Kommissionens ursprungliga forslag gick ut pa att 99 % av siktfaltet
skulle tdckas, vilket manga av oss tyckte var dverdrivet. Vi stoder dérfor



det finska ordforandeskapet som nu foreslagit att 95 % ska vara tillrdck-
ligt. Detta dr dessutom ett krav som giller i de EU-ldnder som redan
infort krav pa eftermontering.

Enligt min mening 4r det inte heller befogat att krdva efterutrustning
av alltfor gamla fordon. Tillsammans med vissa andra medlemsstater
hivdar vi i forhandlingar att direktivet bara ska omfatta fordon registre-
rade efter den 1 januari 2000. I nuldget vet vi inte om vi kan ha framgang
i den delen da flera av dessa medlemsstater ser ut att kunna ndja sig med
en langre genomforandetid i stéllet.

Anf. 147 ORDFORANDEN:
Vi har verkligen ett brett hiar i EU-ndmnden, fran backspeglar till glo-
bal miljopaverkan. Jag sldpper ordet fritt vad géller backspeglarna.

Anf. 148 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har tva korta fragor. Ar det pa detta sitt ministern anser att EU
blir vassare och smalare? Det &r kanske en kommentar.

Har man ridknat ndgonting pa 25,25-meterslastbilarna och hur manga
som kommer att bli dddade om de far hérja fritt p4 Europas végar, med
tanke pa trafiksdkerhet och den végstandard som finns pd ménga stallen?

Anf. 149 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Nej, det dr absolut inget forslag som gér EU smalare men vassare.
Det ar helt rétt. Det &r bara en bekriftelse.

Foljdfragan var om de langre langtradarna och sékerheten. Dar har vi
underlag.

Anf. 150 Amnesrddet PER BJORKLUND:

I de berdkningar som har gjorts nér det giller langre lastbilar har man
inte funnit pd att det skulle vara nagra egentliga negativa effekter fran
trafiksdkerhetssynpunkt. Man maste alltsa beakta att det blir farre lastbi-
lar ute helt enkelt. Sedan kan mojligen ett lingre ekipage innebéra en viss
marginell h6jning av trafikosékerheten.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Jag far konstatera att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
i drendet.

Vi gar 6ver pé drende nr 13 som handlar om luftfart och yttre forbin-
delser.

Anf. 152 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Herr ordforande! Gemenskapen stravar efter att skapa ett gemensamt
luftrum med grannldnderna i &st och i syd. Dérfor har kommissionen
begirt att radet beslutar om ett mandat for kommissionen att forhandla
med Ukraina om ett luftfartsavtal. Mélet ar att inga ett avtal som omfattar
EU:s och Ukrainas territorier déir flygbolag fran béada sidor fritt kan er-
bjuda sina tjanster.

Konkurrens ska ske pa lika villkor grundat pa gemenskapsritten. Ett
fordjupat samarbete ska ske bland annat i fragor om flygsikerhet och
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miljoskydd. Vid forhandlingarna ska kommissionen bitrddas av en sér-
skild kommitté som bestér av representanter fran medlemsstaterna.

Nir ett avtal trader i kraft ska det ersdtta medlemsstaternas bilaterala
luftfartsavtal med Ukraina. Regeringen dr positiv till att kommissionen
far det begidrda mandatet. Det &r bra att marknaden med Ukraina avregle-
ras och att EU-rédtten kommer att utgdra basen i avtalet.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra synpunkter pd 13 a, som ar Ukrainaavtalet? Om inte
finner jag att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i drendet.

Vi gar vidare till forhandlingar mellan EU och USA om ett luftfarts-
avtal.

Anf. 154 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Den hér frdgan har varit uppe till behandling i EU-ndmnden vid ett
antal tidigare tillfillen. Ett luftfartsavtal mellan gemenskapen och USA
blev fardigforhandlat for ungefér ett ar sedan. Det &r dock dnnu inte un-
dertecknat och har &nnu inte tratt i kraft. Detta beror pé rddets uttalande
om att avtalet inte ska undertecknas innan gemenskapen har utvérderat
de dndringar av reglerna for utldndsk kontroll av amerikanska flygbolag
som USA har aviserat. Dessa dndringsforslag har mott stort motsténd i
kongressen, och bara hdromdagen fick vi besked om att det amerikanska
forslaget har dragits tillbaka p& grund av detta motstand.

Delegationerna har kommit 6verens om att traffas tidigt nésta ar for
att diskutera den nu uppkomna situationen. Kommissionen kommer vid
radsmotet att informera om situationen och hur man ser pa framtiden for
detta avtal.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Da kan vi kommentera 6verflygningarna av Sibirien ocksa.

Anf. 156 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Under den hér punkten kommer kommissionen att informera om for-
handlingarna med Ryssland om sibiriska overflygningsavgifter och om
den &verenskommelse som har natts. Forhandlingarna har varit kompli-
cerade, men vid toppmdtet i Helsingfors for tva veckor sedan kunde man
antligen né en dverenskommelse.

Overenskommelsen innebér bland annat att kravet pa tvingande
kommersiella avtal mellan EG-flygbolagen och Aeroflot forsvinner.
Senast vid utgangen av 2010 ska royaltysystemet vara avskaffat, och alla
avgifter 1 det nya systemet ska vara kostnadsbaserade och transparenta.
Under perioden 2010-2013 ska en gradvis reduktion av avgifterna ske,
och Ryssland kommer att bevilja tillstand till ytterligare 6verflygningar
inom ramen for bilaterala forhandlingar.

Regeringen vélkomnar att det slutligen gick att nd en dverenskom-
melse i den hér viktiga fragan.

Anf. 157 ORDFORANDEN:
Da kan vi kanske édntligen fa lite trafik pa Kallax, om de hér avgifter-
na forsvinner.



Vi tackar for informationen och gar vidare till drende 14, som handlar
om gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrét-
tande av en europeisk byra for luftfartssékerhet.

Anf. 158 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Rédet har under &ret behandlat ett forslag om dndringar i den sa kal-
lade EASA-forordningen. Forordningen reglerar dels EASA:s verksam-
het, dels vissa gemensamma regler for luftfartssikerhet. Luftfarten ar
gransoverskridande till sin karaktir, och grinsoverskridande regler &r
darfor nddvandiga for att sdkerstéilla en hog grad av sdkerhet. Gemen-
samma regler dr ocksa viktiga for att sdkerstélla lika konkurrensvillkor
mellan medlemslénderna.

Att gemenskapsbyran EASA fér en tydligare roll i dessa avseenden &r
naturligt. Sverige har dérfor varit padrivande i férhandlingarna, och vi
stiller oss helt bakom syftet med forslaget. Vi har samtidigt varit vak-
samma mot harmoniseringsregler som skulle kunna medfora att kraven
sénks for de medlemsstater som redan har hoga flygsakerhetskrav. Vi har
ocksé ifragasatt virdet av att medlemsstaternas inflytande dver EASA:s
styrelse minskar pé det sitt som kommissionen foreslar. Ordférande-
skapet har i hog grad tagit hdnsyn till Sveriges och andra medlemsstaters
synpunkter i den kompromiss som nu foreslds, och regeringen stoder
darfor ordforandeskapets forslag.

Anf. 159 ULF HOLM (mp):

Med tanke pa att det handlar om harmonisering: Ar det nu si att de
lander som har hogre flygsdkerhet kan fortsétta ha detta, eller dr det total
harmonisering pa omradet som géller?

Anf. 160 Kommunikationsrddet ERIK KIESOW:

Det dr i hog grad en harmonisering det handlar om, och vi bedomer
att man har lagt ribban sé pass hogt att vi har sdkerstillt att flygsékerhet-
en dr pa en rimlig niva och ganska sé néra svenska regler.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar da att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt i det hér drendet.

D4 var vi firdiga med den agendan. Ar det nigonting under dvriga
fragor som statsradet vill upplysa oss om?

Anf. 162 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):
Om ingen har ett sérskilt intresse av de ovriga fragorna har jag inget
att tilldgga.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Da lamnar vi den punkten. Ndgon A-punktslista har vi inte.

Da tackar vi for den hir informationen och det hir samradet. Vi far
onska statsrddet med medhjilpare en trevlig helg!
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3 § Tjinstedirektivet
Statsradet Sten Tolgfors
Information om tjénstedirektivet

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Vi hélsar handelsministern med medhjilpare vilkomna till EU-
ndmnden. Vi har bett att f4 en information om laget vad géller tjanstedi-
rektivet. Vi overlamnar med varm hand ordet till statsradet, och sedan
kommer vi férmodligen att stélla frAgor. Varségod, statsradet!

Anf. 165 Statsrddet STEN TOLGFORS (m):

Lat mig borja med att berétta vilka som finns har med mig. Det ar Ja-
kob Kiefer, som dr samordnare for handelssidan pa UD, det ar Olof Si-
monsson, som é&r rittssakkunnig, och det & Magnus Rydén, som é&r
chefsforhandlare.

Tack s& mycket for den hdr mojligheten att fa komma till er i dag och
prata om ldget rorande tjanstedirektivet. Ni vet att den 16 november
antog Europaparlamentet efter omrdstning, andra ldsningen, radets ge-
mensamma standpunkt fradn i somras med tre mindre &ndringsforslag.
Rédet kommer slutligen att anta direktivet nésta vecka som en A-punkt
utan diskussion. D4 &r vi framme vid avslutningen pé en lang resa, dér
det blir en 6verenskommelse om ett tjénstedirektiv, en resa som har varit
nistan tre ar lang. Det hir &r som vi ser det en mycket viktig réttsakt for
bade Sverige och EU.

Jag skulle vilja inleda med att redovisa regeringens syn pa dverens-
kommelsen, dérefter kort sdga en del om innehallet och till sist ndgot om
det arbete som nu maste inledas for att genomfora direktivet.

Nir det giller synen pa sjdlva dverenskommelsen védlkomnar rege-
ringen 6verenskommelsen och resultatet. Det &r, tycker jag, en stor fram-
gang att det har gatt att nd en uppgorelse i en s& viktig och omfattande
frdga. Det visar ju ocksa att EU-samarbetet verkligen har leveransfor-
maga, ocksa i fridgor som det fran borjan inte var sjilvklart att det skulle
bli breda 6verenskommelser kring och i frdgor som i alla fall jag och vi
tror att bade foretag och konsumenter efterfragar. Det har varit en lang
vag och en omfattande debatt som har lett fram till en bred kompromiss.

Varfor valkomnar vi da detta? Jo, det ger battre forutséttningar att ut-
oka tjanstehandeln mellan ldnder. Vi hoppas och ser framfor oss okad
sysselsdttning, béttre tillvdxt och stirkt utbud for konsumenter, och na-
turligtvis har detta ocksa béring pa konkurrenskraften for bade Sverige
och EU. For svenska foretag kommer tjanstedirektivet att underlitta bade
langsiktig etablering och mer tillféllig tjdnsteutdvning i andra EU-ldnder.

Orsaken ér att det syftar till att undanr6ja en méngd legala och admi-
nistrativa hinder for foretag som har ambitionen att expandera i andra
europeiska lander. Direktivet innebér ockséd forenkling av tillstdnds- och
auktorisationsforfaranden. D4 tror vi att summan av detta blir battre for-
utsdttningar for att konkurrera pad den gemensamma marknaden. Samti-
digt ar det sa att vi for svensk del ocksd vélkomnar de tillkommande
mdjligheter som kan uppsta for utlindska leverantorer att verka, inve-
stera och etablera sig hér i Sverige.

Innehéllet i direktivet anger regler och villkor for tillfallig tjansteut-
O6vning och langsiktig etablering for tjansteforetag. Det ska bli mindre



krangligt — eller med béttre svenska: ldttare — for tjansteleverantorer att
erbjuda tjénster i annat EU-land. Det ska ocksa stérka tjdnstemottagarnas
rittigheter, och det inréttas ju administrativt samarbete mellan linderna.

Det finns ingen exakt lista 6ver vilka tjanstendringar eller tjénsteuto-
vare som omfattas. I stéllet finns det en allmén definition av tjénstebe-
greppet som innebér att det ska rora sig om forviarvsverksamhet som en
foretagare utdvar mot ekonomisk erséttning. Exempel pa omrédden som
berdrs dr foretagsrelaterade tjanster, konsulttjanster, byggsektorn, fastig-
hetstjénster, distribution och turismtjénster.

Det framgar ocksa tydligt av direktivet att det finns flera sektorer och
omraden som &r antingen undantagna eller som uttryckligen inte ska
paverkas. Det géller bland annat arbetsrétt, bemanningsforetag, spel och
lotterier, skatter, hilso- och sjukvard, straffrétt och sociala tjénster.

Det var i januari 2004 som kommissionen lade fram sitt ursprungliga
forslag. Det utgar ifrén att det dr en del av Lissabonprocessen for ett
konkurrenskraftigare Europa. Diskussionen kénner alla vél, bland annat
géllande den sé kallade ursprungslandsprincipen och den diskussion som
foljde efter att man presenterade sitt forslag.

I mars 2005 antog stats- och regeringscheferna i Europeiska radet en
forklaring och slog fast att man skulle respektera den europeiska sociala
modellen i de fortsatta forhandlingarna. Genombrottet kom i februari i ar,
da man nadde en mycket bred politisk kompromiss mellan EPP-ED och
PSE, alltsd konservativa, kristdemokrater och socialdemokrater, ndr man
begrinsade tillimpningsomradet och ersatte ursprungslandsprincipen
med principen om frihet att tillhandahalla tjénster.

Sedermera kunde radet pa basis av ett nytt kommissionsforslag och
intensiva forhandlingar anta en gemensam standpunkt i somras, den 24
juli, och det blev grunden for Europaparlamentets beslut den 16 novem-
ber. D4 ér vi tillbaka vid dags dato.

Jag vet att den tidigare regeringen har haft flera 16pande samrdd och
dialoger med EU-ndmnden infoér konkurrenskraftsrdd och Europeiska
rddsméten om tjénstedirektivet. Jag vet att det har héllits tva hearingar i
arbetsmarknads- och néringsutskotten i borjan av forhandlingarna. Det
har ocksé férekommit samrad med representanter fran arbetsmarknadens
parter, myndigheter och néringsliv.

Jag gar over till genomforandet. EU-ldnderna och EES-ldnderna har
tre ar pa sig att genomfora direktivet i nationell ratt. Det ska vara fullt
genomfort 2010. Jag tror att svaret pa fragan “Hur bra ar detta tjanstedi-
rektiv?” ligger i svaret pa frdgan "Hur kommer det att genomf6ras?”. Det
tror jag dr en véldigt viktig slutsats for oss att ha med oss. Det &r i ge-
nomforandet vildigt mycket av de framtida potentiella vinsterna ligger.

Med det har jag redan sagt att regeringen tycker att sjdlva genomfo-
randeprocessen &r en bade viktig, angeldgen och central uppgift for Sve-
rige. Vi maste se till att det genomfors pé ett sddant sitt att svenska fore-
tag far battre mojlighet att exportera sina tjanster och att foretag som vill
komma till Sverige uppmuntras till det. Vi kommer att prioritera genom-
forandet sa att Sverige bade korrekt och i tid genomfor direktivet.

Det hir ér ett omfattande arbete. Det dr nog pé flera sitt ett av de
storre Europaprojekt som Sverige har haft att genomfora, och det kom-
mer att berdra snart sagt varje omrade. Arbetet sker alltsa mycket brett
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inom Regeringskansliet. Det &r min ambition att vi ska kunna finna sér-
skilda resurser att avsitta for att fullgdra denna uppgift.

Det finns dock olika sétt att gora detta pa rent praktiskt. Vi haller for
tillféllet pa att utvdardera vilken modell som kommer att vara mest lamp-
lig och effektiv och ocksd innebdra att vi kan sikerstélla ett enhetligt
genomforande och ha kontroll pé alla de fragor som kan uppkomma.

Jag vill ockséd for nimnden bara nimna ett par initiativ som vi dmnar
ta i det har perspektivet.

Det forsta &r att vi kommer att verka for ett ndrmare nordiskt samar-
bete kring genomforandet och for att soka samsyn mellan de nordiska
landerna om tolkning och tilldmpning av direktivet. Jag tror att ménga
tjansteforetag kommer att borja med att som ett forsta steg soka sig till
den nordiska marknaden, och dé &r det viktigt att vi far genomslag for
bestdmmelserna pa ett bra sdtt ocksa i vara nordiska grannlénder. Jag &r
heller inte avvisande till tanken att utdka kretsen for detta till ett nordisk-
baltiskt samrad. Jag kan parentetiskt ndmna att jag aktualiserade denna
fréga nér vi traffade vara nordiska kolleger i Kdpenhamn for ndgon mé-
nad sedan.

Det andra &r att vi fran regeringens sida ocksé kommer att soka nér-
mare samarbete med andra EU-ldnder pa detta tema, att just genomfo-
randet ar viktigt for hur uteffekten av direktivet blir. Vi har ett starkt
intresse av att folja genomforandeprocessen i andra EU-ldnder. Det &r
jatteviktigt for véara foretag att direktivet genomfors korrekt och bra rakt
over alla berorda stater.

Enligt var uppfattning har kommissionen en nyckelroll i samman-
hanget med att bista, stddja och 6vervaka arbetet i medlemsstaterna. Jag
kan ndmna att jag i mandags triffade kommissiondren McCreevy och da
framforde ett tydligt budskap om vikten av att kommissionen finns med
som pédrivare i den hér processen, vilket ocksd kommissiondren holl
med om. Deras avsikt dr att i borjan av nista &r kalla medlemsstaterna till
arbetsgrupper och workshops i Bryssel for att berdra olika aspekter pa
genomfOrandet, uppbyggnaden av det administrativa samarbetet och
kontaktpunkterna som nédmns i direktivet. Jag tror att vi fran svensk sida
har anledning att stodja kommissionens planer i detta.

Jag noterar slutligen att 4ven Europaparlamentet har sagt att man vill
folja genomforandearbetet i medlemsstaterna och fortlopande halla sig
underrittad och informerad av kommissionen.

Sedan vill jag bara sdga nagot ord — om vi hinner, herr ordférande —
om den ekonomiska vikten av detta. Vi utgar fran att tjinstesektorn ar
den snabbast vixande delen av ekonomin, oavsett om vi jaimfor syssel-
sdttning, omséttning eller export. Vi ser ocksé att av de foretag som star-
tades for tvd &r sedan, 2004, var 80 % tjansteforetag. Under forra aret
okade tjansteexporten med 12 %. Varuexporten dkade med 4,5 %. Inom
EU star tjanstesektorn for 70 % av ekonomin, bnp:n, men bara 20 % av
exporten. Det torde ange att det finns en betydande potential for utveckl-
ing av just tjansteexport.

Detta syftar till att undanrdja legala och administrativa hinder, helt
enkelt forenkla. Jag vet inte om nagon har kikat pad den rapport som
Svenskt Naringsliv har gett ut om hur det i praktiken kan vara for europe-
iska foretag att etablera sig i andra linder, men jag kan rekommendera
den. Jag tycker att den ger en mycket intressant spegling av verkligheten



bakom denna diskussion och vikten av att forenkla tillstdnds- och aukto-
risationsforfaranden.

Det finns mer att sdga, men jag tror att jag stannar dér i denna inled-
ning. De experter som dr med hér och jag sjélv star till forfogande for era
frégor.

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Tack sd mycket for den redogorelsen! Den var intressant, tycker jag.

Anf. 167 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag tackar ocksé for en bra och utforlig beskrivning. Jag har tre fra-
gor. Forst undrar jag vad ministern tycker dr den stdrsta fordndringen
mot nu ndr det géller tjanstedirektivet. Nér tror ministern att det kommer
att vara genomfort i svensk lagstiftning? Min tredje fraga handlar om att
man i Norge &r starkt kritisk mot tjanstedirektivet. Man talar om social
dumpning med mera. Vad har ministern for synpunkter pa det?

Anf. 168 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Jag tackar ocksa for en bra redogorelse. Inte minst det ministern sdger
om genomforandet kdnns positivt. Jag delar uppfattningen att detta &r bra
for svensk savil export som import.

Jag har dock en frdga som handlar om “1angsiktig” i forhallande till
“tillfallig”. Vad betyder tillfdllig” i ett tidsperspektiv? Det kan kdnnas
lite orovickande hur man bedémer vad som ér tillfalligt. Har ministern
négon uppfattning om detta?

Anf. 169 Statsradet STEN TOLGFORS (m):

Ett par av de hér fragorna kommer jag att lamna till mina juridiska
experter, till exempel beddmningen av tillféllig i tid och fordndringen
mot nu. Jag tror att vi borjar med det, sa dterkommer jag till Norge och
annat alldeles strax.

Anf. 170 Amnesridet MAGNUS RYDEN:

Herr ordférande! Frdgan om skillnaden mellan temporir tjinsteutdv-
ning och langsiktig etablering ar véldigt viktig, precis som togs upp i
fragestéllningen. Det var ocksé en central friga i de forhandlingar vi
hade om tjénstedirektivet — att utifrdn den praxis som finns frdn EG-
domstolen forsoka sirskilja nédr vi pratar om langsiktig etablering, till
exempel nér ett foretag viljer att investera och upprétta dotterbolag och
annat i en medlemsstat, och nér det &r mer tempordrt, till exempel nér
man bara kortsiktigt dker dver och levererar en tjénst och sedan éker
tillbaka till sitt ursprungsland igen.

Det vi forsokte gora, och jag tror att det var ett bra forsok, var att lag-
stiftaren i form av radet och Europaparlamentet forsokte ange just nagot
slags tidsgréns. Det fanns diskussioner om att forsoka siga att dr det sex
manader ir det temporért; blir det ldngre, ett eller tva ar, ar det 1angsiktig
etablering. Man valde dock att inte gora det, helt enkelt pd grund av att
man valde att ansluta sig till den EG-domstolspraxis som finns pa omré-
det och som nu beskrivs i inledningen av direktivet. Dér finns det olika
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faktorer som avgdr om det dr langsiktig etablering eller temporér tjéns-
teutdvning.

Rent praktiskt kommer det att ga till sa att man helt enkelt tittar pa
hur tjénsteleverantdren har etablerat sig. Har han gjort det med ett dotter-
bolag? Har han hyrt lokaler? Tanker han vara hér ldngre tid? Man fér se
pa det fran fall till fall, helt enkelt. Det var sa slutresultatet blev i for-
handlingarna.

Jag skulle ocksd kommentera frdgan om de storsta fordndringarna.
Det var precis det handelsministern var inne pa i sitt tal, tycker jag, dar
han forsokte lyfta fram forédndringarna. Det stora hér &r ju att vi far ett
rittsligt ramverk kring dessa fragor som tidigare bara har reglerats av
EG-fordragets praxis. Vi har fétt ett réttsligt ramverk for tjansteleveran-
torerna. Vi har fatt en 6ppen marknadstilltradesprincip som slas fast i
direktivet.

Vi har ocksa fatt ett administrativt samarbete. Detta vill jag lyfta
fram, for jag tror att det &r oerhort viktigt att fa ett dmsesidigt utbyte
mellan medlemsstaternas myndigheter for att fa detta att fungera. Man
ska upprétta kontaktpunkter i varje land dit tjénsteleverantdrer ska kunna
vinda sig med sina fragor: Hur ska det g4 till att etablera sig som frisor i
Tyskland? Man far d& kontakta den kontaktpunkt som kommer att vara
samordnare i varje land. Det ar oerhort viktiga delar i detta.

Likadant ska man se &ver tillstdndssystemen. Medlemsstaterna féar
inte ha vilka tillstindssystem som helst lingre for tjansteleverantorer,
utan detta ska man se dver.

Man ska se 6ver vad som ocksa &r en viktig sida av detta men som
lite grann har kommit bort i debatten om tjanstedirektivet. Det handlar
om den langsiktiga etableringen, just nar man ska etablera sig pa ldngre
sikt. Det finns en hel artikel, artikel 14, som handlar om krav som med-
lemsstaterna maste ta bort for att pa det sittet underlitta for den ldngsik-
tiga etableringen.

Det dr i de delarna jag tror att man kommer att se den storsta fordnd-
ringen. Sedan ankommer det vildigt mycket, precis som handelsmi-
nistern forde fram i sitt anforande, pd medlemsstaterna — hur och med
vilken ambitionsgrad de véljer att genomfora detta och att de uppnar
samsyn i genomforandet just kring dessa punkter: kontaktpunkterna, det
administrativa samarbetet och borttagandet av etableringshinder.

Anf. 171 Statsradet STEN TOLGFORS (m):

Lat mig da, herr ordforande, bara kort komplettera med de tva ater-
stdende fradgorna. Den ena gillde tiden, och dir géller det besked jag
lamnade i mitt inledningsanférande. Vi har inget tillkommande besked
an de tre ar vi har till forfogande.

Sedan gillde det Norge. Forst ska jag séga att jag ska besoka Norge
den 19 december. Min bild — men det ar bara en bild — &r att en del av
den debatt som Sverige haft tidigare far de nu, vilket bara gor mig tack-
sam och glad att vi i tid hade en omfattande debatt i denna véldigt viktiga
fraga 1 Sverige. Det har bidragit till bade paverkansmojligheter och for-
ankring. Jag vet att utrikesministern under ett tidigare besok gjorde vissa
markeringar av allvaret i att stdlla sig vid sidan av. Som jag tror att jag
indikerade i mitt inledningsanforande finns hér sikert ocksa en viktig
nordisk dimension for vara svenska foretag. Nu tror och hoppas jag att



det inte kommer att g& dithdn utan att debatten hanterar fragan, sa att
sdga, i Norge.

Anf. 172 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tror att det dr nodvandigt med detta tjénstedirektiv, just for att
tjidnstemarknaden ska kunna bli reglerad pé ett bra sétt. D4 ar det vél bra
att vi har fatt det och att vi ar dverens om utformningen.

Jag ténkte bara stilla en friga om ndgot som jag inte har hittat nagon-
stans. Det handlar om den nya tjénstesektor som ministern och hans
ivrigt pdhejande kamrater kommer att inrétta. Jag tinker pd hushallsnéra
tjénster, alltsd personer som jobbar i ens hem. De &r ju vad jag minns
undantagna bland annat fran semesterlagen. Hur kommer det att bli? Ar
detta ocksa sddana tjanster som man kommer att exportera mellan de
olika EU-landerna? Jag ser ndmligen inte att de finns undantagna.

Anf. 173 ULF HOLM (mp):

Jag &r vil inte helt dverlycklig 6ver den hir kompromissen. Jag anser
nidmligen att de juridiska sporsmélen fortfarande ar ganska omfattande.
Till exempel ségs det att tillstindssystemen ska bli enklare. Vad betyder
det i praktiken? Det finns ju en anledning till att det finns vissa krav nér
det géller vem som ska fa ha ett foretag. Vi har haft en 14ng diskussion i
Sverige om svartarbete, hur man ska kunna etablera sig, kollektivavtalens
stillning etcetera. Hur kommer detta att regleras?

Det finns ju i diskussionen fran EU-parlamentet en ganska beréttigad
oro nér det giller vem som kommer att bestimma. Eftersom man hér inte
har nagra exakta regler utan pa négot satt skjuter detta framfor sig och
sdger att vi far se vad som hander later man ju i praktiken EG-domstolens
praxis avgora. I stillet for att politikerna sétter spelreglerna, som det ska
vara, blir det nu négra oavsittliga domare i EG-domstolen som ska fast-
stilla vad som ska gélla pd den europeiska tjanstemarknaden, och det
tycker jag som princip ar fel. Sedan kan man som politiker ha synpunkter
pa hur regelverket ska vara, men jag tycker att detta ar ett politiskt beslut
och inte ett domarbeslut. Hér vill jag girna ha ndgra synpunkter frén
ansvarig minister.

Sedan ar det ju alltid fint ndr man séger att det ar ett direktiv, for da
ska man kunna ha nationella sirlosningar och ta hinsyn till marknaden
och speciella forutséttningar som finns i respektive nationell stat. Det ar
ju fint i praktiken. A andra sidan stir det hér att man ska sikerstilla att
samtliga EU-lander tolkar och tillimpar reglerna pa samma sitt. Da ar
det ju inget direktiv ldngre. D& kunde man lika gédrna ha haft en gemen-
sam tillimpning Overallt. Det fina med att ha just ett direktiv &r ju att
man i Sverige skulle kunna gora sirldsningar som passar var marknad
battre dn andra.

Anf. 174 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Herr ordférande! Jag skulle vilja stélla en fraga till ministern. Detta &r
ju ett oerhort viktigt direktiv som kommer att paverka hela arbetsmark-
naden inom EU. Min frdga dr lite grann hur ministern bedomer att det
kommer att paverka den svenska arbetsmarknaden. Ministern namnde
ndgonting om att arbetsrétten inte skulle fordndras eller att detta inte
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skulle paverka arbetsritten, men hur kommer det att paverka arbetsmark-
naden?

Som ett stickspér till detta har regeringen aviserat att man ska jobba
med att 6ka kvinnors foretagande. Ser regeringen att tjdinstemarknaden &r
en marknad dir kvinnor kommer att 6ka sin andel? Lissabonstrategin
talar ju véldigt mycket om att kvinnors andel pa arbetsmarknaden ska
Oka. Flera kvinnor ska jobba inom EU-sektorn. Vad jag forstétt ar det i
Sverige just kvinnors foretagande som ar en prioriterad fréga for rege-
ringen. Manga kvinnor kommer att kunna ha foretag som verkar inom
hela EU. Jag ser med forhoppning pé att det hér ska kunna 6ka den mdj-
ligheten. Det vore roligt att hra om ministern har nadgon synpunkt pa
detta.

Anf. 175 CARL B HAMILTON (fp):

Herr ordférande! Som handelsministern sade var det hidr en bred
kompromiss mellan socialdemokrater, konservativa och kristdemokrater i
Europaparlamentet och kanske till och med Tyskland.

Nu maste jag for en gangs skull hélla med Ulf Holm. Det kdnns lite
ovant, nistan krypande obehagligt. Men det ar klart att den hdr kompro-
missen har en hel del oklara inslag, vilket, precis som Ulf Holm séger,
gor att makt flyttas frén folkvalda politiker till EG-domstolen och juris-
terna. Darfor var liberalerna mer inriktade pé att behélla ursprungslands-
principen och ha en annan 16sning pa detta.

Men nu dr det som det &r, och stéllt mot avslag star dven Folkpartiet
bakom den hiar kompromissen, som jag har sagt vid nigot tidigare till-
falle. Den slutsats man ska dra, Ulf Holm, dr att da blir dessa genomfo-
randefragor sa otroligt viktiga att f6lja framover.

Jag ska ta upp tvé saker. Den ena dr EES-avtalet. Har Norge nagot
val? Det dr den hir gamla suverdnitetsdebatten som kommer upp i
Norge, men har Norge egentligen négot val?

Den andra frigan tror jag ndgon annan tog upp ocksa. Det giller detta
med tillfalligt eller permanent och det svar som vi fick. D& dr min fraga:
Kan man utgd ifran att definitionen av tillfélligt och temporért i friga om
tjanstehandelsdirektivet dr samma som giller utstationeringsdirektivet
ndr man dédr har att besluta om vad som ér tillfalligt och vad som é&r per-
manent?

Anf. 176 Statsradet STEN TOLGFORS (m):

Var ska jag borja? Det var ju nagra fragor. Lat mig borja med Désirée
Pethrus Engstroms fraga. Det &r en korrekt beskrivning att regeringen har
ambitionen att 6ppna tjinstesektorn generellt och &ven tjanstesektorn for
kvinnor specifikt. Det dr dock friga om nationella beslut att till exempel
ta bort stopplagar som Goran Hégglund hiromdagen presenterade. Det dr
inte en friga for mig i egenskap av handelsminister. Men det 4r en kor-
rekt notering att det dr regeringens ambition att Oppna tjanstesektorn. Vi
har precis pratat om det i kammaren ett par av oss. Vi kommer precis
fran den debatten.

Till Ulf Holm vill jag sédga att jag 4r medveten om att vissa partier i
Europaparlamentet fanns utanfor den hér kompromissen av olika skal.
Det kan av en del tolkas s& att man mister mojlighet att paverka och av



andra som en tydlig pedagogisk markering. Vad vet jag? Den vérdering-
en far andra gora.

Diremot &r det helt uppenbart att kollektivavtalsfradgan faller utanfor.
Det finns bade generella och specifika bestimmelser i direktivet som
klargdr att arbetsritten faller utanfér. Om ndmnden sa vill kan jag med
stor gladje ldsa upp dessa texter. Jag har dem framfor mig. Annars finns
det skrivet i texten. Det dr bara att folja.

Min bild &r snarare att problemet for tjanstehandel uppstar nir man
har ett rikt matt av sirlosningar som gor att foretag far véldigt svart att
genomskéda krav, villkor och processer for att etablera sig i andra lander.
I praktiken har detta att det har varit s manga sdrlosningar kanske funge-
rat som ndgon form av handelshinder dven inom Europa. Direktivet syf-
tar mycket till att f4 bort det och gora det enklare att etablera sig. Jag
noterar vad Miljopartiet sédger och tycker. Jag visste det sedan tidigare.

Sedan stdllde Christina Axelsson en fraga om hushallsndra tjanster.
Det ar vél ként att finansministern diskuterar ett konkret forslag gillande
detta med EU just nu. Frdgan om hur det behandlas i direktivet ska jag
overlata till Magnus alldeles strax. Jag ska bara samla upp ndgot mer hér
forst.

Till Carl B Hamilton vill jag séga att det dr lite grann samma sak.
Han poéngterar detta om ursprungslandsprincipen till exempel, men
sdger att liberalerna landade i att det viktiga var att fa detta pa plats och
darfor ar man beredd att acceptera det. Jag tror att hade man vidhallit den
hade det inte blivit en framgang. Sa enkelt dr det. Vi har fatt en mycket
bred och bra kompromiss, tycker jag, som ocksa ger mdjlighet att komma
vidare i framtiden. Forst ska vi genomfora detta, sedan far vi se pé even-
tuella framtida atgérder. Jag tror dock inte att det kommer att ga &t det
hallet. Det vill jag ocksé markera.

Sedan stéllde Carl B Hamilton ocksé tva juridiska fragor som jag ska
overlata till mina juristkolleger hir. Det géllde om huruvida Norge har
nagot val eller inte och &terigen detta om tillfélligt och permanent.

Anf. 177 Amnesradet MAGNUS RYDEN:

Lat mig inleda med de sporsmal som rorde hushéllsnéra tjédnster. Det
ar precis som handelsministern framforde i sitt anférande att man far titta
pa den tjanstenédring som det handlar om, och sedan far man titta i direk-
tivet. Det dr ju en fall-till-fall-bedomning av vilka tjansteomraden och
tjédnstendringar som faller inom ramen for direktivet om det inte finns
explicita undantag, och hér finns det inga explicita undantag vad géller
hushallsnéra tjanster. Men man maste dndd gora den provningen. Det ar
s& det kommer att g4 till. Det dr det man far titta pa ocksa i det genomfo-
randearbete som man nu ska dra i gdng. Man far helt enkelt titta pa olika
tjdnstesektorer och se om de faller inom ramen for de definitioner som
finns i direktivet.

Sedan var det fragan om tillfalligt och temporirt i forhéallande till ut-
stationeringsdirektivet. Utstationeringsdirektivet ska &ver huvud taget
inte paverka tjanstedirektivet. Det dr utgadngsscenariot. Det star tydligt i
direktivet. Sedan &r det riktigt som fragestillaren sdger att det finns defi-
nitioner dédr som ror detta. Men utgangspunkten ar nog att det 6ver huvud
taget inte har nagon koppling till de definitioner som finns i det hér di-
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rektivet vad géller temporér eller tillfallig. De har utarbetats helt separat
fran utstationeringsdirektivet.

Sedan var det fragan om Norge. Jag vill inte g in i1 den norska dis-
kussionen och EES-avtalet alltfor mycket, men de kommer att stillas
infor ett val i det avseendet att EES-kommittén kommer att ta upp den
hir frégan i framtiden. D& blir det vél en fraga for Norge att diskutera
inom ramen for EES-kommittén.

Anf. 178 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den redogdrelsen.

Anf. 179 HANS LINDE (v):

I det underlag som vi har fétt ut och som heter lagesbeskrivning pra-
tar man om att tjanstebegreppet dr véldigt flexibelt definierat och att det
finns mojligheter for framtida tjdnster att omfattas av direktivet. Han-
delsministern tog upp den diskussion som har varit i kammaren om sjuk-
varden och den sa kallade stopplagen och menar att den ska 6ppnas for
tjidinstemarknaden. Innebidr det ocksé att du anser att man ska ta bort det
undantag som finns i tjdnstedirektivet och kommer att jobba for att 6ppna
den marknaden ockséa?

Du pratar om mojligheter for framtida tjénster att omfattas av direkti-
vet. Finns det ndgra andra omraden dir regeringen kommer att arbeta for
tjdnstedirektivet ska vidgas och omfatta flera tjénster dn vad det gor i
dag?

Anf. 180 Statsrddet STEN TOLGFORS (m):

Tack, Hans Linde, for mdjligheten att fortydliga detta. Nej, det jag
sade i svaret pa fragan var att det var en nationell diskussion som handlar
om stopplagen. Jag sade inte det i referens till tjanstedirektivet.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Vi ber att fa tacka er for en intressant och noggrann genomgang av
detta. Det ar en viktig friga som vi ska aterkomma till i det allmidnna
riksdagsarbetet. Tack for en fin information. Jag dnskar handelsministern
och medhjélpare en trevlig helg.
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