Motion till riksdagen

1987/88:S028

av Daniel Tarschys m. fl. (fp)
med anledning av prop. 1987/88:176 om
dldreomsorgen infor 90-talet

Stora fordndringar till det bittre har skett inom dldreomsorgen. Trots detta
kvarstdr fortfarande avseviarda problem. Alltféor manga éldre vardas pa
institutioner. Mojligheterna till kvarboende i det egna hemmet d service-
behoven Okar dr begrinsade. Personalbristen skapar svarigheter att vid-
makthélla kontinuitet i vdrden. Arbetssituationen for de anstillda ar ofta
otillfredsstillande. P4 manga hall 4r samordningen mellan kommuner och
landsting bristfillig. Valfriheten ar begransad fér den som behéver vard och
service.

Folkpartiet vill 6ka valfriheten inom dldreomsorgen. For att tillgodose
alla behov behdvs ett varierat utbud av boendeformer och service.

Folkpartiet anser att manniskor skall ha ratt till s)dlvbestimmande dven
da man blivit beroende av andra méanniskors assistans och omsorg.

Folkpartiet arbetar for att den enskilde skall ha méjlighet att bo kvar i sin
bostad, dven nir behovet av service 6kar kraftigt.

Folkpartiet understryker vikten av att den personliga integriteten skall
respekteras dven om man bor pa en institution.

Regeringens proposition

1 propositionen redovisar regeringen sin syn pd mal och riktlinjer for fram-
tidens dldreomsorg. Vi kan i ldnga stycken instimma med de synpunkter
regeringen utvecklar. Det dr glidjande att konstatera, att det i vdsentliga
avseenden rader en bred virdegemenskap om uppgifterna inom dldreom-
sorgen.

Det enda viktigare konkreta forslag som framldggs i propositionen avser
inférande av en mojlighet till ersatt ledighet for narstdendevard under hogst
30 dagar. Vi har linge arbetat for sddana forbittrade villkor fér anhorig-
varden och noterar nu med tillfredsstiilelse att denna opinionsbildning har
burit frukt.

Manga av dagens problem inom dldreomsorgen har sin rot i funktionsfor-
delningen mellan olika offentliga organ, sérskilt kommuner och landsting.
Regeringen hidvdar nu att samordningen av insatserna for de dldre behéver
utvecklas och att malet bor vara ett mer sammanhallet primirkommunalt
ansvar. En sirskild delegation skall fore &rets slut framldgga forslag om den
framtida arbetsférdelningen.

Vi konstaterar med besvikelse, att regeringen under sina sex ar inte har
natt 1angt i arbetet med dessa problem. Forestillningen att alla de knutar
som aterstar skall kunna l6sas upp under det nirmaste halvaret finner vi



mot denna bakgfutid mindre tealistisk. Vi delar emiellertid uppfattningen
att mycket skulle sta att vinha med ett mer satimanhallet primirkommunalt
ansvar for dldreonisotgen. Harfor talar bl. a. etfarenheterna frdn andra
nordiska lander, i synnerhet Danmark.

Enligt folkpartiets uppfattning maste de enskilda vardtagarnas och boen-
des dnskemal spela en avgorande roll for dldreomsorgens utveckling. Verk-
lig valfrihet forutsatter ett mangfacetterat utbud av service och bistand. For
att l6sa de aktuella och forutsedda rekryteringsproblemen inom éldreom-
sorgen ir det angeldget att skapa utrymme for manga olika verksamhets-
former. Enskilda och kooperativa alternativ bor datfér uppmuntras inom
hemtjinst. sjukvard och dldreomsorg. Aven inom den offentliga sektorn ar
det angelédget att skapa storre utrymme for kreativitet och personlig ut-
veckling.

De lanevillkor och den avgrinsning av statsbidragen till den sociala
hemhjalpen som regeringen under en foljd av Ar har f6érsvarat har med-
verkat till nedliggningen av manga alderdomshem. Vi noterar med till-
fredsstillelse att regeringen nu gjort en helomvéndning och ansluter sig till
det synsitt som vunnit majoritet i riksdagen.

Ett vdsentligt mAl for folkpartiet ar att sld vakt om den enskildes in-
tegritet. Ett uttryck for denna striavan ar vart sedan lange framforda krav att
alla patienter inom langvard, psykvard eller omsorgsvard som s onskar
skall kunna bo i ett eget rum. For att nd detta mal fOreslar vi ater ett statligt
stimulansprogram.

En brist i regeringens proposition dr den svaga uppmarksamhet som
agnas at de demenssjuka. Dessa dldre lever idag under omstandigheter som
ofta dr ytterst ogynnsamma och pladgsamma. Enligt folkpartiets mening
behodvs det radikalt forstirkta insatser dven fran statlig sida for att rada bot
péa dessa missforhallanden. Forslag hirom framlaggs i motionen.

Manga av bristerna inom dagens dldreomsorg hénger nira samman med
problem inom den specialiserade sjukvarden. Nar dldre inte i ritt tid kan
ges adekvat behandling nddgas de leva med smirtor och funktionsned-
sdttningar som inte borde accepteras. Vi anser att regeringen inte heller har
vidtagit tillrickliga atgarder for att motverka flaskhalsar och kder inom
hilso- och sjukvarden. Forslag om ytterligare insatser pd detta omrade
framldggs i motionen.

Sjalvbestammande och integritet

Manga éldre upplever maktloshet i sina kontakter med olika myndigheter.
Framforallt berors édldre som har ett stort servicebehov. Hjdlpberoende
leder latt till en kédnsla av att man ar utlimnad till andra méanniskors goda
vilja. Ingen minniska i behov av stdd skall behdva kdnna pa detta sitt.
Minniskor som utnyttjar hemtjénsten maste sa langt som dr mojligt sjalva
kunna bestamma vid vilka tidpunkter da hjilpen skall ges. De som ar i
behov av firdtjanst har den sjilvklara ritten att fa bestimma vid vilken tid
och vart farden skall gd. Ménniskor som inte lingre kan bo kvar i det egna
hemmet skall ha ritt att vélja bland olika former av boende. Folkpartiet
anser att de mojligheter till sjdlvstandigt beslutsfattande och egna val som ar
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sjdlvklara for andra ménniskor skall finnas dven for dldre.

P4 flera stillen i propositionen pipekas att hjilptagarens behov skall
sattas i centrum. Detta principiella resonemang f6ljs emellertid inte av
nagra konkreta forslag. Folkpartiet anser att nya vdgat maste provas. Sy-
stemtinkande maste ge vika for flexibilitet och eget beslutsfattande.

Det 4r badde mojligt och onskvirt att skapa alternativ dven inom hem-
tjiansten. Men det ricker inte att 1ata fastighetsskotare svara for vissa enkla-
re sociala uppgifter. Aven andra in kommunen bor ha méjlighet att pa
samma villkor erbjuda social hemtjinst. Intresset for att driva denna typ av
verksamhet kan finnas sdvil hos ideella organisationer, exempelvis pensio-
ndrsorganisgdtioner, som hos privata servicegivare. Denna verksamhet bor
da ges samitia stdd som den kommunala. Kommunen skail dock fortsitta att
ha det 6vergripande ansvaret for verksamheten.

En annan metod att 6ka valfriheten provas inom det s. k. STIL-projektet.
STIL star fot Stockholms Independent Living-férening och medlemmarna i
foreningen har funktionsnedsittningar. Projektet innebér att de resurser
som idag anvinds till hemtjinst, arbetsbitride, ledsagarservice etc. ldggs i
en pott som disponeras av den funktionshindrade sjilv for anstillning av en
personlig assistent. Ddrmed ges han eller hon mgjlighet att sjilv bestimma
over servicen och hur den utformas. Aven ildre bor kunna ha denna
mojlighet. Folkpartiet anser att liknande projekt bor uppmuntras dven inom
dldreomsorgen.

En annan vig for att 6ka den enskildes inflytande 6ver hemtjénsten kan
vara att inféra ett system med s. k. servicekuponger. Detta pdminner om
STIL-projektet. Den enskilde ges dirmed méjlighet att vilja vem eller vilka
som skall anlitas for att utfora uppdrag. Folkpartiet anser att forsok med
servicekuponger boér genomforas.

Det ricker emellertid inte med att erbjuda alternativ till dem som idag
kinner sig tvingade att kravlost acceptera den omsorg som ges. Aven den
kommunala hemtjinsten méaste bli mera flexibel och anpassad efter kundens
o6nskemdl. Hemtjinsten styrs inte sdllan av omfattande regelsystem, ex-
empelvis om hur mycket stidning som far utféras per vecka. Vissa regler ar
nodvindiga for att personalen skall ha drigliga arbetsvillkor. Alltfor detal-
jerad styrning av arbetet kan dock leda till att manniskor far service som de
inte efterfrdgar. Riksdagen bor uttala att dessa regelsystem bor modifieras.
Ett sddant uttalande bor paverka utformningen av socialstyrelsens riktlinjer
for dldreomsorgen.

I propositionen framhélls att uppféljningen och utvirderingen av dldre-
omsorgen maste forbattras. Socialstyrelsen foreslas f& i uppdrag att i sam-
arbete med statskontoret se 6ver nuvarande statistik for dldreomsorgen och
foresla hur ett framtida informations- och uppfoljningssystem skall kunna
utformas. [ sitt remissvar skriver socialstyrelsen att det dr nédvéndigt att
adstadkomma en koppling mellan primidrkommunernas och landstingens
statistiksystem. [ sina remissvar betonar HCK och DHR att den enskildes
integritet maste beaktas vid utformningen av statistiksystemet. Folkpartiet
stoder organisationernas synpunkter och utgar fran att regeringen da social-
styrelsen foreslagit atgarder dterkommer till riksdagen med forslag i amnet.
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Stark sjukvarden

Under varen har det forsiggatt en intensiv debatt om kvaliteten inom
sjukvdrden. Denna debatt berér inte minst dldre médnniskor. Mer dn hélften
av sjukvardens resurser anvinds for de dldre. I stor utstrickning &r det
ocksa de édldre som drabbas av kéer och vintelistor i sjukvarden. Har-
igenom Okar ocksa belastningen pa hemtjianst och firdtjanst. Entigt folk-
partiet maste alla manniskor i Sverige garanteras adekvat vard, oavsett
alder.

Som vi tidigare framhallit maste 6kade resurser satsas pa att fa bort
koerna. Folkpartiet foreslar darfoér att 200 milj. kr. per ar bor anslas for
insatser mot koerna till grastarrs-, hoftleds- och kranskérlsoperationer samt
stralbehandling av cancerpatienter.

Valfrihet dven for personalen

Att 6ppna mojligheter till flera alternativ inom sjukvard och omsorg leder
inte endast till en 6kad valfrihet for servicetagarna utan dven for persona-
len. Generellt sett ar det svart att rekrytera folk till omsorgs- och vardsek-
torn. Pa de stillen dir man startat verksamhet i annan regi eller med
alternativa metoder har det dock visat sig att man ofta dverhopas av an-
sOkningar. Detta visar att det finns ett stort intresse att arbeta med vard-
och omsorgsuppgifter som kidnns spinnande och meningsfulla. Det ar dags
att dra konsekvenserna av detta. Alternativ maste tillatas inom savil hem-
tjanst som vard. De anstillda inom denna sektor maste fa mojlighet att vilja
arbetsgivare. All den, framférallt kvinnliga, initiativlust och kompetens som
nu finns samlad i den offentliga sektorn maste frigoras!

| dagens hemtjéinst och dldresjukvard finns manga virdefulla erfarenheter
som borde utnyttjas battre. En personalpolitik som i hogre grad tar vara pa
de anstilldas insikter, kunskaper och formaga skulle t. ex. gora det lattare
att fa personal till omsorgen och varden. Nya beloningssystem for de an-
stillda bor utvecklas. Personalen bor fa 6kat ansvar och 6kade befogen-
heter. Personalutveckling och fortbildning bor prioriteras.

Aldres boende

Ritten till eget rum dr en av de allra viktigaste valfrihetsfragorna. Den
beror nagra av samhillets mest utlimnade manniskor.

Ritten till eget rum kan inte vinta. Av dldrepropositionen framgar att
endast 27 procent av dem som vardas inom den somatiska langtidssjukvar-
den har ett eget rum. Vi upprepar darfor vart krav pa att riksdagen bor
besluta om ett sarskilt stod for att forbéttra forhallandena inom langvarden.
Vi foreslar att ett temporirt statsbidrag skall utgd som snabbare mojliggor
for landstingen att bygga om langvardskliniker och lokala sjukhem.

Statsbidraget bor vara prestationsrelaterat. De landsting som paskyndar
ombyggnaden eller kan uppvisa fler enbaddsrum for vard pa institutioner
fran ett ar till ett annat bor fa del av statsbidraget.

Vi forestar att riksdagen for en femarsperiod anslar 108 milj. kr. arligen
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till denna verksamhet. Riksdagen bor uppdra at regeringen att nirmare
utforma villkoren for att erhalla statsbidrag.

1 propositionen skriver regeringen att malet skall vara att dven den som
behover vard och omsorg skall ha ritt till en egen fullvirdig bostad. Vi vill
inte invinda mot denna princip men den maéste tillimpas med férnuft. For
manga dldre ér en flyttning en mycket stor omstéllning. Tillika maste, som
tidigare poingterats, dven édldre ha mojlighet att paverka var de skall bo.
Maélet om fullviardig bostad far darfér under inga villkor anvindas for att
rasera vil fungerande boendeformer mot de boendes vilja.

1 propositionen framhaller regeringen att de resurser som finns for 1ang-
varig vard inom ldnssjukvardens langtidssjukvard successivt skall ersittas
med lokala vardresurser inom socialtjansten. Langvéardsklinikerna avses bli
utvecklade till geriatriska rehabiliteringskliniker.

Det finns enligt folkpartiets mening starka skdl att genomfdra varje
forandring inom &ldringsvarden med yttersta varsamhet. En inriktning av
det slag regeringen foreslar far inte leda till snabba omflyttningar av ménni-
skor och hastiga nedlaggningar av langvardskliniker.

Den utveckling av langvardsklinikerna som efterstrivas bor ofta kunna fa
den formen att rehabiliteringsresurserna forstiarks bl. a. med sjukgymnaster
och arbetsterapeuter. Det som forst och frimst skall styra utformningen av
langtidssjukvarden skall vara patienternas behov och 6nskemal, inte gene-
rella modeller och organisationsscheman.

Vad giller lderdomshemmen dr det positivt att regeringen nu anslutit sig
till de borgerliga partiernas krav. Aktuella kommunala planer, som bygger
pa hittills gillande statsbidragssystem, tyder pa att avvecklingen av alder-
domshemmen kommer att fortsitta i snabb takt. Folkpartiet vill under-
stryka vikten av att kommunerna nu foljer de intentioner som riksdagen gett
uttryck for vad giller behovet av dlderdomshem.

Narstdendevard

Folkpartiet har vid ett flertal tilifillen motionerat om lagstadgad ratt till
ledighet och ersittning vid vard av anhérig. Genom ritt till ledighet och
ersittning far anhorig eller annan nirstdende en av méanga efterlingtad
mojlighet att tillbringa ndgon eller ndgra veckor med férildrar, barn, vin-
ner eller make da stédet behdvs som bist. Det dr darfor med tillfredsstillel-
se vi noterar att detta krav nu har hérsammats. I de fall det rér sig om vérd
av mera langvarig karaktir bor den nirstdende erbjudas anstillning. Folk-
partiet vill understryka att ratt till ledighet och ersittning for vard av
nérstaende skall ses som ett erbjudande, inte som ett krav frdn samhallets
sida. Liksom regeringen vill vi understryka att de forbéttrade villkoren for
nirstdendevard inte far leda till sinkta ambitioner inom hemtjinst och
hemsjukvérd.

"Glom inte bort de glomska”

En grupp som lever i vad vi kallar "det glomska Sverige™ dr manniskor som
har demenssjukdomar och deras anhériga. Cirka 13 procent av befolk-

Mot. 1987/88
So28



ningen 6ver 65 ar foreter dldersdemens av varierande grad. Cirka S procent
drabbas av sa svar demens att de inte klarar sig sjalva. Demens ar en
sjukdom som det {dag inte finns ndgra metoder att bota i den meningen att
hjdrnans funktioner aterstills. Daremot kan tempot i sjukdomsforloppet
hallas tillbaka framst genom stimulans och traning. For anhériga leder
demens ofta till en standig oro och kansla av vanmakt.

Kunskapen om demens ér alltfor liten. Ofta forvaxlas demens med van-
ligt dldrande. Det ar en vanlig forestallning att den tilltagande forvirringen
ar en naturlig foljd av att man blir gammal. Denna uppfattning ar spridd
bland bade allmianhet och politiker och tjanstemiin som skall fatta beslut i
dessa fragor. Konsekvensen blir ofta helt orimliga krav pa de anhériga och
otillfredsstallande eller utebliven vard for den sjuke,

Kunskapen om demenssjukdomarnas orsaker och mdjligheter till rehabi-
litering maste 6ka. Det ar viktigt att stddja fortsatt forskning inom detta
omrade for att kunna ge de dementa basta tankbara hjalp. Detta bor ges
regeringen till kanna.

1 folkpartiets rapport "Glém inte bort de glomska" betonas dagvards-
verksamhetens betydelse som behandlingsform for dementa. Genom dag-
varden ges dementa hjélp med mathallning och kroppsvard, stimuians och
traning. Detta kan fordréja sjukdomsprocessen och skjuta upp institutions-
vard. Enligt sogialstyrelsen fanns det 1986 dagvardsverksamhet i endast 75
kommuner. | ytterligare 31 planerade man att bygga upp sddan. Det ar dags
for en omfattande satsning pa dagvard for dementa. Ett rimligt mal bor vara
att alla dementa skall erbjudas plats i dagvard inom en tiodrsperiod.

Nair den demente inte langre kan bo kvar i eget boende maste det finnas
ett vettigt alternativ. [ manga fall anses gruppboende vara det basta alterna-
tivet. Aven pa detta omrade ar emellertid bristerna stora.

Aldreberedningen anger i sitt betankande att det behovs ett tillskott av
25 000-35 000 servicebostader for ldersdementa fram till Ar 2000. Aven p3
detta omrade gjorde socialstyrelsen 1986 en kartlaggning som visar att det
da fanns gruppboende for dementa i 18 kommuner och i ytterligare 42
kommuner planerades det. En utbyggnad av gruppboendet ar darfor ytterst
angelagen. Olika regelsystemt ex, jnom bostadslanegivningen bor utformas
s3 att de underlattar en sidan utbyggnad. I syfte att uppmuntra kommuner-
na att dvergé till nya boendeformer for dldersdementa, s. k. gruppboende,
bor riksdagen besluta att infiira stt stimylansbidrag pd 100 milj. kr. per ar
under fem &r.

Hemstallan

Med anledning av vad ovan anforts hemstélls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om méjlighet for andra 4n kommuner att pA samma
villkor erbjuda social hemtjdnst,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om stimulans av forsok med personlig assistent inom
dldreomsorgen,

Mot. 1987/88
So028

14



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i Mot. 1987/88
motkanen anférs om behovet av modifierade regelsystem inom hem- 8028
tjdnsien,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
modnen anfors om en fordndrad personalpolitik inom vard och
Oomsorg,

S. att riksdagen beslutar om ett fem@rigt stimulansbidrag om 100
miljoner kronor per budgetar i syfte att stimulera ombyggnaden av
institutioner sa att rétten till eget rum kan firverkligas i hela landet
fore eitten av 1990-talet,

6. att riksdagen spm sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts pm metoderna for att uppnd malet att dven den
somn behdver vard och omsorg skall ha ritt till en egen fullvirdig
bostad,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av 6kad forekping om demenssjuk-
domarnas orsaker och mojligheterna till rehabilitering,

& agt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om dagvard for dldersdementa,

9. att riksdagen beslutar om ett femarigt stimulansbidrag om 100
mitjoner kronor per budgetar i syfte att stimulera kommunerna att
6vesga till nya boendeformer for aldersdementa, s. k. gruppboende.

Stockholm den 6 juni 1988

Baniel Farschys (fp)
Per Arne Aglert (fp) Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
Lennart Alsén (fp) Kjell-Arne Welin (fp)
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