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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2021 inom
utgiftsomrade 25, som uppgar till ca 153,5 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens férslag om bemyndigande om ekonomiska
ataganden.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD). Ledaméterna
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande och redovisar i stéllet sina
dvervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomréade 25 Allménna bidrag till kommuner.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 25

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 25 enligt
regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna
2020/21:2962 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3116 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),
2020/21:3340 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) och
2020/21:3580 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 25 punkt 2.

Stockholm den 10 december 2020

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M)”, Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sj6stedt
(SD)’, Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V)’, Jan Ericson (M)*, Dennis
Dioukarev (SD)", Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD)", Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD)", Karolina Skog (MP),
Mattias Karlsson i Luled (M)" och Rickard Nordin (C).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner och ett
antal motionsyrkanden fran allmédnna motionstiden 2020/21. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i
bilaga 1. I bilaga 2 och 3 finns en sammanstalining av regeringens forslag till
anslag och bestallningsbemyndiganden for 2021 samt de avvikelser fran dessa
som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och
Kristdemokraterna foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt
utgiftsramen for 2021 for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner till
153452 049 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl, rskr.
2020/21:63). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingr att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens re-
sultatredovisning for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Genomgéangen
&r ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betédnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsférslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25

Propositionen

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner omfattar fyra anslag: 1:1
Kommunalekonomisk utjamning, 1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader,
1:3 Bidrag for kommunalekonomiska organisationer och 1:4 Tillfalligt stod
till enskilda kommuner och regioner.

Mal

Riksdagen har beslutat att mélet for utgiftsomradet ar att skapa goda och
likvardiga ekonomiska forutséttningar for kommuner och regioner som bidrar
till en effektiv. kommunal verksamhet med hdg kvalitet (prop. 2008/09:1
utg.omr. 25, bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

| propositionen anférs att ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for
att utveckla resultatredovisningen till riksdagen. Som en féljd av det arbetet
har antalet resultatindikatorer och beddmningsgrunder minskat, for att det ska
bli tydligare vilka av dessa som &r centrala for resultatbedémningen.

For att bedoma om malet for utgiftsomradet uppfyllts anvander regeringen
féljande indikatorer och bedomningsgrunder:

—  Adrets resultat

— intéktsutveckling

— kostnadsutveckling

— skuldséttning

— skillnader i resultat, kostnadsutveckling och skuldséttning mellan kommu-
ner respektive regioner

— utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Regeringens uppféljning av maluppfyllelsen gérs med de forutsattningar som
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn ger. Den kommunala
sjalvstyrelsen, kommunernas ansvar for valfardsverksamheterna, som styrs
genom lagar och férordningar, och den kommunala beskattningsratten utgor
viktiga delar av den svenska decentraliserade samhallsmodellen. Kommuner
och regioner har frihet att sjalva, inom ramen for befintlig lagstiftning, utforma
sin verksamhet. De ar ocksa ansvariga for de olika verksamheternas resultat,
kvalitet och innehall och har genom den kommunala beskattningsratten ett
langtgdende ansvar for verksamheternas finansiering. Varje kommun och
region ska redogora for om kraven i kommunallagen pa en budget i balans och
en god ekonomisk hushallning har uppnétts.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pa grund av ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn, och
eftersom sektorns intékter till storsta delen utgdrs av kommunala skatteintékter
gar det enligt regeringen inte att dra langtgaende slutsatser av forhallandet
mellan storleken pa de generella statsbidragen och enskilda kommuners och
regioners ekonomiska resultat och finansiella stéllning. Regeringen konsta-
terar dock att resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag var
betydligt hogre i regionerna 2019 an de foregdende éren, vilket bl.a. beror pa
en forandrad redovisningsprincip och att utfallet i kommunerna var pa samma
historiskt sett hoga niva som de foregdende aren. Soliditeten forbattrades
ocksé i majoriteten av kommunerna och regionerna.

En stark konjunktur beddms som avgorande for sektorns resultat.
Kommunsektorns kostnader paverkas av att befolkningen véaxer och av att en
storre andel &ar i behov av valfardstjanster. Samtidigt innebdr den relativa
okningen av andelen unga och &ldre i forhallande till andelen som
forvarvsarbetar att skatteunderlaget forsamras. Kostnadsutvecklingen
dédmpades dock i kommunerna 2019, trots 6kade behov, medan 6kningstakten
i regionerna var oférdndrad. En mojlig orsak till detta &r enligt regeringen att
insatser for asylsokande och nyanlédnda har minskat i takt med att mottagandet,
och den statliga finansieringen av detta, har minskat. Eftersom verksamheterna
till stor del &r skattefinansierade anses den starka konjunkturen, med en hog
sysselsattningsgrad, ha varit avgérande for sektorns resultat. Regeringen anser
att forutsattningarna for att mota det utokade behovet av valfard ocksé har
forbattrats genom de forstarkningar som gjorts av statsbidragen. Kommunerna
har inte sett behov av skattehdjningar, medan nagra regioner har hojt skatten.
Stora investeringar i t.ex. skolor, aldreboenden och sjukhus har gjorts, och
behovet av fortsatta investeringar bedéms vara stort. Skuldsattningen har dkat
i bade kommuner och regioner, trots de hoga resultatnivaerna.

Skillnaderna mellan kommunerna i de olika kommungrupperna och mellan
regionerna i frdga om resultat, kostnadsutveckling och skuldsattning 6kade
2019 jamfort med genomsnittet for den foregéende tiodrsperioden.
Utmaningarna har ocksé sett olika ut i kommuner och regioner nér det galler
behovet av t.ex. anpassningar till 6kande respektive minskande befolkning och
forandringar i befolkningens sammanséttning. Andelen kommuner med ett
negativt balanskravsresultat 6kade 2019 jamfort med genomsnittet den
foregdende tiodrsperioden, medan andelen regioner med negativt
balanskravsresultat minskade. Regeringen konstaterar dock att det finns
kommuner och regioner dér resultatet, trots de generellt goda ekonomiska
forutsattningarna, dr pa en niva som inte starker ekonomin och att det innebar
en okad risk for att de inte kommer att uppfylla balanskravet eller kravet pa
god ekonomisk hushallning. Enligt regeringen kan orsaken till de laga
resultaten vara stora ekonomiska utmaningar eller svarigheter att bedriva en
effektiv ekonomisk styrning. En effektiv ekonomistyrning innebdr att val
avviagda mal for ekonomi och verksamhet stélls upp utifran lokala och
regionala forutséttningar samt att dessa mal ocksd uppnds. Regeringen ser
positivt pa den 6kade anvandningen av jamforelser och anser att dessa &r ett

2020/21:FiU3



2020/21:FiU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bra stod for kommuner och regioner for att bedéma effektiviteten och
kvaliteten i verksamheterna.

Vidare anser regeringen att den uppdatering och forstarkning av kost-
nadsutjamningen som har genomforts, dar hansyn i hdgre grad tas till gleshet
och socioekonomiska faktorer, sdsom uthildningsnivd och inkomster, har
starkt de ekonomiska forutsattningarna mellan kommunerna och regionerna
for att kunna tillhandahalla en likvérdig service.

Regeringen har ocksa inrattat Valfardskommissionen som ska identifiera
och analysera konkreta atgéarder som kan starka kommunsektorns férméga att
tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden.

Beddémning av maluppfyllelse

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att de statliga insatserna har bidragit
till goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar i kommuner och regioner.
Utformningen av den statliga styrningen beddms som avgdérande fér kommun-
sektorns mojligheter att bedriva en effektiv verksamhet. Regeringen framhal-
ler att det dr staten som har det yttersta ansvaret for samhéllsekonomin och den
ekonomiska politiken samt ett évergripande ansvar for att samtliga kommuner
och regioner har férutsattningar och kapacitet som star i proportion till det
samlade uppdraget.

Vidare framhaller regeringen att covid-19 har inneburit stora pafrestningar,
sarskilt for regionernas halso- och sjukvard och kommunernas aldreomsorg.
Aven andra verksamheter har drabbats. Osékerheter i ekonomin och tilltag-
ande arbetsloshet har samtidigt medfért en snabb forsdémring av skatte-
intdkterna. Regeringen beddmer att resurstillskotten under 2020 i form av
saval generella som riktade statshidrag har 6kat mojligheterna for kommuner
och regioner att uppratthalla en god tillgang till vérd, skola, omsorg och
kollektivtrafik.

Utskottets bedémning

| utskottets betdnkande 2020/21:FiUl Statens budget 2021 — rambeslutet
valkomnade utskottet att regeringen fortydligat riktlinjerna  for
resultatredovisningen i linje med de forandringar som samarbetsgruppen
mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen foreslagit for att
forbattra regeringens resultatredovisning till riksdagen. Utskottet noterar och
vélkomnar att det arbetet bl.a. resulterat i att antalet resultatindikatorer och
bedémningsgrunder for utgiftsomrade 25 har minskats for att det ska bli
tydligare vilka av dessa som &r centrala for resultatbeddmning.

Vid tidigare uppfoljningar av regeringens resultatredovisningar har
utskottet noterat de svarigheter som finns med att folja upp hur de generella
statsbidragen anvands och att dra slutsatser om sambanden mellan storleken
pa de generella statshidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners
och regioners ekonomiska resultat och finansiella stallning. Utskottet har
framhallit att resultatredovisningen ar ett underlag for utskottets behandling av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

budgetpropositionen och understrukit vikten av att regeringen kan analysera
och dra generella slutsatser om sambanden mellan statsbidragen och mal-
uppfyllelsen for utgiftsomradet. Goda och likvéardiga ekonomiska forut-
séttningar for kommuner och regioner dr avgdrande for en val utbyggd vélfard.
Utskottet noterar att dessa svarigheter kvarstar, men att regeringen nu goér en
analys av de statliga insatserna och lamnar sin bedémning om maluppfyllelsen
for utgiftsomradet, vilket utskottet valkomnar.

I detta sammanhang kan ocksa nimnas att utskottet beslutat om att rikta ett
tillk&nnagivande till regeringen om att tillsatta en bred &versyn av det
kommunalekonomiska utjdimningssystemet for att  sdkerstalla att
utjdmningssystemet i tillrdcklig grad kan ge kommuner och regioner
likvardiga ekonomiska forutsdttningar oberoende av skattekraft och
opaverkbara strukturellt betingade kostnader (bet. 2020/21:FiU15). Vid en
sddan o6versyn kan det ocksd enligt utskottets mening vara lampligt att
ytterligare se dver de resultatindikatorer och beddmningsgrunder som anvands
for att bedoma utgiftsomradets maluppfyllelse och for att darmed sékerstalla
att de indikatorer som anvénds &r de mest relevanta for dess syfte.

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner enligt regeringens férslag och
lamnar det bemyndigande som regeringen har begart. Motionarernas
alternativa forslag till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade
25 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Utgifterna inom utgiftsomradet foreslas minska med 4,5 miljarder kronor 2021
jamfort med 2020. Minskningen forklaras framst av att de tillfalliga tillskott
till kommuner och regioner som regeringen foreslog och som riksdagen
beslutat om under 2020, minskas i takt med att konsekvenserna av covid-19
mildras. De tillskott av generella statsbidrag som foreslas for 2021 ar enligt
regeringen hoga ur ett historiskt perspektiv.

Politikens inriktning

De ekonomiska forutsttningarna for kommuner och regioner har enligt
regeringen pa kort tid fordndrats avsevart. Spridningen av covid-19 har
medfort sdval direkta som indirekta merkostnader och intaktsbortfall for
kommuner och regioner. Den efterféljande konjunkturnedgangen beraknas
resultera i en mycket svag utveckling av kommunsektorns skatteinkomster
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2020 och 2021. Osékerheten bedoms vara stor nér det galler hur allvarliga och
langvariga konsekvenserna blir. Samtidigt antas antalet unga och &ldre i
befolkningen oka, vilket driver pa konsumtions- och investeringsutgifterna.

Staten, kommunerna och regionerna har ett gemensamt ansvar for att
hantera utmaningarna framéver. Regeringen bedémer att det pagdende
reformarbetet och en fortsatt effektivitetsutveckling behovs for att sakerstélla
en langsiktigt hallbar vélfard. | syfte att utveckla vélfardens verksamheter och
minska risken for nedskdrningar eller skattehdjningar i kommuner och
regioner beddmer regeringen att det finns behov av ytterligare generella
tillskott 2021 och 2022.

Utmaningarna for kommunerna och regionerna &r enligt regeringen inte
enbart av ekonomisk art, utan atgarder behover ocksa vidtas for att sékerstalla
den organisatoriska kapaciteten, personal- och kompetensforsérjningen och
formagan till utveckling. Ekonomiska tillskott och goda planeringsforut-
séttningar beddms som viktiga for sektorns mojligheter att méta dessa
utmaningar, men regeringen menar att det d&ven kommer att krévas effektivi-
seringar och nya arbetssétt.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 148,5 miljarder kronor till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far anvandas for utgifter for
statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjdmning och dven for ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn. Foérslaget innebér en héjning av anslaget med ca
27,7 miljarder kronor jamfort med 2019.

Tidigare foreslagna och aviserade tillskott svarar for 15,5 miljarder kronor.

For att minska behovet av att héja kommunalskatterna och skara ned i
verksamheter, och samtidigt ge kommuner och regioner béttre forutsattningar
att utveckla valfarden foreslar regeringen att anslaget 6kas med ytterligare 10
miljarder kronor 2021.

Kommuner och regioner kompenseras for ett minskat skatteunderlag och
minskade skatteintékter till foljd av regeringens forslag att sdnka skatten for
pensiondrer genom ett hojt grundavdrag. Det forklarar ca 2,2 miljarder kronor
av hodjningen. Nya, tidigare beslutade och andringar av tidigare aviserade
regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och @vriga
ekonomiska regleringar minskar anslaget sammantaget med ca 0,1 miljarder
kronor.

Anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 4,7 miljarder kronor till anslaget
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader. Anslaget far anvandas for utgifter
for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjamning av
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
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funktionshindrade. Statens utgifter for utjamningen av kostnader for verksam-
het enligt lagen om stdéd och service till vissa funktionshindrade (LSS-
kostnader) motsvaras av utjdmningsavgiften som kommunsektorn betalar och
som redovisas mot inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader. De
béda beloppen bér Gverensstimma, och prognosen for anslaget bor utgé fran
de senaste tillgangliga uppgifterna om beraknad utgiftsniva i utjamnings-
systemet.

Forslaget innebér en hdjning av anslaget med 83 miljoner kronor jamfort
med anvisade medel fér 2020. En héjning av anslaget beddms som nédvéndig
for att utjamningssystemet for LSS-kostnader ska kunna uppratthéllas.

Anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7,15 miljoner kronor till anslaget 1:3
Bidrag till kommunalekonomiska organisationer. Anslaget far anvandas for
statshidrag till tv& organisationer inom det kommunalekonomiska omrédet:
Radet for kommunal redovisning (RKR) och Rédet for framjande av
kommunala analyser (RKA). Anslaget far vidare anvandas till insatser for
utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

RKR é&r en ideell forening for normbildning i kommunala redovisnings-
fragor och har i uppgift att frimja god redovisningssed i enlighet med lagen
(2017:597) om kommunal bokféring och redovisning. Medlemmar i fére-
ningen &r staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som i avtal har
forbundit sig att stddja foreningens verksamhet ekonomiskt med vardera 1,4
miljoner kronor per &r. RKR har ansokt om statligt bidrag for 2021 ars
verksamhet pa 1,4 miljoner kronor.

Aven RKA ir en ideell forening. Medlemmarna &r staten och SKR. RKA
tillhandahaller nyckeltal i databasen Kolada for jamfarelser i kommunsektorn.
Syftet med databasen &r att stodja uppfoljningen av maluppfyllelse och
resursanvandning i kommuner och regioner. Aven i denna férening har
medlemmarna forbundit sig i avtal att arligen stodja féreningens verksamhet
med hdgst 4,55 miljoner kronor vardera. Fran och med 2020 stoder staten
enligt ett tillaggsavtal foreningen med ytterligare 1,2 miljoner kronor érligen
for foreningens arbete med att vidareutveckla mojligheterna till jamforelser
och analyser av effektivitet och ett utdkat stdd till kommuner och regioner for
att arbeta med detta. RKA har ansokt om statligt bidrag pa 5,75 miljoner
kronor for 2021 ars verksamhet.

Anslaget 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 250 miljoner kronor till anslaget 1:4
Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner. Anslaget far anvandas for
utgifter for tillfalligt stod till kommuner och regioner, som syftar till att dessa
ska na en ekonomi i balans och pa sikt en god ekonomisk hushéllning.

Enligt regeringens ska generella statshidrag vara utgéngspunkten i den
ekonomiska styrningen av kommunsektorn. Generella statsbidrag mojliggor
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en anpassning efter lokala och regionala behov, vilket ar sarskilt viktigt da
utmaningarna ar stora och skiljer sig at mellan kommunerna och mellan
regionerna.

Regeringen beddmer dock att det kan finnas skal att stddja enskilda
kommuner eller regioner och foreslar darfor att medel tillférs for att hjalpa
vissa kommuner och regioner att vidta atgarder for att uppna en ekonomi i
balans och en god ekonomisk hushallning. Regeringen avser att inratta en
kommundelegation med detta uppdrag.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen bedomer att det kan finnas behov av att kunna fatta beslut om
tillfalligt ekonomiskt stod som omfattar langre tid an innevarande budgetar.
Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att under 2021 for anslaget 1:4
Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner ingd ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag p& hogst 750 miljoner kronor
2022-2024.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3580 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska dkas med
10,7 miljarder kronor utéver vad regeringen foreslar. Hojningen av anslaget
forklaras av att motionérerna forordar en egen satsning om 13,5 miljarder
kronor i generella statshidrag arligen 2021-2023 i stéllet for regeringens
foreslagna 6kning om 10 miljarder kronor 2021. Dérutover vill motiondrerna
att anslaget 6kas med 225 miljoner kronor for att mojliggora utdkad
undervisningstid och med 350 miljoner kronor for att kommunerna ska ha
majlighet att utoka lovskolan. Moderaterna foreslar en storre skattesankning
for pensiondrerna an regeringen och kompenserar darfor kommunsektorn med
ytterligare 6,6 miljarder kronor for minskade skatteintékter.

Som en foljd av de resurser som motionarerna féreslar till kommunsektorn
avisar de regeringens forslag om att anvisa 250 miljoner kronor till anslaget
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner.

For att kommunerna ska klara valfardsatagandet, forbattra integrationen
och fa ned bidragskostnaderna anser motionarerna att de behéver Gkade
resurser. P& langre sikt anser motiondrerna att en omlaggning av riktade
statsbidrag till generella statsbidrag bor genomforas i stérre omfattning.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3116 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska tkas med
10 miljarder kronor utéver vad regeringen foreslar. For att kommunsektorn
ska ha rimliga forutsattningar att uppratthdlla god valfard, fungerande
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offentliga k&rnverksamheter parallellt med ett rimligt skattetryck och utan att
ytterligare behdva Oka skuldbordan anser motiondrerna att mer resurser
behdvs.

Vansterpartiet

I partimotion 2020/21:2962 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) foreslar motionarerna
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning ska 6kas med 26,2 miljarder
kronor utéver vad regeringen foreslar. Anslaget okas med 10 miljarder kronor
som en generell satsning for att kommuner och regioner ska kunna méta de
kostnader som foljer av den demografiska utvecklingen utan nedskarningar
eller skattehdjningar. Motionarerna foreslar ocksa att det ska inforas ett flertal
sarskilda stod. For att viktiga samhallsfastigheter ska kunna byggas foreslar
motionarerna att det ska inforas ett investeringsstod. Ett sarskilt stod foreslas
for att den tiodriga mangmiljardsatsningen, de s.k. réttvisemiljarderna ska
kunna fortsatta. Rattvisemiljarderna gér till kommuner med omraden som
karakteriseras av exempelvis hdg arbetsloshet, 1&g utbildningsniva och lagt
valdeltagande. Forslagen héjer anslaget med 10 respektive 2 miljarder kronor.
Ett sarskilt stod foreslas till mindre kommuner for att de ska kunna erbjuda
valfard pa lika villkor. For detta andamal 6kas anslaget med 1,9 miljarder
kronor. Motiondrerna lamnar vidare férslag om att infora ett sarskilt stod for
att starka halso- och sjukvarden i glest befolkade regioner och att extra medel
avsétts for aldreomsorgen. Forslagen hojer anslaget med 1 respektive 3,5
miljarder kronor. Motionarerna lamnar ocksa forslag om sarskilt stod for att
riksnormen for forsorjningsstdd ska kunna hojas och for att mota
personalbristen inom utbildningssektorn. Férslagen hojer anslaget med 960
respektive 162 miljoner kronor. Vidare reglerar motionérerna effekterna av
forslag som paverkar det kommunala skatteunderlaget, vilket minskar anslaget
med ca 3,4 miljarder kronor.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3340 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfor
motionarerna att den politik som regeringen bedrivit har slagit hart mot jobb
och foretagande. Mot den bakgrunden ser motionarerna med oro pé att
regeringen samtidigt utokat det offentliga atagandet genom flera satsningar pa
att kostnadsbefria utvalda delar av vélfarden. Det riskerar enligt motionarerna
att skapa ytterligare skattehdjningar och forsémrade jobbmdjligheter.
Motiondrerna anfor att de prioriterar mer traffsékra satsningar &n regeringen,
och darfor avskaffas kostnadsfri tandvard for alla mellan 19-23 ar, och
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning minskas med 600 miljoner
kronor.

Motionarerna reglerar effekterna av forslag som paverkar kommunernas
skatteintakter, vilket 6kar anslaget med 600 miljoner kronor. Sammantaget tar
de foreslagna forandringarna ut varandra, och darfor &r summa anvisade medel
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pa anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning oforandrad jamfort med vad
regeringen foreslar.

Motionarerna foreslar dven riktade satsningar till kommunsektorn for vard
och aldreomsorg inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg. Prestationshaserade erséttningar som éverléter at regioner och kommu-
ner att sjalva vélja lampliga metoder att uppnd vissa bestimda dndamal ar
enligt motionarerna exempel pé god statlig styrning.

Kompletterande information

Sveriges Kommuner och Regioners ekonomirapport, oktober 2020

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar i sin rapport att
coronapandemin under véren ledde till en extremt snabb nedgang i produktion
och sysselsattning, sdval i Sverige som i omvarlden, och att verksamheten i
kommuner och regioner fick stalla om i rekordfart. Till foljd av stora tillfalliga
pandemirelaterade tillskott vintas kommuner och regioner nd mycket starka
resultat 2020. Enligt SKR har de statliga tillskotten gett goda ekonomiska
forutsattningar for kommunsektorn att med ekonomin tryggad hantera
pandemin. Samtidigt kommer den demografiska utvecklingen att innebdra
stora utmaningar och langsiktiga effekter pad ekonomi och bemanning
framover. SKR beddmer att det blir en stor utmaning att béde effektivisera
verksamheten och komma ikapp med sédant som inte kunnat goras till foljd
av pandemin. Arets starka ekonomiska resultat riskerar enligt SKR att skapa
forvantningar som regioner och kommuner inte kommer att ha mojlighet att
uppfylla pa langre sikt.

Enligt SKR har det under de senaste aren varit relativt f& andringar av
skattesatserna. Ar 2020 blev mer normalt med 26 héjningar och 4 sénkningar.
Tillsammans med en blygsam skattevéxling i Vasterbotten 6kade medelskatte-
satsen med 3 ore, till 20,65 procent. De enkétsvar som SKR fatt fran kommu-
nerna indikerar att ett tiotal kommuner avser att hdja skatten, och att en
handfull avser att sénka den till 2021.

Kommunernas samlade resultat berdknas till 2,5 procent av skatter och
generella statshidrag 2021 och till strax under 2 procent 2022, dér 2 procent
anses vara tumregeln for god ekonomisk hushéllning. Ar 2023 beraknas
resultatet hamna under 2 procent, och atgarder eller extra statshidrag motsva-
rande 3 miljarder kronor kravs enligt SKR for att na ett resultat pa 1 procent
av skatter och generella statsbidrag.

Nér det galler regionerna bedémer SKR att det gynnsamma ekonomiska
laget 2020 och det godtagbara ekonomiska laget 2021 gor att ingen region
formodligen kommer att hoja skattesatsen for 2021. Trots det ekonomiska
nulaget menar SKR att det kravs bade strukturella atgarder, 6kad produktivitet
och effektivitet for att bromsa kostnadsutvecklingen aren darefter. Det
demografiska trycket ar enligt SKR fortsatt hogt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen den 25 november sa ja till regeringens
budgetforslag for 2021. Darmed beslutade riksdagen om ramar for de 27
utgiftsomradena. Ramen for utgiftsomrade 25 faststalldes till 153,5 miljarder
kronor for 2021. De forslag till anslag inom utgiftsomradet som &r hogre an
den beslutade ramen kan inte bifallas vid behandlingen av utgiftsomradet.
Utskottet noterar att Moderaterna, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
har anslagsforslag som ar hogre dn den ram som riksdagen faststallt.

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att de ekonomiska
forutsattningarna for kommuner och regioner pa kort tid har férandrats
avsevart. Spridningen av covid-19 har medfért savil merkostnader som
intaktsbortfall. Utskottet noterar ocksa att den efterfoljande konjunkturned-
gangen beraknas resultera i en svag utveckling av kommunernas skatte-
inkomster 2020 och 2021 och att det rader stor osakerhet om hur allvarliga och
langvariga konsekvenserna blir. Samtidigt antas antalet unga och é&ldre i
befolkningen 6ka, vilket driver pa konsumtions- och investeringsutgifterna.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att fora en politik som dven
framdéver vérnar vélfarden och medborgarnas tillit till det offentliga i en period
av &terhamtning. Utskottet delar regeringens bedémning att ytterligare
generella tillskott behdvs for att utveckla valfardens verksamheter och minska
risken for nedskarningar eller skattehdjningar i kommuner och regioner och
véalkomnar darfor regeringens foreslagna forstarkning av de allménna bidragen
till kommuner och regioner.

Utskottet noterar ocksa att &ven om resultatet for kommunsektorn har varit
starkt under de senaste aren, rader stora skillnader mellan kommuner och
regioner. Det finns kommuner och regioner dér resultatet, trots generellt goda
ekonomiska forutsattningar, ar pa en niva som inte starker ekonomin, vilket
innebér en 6kad risk for att de inte kommer att uppfylla balanskravet eller
kravet pa god ekonomisk hushallning. De Iaga resultaten kan t.ex. forklaras av
stora ekonomiska utmaningar eller svarigheter att bedriva en effektiv
verksamhet. Som regeringen framhaller innebar en effektiv ekonomistyrning
att val avvagda mal for ekonomi och verksamhet stallts upp utifran lokala och
regionala forutsattningar samt att dessa mal ocksd uppnas. | likhet med
regeringen ser utskottet positivt pa att anvandningen av jamforelser ékar, och
utskottet anser att dessa &r ett bra stod for kommunernas och regionernas
beddmningar av effektiviteten och kvaliteten i verksamheterna. Samtidigt &r
utformningen av statens styrning av stor vikt fér kommuners och regioners
mojligheter att bedriva en effektiv valfard av god kvalitet. Utskottet delar
regeringens bedémning att generella statshidrag ska vara utgangspunkten i den
ekonomiska styrningen av kommunsektorn men anser samtidigt att det kan
finnas behov av att staten ersétter kommunerna och regionerna for kostnader
inom vissa omraden och behov av riktade statsbidrag till specifika omraden
med stora utvecklingsbehov. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag
om ett tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner for att dessa ska na
en ekonomi i balans och pa sikt en god ekonomisk hushallning. Utskottet
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noterar ocksd den utredning som tillsatts for att bedoma om nuvarande
regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen (2017:725) utgor en bra
grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.

Utskottet delar vidare regeringens bedémning att utmaningarna inte enbart
ar av ekonomisk karaktar utan att kommuner och regioner dven maste vidta
atgarder for att sakerstalla organisatorisk kapacitet, personal- och
kompetensforsérining och formaga till utveckling. Utskottet noterar att
Valfardskommissionen hittills har arbetat med férslag for att forbattra
styrningen i vélfarden och digitaliseringen och att den i sitt fortsatta arbete
kommer att fokusera pd kompetensforsorjning och arbetsmiljo samt en
effektiv anvandning av de offentliga resurserna, vilket utskottet ser fram emot.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag och
bemyndigande inom utgiftsomrdde 25 och avstyrker samtliga
motionsyrkanden.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), Jan Ericson (M) och
Mattias Karlsson i Lulea (M) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far dverstiga 153 452 049 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1). Eftersom Moderaternas forslag till anslag
inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan vi inte reservera oss till forman
for detta forslag. Moderaternas budgetalternativ bér ses som en helhet. Darfor
valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt
yttrande om Moderaternas politik inom utgiftsomrade 25. Moderaternas
forslag nér det galler statens budget finns i partimotion 2020/21:3422.
Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag
framgér av reservation 1 i det betdnkandet. Sammantaget anvisar vi 10,4
miljarder kronor mer an regeringen till utgiftsomrade 25 for 2021.

Moderaternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomréade 25 menar vi
skulle ha skapat béattre forutsattningar fér kommuner och regioner att klara
valfardsatagandet, forbattra integrationen och fa ned bidragskostnaderna
jamfort med det forslag som utskottet stallt sig bakom.

Sverige har — forutom pandemin — att hantera en hdg arbetsldshet och en
grov kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. | Moderaternas partimotion
2020/21:3422 fokuserar vi darfor pa att se till att Sverige ska ha beredskap for
att pandemin kan forvérras, att kndcka arbetslosheten och att bekdmpa
kriminaliteten. For att ta hojd for ett lage dar coronakrisen forvarras innehaller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvéndas for att dels stdrka
hdlso- och sjukvarden och dels stotta ekonomin for att pressa tillbaka
arbetslosheten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetslosheten ser vi till att aterupprétta arbetslinjen genom
att strama at de svenska bidragssystemen, inféra ett bidragstak, se till att
nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesankningar pa arbete och
investeringar. Vlfarden tillfors mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhamtning. Den klyfta i beskattning mellan I6ntagare och pensionérer som
regeringen infor tas bort.

For att bekampa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande
kriminalpolitik for att krossa gangen och aterupprétta tryggheten. Det handlar
om bl.a. dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att géra det
straffbart att vara med i kriminella gang. Det handlar ocksé om att exempelvis
hela réattsvésendet tillfors resurser och att gora polisyrket mer attraktivt.
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Genom att fokusera pa att I6sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dér arbetsldsheten pressas tillbaka, fler &r trygga och att
resurserna till valfarden kan véxa.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far dverstiga 153 452 049 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1). Eftersom Sverigedemokraternas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som
en helhet. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet
fram ett sarskilt yttrande om Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomréade
25. Sverigedemokraternas forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det betidnkandet.
Sammantaget anvisar vi 10 miljarder kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 25 for 2021.

Sverigedemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 25
menar vi skulle ha skapat béattre forutsattningar for kommuner och regioner att
uppratthalla god valfard, fungerande offentliga kdrnverksamheter parallellt
med ett rimligt skattetryck och utan att ytterligare behéva 6ka skuldbdrdan
jamfort med det forslag som utskottet stallt sig bakom.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 25 november 2020 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far dverstiga 153 452 049 000
kronor 2021 (bet. 2020/21:FiU1). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag
inom utgiftsomréadet ligger dver den nivan kan vi inte reservera oss till forman
for detta forslag. Vénsterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet.
Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett
sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 25.
Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrdde 25 4r en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet. Vansterpartiets forslag nar det galler statens
budget finns i partimotion 2020/21:3422. Motionen behandlas i betdnkande
2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation 1 i det
beténkandet.

| Vénsterpartiets partimotion 2020/21:3422, Vagen ut ur krisen — en plan
for jamlikhet och grén omstallning, presenterar vi omfattande satsningar pa
vélfarden och ett reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom
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omfordelning och skapa forutsattningar for att lyckas med den grona
omstallningen. Nar var och en gor saker for sig, utan hansyn till att vara liv ar
sammanbundna i ett samhalle, drar de rika ifran, véalfarden kollapsar och
klimatet havererar. Men nér vi gor saker tillsammans blir det béttre for oss
alla, da kan vi starka valfarden, 6ka frineten for de allra flesta, skapa rattvisa
och jamlikhet samt lyckas med den nédvéndiga omstéllningen.

| forra arets budgetproposition valde regeringen att lagga miljardbelopp pa
att skattesubventionera hushdllsnara tjanster, koksrenoveringar och sankt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stéllet for att satsa pa att sakra vélfardens
langsiktiga finansiering eller starka produktivitetstillvaxten i den svenska
ekonomin. I &rets budgetproposition tar regeringen dessvérre den har politiken
till en ny niva. Nar regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de vaxande
klyftorna sa valjer Vansterpartiet en annan vag.

Vansterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och rattvist samhalle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att starka den generella valfarden. Vara satsningar
ar centrala for ett jamlikare samhalle. Mycket av de pengar vi lagger gar till
valfarden i syfte att skapa béttre kvalitet, béattre arbetsvillkor, fler
arbetstillfallen och inte minst — en valfard som omfattar fler. Vansterpartiets
plan for ett jamlikt samhdalle och en gréon omstélining sétter darmed de
ekonomiskt mest utsatta, vélfarden samt miljon och klimatet i fokus. Vi
avsatter ca 70 miljarder kronor mer &n regeringen pé reformer som syftar till
att bygga ett robust, hallbart och rattvist samhalle for alla. Vénsterpartiet har
samma finansiella sparande som regeringen, vilket innebér att de reformer vi
tillskjuter ar finansierade via Okade skatteinkomster som héginkomsttagare
och personer med stora formagenheter och kapitalinkomster far bara.

For att kommuner och regioner ska kunna mota de kostnader som foljer av
den demografiska utvecklingen utan att behdva gora nedskarningar eller
skattehojningar maste de generella statshidragen 6ka betydligt mer an vad
utskottet har tagit beslut om. Vélfarden behover byggas ut och forbattras
liksom arbetsvillkoren for alla dem som arbetar inom vélfarden. Med
Vansterpartiets budgetalternativ tillfors resurser som skapar forutsattningar for
detta.

Vansterpartiets budgetalternativ skapar ocksé battre forutsattningar for att
viktiga samhallsfastigheter ska kunna byggas. Bristen p& framfor allt
aldreboenden men ocksa forskolor och skolor &r stor. Kommunerna behover
oOka takten i byggandet och darfor maste staten ta ett storre ansvar genom att
infora ett investeringsstod. Ett stod for att bygga lokaler for det gemensamma,
barn och éldre fortjanar det finaste vi kan erbjuda. Dessutom behdver vi i
krisen 6ka investeringarna for att skapa fler arbetstillfallen.

Med Vansterpartiets budgetalternativ skulle &ven kommuner med omraden
som karakteriseras av exempelvis hdg arbetslgshet, 1ag utbildningsniva och
lagt valdeltagande fa béattre forutsattningar att bedriva valfard pa lika villkor.
Aven mindre kommuner skulle f& béttre forutsatiningar att erbjuda valfard pa
lika villkor genom ett sarskilt stod. Med vart forslag skulle ocksa halso- och
sjukvarden i glest befolkade regioner ha starkts och dldreomsorgen skulle ha
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fatt extra medel. Sammantaget anvisar vi 26,2 miljarder kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 25 for 2021.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 25 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskar avstdr jag fran
stallningstagande nar det géller statens budget inom utgiftsomrade 25.
Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Kristdemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3340.  Kristdemokraternas budgetalternativ. nar det galler
utgiftsomradde 25 menar jag skulle ge kommuner och regioner béttre
forutsattningar att uppratthélla och utveckla valfarden genom mer traffsakra
satsningar jamfért med det forslag som utskottet stallt sig bakom.

Kristdemokraterna vill skapa foérutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvixt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den globala
konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa valfarden, sasom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomténkta reformer av arbetsmarknaden och skattepolitiken kan vi forbattra
manniskors mojlighet att lamna arbetsloshet och utanforskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pa gemenskap dar manniskor kanner
tillit till varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omvérlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de &tgarder som regeringar varlden
over behovt ta for att stoppa smittspridningen av covid-19. Aven om vissa
tecken pa ljusning finns ett halvér senare befinner vi oss fortfarande i en kraftig
Iagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framét ar till stor del
avhéngig av hur smittspridningen utvecklas véarlden 6ver och restriktionerna
med den.

I omvarlden ser vi ocksa dkade risker nar fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen 6kar for forsta gngen pa tjugo ar. Av dessa
nya fattiga lever 80 procent i medelinkomstlander, dar viktiga delar av globala
vardekedjor finns. Med samre mojligheter for fattigare lander att bekdmpa den
ekonomiska krisen — nar méjligheter att Iana till stora ekonomiska stimulanser
ar sma och bistandet riskerar att sina — uppstar ett stort méanskligt lidande och
dessutom en risk for spridningseffekter i varldsekonomin.



SARSKILDA YTTRANDEN

I Sverige finns det en risk att arbetsldsheten biter sig fast pa hoga nivaer
under lang tid, vilket skulle ha negativa halsoeffekter, medféra sociala
problem, och undergrdva offentliga finanser och darmed valfardens
langsiktiga finansiering. De omfattande korttidspermitteringarna innebér ett
dampat behov av att nyanstélla den narmaste tiden, eftersom framfor allt den
outnyttjade personalreserven sysselsatts nar produktionen aterhamtar sig. Det
gor att situationen for de arbetsldsa riskerar att bli varre, nér persistenseffekter
uppstar. Denna negativa utveckling pa arbetsmarknaden kommer kunna skapa
svara problem dér de som haft svért att fa jobb redan i en hogkonjunktur,
framfor allt aldre, utrikes fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar
i langvarig arbetsldshet i en lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda paverkan pa vart samhalle
som coronapandemin medfort behdver vi klara att moéta de stora
samhéllsproblem som fanns fére pandemin och som i flera fall forvarrats. Det
handlar framfor allt om den arbetsloshet som riskerar att bita sig fast, den
vardskuld som lagts till redan Ianga vardkaer, de brister i &ldreomsorgen som
satts i blixtbelysning och den djupt oroande brottsutvecklingen.

Att klara detta kréver ledarskap och formaga att prioritera. Men regeringen
och dess samarbetspartier satter prestigen i att f& genomfora sina respektive
partiméarkta favoritreformer framfor Sveriges basta. Aven om det ocksé finns
bra delar i budgeten &r det uppenbart att ingen tar ansvar fér helheten — i stallet
laggs en historiskt stor budget med maénga illa beredda, ineffektiva och
tidsmassigt felaktiga forslag.

Alla de som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, vantat lange pa
nodvandig vard eller upplevt en otrygg aldreomsorg fortjanar battre. | var
budgetmotion prioriterar vi darfér annorlunda. Vara forslag till jobbreformer
syftar till att arbetsgivare ska vilja anstalla personer som i dag &r arbetsldsa
istallet for att ge stod till anstallningar som redan finns.

Vi foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och vardkéer och
ta i ansprak all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i landet den
rékar finnas.

Vi vill tillfora mer resurser till aldreomsorgen an regeringen. Vi vill infora
verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade boenden for &ldre, mota
de sociala behoven och forbattra den medicinska kompetensen. Dessutom
foreslar vi stora satsningar pa att dldreomsorgens personal ska kunna arbeta
under skaliga villkor.

Vi menar att alla delar av rattsvasendet nu maste fa betydande tillskott,
nagot regeringen och dess samarbetspartier glémde bort nar de satt vid
forhandlingsbordet. Vi vill se till att det blir fler poliser i yttre tjanst och att de
forebyggande insatserna forstarks.

Det finns en enorm kraft i vart samhélle som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Vard- och omsorgspersonal har slitit for att radda
liv och hélsa. Féretagare och anstéallda har kampat for att radda foretag fran att
gd i graven. Civilsamhallet har strackt ut en hand till utsatta.

2020/21:FiU3
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Nu maste ocksa politiken gora sitt. Vi ar beredda att ta oss an uppgiften —
for patienterna i vardkon, for de aldre som behdver omsorg, for brottsoffren
och de arbetsltsa. Sverige fortjanar béttre.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hagst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2962 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3116 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3340 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2020/21:3580 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabellen i motionen.

2020/21:FiU3

23



2020/21:FiU3

24

BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas

anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till

kommuner
Tusental kronor

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD \Y

1:1 Kommunalekonomisk 148511444 10675000 10000000 26169 000
utjamning

1:2  Utjamningsbidrag for 4 683 455 +0 +0 +0
LSS-kostnader

1:3 Bidrag till 7150 +0 +0 +0
kommunalekonomiska
organisationer

1:4 Tillfalligt stod till enskilda 250000  —250 000 +0 +0

kommuner och regioner
Summa for utgiftsomradet

153452049 10425000 10000000 26 169 000




2020/21:FiU3

BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte véckts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestallningshemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2021 inom utgiftsomrade 25

Allmanna bidrag till kommuner
Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag

1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 750 000 2022-2024

Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 750 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020 25
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