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av herr Palme m. 1.

med anledning av propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljilag
m. m.

Motionens huvudsakliga innehall

I motionen konstateras att de riktlimer som den socialdemokrratiska re-
geringen angav for arbetsmibioutredningens arbete och som sedan utvecklats
i en socialdemokratisk partimotion 1976/77:475 1 stort sett har Tulifoljs
I propusitionen om ny urbetsmiljdlag.

Niir det giiller lagstiftningen kriivs ett okat inflvtande for [ontagarna dver
arbetarskyddsverkets arbete med foreskrifter om arbetsmiljin, bl.a. tir de
psykosociala forhillandena Ulraga om arbetstidens [Grltiggning krivs tilligg
Ll lagen om dygnsmaximering sl 10 timmar per dygn samt en samordning
meltlan arbetsmiljilagen och arbetstidslagen. Vidare begiirs ctt principbeslut
om att regionalt skyddsombud skall ha riitt ull ersittning [or kostnader
som dr Torenade med uppdraget. Frigan om ersiittning i sumband med att
arbetet stoppas pd grundval av bestiimmelserna | arbetsmiljdlagen {6reslis
bli 10sta i samband med Gversynen av anstidllningsskvddslagen.

Fir att svfet med lagstiftningen skall kunna uppnds krivs en viisentlig
fisrstiarkning av resurserna for de organisationer och myndigheter som har
ansvar for arbetsmitjdarbetet. 1 motionen begiirs cn langsiktig plan for ut-
bygpnad av arbelarskvddsverkets och prodekikontrollnidmndens resurser.
Vidare begiirs ett principbesiet om att den kommunala tillsvoen skatt firas
over 1l arbetarskyddsverket. T motionen kridvs att riksdagen uttalar sig
[ ¢n snabb uthygenad av (oretagshiilsovarden med malet (Gretagsbilsovind
& alla anstiitlda. Vidare hemstills att regeringen snahbt Ligger fram {orshag
om ¢n forbiittring i yrkesskadestatistiken sumt ati anslaget it information
om arbetsnuljolagen riiknas upp.

1. RIKTLINJER FOR ARBETSMILIOREFORMEN

Under de senaste tio dren har kraven pa en biittre arbetsmiljd skirpts.

Vi har fatt stdrre kunskaper om arbetslivets risker. Vi har ocksd et siorre
kunskaper om majligheterna att hindra olycksfall och undanrdja hilsorisker.
Vi har vidare, som en foljd av en alimiint forbéittrad materiell standard
och social trygghet, stillt 6kade ansprak pd arbetslivets kvatiteer. Vi stitler
krav pd att arbetet 1 osig sjiilvt skall bidra ol Okad vilfird.

Diirmted har ocksd synen pd arbetshivets risker forindrats. Arbelarskyddet
var ursprungligen inriktat pd aut [Grebygga olyckstatl och vissa klart skonjbari
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yrkessjukdomar. Detta dr alltgamt en ytterst viktig uppgift, men insalserna
har numera vidgats till att omf{atta arbetsmiljon i dess helhet. Arbetsplatserna
maste, som framholls i LO-SAP:s arbetsmiljéprogram frn 1969, gbras sikra
och riskfria utifrdn en mera total hilsosynpunkt. Arbetsmiljon har bade
en {ysisk och psykisk sida. Arbetsorganisationen, arbetstiderna och arbetets
anpassning till midnniskan idr viktiga delar av arbetsmiljon.

Atgirderna pA arbetsmiljons omrade har drivits fram av arbetarrorelsen
som ett led i strivan efter trygghet, jimlikhet och vilfird.

1.1 Arbetsmilio och trveghet

Arbetsmiljén har inte f6ljt med standardstegringen i dvrigt 1 samhillet.
En stark utveckling mot dkad mekanisering och arbetsuppdelning, sirskilt
inom industrin, har medfért att arbetstempot har drivits upp och att de
psykiska pifrestningarna har 6kat. Dessutom har i stegrad omfatining nyva
kemiska miljofaktorer tiltkommit. Arbetsmiljén har tiflférts nva riskmo-
ment.

Politiken maste inriktas pd att motsvara individernas krav pé ett tryggare
och riskfriare arbetsiiv. Den maste i okad utstrickning gripa tn direkt i
de tekniska, ekonomiska och sociala forhdllanden i foretagen som ger upphov
ttll risker for hilsa och vilbefinnande och som leder till sjukdom och olycks-
Fall.

1.2 Arbetsmilié och jamiikhet

Insatserna for att forbitira arbetsmiljon 4r alltsd en friga om trvgghet.
Det idr ocksd en frdga om jiamlikhet. Dagens arbetsliv karaktiriseras av be-
tydande skillnader i arbetsmiljo. Manga av dem som har otillfredsstillande
arbetsmiljd dr ocksd sadmre stillda nér det giller arbetsforhallanden i Gvrigt.
Klassamhiillet lever alltsd i hog grad kvar i arbetsliver.

Detta ir ett resultat av att flertalet anstdllda har saknat inflviande 6ver
sin egen arbetsplats och sitt eget foretag, medan de som representerar igar-
intressena har bestiimt ¢ver arbetsplatsernas utformning. Att vidmakthélla
och ge god avkasining pd insatt kapitat har varit avgbrande for valet av
tekniska och ekonomiska losningar. Effekterna for dem som svarar for ar-
betsinsatserna har kommit 1 andra hand.

En forbattring av arbetsmiljderna dr darfor en frdga om jamilikhet i in-
ftytande over arbetsplatserna. Det dr de anstillda som biist kiinner problemen.
De fackliga organisationerna har dragit upp riktlinjerna for hur inflytandet
i foretagen skall byggas upp. Ett forverkligande av dessa riktlinjer innebir
att maktforhdllandena i foretagen forindras. UtifrAn dessa nya makuor-
hallanden skall samarbetet mellan arbetstagare och arbetsgivare byggas upp.
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1.3 Arbersmiliii och vilfird

Arbetsmiljon dr en [rdga om trygghet och jimlikhet — men ocksd om
vilfard. Det har hittilks varit vanligt att man i utformningen av produk-
tionsapparat och arbetshiv tagit stor hitnsyn ull 1t avliisbara och miitbara
ekonomiska och tekniska laktorer och bortsett frn miljo, hiilsa och vilfiird.

Men altt Mer hare fatt Klart for sig att just (Orhdllandena i arbetslivet be-
stimmer en stor del av var tillvaro i dvrigt. Det dromte ulidickligt att
dstadkomma cn [Brbidttrad materiell standard och farbiittrad social service
i samhillet utanfor arbetsplatserna. Om miss{trhallandena och klasskillnader
tillats leva kvar i arbetsliver fargar deta av sig pd tillvaron wtanfor arbetet,
och vilfiirden {orhlir ofdrdig.

En forhittring av arbetsmiljon dr sdledes en avgorande del 1 sirivandena
att skapa ctt villtirdssamhiille. Riitten Gl arbete, riitten till ett arbete som
inte skadar hilsan och ritten tifl eti meningstullt arhete méaste utgéna grund-
valarna for dessa strivanden.

2 RISKER 1 ARBETSMILION

Tack vare de lorskningsresultat som kommit fram under de senaste dren
har vi fatt en bittre bild av hur arbetsmiljon faktiskt ser ut. 1 en rapport
Ll LO-kongressen 1976 limnas on dversikl Gver riskerna i arbetslivet, som
vi anser vara en viktig del av bakgrunden fir statsmakiernas beslut om
insatser (Gr att (Grbittra arbetsmiljon.

2.1 Arbersolveksiall

For manga niringsgrenar ir arbetsolveksfallen klart dominerande, fram-
hélls det i LO-rapporien. Den stérsta olveksfallsfrek vensen har stuverihran-
schen. Andra niringsgrenar med sirskilt hig olveksfallsfrekvens dr gju-
teriindustrin, slakteri- och charkuteribranschen, skogshruken, varvs- och
sdgverksindustrin. De allra flesta arbetsolyeksfallen skulle ofta med mycket
enkla medet ha kunnat forhindras. Det giiller exempelvis halknings-, (all-
och klimskador, som dir relativt vanliga olveksfall,

2.2 Buller

Det har konstaterats att 30=75 % av anstiilida som utsatts for buller har
A horselskador av varicrande omfatining. PAgrund av teknikens utveckling
blir bearbetningen effektivare, samtidigt som maskinerna arbetar alit has-
tigare, vitket har medfort att buliret snarare dkat dn minskat ute pd ar-
betsplatserna. De allt stirre produktionsenheterna med ofta stora arbets-
lokaler med(or att buller kun spridas obehindrat och 1. o m. forstirkas, Det
ir sedan linge kiint att de som under en Lingre tid arbetat 1 bullrig milja
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kan A invalidiserunde horselnedsittaingar. P senare &r har det blivit klarlagt
att detta ar langt ifrin den enda skadeverkning bullret kan {Ororsaka. Ve-
tenskapliga undersokningar har bekrifiat att buller som et led i kroppens
stressreaklioner kan [Grorsuka forindringar i biodkiirt och cirkulationsorgan.
Manga arbetare upplever dven cffekter av bullret efier arbetsdagens slut
i form av bl a. somnsvirigheter och nerviisa besvilr,

2.3 Fusisk belustning

Fortfarande utgdr kroppsliz palrestning i arbetet et stort arbetsmiljépro-
blem pd grund av att tillrickhig hinsyn inte tagits oll minniskan och hennes
forutsitiningar vid planeringen av arbetsplatserna. Rygg-. muskel- och ted-
besviir har visat sig vara de vanligast forckommande hiilsobesviiren bland
medlemmuarna. Visserligen har den tekniska utvecklingen medfort att ménga
wnga och kroppsligt pdfrestande arbeten dvertorts till maskinerna. Men
den nya produktionstekniken och de nya arbetsmetoderna har tillfon nya
och t vissa avseenden kuanske stirre nsker (Or kroppslig Overbelastning och
forslitning. 1 stora delar av arbetsliver wvingas Je anstidllda att anpassa sig
till en arhetstzkl och ett rarelseminster som ir skadliga savil fysiskt som
psykiskt.

2.4 RKemiska hiélsorisker

Farekomsten av kemiska risker ute pd arbetsplatserna utgdr [ n. ett av
de mer svarbemiistrade arbetsmilidproblemen. Man har beriiknat att i vart
land fiirckommer 1 dag mellan 60000 och 10000G kemiska dmnen och
produkter. Mellan 300 och | 000 nyva produkter slidpps varje &r ut pd mark-
naden. Detta med{@r att arbetstagarna stindigt kemmer 1 kontakt med nya
imnen ach produkier, som i manga fatl innebir kinda cller hittills okiinda
hilsorisker. Bland registrerade vrkesskador dr ocksd hudsjukdomar sirskilt
framtridande. Overkiinslighetsreaktioner av olika slag har {3 okad om-
fattming. Silikosfarligt damm tillhor de mera kiinda kemiska hilsoriskerna.
Cancerframkallande effekier av olika dmnen har pd senare tid alltmer fram-
kommniit.

2.5 Psykosociala problem

Synen pa vad arbetsmiljon omfattar har vidgats under senare ar. Ett utiryek
for detta dr ettt dkat beaktunde av arbetsorganisationens betydelse for 16-
nefermens inverkan pd forckomsten av psvkisk pialresining och stress i ar-
bete. Utvecklingen pa det foretagsdemokratiska omradet bar starkt bidragit
till 6kat medvetande om betvdelsen av dessa fakiorer i arbetsmiljén. Insikten
om att lontagarnas inflytande over arbetsorganisationen ir en frutsitining
ocksd for bittre arbetsmiljoforhallanden har vuxit fram. Majligheten att
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paverka produktionsplaneringen, fordelningen ay arbetsuppgiller och be-
manning pid arbetsplatsen torde vara en {Orutsitining for att komuma till
riitta med den stressunde arbetssituation som nidnga i utsatta B0 dae

3 ALLMANT OM FORSLAGET TILL NY ARBETSMILIOLAG

Arbetsmilioutred ningen lade 1976 Tram et samlat [Brsiag 1ll en helt ny
arbetsmiljblagstiftning. Den foreslugna lagen var en ramlag som skall ange
de grundliggande kraven pd arbetsmiljébegreppet. 1 (Grslaget har bestiime-
melser som infordes vid 1974 ars revidering | huvudsak dverforty oforindrade
till den nya lagen. T Svrigt innebar lagforslaget en helt ny reglering jimitr
med nu gillande lag.

LO och TCO konstaterade i sina remissvar att arbetsmiljéutredningens
farslag 1 stor utstriickning motsvarade de krav som stiillts frdn de fackliga
organisationerna. De anslit sig siledes Gl lagiorslagets grundliiggande prin-
ciper men ansdg att lagen pd vissa viktiga omriden borde skirpas och yiter-
ligare preciseras. LO:s och TCOrs remissvar grundade sig pd vitranden {rin
forbunden saumt pd arbetsplatsremissen omfattande ca 61000 LO- och ca
45000 TCO-medlemmiar.

I en socialdemokratisk partimotion Ul riksdagen angav vi vissa huvud-
linjer fir cn reformering av lagstifiningen, diribland vikten av ¢n helhetssyn
pd arbetsmiljofragorna och vikien av de anstdlldas medverkan vid planering
av arbetsmilyén.

Med ullfredsstallelse kan konstateras att de nktlinjer som den social-
demokratiska regeringen angav for den kommande arbetsmiljélagstiftning-
en och som vi sedan utvecklade 1 var partimotion i stort sett har fullfisljis
i den nu framlagda propositionen. Vi vill i det hiir sammanhanget under-
stryka angeligenheten av att dessa nktlinger fullfélys ocksd 1 den kommande
reformeringen av arbetsmiljdlagstifiningen pa sjidfartens onrade.

3.1 Samverkan om arbetsmiljion

Vi delar den principiella upplattningen att arbetsmitjdarbetet skall buseras
pa samverkan mellan parterna och att arbetsgivarna skall ha huvodansvaret
for att arbetsmiljforhdllandena uppfyter lagens mddsittning. Detta huvud-
ansvar [Or arbetsgivaren forutsiitts dock utgd frin ett langtgdende inflvtande
frin arbetstagarnas sida i vad giller att upplvlla lagstiftningens malsittning.
Hur ansvarct mellan parterna skall tordelas har, Hrutom i det nva lag-
forstaget. dven utirvekts §odet ovligen triiffade centrala avialet mcilan
LO-PTK och SAF angéende de lokala reglerna fir skyddsarbete och for
foretagshiilsovarden. Dessa innebiir bl a. att arbetstagarna har majoritet i
skvddskommiten.

Vimnstimmer siledes i propositionens principigliz stillningstagande, niim-
ligen att arbetsmiljdlagen skall ange de grundliggande rittigheterna (or ar-
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betstagarnas inflytande éver arbetsmiljén men att cn detaljreglering av in-
flvtandegraden dir skall undvikas. Den nya medbestimmandelagen ger riitt
for arbetstagarna att pd alla nivder i toretagen tridfffa avial om inflytande
dven pa arbetsmiljons omrade. 1 arbetsmiljélragor har (rdn fackligt hall en
okad medbestammanderitt ansetts vara sd angeligen att ritt oll sjilvbe-
stimmande kriivis.

3.2 Produkiionen skall bdra kosinaderna

Yterligare en grundprincip for arbetsmiljourbetet, som starkt understru-
kits frin de fuckligy organisationernas sida, dr att produktionen skall biira
kostnaderna 16r detta. Det giiller dven kostnaderna 16r de fackliga insatserna
pd urbetsmiljons omride, [Or facklig uibildning om arbetsmiljén, {6r skydds-
ombudens verksamhet m.m. Forutsittningen {or ¢t effektivt arbetsmil-
joarbete pd det lokala planet dr att tillriickliga resurser ges {or fackliga insatser.

3.3 Farebvegande insatser

Kravet pd forebyegande insatser pd arbetsmiljdomrddet har kraftigt be-
tonats i de riktlinjer for atgiirder pd arbetsmiljéns omride som antogs av
LO}-kongressen 1976, Enligt lagforslaget skall forhandsbedomning no ske
av teknisk utrustning, kemiska dmnen och produkter, arbetsprocesser och
arbetsmetoder. Det dr pd det forebygeande stadiel goda arbetsmiljoforhal-
lunden skall kunna skapas.

Forhandsbedémningens system med s. K. sidrskilda foreskrifier forbundna
med direkt strafTansvar bir kunna bli ett verkningsfullt instrument tor att
dstadkommua forbittringar av arbetsmiljén.

3.4 Okade resurser

Under 1970-1alet har en murkant (orstiirk ning skett av arbetarskyddsmyn-
dighetens resurser. Den nyva arbetsmiljolagen (Grutsitter viterligare dkade
resurser, om verket skall kunna klara de nya och omfattande uppgifterna.
Der giller sddana uppgifter som farbandsgranskning av maskiner. imnen
och processer, utfirdandet av fGresknifter om arbetsmiljdns utformning, ut-
arbetandeat av griinsviirden {or kemiska och fysikaiiska faktorer, information
ach uthildning, inspektion och kontroll. Vad som nu keiivs ir dirfor en
flerdrsplan for den lonsatta utbyggnaden av verkets resurser,

3.5 Okar lontagarinfhiande

Farslaget om forhandsgranskning inncbiir en viisentlig utvidgning av ar-
beturskyddsmyndighetens befogenhoter och ansvar. Aven om propositionen
1 [Grhdllande till arbetsmiljoutredningen klarare uttrveker vikten av arbets-
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tagarpartens inflytande medtor den dock inte ndgot okat inflytande Gver
myndigheternas arbete i friga om forhandsbedomning och utarbetande av
foreskrifter. Den grundliggande synen som kommer till uttryek i uatred-
ningens dvergripande deklarationer om vikten av arbetarstagarnas inflytunde
har inte tillrickligt fullfdlts @ utformningen av lagen.

Aven i vad gilller majligheterna att fran arbetsmiljosynpunkt paverka pla-
neringen av nya och [orindrade arbetsplatser kriivs en [Grstirkning av lug-
lOrslaget.

3.6 Eftektivare sankfionssysion

Sanktionssystemet har torstirkts genom att de s k. siirskilda [oreskrifterna
ir firbundna med dirckt straftansvar. Denna utbyggnad av sanktionssys-
wemet kan verka i (Grebygeande svfte. Men dessa regler hor kompletteras
med strafthestiimmelser niktade mot juridiska personer.

Sanktionssystemets utformning dr av betvdelse fOr i vilken grad lagen
kan verka [Grebyggande och padrivande pd insatser pd arbetsmiljons omrade
och wigdra stod for skyddsombuden 1 deras arbete med awt forbiitira ar-
betsmiljon.

4 FORSLAG TILL FORANDRINGAR | ARBETSMILIOLAGEN M. M.

Med uigdngspunkt i de allméanna svnpunkter som vi redovisat i det {0-
regdende Ninner vi det angeliget med en forstdrkning pd vissa punkter i
arbetsmiljélagen och arbetsmiljdfGrordningen. Dirutéver krivver vi forind-
ringar i instruktionen {0r arbetarskvddsverket. ¥i vill samtidigt understryka
att lagens Karaktir av ramlag innebiir att arbetet med (Oreskrifterna kommer
atl vard av storsta betydelse for reformens gepnomiorande.

4.1 Kemiska hilsorisker

Kemiska hiilsorisker utgdr ett alltmer omfattande mitjoproblem for stora
delar av svensk arbetsliv. Eftersom kiilkan till en stor del av den vitre miljons
luftfdroreningar finns pd arbelsplatserna, kan insatser tor att forbiittra ar-
betsmuljon ofta ocksd 3 stor betydelse fHr den vitre mihon.

Sanmthiillet mdste gira stora insatser {6 att {Oebiittra den kentiska milji'm‘.
Detta kridver dkade resurser hos arbetarskyddsstyrelsen och produkikon-
trollniimnden, Gl vilket vi aterkommer Lingre fram i motionen.

Aven pa det enskilda foretagets nivi maste stora imsatser goras for att
bringa den kemiska miljon under kontroll. LO har i sitt remissvar pad oar-
betsmijjoutredmingen kritvt att en lista med affa kemiska imnen och pro-
dukter bor redovisas pd arbetssiiiller. Detta har inte godtagits av regeringen,
som siiger att arbetarskvddssiyrelsen skall kunna fGreskriva att (Grieckning
skall foras dver tekniska anordningar och fartiga @mnen av visst slag. Fo-
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reskrifterna skall ta sikte pd Tunordningar och dmnen, ddr siirskilda for-
siktighetsmatt ir nédviindiga vid hanteringen och som specict bér ob-
serveras vid tillsynen™.

Enligt vir uppfattning inncbir detta en alltfir hdrd begriinsning 1 maj-
ligheten att fatill stand en klar och oppen redovisning av arbetsmitjoriskerna.
Vi anser att uttalandet i propositionen bor kompletteras pa fShande satt:

Med stod av bemyndigande i arbetsmiljdlagen 3 kap. 13§ forsta stycket
Jybdr kunna (Breskrivas atl freckning dver tekniska anordningar och farhiga
dmnen av visst slag skall {Oras pa arbetsstillet. For att forteckningen skall
yana sitt dndamdl synes det nddviindigt att {oreskrifterna hiirom tar sikte
pd anordningar och dmnen, dir {Grsiktighetsatgiirder dr nddviandiga vid han-
teringen och som skyddsombud och yrkesinspektion bir observera. Det
innebdr att savil farliga imnen som finns pd arbetsplatsen som alla dimnen
som iden yrkesmiissiga hanteringen kan medfora hiilsorisker skall fortecknas
pd arbetsstiillet. Forteckningen avses inte ersiatla mirkning och hanterings-
anvisningar.

4.2 Arbereis organisation — den psvkosociala arbersmiljon

Begreppet arbetsmiljo har vidgats under senarc dr, pd det sidtt som angavs
redan @ LO-SAP:s rappon [rdn 1969,

1 lagftrslaget sigs nu att “arbetsforhdlandena skall anpassas till miin-
niskans forutsittningar 1 fysiskt och psvkiskt avseende. Hirvid skail fiven
efterstravas att anordna arbetet sd att arbetstagarna sjillva kan piverka sin
arbetssituation”. Vidare sidgs 1 avsnittet om arbetsgivarens allmiinna skyl-
digheter att denne skall 1a hinsyn till arbetstagurens sirskilda (Orutsattningar
for arbetet.

Arbetet med den psykosociala arbetsmiljon kommer att stiilla stora krav
Pa lokala insatser men ocksd pid att mvndigheterna utarbetar foreskrifier
och att de medverkar till forhandsgranskning av arbetsmetoder och arbets-
Processer.

LO och TCO uttalade i sina remissvar att lagen klarare borde ange de
krav som skall stillas pd den psykosociala miljon. Detta gilide fraimst kravet
att arbetstakten inte skall vara mekaniskt stytd utan ait arbetstagaren spilv
skall kunna reglera sin arbetstakt samt att ensidig upprepning av begriinsade
arbetsmoment skall uftdvikas. Frin fackligt hall har ocksd starkt betonats
vikten av att datatckniken fir en frin psykosocial synpunkit riktig utform-
ning.

I laglorslaget har ndgon sddan specificering av de psvkiska arbetsmil-
jokraven cf skett med hinvisning tll att AML:s bestimmelser bir ha en
allmiin utformning. Vi anser det angeliget att fiireskrifter med utgdngspunkt
1 arbetsmiljélagens atlmiinna bestimmelser snarast utarbetas som ger skvdd
mot dessa och andra uppenbara psyvkosociala risker + arbetet. Pa grund av
de uppenbara beroringspunkterna mellan AML och MBL 1 frigor om psy-
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kosocial miljo och arbetsorganisation m. m. dr en lingtgdende medverkan
fGr arbetstagarparten i myndigheternas foreskriftsarbete sirskilt nédviindig
pd den psykiska arbetsmiljons omride.

Det #r viirdefullt att laglorslaget innebir att arbelarskyddsstyrelsen skall
utarbeta (Greskrifter for ensamarbete. Det dr ocksd viirdefullt att ackords-
arbete skall kunna forbjudas, da detta dr motiverat av arbetsmiljoskdl, Ar-
betsmiljofrigor av denna arl kriver nira samarbete mellan myndigheten
och lontagarparien.

Arbetsmiljolagstiftningen bir didrfor pd ett klarare sidtt 4n vad som &r
fallet i regeringens proposition ge uttryck (Or att arbetstagarparten skall ges
majiighet att medverka i arbetarskyddsstyrelsens arbete med att utfirda
{oreskrifter.

4.3 Facklizc medverkan vid utarbetander av foreskrifier - forhandsbeddmning

Enligt laglorslaget utvidgas ritten for myndigheten till fGrhandsbeddm-
ning av maskiner, redskap, kemiska dmnen, arbetsprocesser och arbetsme-
toder. Detta ger majlighet att pd planeringsstadiet (orebygga arbetsmiljo-
problem vid nyetablering och vid fGrindring av befintliga arbetsplatser. For-
handsbedémning blir obligatorisk endast i de fall d& myndigheterna fore-
skrivit detta, i dvriga fall biir den [rivillig. 1 den man fGrhandsgranskning
enligt [rivillighetsprincipen inte kommer till stnd or objekt diir det vore
angeldget miste foreskrift om obligatorisk forhandsgranskning utfirdas.

Myndigheternas resurser méaste kraftigt forstiirkas si att den obligatoriska
forhandsgranskningen kan omfatia ett sd vitt fillt som mdjligt i vad giller
maskiner, kemiska imnen, arbetsprocesser o. d.

Forhandsgranskningens stora betydetse och lagens uttalade karaktdr av
ramlag, varigenom myndighetens (6reskrifter kommer att bli av utomor-
dentligt stor betydelse, kriver att arbetstagarnas inflytande ph (Greskrifts-
arbetet visentligt forstirks, Detta giller inte minst prioriteringen mellan
olika objekt or forhandsgranskningen.

P4 méinga typer av arbetsplatser avgors arbetsmiljon till avseviird del
genom att arbetsprocesser, maskiner, verktyg m. m. utformas av tillverkare
och konstruktérer utanfor det egna lOretaget. 1 dessa fall ger arbetstagarnas
ritt att delta i planeringen av den egna arbetsplatsen endast mycket be-
grinsade mdjligheter att piverka arbetsmiljéns utformning. Hir miste i
stitlet det lackliga inflytandel kunna garanteras pd annat sitt, vilket kan
ske genom det fackliga inflvtandet pd myndighetens foreskriftsarbete och
forhandsgranskning.

Bemyndigandet i arbetsmiljoforordningen (or arbetarskyddsstyrelsen att
utlirda foreskrifter bor dirfor utformas si att arbetsmarknadens parter ga-
ranteras ctt stort matt av inflytande pd foreskrifternas utformning. Arbets-
marknadens organisationer bor beredas tillfalle att fortlépande dela i ut-

1* Riksdagen [976/77. 3 san. NMr 1673
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arbetandel av olika [oreskrifter. Detta bdr komma till uttryck genom att
i den arbetsmiljoforordning. som regeringen kommer att utfdrda, det klargors
atl arbetsmarknadens parter skall beredas tillldle att yitra sig Gver arbe-
tarskyddsstyrelsens {orslag till foreskrifter och dver det underlag som ligger
till grund (6r (Grslaget.

Skyldighe'=n Br myndigheten att inhimta vitranden frin parterna far
inte uppfattas si att ett formellt remissforfarande skulle vara tillrickligt.
Sydlvlallet skall myndigheten inte heller viinta med utfirdande av (Greskrifter
till dess att sdviil arbetstagarparterna som arbetsgivarsidan tillstyrkt forslag
till foreskrifter. Myndigheten har det slutliga ansvaret bade for foresk rfternas
uiformning och [6r att erforderliga foreskrifter verkligen kommer till stind.

I instruktionen fér arbetarskyddsstyrelsen bér vidare inskrivas att en plan
for utarbetande av foreskrifter skall understillas styrelsen for godkinnande.
Dessutom bor majlighet finnas {6r mer direkt och kontinuerlig paverkan
frin arbetsmarknadsparierna pd inriktningen av myndighetens arbete. Sir-
skilt giller detla arbetstagarna som ir mest berorda av arbetsmiljoéfrigorna.
Permanenta organ med parisrepresentation bor inrittas (or olika verksam-
hetsomriden inom arbetarskyddsstyrelsens tillsynsverksamhet, 1. ex. for ma-
skinbyrn, byggnadsbyrin och kemibyrdn. En sddan omorganisation pd cent-
ral nivd av arbetarskvddsstyrelsen innebdr en forstirkning av det fackliga
inflytandet av samma slag som skett iokalt genom tillkomsten av vrkes-
inspektionsndmnderna.

4.4 Deltagande i planering vid utformning av anldggningar

| propositionen foreslis regler som skall ge arbeistagarna inflytande dver
utformningen av lokaler, anldggningar m. m. Nir skyddsombud finns pi
ett arbetsstille. och/eller arbetsgivaren dar bunden av kollektivavial med
facklig organisation, blir arbetstagarnas maojlighet Lill inflytande dver pla-
neringen tillfredsstillande med st6d av de (reslagna reglerna. avtal som
triffats mellan arbetsmarknadens parer och medbestimmandelagen.

I allminhet saknas dock lokal skyddsorganisation vid nyetablering. Det
dr mycket vanligt aw arbetslokaler byggs och utformas innan det iir klargjort
vilken typ av (Gretag som skall bedriva verksanmthet dir. Exempel pa detta
dr industrihotell och afliirslokaler dir foretag (ar hyra in sig etc. | dessa
fall #r arbetstagarnas mojlighet att pd ett tidigt stadium paverka planeringen
frAn arbetsmiljosynpunkt svar att organiscra. eftersom négra anstillda inte
finns under planerings- och byggnadstiden. 6 kap. i arbetsmiljdlagen idger
hiir 1 regel inte tillimpning, och arbetsmarknadens parer kan inte heller
ldsa dessa problem genom avial.

Séviil utredningen som remissinstanserna har patalat dessa problem. Lag-
forslaget bygger emellertid i Gvrigt pd aul arbetarskyddsmyndigheterna skall
uiptra ett stdd och ett komplement till parternas eget arbete mied att
dstadkomma en battre arbetsmiljd. Det framstdr darfor som naturligt au
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myndigheterna trider in och bevakar arbetsmiljidintressena i dessa silua-
tioner. [ de lall di det krivs byggnadslov [Or en anliggning har f. 6. vr-
kesinspektionen ocksd genam regeringens (Grslag delvis en sddan funktion.

Detta dr dock inte till fyliest pd grund av att man ofta inte kiinner till
vilken verksamhet som skall bedrivas 1 lokalerna och att inte alla typer
av anliggningar kriver byggnadslov, Arbetarskyddsstyrelsen bor dirlor be-
redas mdjlighet att foreskriva atl anliggning, i vilken arbetstagare skall sys-
selsittas men i vars pltancring arbetstagarorganisation eller skyddsombud
inte halt ritt att delta, endast MAr tas i bruk efter godkidinnande av myndighet.
Detta bor komma till uttryck genom ctt tillidgg i I kap. 12 ¥ i arbetsmiljolagen.

De problem som giller bypgnadsarbetares inflytande frin arbewsmiljosyn-
punkt pa planeringen av byggnader, renhdliningsarbetares inflytande pd sop-
rummens utformning och lastigbetsunstiilldas inflytande pd utformning av
bl. a. bostadshus méstc dgnas sirskild uppmiirksamhet 1 arbetarskyddssty-
relsens och yrkesinspektionens arbete med byggnudslov och [orhandsgransk-
ning.

4.5 Arbestidens forliggning

Utvecklingen mot en dkad kapitalintensitet och minskad l6nekostnads-
andel har medfGrt att skiftarbetet blivit vanligare i industrin. Samuidigt sys-
sclsitts en okande andel av befolkningen i tiinstescktorns yrken, dir obe-
kviima arbetstider ir vanhgt forekommande. F. n. kan beriknas att ca en
tredjede]l av de [Orvirvsarbetande har s, k. obekviEma arbetstider.

Arbete pd obekviim arbetstid har stora nackdelar, bide genom de medi-
cinska skadeverkningar som kunnat pdvisus och genom de sociala kon-
sekvenserna. Familjelivet kan utarmas, och mdajligheterna Gil deltagande
1 [Oreningsliv och undra fmtdsaktiviteter {orsiimras for dem vars arbete ir
helt eller delvis forkagt 1 kvillar och ndtter. Dirlor skall arbete pa obekvima
arbetstider endast (3 [Brekomma pd omraden diir det dr oundgiingligen nid-
vindigt.

Lontagarnas organisationer har i sina yttranden anslutit sig 1l utred-
ningens principiclla utgdngspunkt angdende mijligheten att genom kollek-
tivavial och dispenser frAn myndigheten faststilla arbetsregler {Or speciclla
fall som avviker [rdn de generella reglerna i lagen. Betriiffande dispenspgivning
frain myndigheten understrvks vikten av att all dispensgivning skall ske
v samedd med berdirda TackiBrbund (Gr att ge den fackliga organisationen
mijlighet att pd ctt samordnat sitt Mramfora sina synpunkter. | huvudsak
bor dock dessa fragor [8sas avtalsvigen. LO har forklarat att man s framtiden
tnskar minsky de obekviima arbetstidernas forekomst genom sjialvbestim-
manderitt i frgor om arbetstidens forliggning.

I laglorslaget har en utékning av veckovilan tan 30 il 36 tmmar fo-
reslagits. Med ledning av de erfarenheter som vinns av denna uldkning
bir under den niirmaste framitiden provas omy en viterligare utdkning kan
ske.
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Mycket |dnga arbetspass kan medfora stora olycksfallsrisker. En maxi-
miregel [or arbetstiden per dvgn bir dir(or genomforas. Dirigenom kan
en olycklig fordelning av overtidsarbete (Grhindras, varjimte de tendenser
kan motverkas som i dag (inns att koncentrera arbetstiden vid skiflarbete
till firre och lingre arbetspass. En dygnsmaximering av arbetstiden till 10
timmar per dygn bor dirfor inskrivas i arbetsmiljélagen.

Lontagarnas organisationer avvisar de planer som framkommit i arbets-
miljdutredningen pd att dverfora dispensgivning och évriga tolkningsfrigor
i arbetstidsfragor frén arbetarskyddsstyrelsen till yrkesinspektionen. | pro-
positionen foreslas ingen omedelbar iindring av det nuvarande forfarandet,
men departementschelen menar att det efter en tid bor tas upp till fornyat
dvervigande hos vilken myndighet dispensirenden om arbetstidsiragor skall
handiiggas. Enligt var upplattning bdr man avvakta erfarenheterna av et
dkat medbestimmande i arbetstidsfrigorna och av arbetstidsiagens tillimp-
ning. innan man tar upp frdgan till fornyat overvigande. Om (rigan ak-
tualiseras utgér vi [rn atw den blir Bremdl (Or utredning, innan niksdagen
tar stiillning till den forisatta handbiggningen.

En stor grupp arbetstagare i vin land har schemalagda arbetstider. Ar-
betstagarna mdste (A tillgdng till sina arbetstidsscheman i s god ud att
de kan planera sin fritid. Departementschefen uttalar att arbetstidsschema
mdste upprittas och [Gretes i god tid da detta dr majligt samt att problemet
i framtiden bdr kunna 16sas med hjilp av medbestimmandelagen. Denna
frhga ar dock av sd stor betydelse for de berrda arbetstagarna att de bor
A steéx] i lagtexien {6r sina berittigade dnskemél. 1 lagens (irde kapitel
bor dirfor foljande tilligg goras:

Niir arbetstagare skall arbeta efter oregelbundna arbetstider skall arbets-
tidsschema (aststdllas. Detta skall upprittas i sd god tid att rimlig hinsyn
tas Ul arbetstagarens behov av att planera sin fritid.

4.6 Samoardning mellan arbersmiliolagen och arbetstidsiagen

Det kan ifragasiitias om det dr ldimpligt att arbetstidsfrigorna ir uppdelade
pa tva olika lagstifiningsomriden. 53 ingdr t. ex. (rigan om dvertidens om-
fatining i arbetstidslagen, trots att detta i stor utstréickning dr en skyddsfraga.
De avtal som slutits under senare & om sdrskild arbetstidsforkonining (6r
vissa grupper av arbetstagare — bl . med anledning av hur deras arbetstider
ar rlagda — talar ocksd (Gr att arbetstidsfrigorna dven i lagstifiningen bir
regleras pd ett enhetligt sau. Regeringen har i propositionen hinvisat till
delegationen for arbetstidsfragor som motiv for att inte nu ta ndgra ytierligare
initiativ. Som framgér av direktiven till delegationen skall den samordna
pagiende utredningsarbete i arbetstidsfrigorna och ta fram det material som
behivs for att arbetsmarknadens parter skall kunna ta stiallning Gl framtida
forkortningar av arbetstiden. Den har allisé inte tili uppgift att ldgga fram
forslag 1 den hir berdrda fragan. Nir det giller on friga av det slag som
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ett samimanforande av arbetsmiljolagen och arbetstidslagen innebir, bir ctt
utredningsarbete kunna komma till stind redan nu. Denna friga bor bli
foremdl or siirskild utredning.

4.7 Regionala skyddsombud

De regionala skyddsombudens verksamhet ir av stor betydelse for skvdds-
arbetet pd Jde sméa foretagen. De fackliga organisationerna far anslag for
verksamheten [ran arbetarskyddsfonden.

Arbetsmiljoutredningen foreslog en fGrenkling av reglerna for ersiittning
och en hijning av bidragsramen frdn 12 tll 18 milj. kr. 1 propositionen
har (Orsluget om ett forenklat bidragssystem godtagits av regeringen liksom
Hrslaget om en hojning av bidragsramen. Enligt de fackliga organisationgrna
dr denna hdjning inte pd tnga viigar tillricklig.

Vi finner att den [reslugna hojningen ir ctt steg i ritt riktning men
hivdar att produktionen skall bira kostnaderna for verksamheten i dess
helhet liksom fallet dr med de lokuala skyddsombudens verksamhet. For
att mojliggora en snabb utbyggnad av verksamheten bor dirf6r riksdagen
nu fatta ett principbeslut om att de fackliga organisationerna skatl crhdlla
ersittning {or de kostnader som iir forenade med verksamheten.

Niir det giiller arbetsmojligheterna i ovrigt, t. ex. ledighet [Or uppdraget
som regionalt skyddsombud, innelattas denna friga i de direktiv som den
socidldemokratiska regeringen gav Ul nya arbetsriittskommittén. Utredning-
en vintas vara klar under sommaren 1977 med ett betiinkande, diir dessa
fragor behandlas. Vi utghr ifrdn aut regeringen skyndsamt ligger fram (Grslag
p4 grundval av kommitténs betinkande.

4.8 Skvddsombudens rdn an avbrvia farfiva arbeten

Arbetsmiljdutred ningen hade (oreslagit att skyddsombudens ritt att av-
bryta farliga arbeten skulle utvidgas i friga om ensamarbete. Regeringen
har godtagit detta forslag. 1 dvriga [all kommer ritten att avbryta arbeten
som hittills att giilla vid omedelbar och allvarltg fara.

Enligt var mening har stoppriitten vant ett betvdelselullt instrument for
att fOrhindra att arbetstagare drabbas av olyckor. Den har dessutom varit
betydelselull 6r att A tll stand [GBrebyvggande Atgiicder. Det linns enligt
var mening . n. ingen anledning att gora ndgra [Brindringar i Jde grund-
Hggande reglerna i detta avseende. Vi delar upplattningen i propositionen
At stoppriitten forst aktualiseras nir risken dr overhiingande och man inte
hinner avvakta yrkesinspektionens stillningstagande cller nar tillsynsmyn-
dighet redan har meddelat ett forbud. Det dr emellertid angeliaget att tolk-
ningen av begreppet “omedelbar och allvarlig fara™ star i dverensstimmelse
med den syn som den nya arbetsmiljolagen dir uttryck for. Tolkningen bér
innebiira att ridtten att stoppa arbetet inte bara giller nir skadan skulle bl
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allvarlig och visa sig omedelbart utan ocksa i de lall dir effckterna skulle
visa sig forst senare i form av atlvarliga skador. Detta giiller t. ex. férdréjd
elfekt av kemiska #imnen.

4.9 Arberstagares lon da arbetet avbrutits enligt arbetsmiliolagen

Regeringen har i propositionen forutsatt att ersitiningsfrigor i samband
med att arbete avbrutits pd grundval av arbetsmiljdlagens stoppriitt skall
16sas i avial mellan parterna. Det bor emellertid | sammanhanget slas fast
som en rimlig princip ati full ersittning skall utgd niir arbetet pa sddana
grunder avbryts S&dana avbrout i arbetet bér entigt var mening jimstillas
med arbetad tid.

Landsorganisationen har i en uppvakining hos regeringen begirt att lagen
om anstiilningsskvdd skall dndras sd att permittering utan 18n inte blir
tilldten. Frigan om lon vid permittering till foljd av aut arbetstagare eller
skyddsombud utnytijat sin ritt atk avbryta arbetet enligt 3 kap. 4§ andra
stycket resp. 6 kap. 7 % bor I6sas i samband med den phgdende Gversynen
av lagen om anstillningsskydd.

410 Yrkesinspekiionen

Arbetsmit)dlagen kominer att yiterligare Oka yrkesinspektionens betydelse
som radgivande och kontrollerande organ for det lokala arbetarskvddet. For
att dessa insatser skall vara sd verkningsfulla som méjligt 4r det angeldget
att inspektionens verksamhet ir vil forankrad hos regionens arbetsmark-
nadsparter. Siirskilt angebigen ir forankringen hos lntagarorganisationerna,
vars stora kunskaper om arbetsmiljon pa olika firetag inom distriktet bor
tillvaratas i yrkesinspektionens verksamhet,

For att dstadkomma denna férankring hos de lokala arbetsmarknadspar-
terna indittades 1974 pantssammansatta styrelser for yrkesinspektionerna.
yrkesinspektionsndmnderna. Erfarenheten har visat att detta var et riktigt
steg och att det hinns ett par punkter p4 vilka yrkesinspektionsnidmndernas
stillning vtterligare bor stirkas. Nimndens suppleanter har f. n. nirvarordu
vid sammantridena, men eltersom de som regel inte kallus utgdr ingen
ekonomisk ersiitining for deras deltagande. Sirskilt for lontagarorganisa-
tionernas suppleanter kan detta forhlllande praktiskt omojliggdra au de
genom kontinuerligt deltagande i nimndens sammantriden skaffar sig den
erfarenhet som krivs (Or att pd ctt effektivt siitt triida in i den ordinarie
ledamotens stillle. DArfor anser vi att suppleanterna skall kallas till yrkes-
inspektionsnimndernas sammantriden, varvid ekonomisk crsidttning skall
utgd pid samma sidtt som for ordinarie ledamiter.

D4 yrkesinspektionsnimnderna inrittades, begrinsades 1. v. omradet or
deras inflytande till att inte omfatta yinstetillsittningsirenden. Sedan ndmn-
derna nu hunnit vixa in i sin uppgift att planera distriktens verksamhet
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finns det anledning att utvidga Giltet (O deras inflytande till att dven omfatta
tjdnstetillsdttningar.  Arbetsmarknadsparternas fortroende  [or distriktets
tjinsteman kan ocksd starkas av att de genom sina representanter i yr-
kesinspektionsnamnden Aty tillfille att delta i tillsittmingen av dessa. Det
bor dirfor i instruktionen tillfogas att yrkesinspektionsndmnden skall beredas
tlllalle yitra sig Gver sékande till yiinst inom distriktel.

Under de senaste dren har i ékande utstriickning personer med erfarenhet
som skyddsombud anstdllts som yrkesinspektorer. Resultatet av detta ir
mycket positivt, och det bir vara mojhigt att ytierligare Gka betydelsen av
shdana erfarenheter vid Lillsiittining av ginster till yrkesinspektionen,

411 Den kommunala tillsvnen

Behovet av rAdgivning frin myndigheternas sida dir siirskilt stort pa de
sma foretagen, som i regel har liten llglng tll egna kunskaper aoch er-
larenheter pa arbetsmiljdomridet. Pa arbetsplatser utan maskinclly hjilp-
medel eller med endast enklare sddana och med mindre édn tio arbetstagare
bitrids yrkesinspektionen av de kommunala tillsynsminnen. For att fram-
hiiva frAgans vikt ocbh kommunens ansvar for resurstilldelningen dverfordes
vid 1974 Ars revidering av arbetarskyddsiagen ansvaret for att utse kom-
munala tillsynsmin fran hilsovirdsnimnden till kommunstyrelsen.

Fran fackligt hill har pApekats att titldelningen av resurser for kommunal
tillsyn | manga kommuner ir belt otillriicklig. Uppdraget som tillsynsman
ir ofta en bisyssla till en redan krivande tjinst som hilsovardsinspektdr.
Man har ocksd papekat det principiellt oriktiga i att en statlig uppgilt dverfors
till enskilda kommuners ansvarsomride och dirmed blir avhiingig deras
formaga och vilja att avsitta resurser {or dndamdlet. Landsorganisationen
har mot denna bakgrund begirt att den kommunala tillsynen skall Gverforas
till yrkesinspektionen.

Videlar Landsorganisationens uppfatining att yrkesinspeklionen bir over-
la det dirckta ansvaret {or tillsynen dven pd de sma arbetsplatserna. Detta
kriver en kraftig upprustning av yrkesinspektionens resurser. Till en del
kan detta ske genom att yrkesinspcktionen dvertar kostnadsansvaret for
den mera ambitidsa verksamhet som borjai byggas upp i en del kommuner,
men il mycket stor del saknas sddana resurser, varfor nya masie byggas
upp. Denna upprustning blir av sddan omfattning att den kriver samordnade
insatser (ran sambhiillets sida, bl a. vad avser rekrytering och utbildning
av personal. For atl en snabb uppbyggnad av tillsynen vid de smé urbets-
platserna skall kunna komma till stind anser vi det nédvandigt att riksdagen
fattar ctt beslut om att dverldra den kommunala tillsynen til} vrkesinspek-
tionen och begiir att en utredning tillsiitts med uppgilt att niirmare ange
hur dverforandet skall ske.



Mot. 1976/77:1675 16

4.12 Samordning med miljiskyddsiagsifiningen

Frigorna om den yttre och den inre miljgn hinger mycket nira samman.
Det ar ddrfor visentligt att bevakningen av den ytire och den inre miljéns
intressen samordnas pé ett sh tidigt stadium som majligt, dd arbetsplatsens
utformning planeras. PA detta sidtt kan man undvika att de bida aspekterna
av miljdintresset pd ett senare stadium kommer att rdka i konflikt med
varandra.

Arbetsmiljoutredningen har fOreslagit att skyddsombud eller lokal facklig
organisation skall underrittas om inkomna ansokningar eller anvisningar
enligt miljosk yddskungérelsen. Regeringen har ej stott detta forslag, dven
om departementschefen understyrker vikten av att skyddsombud eller fack-
lig organisation genom arbetsgivarens forsorg kopplas in, da frigor som
faller under miljoskyddslagen visar sig ha direkt samband med arbetsmiljon.

Vi anser emellertid att utredningens forslag bor forverkligas for att gka
maojligheterna till samordning mellan fridgorna om inre och ytire miljo. Av-
gorandet om samband med arbetsmiljon foreligger i en friga som faller
under miljosk vddslagen bor ej fattas av arbetsgivaren. Skyddsombudet och
den fackliga organisationen bdr i varje enskilt [all & mojlighet att sjiilv
fatta detta avgorande. Vi anser dirfor att utredningens forslag pd denna
punkt bor forverkligas samt att arbetstagarparten bor [3 yvttranderitt i drenden
av detta slag.

4.13 Pdafilid vid bron mot fireskrift

Enligt 3 kap. 13 5 i lagforslaget bemyndigas regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetarskyddsstyrelsen, att meddela markningsfore-
skrifter. Som framhillits i propositionen och starkt understrukits av {lera
remissinstanser ir sddan markning av stor betydelse. Avsaknad av korrekt
mirkning medfor i manga fall risk att en vara hanteras p4 sitt som kan
medfora allvarlig hilsorisk. Med hiinsyn hinill bor paf6ljden for brott mot
shdan {oreskrift vara densamma som vid brott mot {Greskrift meddelad med
stod av 3 kap. 12 och 14 8. Om man som regeringen foreslagit lagstiftar
om lindrigare pafoljd for brott mot mérkningsforeskrifter dn for brott mot
dvriga nimnda fBreskrifter kommer ett sidant brott i det allmidnna ratis-
medvetandet att framstd som lindrigare. En sidan instillning svarar inte
mot mirkningsforeskrifiernas betydelse for en bittre arbetsmiljo.

4.14 Strafiaveifier

Arbetsmiljdlagen har 1 forsta hand ett forebyggande svfe, och de moj-
ligheter som lagen ger myndigheten att genomdriva sina foreligganden ir
i huvudsak tillriicktiga. For att dess regler skall bli verkningsfulla dr det
emellertid ocksd viktigt att brott mot lagen kan beivras pd ett elfektivi
satt.
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Enligt laglGrslaget skall pafoljder 6r brott mot lagen endast kunna riktas
mot [ysisk person, sdledes ¢f mot juridisk person. Krav har [ramions [rin
Landsorganisationen att juridiska personer skall kunna aliggas sirafTavgifier,
Departementschefen hianvisar i denna friga Gl en pdgdende utredning (JU
1973:11) angdende en eventuell reformering av det ckonomiska sanktions-
systemet och uttalar direfier:

Jag vill framhalla att (rigan om strafTavgilter nir dev giller brott mot
arbetsmiljdlagstifiningen dr komplicerad inte minst av det skilet att lag-
stiftningen bér vara [Grebyggande och intiktad pd att [Gebiittringar skall ske
i arbetsmiljon. Ett system med straffavgifier som inte tillridckligt beaktar
detta skulle kunna innebiira patagliga oligenheter. Jag avser emellertid att
med uppmiirksamhet (Glja rdgan. Samtidigt vill jag understryka att redan
det (Greslagna sanktionssystemet ger myndigheterna mdiligheter att (or-
hindra att ndgon egdr ekonomisk vinst genom odvertridelse av lagstifiningen,

Enligt vdr mening talar starka skiil for att juridiska bika vil som fysiska
personer skall kunna dliggas palolid vid brott mot arbetsmiljolagen. Annars
kommer nimligen brott mot denna lag att { vissa lall behéva limnas obe-
ivrade pd grund av svdrighet att visa att viss (ysisk person gjort sig skyldig
till straffbar handling. Fran ritissiikerhetssynpunkt vore detta hogst otill-
lredsstillande. Behovet av att straifavgifter skall kunna utdémas mot ju-
ridiska personer framgir ocksd klart, niir en (Oretridare {or ett (Oretag doms
till ett relative méntligt dagsbotssiralf, som sedan betalas av (Gretaget, Syftet
med strafTavgilten mot juridiska personer iir sdledes att ge ett effektivt stad
Or att 12 tll stdnd de (Grebypgande Atpirder som lagen [Oreskriver.

Vi instimmer emellertid 1 att dessa frgor bir behandlas i samband med
de naraliggande fragor som ocksd omfattas av utredningsuppdraget. Frigan
bor 16sas | samband med motsvarande [rAgor (Or andra delar av arbetsriitten.
I den av riksdagen tidigare antagna propositionen 1975/76:179 angldende
dndringar i arbetstidslagen framhdlls att en reformering av det ekonomiska
sanktionssystemet dr av stor betydelse for elterfol)den av (Oreskrilter pd
olika omraden inom arbetsriitten. Regeringen bér dirfor snarast dierkomma
till riksdagen med (Grstag om sanktionsbestimmelser. som gar det mjligt
att dliigga juridiska personer straffavgilter vid brott mot arbetsmiljélagen.

4.15 Rdrtelse pa den firelagdes bekostnad

Bestimmelsen i arbetarskyddslagen om rittelse pa den (Grelagdes bekost-
nad har i sin helhet flvttats dver Gl laglGrslaget. Vissa problem har dock
funnits vid tllimpningen av bestimmelsen. Majligheten {6r den som utfort
arbetet att viinda sig Ul allmin domstol for an fa ersiittning (or det wiisrda
arbetet har visat sig vara en otillricklig garanti for att verkligen crhalla
betalning, om nimligen den betalningsskydlige inte har tillrick liga tillgdngar
[Br att kunna betala skulden, Detta har inneburit att myndigheterna halt
svart att finna ndgon, som ir villig att utfora arbetet. Pa sikt bir Brmodligen
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denna regel kompletteras med ndgon typ av vanhiivdsbestimmelse, De nar-
maste drens ulveckling far visa, om bestimmelser av detta slag behéver
inforas.

4.16 Regeringsprovaing av fareskrift

For att dvergdngen fran den tidigare anvisningsformen 1ill bindande {6-
reskriflter inte skulle nédviindiggtira ett mera omfattande och tidskrivande
provningsiorfarande dn som tidigare {Orekommit {oreslog arbetsmiljoutred-
ningen atl arbetarskyddsstyrelsen skall pes bemyndigande att utfirda (8-
reskrifter med kungorelses kraft utan att dessa understélls regeringen. Vi
finner detta forslag villgrundat. Det s16ds ocksd med ston eftertryck av bl. a.
arbetarsk vddsstyrelsen och Landsorganisationen i deras remissyitranden.
Den praxis enbigt vilken myndigheter kan hiinskjuta {rigor av sirskild vikt
till regeningens avedrande kommer att gilla dven hir. Nigon specialbestim-
melse behdvs ej for att tilllorsikra arbetarskyddssiyrelsen denna méjlighet.

I regeringens forslag har emellertid i 9 kap. 4 § infons en sirskild regel,
enligt vilken arbetarskyddsstyrelsen betriffande (Greskrilt till allmin efter-
rittelse dger understitla regeringen friga av sirskild betydelse. Av depar-
tementschefens utalande i den allmdnna motiveringen framgdr att en mi-
noritet i arbetarskyddsstyrelsen skall kunna 3 till stdnd en sddan under-
stillning.

Risken iir avseviird att en sddan bestimmelse kan anviindas av en mi-
noritet (Or att forsena tillkomsten av angeligna regler (Or (Orbdttring av
minoritetsregel bor dirfor ej heller penom(@ras. Vi yrkar didr(or att riksdagen
beslutar att 9 kap. 43 skall utgd ur lagtexten.

417 Jamstalldher i arbetsliver

Arbetsmiljons beskaflenhet maste vara sddan att majligheterna till arbete
for individer med olika forutsittningar inte inskrinks. Sadana arbetsmiljoer
skall inte Ta forekomma som omdjliggdr eller [Grsvarar anstillning {Or stora
grupper pd arbetsmarknaden, t. ex. genom att diskriminery det ena konet.

Varje individ, ung som gammal, man som kvinng, bir beddmas utiftin
sina individuella [Grutsiittningar. Det dr riktigt att gammaldags bestimmelser
som gor Atskillnad mellan midin och kvinnor i enlighet med arbetsmiljo-
utredningens forslag rensas bort ur lagstiftningen. Om det ena kinet visar
sig kdnsligare dn det andra for 1 oex. ett giltigt dmne, maste griinsvirden
och hanteringsregler utformas sa att individer av bdda kdnen kan uttoru
arbetet. Samma reeler skall gilla (Or andra arbetsmiljotakiorer, tex. ar-
betsplatsens ergonomiska utformning. Om det pd en arbetsplats (orekommer
miljofaktorer med fosterskadande verkan, idr det ingen acceptabel l9sning
att kvinnor i fertil dlder utesluts frdn anstillning. | stillet maste arbetsplatsen
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utformas sa, att badde min och kvinnor kan arbeta dér.

Vi hemistiiller att riksdagen uttalar att grinsvirden och dvriga regler [or
arbetsmiljons utformning skall utgd [rAn att arbetstagare av bdda kénen
skall ha tillgdng till alla arbeten i arbetslivel.

Under graviditeten minskar avseviirt arbetstagarens méjligheter att utfora
tungt fysiskt arbete. De anpassningar som av detta och andra skiill behover
giras under graviditeten bor sd [angt majligl ske genom sdduna fGrindringar
pd arbetsplatsen att den gravida arbetstagaren under dndrade ([Grhdllanden
kan Tullgora sina normala arbetsuppgifter. 1 de Tall dé detta ¢ dr mojligt,
miste omplacering ske pd sddant sitt att arbetstagaren c¢i dirigenom gor
ndgon ckonomisk {rlust. Arbetarskyvddslagen 3 kap. 3§ bodr liga tillinmipning
dven vid tillfilliga Brandringar av den enskilda minniskans (Grutsiatiningar
och sdledes fiven for anpassning till den gravida arbetstagarens arbeisfor-
utsiittningar.

Vi hemstiller att riksdagen 1 anslutning Gl 3 kap. 3 § arbetarsk vddslagen
uttalar att gravida arbetstagare skall ba ritt il sddana forandringar av
sina arhetsforhilianden och arbetsuppgifter att de ¢j pd grund av arbetets
art bchover tidigareligga sin graviditetsledighet.

S RESURSER FOR MYNDIGHETER OCH ORGANISATIONER

Den nya lagstifiningen har 1 stor utstriickning Karaktiren av en ramlag.
Resultatet i form av praktiska arbetsmiljoforbiittringar dr darfor starkt be-
roende av de insatser som komimer att poras av ansvariga myndigheter
och av arbetsmarknadens parter for aw uppfyila lagens syfic. Av sirskild
betydelse dr att arbetarskyvddsstyrelsen far resurser att omsiitta lagens krav
i form av anvisningar och normer och att yrkesimspektionen far resurser
tll att ge rdd och 1l att kontrollera att dessa krav efterievs. En viktig
rott spelar ocksd produkikontrollnimnden, vars uppeilt att kontrollera o-
rekomsten av skadlign kemiska produkter i samhitlet miéste th en allt storre
roll i den forebyggande verksamheten pd arbetsmiljéns omride.

5.1 Arberarskyddsverket

Genom tllkomsten av den nva arbetsmiljétagen Kommer nyva omlattande
uppgifter att wlforas arbeturskvddssiyrelsen och vrkesinspektionen, och
Okade krav kommier att stilfas pd manga av de omrdden dir dessa myn-
digheter redan dr verksamma.

ab Ensamyireracare, enskilda foretagare inom jordbruket mi. 1. kommer
att ombattas av lagen. Detta innebiir dkade arbetsuppgitter, sarskilt [6r yr-
kesinspektionen, da antalet smi arbetsplatser somy maste besikas hiirigenom
viisenthigt Okar.

bl Lagen skall ocksd omfatta psyhkosociafa arbersmiliofraeor. | lugiexien
siigs bloa att Tarbetsforhdllandena skull anpassas till minniskans forusitt-
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ningar t fysiskl och psykiskt avseende. Hirvid skall dven eflerstrivas att
anordna arbetet s& att arbetstagarna siilva kan pdverka sin arbetssituation.™
Detta kommer att stiilla stora krav pd myndighetens deltagande 1 de dis-
kussioner som fors vid de enskilda {Gretagen om utformningen av arbets-
organisation, arbetsmetoder, arbetsprocesser och planeringsmetoder. Frigor
av detta slag drofta mer tidsodande dn sporsmal av mera traditionellt tekniskt
slug. De kemmer didrfor att inncbiira en dkad arbetsbelastning {Or yrkes-
inspektlionen.

) Okade anstringningar miste goras {Or att anpassa arbeter till den enskiida
manniskans foruisdnningar. Arbetsmiljdarbetet maste uigd ifrdn att vi mén-
niskor iir olika och att arbetshandikapp 4r vanliga 1 vart arbetsliv. Arbe-
tarskyddsverket maste ges resurser att medverka till att arbetsplatserna ut-
formas pd siitt som gagnar striivandena att bereda goda arbetstillfillen at
fvsiskt och socialt handikappade.

d) Lagens bestimmelser om att arbetarskyddsverket kan ulfirda fire-
skrifter med kungorelses verkan [dr sin betydelse {orst niir arbetarskydds-
verket [Ar tillrickliga resurser for att dverfora tdigare utfirdade anvisningar
och meddetanden till foreskriftsform samt att utfirda nya (Greskrifter. Det
ir angeliget att detta arbete bedrivs utan onddig omgdng, si att Gvergdngen
tll foreskriftsform inte med(6r att det tar langre tid att utfirda bestimmelser
in i det tidigare systemet, dd dessa hade karaktiren av anvisningar och
meddelanden. For detta krivs att arbetarskvddsstyrelsen tifldelas tillriickliga
resurser,

e) Visentligt dkade krav kan med den nya lagens hjilp stillas pd for-
handsgranskning av maskiner, imnen och processer. Fran arbetstagarhall har
uttryckts krav om att (@rhandsgranskningen bor utvidgas med sikie att s
smaningom omfatta bl. a. all maskinell utrustning. Strivanden i denna rikt-
ning kommer att kriiva visentligt okade resurser. Erfarenheten visar ocksd
att yrkesinspektionens (orhandsgranskning i samband med nybyggnader och
produktionsutformning ir mycket tidskrivande. Over huvud taget okar kra-
ven fran (Oretag och fackliga organisationer pa kvalificerad radgivning. ut-
redning och medverkan i projekt. Det iir synnerligen angeldget att yrkes-
inspektionen och arbetarskyddsstyrelsen fir de resurser som krivs for au
I dessa sammanhang kunna ge arbetsmarknadens parter tillgdng till lak-
taunderlag och tidigare vunna erfarenheter.

N Kravet pd information har kraftigt okat inom det arbersmedicinska om-
radet. De tillgidnghiga resurserna motsvarar hir inte dagens krav. Forutom
den Okade satsningen pd (Oretugshillsovard och yrkesmedicin, Gl vilken
vi dterkommer nedan. kriivs att arbetarskvddsstyvrelsens arbetsmedicinska
enhet fr utokade resurser framior allt pd det toxikologiska omradet. Behovet
av utbildning for vrkesinspekidrerna pd detta omride maste ocksi titlgodoses.

g} Systemet med grinsidrden 16r kemiska och Fysikaliska faktorer i ar-
betsmiljon miste utstriickas s4 1angt det ir méjligt. Utredningens {Orslag
innebir att griinss drdena forankras i lagstifiningen genom foreskrifter som
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meddelas av arbetarskyddsstyrelsen. Grinsviirden saknas fortfarande for
minga kemiska och fysikaliska miljolaktorer, (Gr vilka grinsvirdenr kan
vara av stor betydelse.

Ett grinsvirde maste ligga pi sé siker niva att ndgra skador eller besvir
¢j upptriider under ett helt arbetsliv och s& langt det idr majligt fiven skydda
specicllt kinsliga grupper. Detta skall dven gilla vid samtidig ([Grekomst
av flera miljolakiorer pd arbetsplatsen. For att Maststilla griinsviirdesnivierma
kriivs ett omfattande arbete med bl. a. vetenskaplig dokumentation, pransk-
ning av lorskningsrapporter och 1 en del fall dven initicrande av nya forsk-
ningsprojekt. 1 samrdd med de lackliga organisationerna planerar arbeiar-
skyddsstyrelsen redan hur grinsviirdesarbetet skall kunna utforas mera
grundligt. Detta kommer att stilla 6kade krav pd bl. a. den arbetsmedicinska
avdelningen.

h) Genom att grinsvirdena [&r dkad genomslagskralt som underlag (6r
miljoforbatirande atgidrder blir behovel av midrchniska resurser allt storre.
Som en foljd av detta och av myndigheternas hittills otillriicktiga majligheter
ull servicefunktioner pd detta omrade har ett betydande antal kommersiella
miit [Gretag etablerats. Denna okontrollerade uppbypznad av midtforetag med
mycket skiftande kvalitet dr oroandc. Arbetarskyvddsstyrelsen méaste fa re-
surser att kontroliera kvaliteten hos dessa konsultfGretag, bdde med avseende
pa laboratoricanalysernas tillfGrlitlighet och pd sittet att utfdra matningarna
i arbetsmiljén.

1) PA produktkontrolfens omrade kridvs att arbetarskyddsstyrelsen i sam-
verkan med produkikontrolindmnden tar initiatiy Uil insutser av mera dver-
gripande karaktir sisom forbud, registrering, mirkning, skvddsforeskrifier
m. m. Arbetarskyddsstyrelsen skall ocksd ha mojlighet att sjilv uiltra pro-
duktkartldggrmingar och att mot tillverkare, importorer och leverantorer rikta
foreligganden som avser generella digirder av betvdelse for arbetsmiljon,
t.oex. i vad giiller produktinformation och regler om produkters innchéll.
Forbud mot Orsilning [Gr yrkesmissigs bruk skall kunna utfidrdas av ar-
hetarskyddsstyrelsen. Yrkesinspektionen maste ges tillrickbiga resurser for
att utdva sin tillsyn av arbetsmiljons produktkontrollfriger. vilket hittitls
¢j fungerat tillfredsstitlande.

iy Okade insatser behovs ocksa (6r information ach whildning om arbets-
miljon. Av siirskild vikt édr hir att de (Orfattningar, foreskrifier och an-
visningar som behdvs 1 skvddsarbetet skall vara 1400 titlgiingliga och till-
hundahdlias utan kostnad.

k¥ Det kriivs ocksd en avseviird gkning av inspektionsverksambeten pd ar-
bersstallena. Yrkesinspektionens besoksfrekvens pd foretagen idr L n. otill-
ricklig. Av arbetarskyddsstyvrelsens och vrkesinspektionens verksamhets-
beriittelse [Gr 1975 framgdr att man detta dr endast besdkte 27 "0 av de
vid inspektionen registrerade arbetsstiitlena. Besoksirekvensen varierade av-
sevirt mellan olika branscher, som framgdr av fGliande exempel:
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Verkstadsvarutillverkning ... . . 42
Tillverkning av kemiska produkier, petroleumprodukier, gummi- och plast-

VUTOD e RN
Textil-, beklidnads-, lider- och lidervarutillverkning .. ... .. .. RN
TrivarutilIVeIKNINE . . 29,
Livsmedels-, dryckesvaru- och (obaksvarutillverkning ., ... ... .. 2B
Varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet ... . e 22
Jordbruk ... 17 %

Yrkesinspektionens besoksfrekvens pd forctagen mébste Oka sirskilt pa
de mindre arbetsplatserna, diir den . n. dr sidrskilt otillriicklig. Malet bér
vara atl varje arbetsstille skall ha ett besdk per ar, varutdver arbetstillen
med siirskilda behov far fler besék. Vid planeringen av resurserna bdr man
ocksd ta hinsvn till att vane besok kommer att ta lingre ud med tanke
pd de dkade krav som kommer att stillas pd inspektionen.

Arbetarskyddsverket idr verksamt inom ctt omrdde dir kraven pa sam-
hillets medverkan standigt okar, framfor alll genom den dkade fackliga
medvelenheten § arbetsmiljofragorna. Arbetarskyddsverket har under senare
ar Taut kraltigt okade resurser och kunnat expandera i den takt som beddmts
praktiskt mojlie. Genom att verkets omorganisation nu i huvudsak ir
genomford. bér utbyggnadstakten kunna laststidllas i et lingre perspektiv.
En flerdrsplan bor utarbetas [or verkets personella utbyggnad liksom for
resursutbygenaden 1 dvrigt. Detta kan lamphigen ske genom atl regeringen
i sarskilda direktiv till arbetarsk yddsstyrelsen for verkets anslagsiramstillan
for budgetaret 1978/79 begir (6rslag Ul en tredrig eller feméang plan {6r
verkets utbyggnad. Denna plan skall forutsiitta en viisentlig utvidgning av
verkets verksambhet, enligt vad sem framforts i de elva punkterna ovan.
Planen bor inbegripa forslag om utdelning av [Greskrilter och anvisningar
utan kostnader Or mottagarna. Et sddant {Brfarande skulle skapa en dkad
stabilitet under den viktiga fas di arbetsmiljdlagstiftningen skall {oras dver
tilk praktisk verkhghet. Riksdagen bdr darfor ge till kidnna att en sddan
l[Angtidsplen bor uppriittas.

5.2 Produkikontrofindgmnden

Sambhiillets kontroll dver miljin forsvaras genom att de dvervakande myn-
dizheterna inte har tilltredsstillande Gverblick och kontroll dver vilka ke-
miska produkter som {drekommer pd marknaden. Produktkontrollnimnden,
som tillkom genom beslut av riksdagen 1973, har till uppgift att prova frigor
som avses i lagen om hilso- och miljéfarliga varor.

LUndcr uppbygenadsfusen har produktkontrollnimnden (3t expandera 1
en takt sont avgjorts av vad som beddmits praktiskt mojligt. De vittom-
l[attande arbetsuppgifterna hur emellertid i kombination med svarigheter
alt rekrytera kvalificerad personat medfért att nimnden haft svérigheter
att hinna med sin omlaitande arbetsborda. | rapporten Arbetsmilio nill Lo-
kongressen 1976 betonas att produkikentrellniimindens resurser ej visal sig
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tillrdckliga for de snabbt vixande arbetsuppgifter som ror produktkontroll
av kemiska hilsorisker i arbetshivet:

Det har visat sig att produkikontrollnimnden inte har kunnat fungera
som en kraftfull och initiativtagande myndighet. Detta hi. a. pd grund av
dess brist pd resurser och alltfor starka administrativa och resursméssiga
knytning till naturvirdsverket - - - Fackforeningsréreisen kriver mot bak-
grund av detia att preduktkontrotinimndens fristdende stillning ytterligare
befists Fackforeningsroreisen anser att det maste vara i hog grad angeliget
att produktkontrolimyndigheten far resurser att gora mer dvergripande pro-
duktutredningar.

D& preduktkontrollndmnden inrittades var det naturligt att den admi-
nistrativt anknéts till en redan etablerad myndighel. detta for att ge stadga
at den nyinrittade myndighetens verksamhet. Eftersom dess arbetsuppgifier
i detta skede nidrmast ankndt till naturvirdsverket, var det lampligast att
produktkontrolinimnden administrativt ankndts till denna myndighet. Pro-
duktkontrollnamndens kansliresurser skapades genom en uthyggnad av na-
turvirdsverkets produktkontrollbyrd, som samtidigt fungerar som produkt-
kontrollndmndens kansli.

Genom de senaste irens snabba utveckling pd arbetsmiljdomridetl har
produktkontrolibyrdns arbete it storre utstriickning dn tidigare rirl arbets-
miljolragor, varfor knytningen till naturvardsverket inte langre dr lika sjilv-
klar som dé produktkontrolinimnden inrittades. De stora arbetsuppgifierna
inom den framtida produktkontrolien kommer ocksd aut kriva att naimnden
far helt egna kansliresurser. Det dr hirvid viktigt att produkikontrollndmn-
den utvidgar sitt samarbete med arbetarskyddsstyrelsen och med yrkesin-
spektionen.

De myndigheter som har att kontrollera kemiska miljdfaktorer, t. ex. ar-
betarskvddsverket, naturvirdsverket och produktkontrollnimnden, har hit-
tills ofta varit hianvisade ull att frdn leveramorerna begira in uppgifter om
varje enskild produkt, f8r vilken misstanke om skadeverkningar framkom-
mil. Nir man fate tillgdng till nya forskningsresultat om t.cx. ¢tt dmnes
giftighet. har man saknat majlighet att pd ett enkelt siitt skaffa fram uppgifter
om 1 vilka produkter detta imne inglr. Detta medfor a1t myndigheternas
mdapligheter till en mera offensiv verksamhet pd detta omrdde dr allvarligt
heskurna. Dessa kommer dock au forbiitiras genom det planerade centrala
produktregister som avses innchdlla uppgifier om innehdllet i de kemisk-
ickniska produkter som forckommer pd marknaden. Det ar ytterligt an-
geliget att registret kommer till stdnd utan drdjsmdl.

Produktkontrollniimndens langsiktipa resursupphyggnad bor privas med
de ovan angivna malsittringarna och 1 samma ordning som vi [dreslagit
for arbetarskyvddsverket, dvs. genom att en 3- eller S-drsplan uppriittas med
utgdngspunk! i de visentliga utvidgningar av verksamheten som krivs for
att myndigheten skall kunna upptvlla de krav som arhetstugarna har rau
att stilla pd kontroll av sin arbetsmiliod. Riksdagen hor dirfor ge 1ill kiinna
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att en sddan langtidsplan bor upprittas, innelattande bl. a. fBrslag till par-
lamentarisk medverkan i nimnden.

8.3 Fireragshiilsovdrden

I propositionen behandlas ej nirmare rigor som ror {Gretagshilsovirden,
utan det hinvisas tll den pigdende utredningen om forctagshilsovarden.
Vi vill # detta sammanhang betona att arbetsmiljolagens malsittningar (Gr
sitt praktiska genomforande kommer att kriiva en avseviird utbyggnad och
upprustning av foretagshilsovarden. Det trimsta hindret mot en sddan ut-
byggnad ir £ n. bristande tillgdng till personal. Kraltfulla insatser misie
goras for att f3 vll stdnd en tillracklig rekrytering och utbildning av de
olika personalkategorier som behévs inom fGretagshilsovarden. Detta giller
foretagslitkarna, for vilka bristen dr vdl kidnd och allvarlig. Det giller ocksé
andra personalkategorier, L. ex. sjukgymnaster och skdterskor.

Det forhdllandet kan inte accepteras att foretagshilsovirden pd ménga
hall inte innehdller ngon teknisk del eller att sysslan som skyddsingenjGr
skots som bisyssla av en person, vars huvudsakliga uppgifter ir produk-
tionstekniska. Kvalificerad teknisk personal behovs for att medverka i fo-
retagens mifjoplancring och miljokontroll. Dirfér maste utbildningen av
skvddsingenjorer utdkas. Bechovet av tekniker {or olika specialuppgifter, 1. ¢x.
miitick mker. kan tickas genom vidareutbildning av personer som genomgdit
gymnusicskolans tekniska linjer.

Dec psykiska och sociala fridgornas 6kande betydelse i arbetsmiljoarbetet
har medtort att man redan pd manga (Oretag bbrjat kiinna behov av att
inom foretagshilsovarden ha tllgdng till kvalificerade kunskaper pd detta
omrade. Sumhiillet masle mdta detta utibildningsbehov. Liksom annan ut-
bildning av (Bretagshilsovardens personal skall utbildningen pi detta omride
vard intiktad pd det fGrebyvggande arbetet och pd [rgan om arbetsplatsens
utformning, siledes ¢j i {orsta hand pd individualterapcutiska uppgilter.

Mot bakgrund av firetagshiilsovardens betydelse {or att forverkliga en
ny lagstiftnings intentioner och den otillrickliga utbyggnadstakten tillsatte
den socialdemoekratiska regenngen véren 1976 en utredning om {Gretags-
hiilsovarden och den yrkesmedicinska verksamheten . 1 dircktiven ll denna
siigs bl.a. ait méilet fir utbvggnaden av (Sretagshilsovdrden bor vara att
alla lontagare skall ha titlgdng till furctagshilsovard. Det dr angeiiget att
detta lAngsiktiga mal inte sitts 1 fraga, Om tllrickligas resurser inom Over-
skddlig tid skall kunna avdelus for fGretagshiilsovarden, méaste det langsiktiga
mdlet vara oomtvistat. Uthildningsbehovet av personal {or fdretagshiilso-
virden masie vidure plancras cfter det mél som stillis upp.

Vi hemstiller darfor att riksdagen utlalar sig {or en snabb utbyggnad
av {oretagshiilsovirden med mdlet forctagshilsovird it alla anstallda.
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5.4 Mdteknisha resurser

Systemet med griinsviirden som medel it specificera minimikraven pa
arbetsmiljén dr verksamit endast om tillriickliga midttekniska resurser for
kontroll av miljiin finns tillgiingliga. 1 den undersékning — Kemiska hiil-
sorisker i urbetsmiljin — som presenterades vid 1976 ars LO-kongress (ram-
gick att resurserna pd detla omrdde dr starkt otillgick iga. Den midlsiittning
sont anges i Lagforslaget om en utveckling av systemet med griinsviirden
kommer att stilla ytterligare krav pd mitresurser, ndgot som starkt un-
derstryker det allvarliga i de brister Landsorganisationen uppdagat.

Det ingdr i fGretagshiilsovirdsutredningens arbetsomrade ait utreda hur
tillgdng il mitresurser (61 arbetsmiljon skall sdkras for ramtiden. 1 firsta
hand behdvs en upprustining av den miittekniska verksambet som bedrivs
inom ramen [or den tekniska foretagshilsovirden. Dirvid maste mojligheter
skapas till regelbunden kontroll av miit- och analysinstrument.

D¢ nuvarande bristerna pd miitteck niska resurser har face Gl (@hHd ate et
betvdande antal foretag ctablerats, sony pd kommersicll grund erbjuder mit-
tinster. Kvalitén hos de tinster som erbjuds dr myveket skiftande, och
det dr dirfor angelidget ant denna verksambet bringas under kontroll. Et
tilstAndstorfarande fGr nuitteknisk konsultverksamhet bor utredas med 16r-
tur av [dretagshilsovirdsutredningen.

Pa lingre sikt bor alla foretag genom foretagshiilsoviarden ha cgen tillgdng
Lt de miitresurser som behivs 1B rutinmissig miljokontroll. De resurser
som himtas atiftdn kommer dd att géilla mera specialiserade cller kom-
plicerade miitningar ocb finnas 1 samhillelig regi.

5.5 Yrkesmedicinska spukhusenherer

Betriaffande det angeligna behovet av yrkesmedicinsk verksanihet hin-
visar vy il stillningstagandena @ vir motion 1976/77.475,

5.6 Inforamation om yrkesskador

Y rkesskadestatistikutredningen har framlagt ett forslag. enligt vitket in-
formationen om vrkesskador visentligen kan forbdtras, Arbetarskyddssty-
relsen behdver denna [Brhitirade statistik [Or att kunna avviiga sina resurser
{or att utarheta [reskrifter for olika slag av miljdproblem. Yrkesinspektionen
behover den forhiittrade statistiken [ att kunna prioritera sin tillsynsvesk-
samhet. Aven de fackliga organisationerna har behov av aktucliare och tili-
[Briidigare statistik 1Br sin bevakning av arbetsmiljifragorna, liksom den
lokala skyddsorganisationen.

Detiir diirfor myveket angeliiget att den (rbiittring av yrkesskadestatstiken
som utredningen foreslagit snarast {Grverkligas, Vi hemstidler att niksdagen
hos regeringen hemstiller att en proposition om forbiitirad information om
vrkesshador snarast foreligps riksdagen.



Mot. 1976/77:1675 26

5.7 Intormation om den ava lagstitiningen

[ huvadsak bor informationen och utbildningen om den nya lagstiftningen
och dess praktiska titkimpning bedrivas i arbetsmarknadsparternas egen regi.
Anslag till denna verksamhet dir en frdga e arbetarskyddsfonden.

Det finns dock anledning (or arbetarskyddsstyrelsen att genom en brett
upplagd informationskampan) formedla grundliggande kunskaper om lag-
stiftningens innchill tilk alla som berdrs. Forutom den som pé arbetsplatserny
skall firverkliga kagens malsiittning, dr det viktigt att nd dem som inom
myndighets cittsvisende och liknande organ bar att tillse att lagen efterfol}s.
Arbetsmiljoutredningen fGreslog att 6 milj. kr. skall stitllas till arbetarskydds-
styrelsens rfogande [Or detta andamdl. Forslaget motiverades med att stora
milgrupper skall nds av en omfattande informateon och stilldes mot bak-
grund av de erfarenheter som vunnits vid tidigare informationskampanjer
pd arbetsmarknaden,

1 propositionen aviseras ett anslag om 4 miij. kr. tll arbetarskyddsstyrelsen
f5r informationskampanjen infor den nya lagstifiningen, vilket dr en av-
seviird sinkning i jimforelse med utredningens [Grslag. | propositionen anges
ocksd att arbetsmarknadsdepartementet avser att anvinda 600 000 kr. {or
att utee en sieskild informationsskrift om den nya lagstiftningen. Vi vill
inte motsidtta oss att ett depaniement pd detta siitt bidrar till informationen
om ny lagstiftning, men den ansvariga myndighetens anslag [6r information
bir inte belastas av detta.

[ propositionen liggs emellertid dessa bdda belopp samman, och dirtill
adderas det anslag om 2.8 milj. kr. som arbetarsk yddsstyrelsen under bud-
setaret 1977/78 kommer att forfoga Over for sin normala informationsverk-
sanmihet. Departementschefen konstaterar att sammanlagt 7.4 milj. kr. kom-
mer att Tstillas il forfogande under budgetdret 1977/78 (6r information
om arbetsmiljolagen™. Det finns emellertid ingen anledning att i detta sam-
manhang rikna samman beloppen pd detta siitt, eftersom arbetarskydds-
styrelsens normala informationsanslag kommer a1t behovas 6 andra upp-
gifter. Nagon minskning av arbetarskyddsstyrelsens allmiinna informations-
verksamhet i samband med att den nya lagstifiningen ini6rs kan inte komma
i friga.

Regeringen har ¢f redovisat ndgra motiv {or det Ligre belopp [or infor-
mationsverksamheten som den 1 jindorelse med arbetsmiljdutredningen
har {Greslagit. Diaremaot har arbetsmiljgutredningen presenterat en god moti-
vering 1or sitt tirslag. Vi anser att arbetarskyddsstyrelsen i enlighet med
detta bor beviljas 6 milj. kr. for en informationskampan) infor den nya

lagstiftningens infrande.

Behandlingen av arbetsmiljomotionen

1 var motion 1976/77:475 om arbetsmiljon redovisade vi vAr allmiinna
upplattning om mriktningen av den nya arbetsmiljilagen, behovet av re-
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surser (Or arbetarskvddsverkel, frigan om foretagshilsovarden m. m.
I den motion som nu framliiggs har vi limnat en samlad redovisning

av de krav som dd fram(irdes och de nya frigor som aktualiserats, bl a.
genom propositionen om arbetsmiljolagen. Behandlingen kan diirigenom
ske med utgdngspunkt 1 hemstillan i denna motion som nu liggs fram
med anledning av proposition 1976/77:149, varfor vi kommer att dterkalka
motionen 1976/77:475, yrkandena 1-3.

Hemstilan

Med hiinvisning tll vad som anforts hemstiills
att riksdagen

L.

1.

antar det 1 propositionen framlagda torslaget 1l arbetsmiljolag
med den som motiondirernas 16rslag betecknade lydelsen i bi-
laga till denna motion,

uttalar ate sdvil farliga imnen som finns pad arbetsplatsen som
alla imnen som i den yrkesmiissiga hanteringen kan med(ora
hillsorisker bdr fortecknas pd arbetsstilles,

som sin mening ger regeringen Uil Kinna vad som anfGrts i
motionen om cen plan for warbetande av foreskrifter inom ar-
betarskyddsverket,

som sin mening ger regeringen 1ill kinna att arbetsmarknadens
paricr bor beredas tillEille att 1 enlighet ned vad som i motionen
antirts medverka i arbetarskvddssiyrelsens arbete pd att ut-
arbeta {oreskrifter,

hos regeringen begir atl permanenta organ med partsrepre-
sentation inridttas {or olika verksamnetsomraden mom arbe-
tarskyddsstyretsens ullsynsverksamhet,

hos regeringen begiir en utredning som syftar 1l att bestim-
melserna 1 arbetstidslagen och 1 arbetsmiljolagen skall sam-
munf{tiras 1 en lag,

som st mening ger regeringen Gll kinna att de fackliga or-
ganisationerna bor crhalla full ersiittimng e kostnader som
dr fdrenade med den regionala skvddsverksamheten,

som sin mening gor regeringen Ul kiinna att suppleanter i vr-
kesinspektionsniimnderna bir jimstillus med ordinarie feda-
mdater nar det giller kallelse 6l ndmndernas suntmantriiden
och ckonomisk ersiittning for uppdraget,

SOM sin mening ger regeringen il Kinna at vrkesinspek uons-
nimndernas behénighet bor vidgas tll att omfatta diven yans-
tetijlsitiningar,

hos regeringen begiir torslag om formerna tor overfdrandet as
den kommunala tllsvoen tll yrkesinspektionen,
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1. som sin mening ger regeringen Ull kitnna aut skvddsombud
cller lokul Facklig organisation bor underrittas om ansokningar
cler anvisningar enligt miljdskyddskungdrelsen.

12, som sin mening uttalar att regler om griansviirden och undra
foreskrfler om arbetsmiljons utformning bér uiformas med
utginespunit i principen att arbetstagare oavsett kon skall ha
tillgang U1l aila arbeten i urbetslivet,

13, som sin mening uttalar att gravida kvinonor bor ha ritt till
sadan ullfillig 1Grindring av sina arbetsforhallanden och ar-
hetsuppaifier att de inte pd grund av arbetets art behover -
digarcligyea sin graviditetsledighet,

14, begiir att regeringen lidgper fram forslag till en ferbrsplan for
wthvegnad av arbetarskyddsverket,

13, beglir att regeringen Ligger fram fiirslag till en Nerdrsplan f6r
uthyggnud av produktkontrollniimnden med eget kansli,

16 som sin mening uttalar att milet 16 fGretagshiilsovardens ut-
bygenad skall vara fOretagshillsovard at alla anstillda,

L7, begiir att regeringen skall [ita utreda frigan om tillstAndsgivning
for miittleknisk konsultverksambhet,

18, hestutar att till deberarskyvedssivrelsen: Information om arbets-
mifiifagen pa tilliggsbudget T ull statsbudgeten {6r budgetaret
1977/78 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservaiionsanslag
av 6 000 000 kr.

Stockholm den 31 mup 1977

OLOF PALME (s}

INGYAR CARLSSON (s) GORAN KARLSSON (s)

1 Tyvreso v Huskvarna

BENGT GUSTAVSSON 5} INGEMUND BENGTSSON ts)
i Eskilstuma i Varberg

LILLY HANSSON (s} INGVAR SVANBERG 15}
LISA MATTSON ts} VALTER KRISTENSON (5)
ANNA-GRETA SKANTZ (5} PAUL JANSSON 5)

ERIK ADAMSSON (s} ANNA LISA LEWEN-ELIASSON ts)
THAGE PETERSON (s) HANS GUSTAFS50N ts)

i Nacka 1 Ronneby

ESSEN LINDAHL (s} GUNNAR NILSSON (s)

1 Lidingo 1 Jurfilla

LENA HJELM-WALLEN (3)
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Regeringens firstag

29

Bileas

Moviondrernas forstug

3 kap.
123
Om det dr pdkallat 1rdn skyvddssynpunkt kan regeringen cller, elter re-

geringens bestimmande, arbetarskyddssivrelsen {Greskriva

1. att arbetsprocess., arbetsmetod eller anliggening avsedd {6r verksamhel
av visst slag far anviindus endast cfter tillstind,

2. att visst slag av anordning, som avses 1 8 3. endast efter godkiinnande

{ar anviindas cller avlamnas (Or att tagas 1 bruk.

3. att visst dmne som avses 19 Y far anviindas endast efter godkiinnande

eller aty siirskilt villkor skall gilla vid anvindningen av sadant dmne.

4. atr anldgening pd vars planering

Sor akwellt dndamal 6 kap. inte dys

tiltchmpning fdr tas | bruk endase efier
illstand.

Som forutsidtining for godkinnande som avses i [Grsta stycket 2 kan fo-

reskrivas villkor. I anslutning till podkidnnandet kan faststiillas krav pd mon-

terings- och bruksunvisning som skall medfiljz anordningen vid avlim-

nandet,

Vid meddelande av (Greskrilt enligl forsta styveket 2 kan anges villkor
for hrukandet. Tillsidnd cller godkinnande som avses i firsta stycket kKan

forenas med villkor for brukandet.

Aven vtan samband med freskrift enligt [Srsta styeket kan i dér angiven

ordning foreskrivas om kontroll, provning eller fortiopande tillsyn vid an-

vindning av anordning. som diir avses, sumt om undersikning av de ar-
betshygieniska (Grhdllandena 1 visst slag av verksamhet.

4 kap.

Arbetstagare skall ha behovlig le-
dighet for nativila. | ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 24 och
klockan 5.

Avvikelse frin forsta stycket far
goras, om visst arbete med hiinsyn
till sin natur. allminhetens behov el -
ler annan  sirskild  omstindighet
mdsie foried dven nattetid elfer annars
bedrivas fore klockan 3
Klockan 4.

elfer efrer

Arbetstagare skail ha hehovlig le-
dighet (Gr nattvila. I ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 24 och
klockun §

Arbetstagare far icke anlitas il ar-
bete mer dn HE dnomar av dvenet,

Avvikelse fran {orsta aclt andra
stvehet far gbras, om visst arbete med
hiinsyn till sin natur, allmiinhetens
behov eller annan sirskild omstin-
dighet sd Ardver.
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Rewerineens forstag

6

Avvikelse fran | ¥ andra stycket,
Sy forsta styeket och 6% forsta
styveket far goras moed stod av kol-
lektivavtal som pd arbeistagarsidan
har slutits eller godkiints av organi-
sation som dr att anse som central
arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:380) om medbestimmande i
arbetslivet. Vidare far genom sadunt
kollektivavtal rast utbytas mot mdl-
tidsuppehdll vid arbetsplatsen.

30

Meavionirernay iniag

b

Ndr urbetstacare skall arbeta efier
oregethundna arbetstider skall arbets-
Dena  skail
uppréittas i sa god tid ar rimlig hansvn

tidkssefrema fasesiélias.
tas il arbetstagarens beheov av it pla-
nera sin fritid.

Avvikelse frian 1§ andra stycket,
5% forsta och andra styeket och 6%
forsta stycket far goras med stod av
kollektivavtal som péa arbetstagarsi-
dan har slutits clier godkiints av or-
ZaNIsation som Hr atl ansc som cen-
tra] arbetstagarorganisation enligt la-
gen (1976:580) om medbestamman-
de t arbetslivet. Vidare [3r genom s3-
dant kollektivavtal rast utbytas mot
méltidsuppehatl vid arbetsplatsen.

Arbetsgivare, somt iir bunden av kollektivavtal som avses i [Grsta stveket,
fhr i angivoa hinscenden tlimpa avtalet dven pd arbetstagare, som ej dr
mediem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. under {Orutsiitt-
ning att arbetstagaren sysselsiattes ioarbete som avses med avialet och e

omfuttas av annat tllimphgt kollektivavtal,

Titlsynsmyndighet  fir  medge
undantag frdn 1% andra stycket, 33
torsta stycket och 6 @ forsta stycket,

am sirskilda skiil toreligger.

Tillsynsmyndighet far  medge
undantag fran 1 andra stycket, 53
torsta ach andra stycket och 6 & [drs-
ta stycket. om sarskilda skil (orelig-
gCT.

8 kap.

Den som uppsdtligen ellerav oaki-
samhet brvter mon [Greskrift eller
villkor som bar meddelats med stéd
av 3 kap. 12 eller 14 & domes tll bo-
ter eiler fingelse 1 higst et r.

Till boter domes den som uppsat-
ligen eller av oakisambhet

Den som uppsattigen eller av oakt-
samhet bryvter mot foreskrift cller
villkar som har meddelats med stéd
av 3kap. 12, /3 eller 14 2 domes il
biter cller Bimgelse i hidgst ett ar.

Till bister démes den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet
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Regeringens forstay

. bryter mot Skap. 2§ fdrsta
stycket,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. /3 el-
fer 15-17 ¢ eller Skap. 23§ andra
stycket, 3§ andra stycket eller 4§,

3

Motiondrernas forslag

1. bryter mot 5 kap. 2% forsia
stycket,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 3 kap.
15-17 $§ eller 5 kap. 2 ¥ andra styck-
et, 3§ andra stycket eller 4§,

3. vid fullgdrande av skyldighet enligt 7 kap. 3 eller 4 § limnar oriklig
uppgilt rérande forhAllande av betydelse,
4. utan giltigt skl borttager skyddsanordning eller sitter sidan ur bruk.

9 kap.

Bertrdffande foreskrift dfl  allmién
efterrdtielse dger arbetarskyddsstyrel-
sen understglta regeringen frdga av
stvrelsen

sdrskild  betvelelse,  innan

meddelar beslur | drendet.
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