SAMMANFATTNING

Av statistiken framgar att de kommunala foretagen mer én fordubblats till
antalet under de senaste trettio 4ren. Den storsta 6kningen kan hénféras
till periodens forsta tio 4r. Aktiebolaget har ocksd pa ett mycket tydligt sitt
overtagit den huvudroll som stiftelsen hade i mitten av sextiotalet. Ovriga

privatréttsliga organisationsformer var och forblir marginella féreteelser.

Aven om antalet foretag enligt statistiken inte 6kat i ndgon anmirknings-
vérd grad under &ttiotalet har de i ekonomiska termer blivit alltmer
betydelsefulla. Detta framgér av den forskjutning som #4gt rum fér deras
omsittning och balansomslutning satt i relation till motsvarande siffror for

kommunerna.

Mycket talar ocksa for att antalet foretag okat patagligt i samband med den
nya mandatperiodens borjan 1992. Inom det kommunaltekniska omridet
har aktiviteten varit hog. Likas medfor den nya renodlingsfilosofin med
bestillar- och utférarfunktionen ofta att den senare funktionen forlaggs till
ett sérskilt for andamdlet bildat aktiebolag, Syftet med detta r att i
producentledet forsoka finga upp de affirsmissiga fordelarna med bolags-
formen och ibland ocks& att med upphandlingar i konkurrens utsitta den
kommunala verksamheten for verkliga marknadskrafter - inte enbart

simulerade.

Vilken betydelse den nya kommunallagens 6kade delegationsmajligheter &
ena sidan och dtstramningen med avseende pi foretagen & andra sidan fir
for benéigenheten att éverféra kommunal verksamhet till privatréttslig form
gdr dnnu inte att avgora. Sannolikt bor nyordningen leda till en viss av-
mattning. Kravet pé att offentlighetsprincipen skall borja tillimpas i de
heldgda kommunala bolagen frén den 1 januari 1993 pekar i denna rikt-
ning.
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Aven EES-avtalet kommer sannolikt att paverka denna utveckling. In-
nebodrden 4r att upphandling i konkurrens méste ske &ven nir kommunen
koper tjinster av heldgt foretag. Detta kan eventuellt innebira att s.k.
utforarenheter kommer att organiseras som interna resultatenheter i stallet

for bolag, for att slippa ifrdn upphandlingssituationen.

Motiven for att bolagisera kommunal verksamhet grundar sig pa det
faktum att det foreligger rittsliga och andra skillnader mellan foretags-
formen och forvaltningsformen. De av aktiebolagets egenskaper som anses

vara sirskilt eftertraktade (relativt forvaltningsformen) ar:

Vidare beslutskompetens och handlingsfrihet fér styrelse och VD
Mindre komplexa former for beslutsfattande

Avsaknad av besviarsmekanismer

N Utoékad sekretess '

Kiind organisationsform

Bolagisering ses ofta som ett medel for 6kad effektivitet. En bolagisering

forvintas ge bl.a. foljande effekter:

Kostnadsbesparingar

Rimlig avkastning pé investerat kapital

Renodling av kommunens respektive bolagets ekonomi (for-
mogenhet, redovisning, kapitalanskaffning m.m.)

Precisering av roller och ansvar, dels mellan kommun- och
bolagsledning, dels mellan beslutande och verkstillande nivder i
bolaget

Marknadskénsla och affirsorientering

Friare 16ne- och beloningspolitik

* Konkurrens pa lika villkor
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Utveckling av specialiserade och branschanknutna kunskaper,
bla. hos styrelseledaméterna

* Frigorelse av kapital

Bolagisering kan i enskilda fall vara ett led i en medveten utférsiljnings-
eller privatiseringsstrategi. Forsiljning av kommunala foretag till utom-
stdende intressenter ir ett sitt att fi ut marknadsviirde; fér den kommuna-
la egendomen. Den finansiella och politiska situationen i kommunerna i

dag talar for att féretag kommer att sdljas framover.

Aktiebolaget har obestridligen en viktig funktion att fylla d4 kommunen vill
samverka med extern part. I 6vrigt kan noteras en pataglig 6vertro pa
bolagets vilsignelser. Manga ir av uppfattningen att de forvintade effekter-
na automatiskt foljer en bolagisering. Uttrycket "det blir bittre bara vi blir

bolag" illustrerar tron pi bolagiseringens férlosande verkan.

Flertalet av de effekterna torde vara mdjliga att generera dven inom ramen
for forvaltningsformen. "Regelverket" sitter inga stérre hinder i viigen. Det
gor ddremot minniskors kinslor, vérderingar och forestillningar. Jimfort
med forvaltningen har aktiebolaget fler s.k. psykologiska plusfaktorer.
Aktiebolaget forutsitts vara effektivare in forvaltningen. Affirsmissighet
och kostnadseffektivitet anses hora till aktiebolagets natur. Aktiebolaget dr
dessutom en kéind organisationsform. Sammantaget ger dessa faktorer
aktiebolaget en hég legitimitet.

Oss veterligen saknas det breda empiriska undersokningar som exakt
klargér i vilken utstriickning de forvintade effekterna av bolagiseringen
infrias. De psykologiska faktorerna r svérgripbara och svdrmitbara, men
tycks dnd4 spela en viktig roll. Forvintningarna om hogre effektivitet ir
mdjligen sd starka att de faktiskt bidrar till att reella effektiviseringar
kommer till stdnd.
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Forvintningarna, och dirmed effektiviseringarna, férutsitts bli &n starkare

om det kommunala bolaget utsitts fér konkurrens.

Det ir ingen overdrift att pastd att kommunerna med vissa undantag aldrig '
utdvat ndgon ledningsfunktion éver sina foretag vird namnet. En dndrad
instillning 4r dock under utveckling pé flera héll. Alltjaimt 4r det emellertid
vanligt att féretagen nirmast intar rollen av specialkommun utan egentligt
dgarinflytande. Soker kommunen i ett eller annat avseende éndra pa detta,
mots man ofta av ett kompakt motstdnd. De kommunala f(’iretagen har
utvecklat ett mycket effektivt "immunforsvar" mot forsok till aktiv kon-

cernstyrning, dvs. de har varit obendgna att underordna sig sina &dgare.

Enkiitsvar och intervjuer bekriftar uppfattningen att kunskapen om forut-
sittningarna for kommunen att leda foretagen ir ddliga. Inte ens det grund-
liggande och i reglemente fastlagda kravet att kommunstyrelsen skall utéva
fortlspande tillsyn 6ver foretagen tycks ha uppméarksammats. Efterlevnaden
4r i vart fall mycket dilig. Medvetenheten hos kommuner och foretag &r
ocksd 18g nir det giller fordelarna med att hantera foéretagen som en
integrerad del av den kommunala organisationen och under enhetlig

ledning av kommunen.

Flera kommuner har pi senare tid sett dver sina principer for foretagsdgan-
de i syfte att aktivera sin dgarroll. En utgdngspunkt har dérvid helt naturligt
varit att kommunal ledningsfunktion miste bygga pa ett kommunalt hel-
hetsperspektiv over den kommunala organisationen. Utrymme mdste i detta
sammanhang skapas for tillgodoseende av sdvil demokrati- som effektivi-
tetsaspekter. Ett sddant synsitt har ocksé tydlig férankring i den nya
kommunallagen som markerar kommunens ledande roll och foretagens

underordnade stéllning.
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I enskilda fall kan en for kraftig managementorientering leda till att
demokratisk insyn och kontroll ej far tillréicklig tyngd. Exempelvis mAste
det anses svart for en kommunstyrelse att enligt kommunallagen utéva
tillsyn Gver ett féretag vars styrelse bestdr av kommunstyrelsens arbetsut-
skott.

Utgangspunkt for en édndrad égarroll med mer medveten ledningsfunktion
ar en foretagspolicy antagen av kommunfullméiktige. Genom en sidan
skapas en tydlig konstitution fér den organisation som bestir av kommunen
och dess foretag. Kommunen bor dérefter for ettvart av foretagen i civil-
rittsligt bindande former ge uttryck fér vad som skall gilla for foretagen i
olika avseenden. Forst genom sidana 4tgérder markeras foretagens roll
som instrument fér kommunens verksamhet. For detta utnyttjas dgardirekti-
vet, som beroende pé dignitet antingen kommer till uttryck i bolagsordning
eller endast i bolagsstimmobeslut. Att de formella forutséttningarna fér

aktiv kommunal koncernledning finns i dagsliget ér helt klart.



