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Frén IT-politik for samhéllet till politik for
IT-samhallet

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition Fran IT-politik for samhal-
let till politik for IT-samhéllet (prop. 2004/05:175) jamte en foljdmotion
(m, fp, kd, ¢) och 28 motioner fran i huvudsak allmdnna motionstiden hos-
ten 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om nytt
mal for politiken for informationssamhéllet. Det innebdr att Sverige skall
utvecklas till ett hallbart informationssamhille for alla. Utskottet foreslar
ocksa att riksdagen godkdnner foreslagna delmal for politiken, som géller
kvalitet, hallbar tillvdxt och tillgdnglighet. Utskottet utgar ifran att tydliga
och mitbara indikatorer tas fram for att kunna folja upp hur mélen upp-
fylls. Utskottet utgar ocksd ifran att regeringen regelbundet dterkommer
med en redovisning av uppfoljningen av malen, ldmpligen i de arliga bud-
getpropositionerna.

Utskottet framhaller det mycket angeldgna i att nd ut till de grupper av
ménniskor som star utanfor informationssamhéllet. Det dr en forutsittning
for att skapa ett informationssambhélle for alla. Utskottet ser i det samman-
hanget att folkbildningen i landet skulle kunna vara en viktig resurs som
kan bidra till att né ut till dessa grupper.

Nar det giller utveckling av IT-anvéndning i offentlig forvaltning ser
utskottet ett stort vérde i att regeringen initierat en utredning med syfte att
bl.a. bilda en forvaltningspolitisk myndighet. Den forvaltningspolitiska myn-
digheten kommer att fa uppgifter av bred och &vergripande karaktir for att
kunna bista regeringen med att realisera de forvaltningspolitiska malen och
pé ett strategiskt sdtt driva arbetet med att utveckla och fornya forvaltningen.

Utskottet anser att IT-kompetens i smé och medelstora foretag &r en vik-
tig frdga och anser att uppdraget som regeringen avser att ge Nutek om att
stddja sméa och medelstora foretag genom ett sérskilt riktat program &r ange-
laget.

Utskottet framhéller att regeringen uppmérksammat viktiga fragor om
den fortsatta bredbandsutbyggnaden. Utskottet utgar ifran att de i motio-
nerna véckta forslagen om bl.a. konkurrensforhéllandena kommer att bli
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belysta inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet pd omradet. Utskot-
tet vdlkomnar vidare att regeringen skyndsamt latit utreda frdgan om en
samlokalisering i master och forvéntar att utredningsresultatet blir foremal
for riksdagsbehandling under ar 2006.

Utskottet framhaller att elektroniska kommunikationsnét &r en mycket
viktig del och en oumbdrlig ldnk i infrastrukturen. Det dr dérfor av avgo-
rande betydelse att den &r robust, sidker och uthillig i krissituationer. Det
ar betydelsefullt att erfarenheterna som stormen Gudrun inneburit tas till
vara. Utskottet dr darfor positivt till att regeringen har for avsikt att ater-
komma till dessa fragor i en sérskild proposition om sambhillets sikerhet.

Sverige ar i dag sd pass Internetberoende att det offentliga bor ha ndgon
form av insyn i viktiga system for Internets funktion som har infrastruktu-
rella drag. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om nationella toppdoméner for Sverige. Lagen foreslas trida i kraft
den 1 juli 2006.

Riksdagen bor vidare — med &ndring av tidpunkten for ikrafttrddandet —
anta regeringens forslag till lag om upphédvande av kungorelsen (1915:288)
angaende forbud att utan sérskilt tillstind framdraga enskild telegraf-, tele-
fon- eller annan svagstromsledning Over riksgrinsen, lag om &ndring i
ledningsrittslagen (1973:1144), lag om &andring i jordabalken, lag om &nd-
ring i fastighetsbildningslagen (1970:988) samt lag om &andring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Utskottet foreslar riksdagen att
dessa lagar trdder i kraft den 1 april 2006.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag. Till betdnkandet har fogats
21 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Mal
a)

Riksdagen godkénner malet for politiken for informationssamhaéllet.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:175 punkt 7.

b)

Riksdagen godkénner delmaél for politiken for informationssamhallet
samt att den IT-politiska inriktning och de prioriterade uppgifter riks-
dagen beslutat om skall upphora att gélla. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:175 punkt 8.

3. Hilso- och sjukviardsomridet
Riksdagen avslar motion
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 26.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

4. 24-timmarsmyndigheten
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 13 och
2005/06:T545 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bada s).
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

5. Samverkan inom offentlig forvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 14 och
2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 17.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

6. Hallbar utveckling
Riksdagen avslar motion
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 27.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

7. IT-anvindning hos vissa grupper
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 15,
2005/06:T360 av Billy Gustafsson (s) och
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10.

11.

12.

13.

2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp) yrkandena 14, 15 och
24.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

En innovativ utveckling och anvindning av IT
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 2 och
2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Jamstilldhet i IT-branschen

Riksdagen avslar motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 16.
Reservation 8 (m, fp, kd, ¢)

E-legitimationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (¢, m, fp, kd) yrkandena 21
och 22 samt
2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 4.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Elektronisk handel och upphandling i offentlig sektor, nor-

diskt samarbete m.m.

Riksdagen avslar motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 9.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

IT-kompetens i smé och medelstora foretag

Riksdagen avslar motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 8.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Bredbandsutbyggnad m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 14,

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (¢, m, fp, kd) yrkandena 10

och 11,

2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, ¢, kd) yrkan-

de 5,

2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 19,

2005/06:T578 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 13,

2005/06:T590 av Asa Lindestam (s),

2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s) yrkande 8 och

2005/06:N383 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 9.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Konkurrensfrigor och bredbandsutbyggnad

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 12 och

2005/06:T427 av Kenneth Lantz (kd) yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Beslut enligt lagen om elektronisk kommunikation
Riksdagen avslar motion
2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 7.

Sarbarheten i IT-infrastrukturen
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 7,
2005/06:T422 av Maria Larsson (kd) yrkande 1 och
2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 10.
Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Reservkraftverk

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (bada c) yr-

kande 1,

2005/06:T366 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (béda c) och

2005/06:T390 av Margareta Andersson och Agne Hansson (bada c).
Reservation 15 (c)

Nationell roaming
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (bada c) yr-
kande 2 och
2005/06:T425 av Tomas Eneroth m.fl. (s).
Reservation 16 (c)

Ersittningsfragor i samband med teleavbrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2005/06:T287 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (bédda c),
2005/06:T300 av Agne Hansson m.fl. (¢) och

2005/06:T422 av Maria Larsson (kd) yrkande 2.

Standardisering och terminologi

Riksdagen avslar motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 17-20.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)

2005/06:TU4
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Lag om nationella toppdoméner for Sverige pa Internet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om nationella toppdomé-

ner for Sverige pd Internet. Darmed bifaller riksdagen proposition

2004/05:175 punkt 1 och avslar motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 23.
Reservation 18 (m, fp, kd, c)

Kungorelsen (1915:288) angiende forbud att utan sérskilt
tillstind framdraga en enskild telegraf-, telefon- eller an-
nan svagstromsledning éver riksgrinsen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av kun-
gorelsen (1915:288) angdende forbud att utan sérskilt tillstdnd fram-
draga enskild telegraf-, telefon- eller annan svagstromsledning over
riksgrdnsen med den dndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet be-
stams till den 1 april 2006. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposi-
tion 2004/05:175 punkt 3.

Andringar i jordabalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i jordabalken
med den dndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den
1 april 2006. Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:
175 punkt 2.

Andringar i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fastighets-
bildningslagen (1970:988) med den &dndringen att tidpunkten for
ikrafttrddandet bestdms till den 1 april 2006. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2004/05:175 punkt 4.

Andringar i ledningsriittslagen (1973:1144)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lednings-
rattslagen (1973:1144) med den éndringen att tidpunkten for ikrafttra-
dandet bestims till den 1 april 2006. Diarmed bifaller riksdagen
delvis proposition 2004/05:175 punkt 5.

Andringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation med den éndringen att tid-
punkten for ikrafttrdadandet bestdms till den 1 april 2006. Darmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:175 punkt 6.

Mobiltelefontickning

Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T240 av Ola Sundell (m),
2005/06:T350 av Erling Wilivaara (kd),



28.

29.

30.
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2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 6,
2005/06:T510 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (béda s) och
2005/06:N383 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 10.

Konkurrensfrigor inom teleomradet
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 8 och
2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 16.
Reservation 19 (m, fp, kd, c)

Oregistrerade mobilabonnemang m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:T377 av Erling Wilivaara (kd),
2005/06:T450 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (bada c)
och
2005/06:T491 av Torsten Lindstrom (kd).
Reservation 20 (kd, c)

Kostnader for lagring av trafikuppgifter
Riksdagen avslar motion
2005/06:K399 av Henrik von Sydow (m) yrkande 2.
Reservation 21 (m)

Stockholm den 1 december 2005

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Krister Ornfjader (s),
Johnny Gylling (kd), Peter Pedersen (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-
Evert Rédhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrom (c), Bjorn Hamilton (m), Karin Svensson Smith (-), Bdrje
Vestlund (s), Christer Winbéck (fp) och Berndt Skoldestig (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlas regeringens proposition (prop. 2004/05:175) Fran
IT-politik for samhdllet till politik for IT-samhéllet, en f6ljdmotion (m, fp,
kd, ¢) och 28 motioner fran i huvudsak allmidnna motionstiden 2005/06.

I sammanhanget kan ndmnas att vissa yrkanden i foljdmotionen har 6ver-
ldmnats till andra utskott med hénsyn till drendeférdelningen mellan utskot-
ten. Néar det giller motionerna fran den allménna motionstiden &r vissa
yrkanden inriktade pa frdgor inom omradet elektroniska kommunikationer.
Med hiénsyn till det ndrmande som skett mellan IT och elektroniska kom-
munikationer har utskottet funnit det lampligt med en samlad beddmning i
foreliggande betéinkande.

Utskottet behandlar drendet huvudsakligen i enlighet med den struktur
som redovisas i propositionen med tyngdpunkt pa de avsnitt som berdrs av
forslag i vickta motioner. I dvrigt redovisas endast sammanfattningsvis de
avsnitt i propositionen dar regeringen ldmnar forslag eller beddmningar i
olika fragor. For en redovisning av vad som i dvrigt tas upp i propositio-
nen inom olika departementsomrdden hénvisas till propositionen.

Bostadsutskottet har beretts tillfélle att yttra sig over propositionen och
har inkommit med ett yttrande (se bilaga 3).

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet limnats av
representanter fran Néringsdepartementet, Svenska IT-foretagens organisa-
tion, Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
Dataforeningen och Utbildningsradion.

Propositionens huvudsakliga innehall

Malet for politiken for informationssamhéllet foreslas i propositionen vara
ett hallbart informationssamhille for alla. For att uppna malet foreslas tre
delmal som avser kvalitet, hallbar tillvdxt och tillgdnglighet. 1 propositio-
nen beskrivs ocksd vidtagna och kommande é&tgérder under delmalen.
Vidare anges hur regeringen avser att forbéttra fortroendet for IT och sam-
ordningen av politiken.

Regeringens strategi for ett sékrare Internet i Sverige beskrivs. Domén-
namnssystemet, som &r ett internationellt hierarkiskt system som anvénds
for adressering pa Internet, &r i det sammanhanget centralt. I systemet till-
delas dominnamn (t.ex. regeringen.se) for adresseringen. Aven doméinnam-
nen dr hierarkiskt uppbyggda, dir den hdgsta angivna nivan kallas
toppdomaén. I propositionen foreslds en ny lag om nationella toppdoméner
for Sverige pa Internet. Den nya lagen syftar till en séker och effektiv admi-
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nistration av nationella toppdomédner for Sverige (t.ex. se) och till att
mojliggora statlig insyn i och tillsyn dver administrationen. Lagen foreslas
trida i kraft den 1 juli 2006.

Vidare foreslas tva dndringar i ledningsréttslagen (1973:1144). Enligt for-
slaget skall det bli mdojligt att f4 ledningsrétt for tomma tunnlar, kulvertar,
ror och andra liknande anordningar, om anordningen skall anvédndas for att
senare genom den dra fram en ledning som ingér i ett elektroniskt kommu-
nikationsndt for allmént dndamél, allmén svagstromsledning eller konces-
sionspliktig elektrisk starkstromsledning. Det foreslds ocksd att alla
ledningsrattshavare skall kunna ges ritt att inom det utrymme som uppla-
tits med ledningsratt 1dta ndgon annan installera och anvéinda ledning som
ingar i ett elektroniskt kommunikationsnéit for allmént dndamal eller all-
min svagstrdmsledning. Andringarna i ledningsrittslagen foreslas trida i
kraft den 1 februari 2006.

Vissa mindre fordndringar foreslds i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Dessa innebdr utover redaktionella &ndringar att dven
mobiloperatorer skall vara skyldiga att tillhandahalla specificerade telefon-
rakningar samt att det anges i lagen att en marknadsdominant skall kunna
forpliktas att tillhandahélla ett minimiutbud av hyrda forbindelser och
tillimpa kostnadsorienterad prisséttning. Vidare skall tillsynsmyndigheten
kunna avstd fran att préva en tvist, om det dr lampligare att myndigheten
behandlar frigan inom ramen for den allminna tillsynen. Andringarna fore-
slas trida i kraft den 1 februari 2006.

Kungorelsen (1915:288) angaende forbud att utan sérskilt tillstdnd fram-
draga enskild telegraf-, telefon- eller annan svagstromsledning Over riks-
grinsen foreslas upphdvas den 1 februari 2006. Anledningen dr att det inte
finns nagot behov av den provning som sker enligt kungorelsen.
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Utskottets overvidganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om avslag péa propositionen.

Enligt utskottets mening innehaller propositionen viktiga fragor

om effektivitet, samordning och ledarskap for att Sverige skall

kunna utvecklas till ett héllbart informationssamhaélle for alla.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Propositionens huvuddrag

I propositionen foreslas bl.a. att mélet for politiken for informationssamhal-
let skall vara ett hallbart informationssamhélle for alla. For att uppnéd
malet foreslas tre delmal som avser kvalitet, hallbar tillvéxt och tillgédnglig-
het. I propositionen beskrivs ocksa vidtagna och kommande atgirder under
delmalen. Vidare anges hur regeringen avser att forbdttra fortroendet for
IT och samordningen av politiken.

I propositionen foreslds ocksd en ny lag om nationella toppdoméner for
Sverige pa Internet. Den nya lagen syftar till en séker och effektiv admi-
nistration av nationella toppdoméner for Sverige och till att mdjliggora
statlig insyn i och tillsyn 6ver administrationen.

Vidare foreslas tva dndringar i ledningsrittslagen (1973:1144), som inne-
bér att det blir mdjligt att & ledningsrétt for tomma tunnlar, kulvertar, ror
och andra liknande anordningar, om anordningen skall anvdndas for att
senare genom den dra fram en ledning som bl.a. ingar i ett elektroniskt
kommunikationsnét for allmént dndamal.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrém m.fl. (c, m, fp, kd) foreslas att
riksdagen avslar regeringens proposition (prop. 2004/05:175) Fran IT-poli-
tik for samhallet till politik f6r IT-samhéllet. Allianspartierna i trafikutskot-
tet anser bl.a. att det enda som é&r riktigt bra med regeringens proposition
ar titeln. Allians for Sverige instimmer helt och fullt i att det krdvs en
politik for IT-samhéllet. Sverige gar en spidnnande framtid till métes, en
framtid dar Sverige har potential att leda utvecklingen. Trots detta véljer
regeringen att ligga fram en proposition i princip utan forslag pa hur en
politik for IT-samhillet bor se ut. Det dr ldtt att konstatera att en massa
vackra ord aldrig kommer att gora Sverige till det foregangsland det skulle
kunna vara. I och med denna proposition véljer de som leder landet 4n en
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gang att inte ta pa sig det ledarskap som krdvs, och bilden av en trétt och
visionslos socialdemokrati bekriftas aterigen. Motiondrerna anser att Sve-
rige maste vilja att styra bilen i stéllet for att sitta i baksétet (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att regeringen i propositionen fore-
slar att malet for politiken for informationssambhéllet skall vara ett hallbart
informationssamhille for alla. For att uppnd malet foreslas tre delmal som
avser kvalitet, hallbar tillvaxt och tillgénglighet. Regeringens forslag inne-
bar en visentlig forenkling av malstrukturen for att underldtta uppfolj-
ningen, vilket utskottet vilkomnar.

Utskottet kan konstatera att regeringen pa flera omraden initierat utred-
ningar for att effektivisera och forbéttra samordningen inom IT-omradet.
Sé t.ex. har regeringen i juni 2005 beslutat om en utredning (dir. 2005:65)
med syfte att forbereda och bilda en ny forvaltningspolitisk myndighet. For-
slaget innebdr bl.a. att e-ndmnden och den sk. 24-timmarsdelegationen
overgdr till den nya myndigheten. Vidare har regeringen nér det géller sam-
ordning av statlig infrastruktur bedomt att Védgverket och Banverket, som
har egen infrastruktur 1dmplig att anvénda vid utbyggnad av IT-infrastruk-
tur med hog overforingskapacitet, sdrskilt bor beakta delmélet om tillgéing-
lighet.

Utskottet vill vidare peka pa att olika operatorers och tjdnsteleveranto-
rers mojlighet att leverera sina tjdnster dr avgorande for att det IT-politiska
malet skall kunna uppnés. Utskottet ser déarfor positivt pa att regeringen
avser att tillsdtta en utredare som skall belysa vilka hinder som foreligger
for tillgdnglighet till elektroniska kommunikationsnit.

Nér det giller utbyggnaden av nét for elektronisk kommunikation kan
utskottet ocksd konstatera att regeringen tillsatt en sdrskild utredare som
bl.a. skall redovisa hur samlokalisering i master kommer till stand i dag pa
den svenska marknaden. Utredaren skall vidare géra en beddmning av i
vilken man &ndrade regler kan paverka den samhéllsekonomiska effektivi-
teten och utarbeta de forfattningsforslag som overviagandena ger anledning
till. Utredaren har den 7 november 2005 dverldmnat sina forslag i delbetén-
kandet (SOU 2005:97) Nér en rdcker — mastdelning for miljon.

Som utskottet ser det har regeringen pa viktiga omraden uppmérksam-
mat forhéllanden, sasom effektivitet, samordning och ledarskap, vilket ar
viktiga fragor for att Sverige skall kunna utvecklas till ett hallbart informa-
tionssamhille for alla. I propositionen redovisas ocksa ett omfattande och
sammanhallet program for fortsatt utveckling mot ett informationssamhélle
inom en rad olika samhéllssektorer.

Utskottet anser sig dirfor inte kunna tillstyrka motionsforslaget om
avslag pa propositionen.
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Mal
Utskottet behandlar hir vad regeringen i propositionen anfér om mal och
delmal for politiken for informationssamhallet.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om malet for politiken
for informationssamhéllet. Det innebér att Sverige skall vara ett
hallbart informationssamhélle for alla. Utskottet tillstyrker ocksa
foreslagna delmél for politiken for informationssamhéllet samt
att den IT-politiska inriktningen och de prioriterade uppgifter riks-
dagen beslutat om skall upphora att gélla. Utskottet utgdr ifran
att tydliga och métbara indikatorer tas fram for att kunna folja
upp hur mélen uppfylls. Utskottet utgar ocksd ifrén att reger-
ingen regelbundet aterkommer med en redovisning av uppfol;-
ningen av malen, ldmpligen i de arliga budgetpropositionerna.

Regeringen
Malstruktur

Regeringen bedomer att politiken for informationssamhéllet bor vigledas
av ett overgripande mél med tre delmal. Delmaélet bor ersétta den IT-poli-
tiska inriktning och de tre prioriterade uppgifter som riksdagen tidigare
beslutat.

Som skil for regeringens beddmning hénvisas bla. till vad riksdagen
tidigare uttalat i samband med riksdagsbeslutet varen 2000 (prop. 1999/2000:
86, bet. 1999/2000:TU9) Ett informationssamhélle for alla. Riksdagen beslu-
tade da dels om det dvergripande mélet att Sverige som forsta land skulle
bli ett informationssamhille for alla, dels IT-politikens inriktning inom
olika politikomraden (18 inriktningsmal). Riksdagen fattade vidare beslut
om tre prioriterade uppgifter for staten, ndmligen att oka tilliten till IT, att
oka kompetensen att anvidnda IT samt att 0ka tillgéngligheten till informa-
tionssamhdllets tjanster.

Enligt regeringen ligger forslagen i denna proposition till mal och del-
mal 1 sak ganska nira nu géllande mal, IT-politikens inriktning och priori-
terade uppgifter. Daremot foreslas en vésentlig forenkling av malstrukturen
for att underldtta uppfoljningen.

Politiken for informationssamhéllet, IT-samhaéllet, bor dven fortséttnings-
vis végledas av ett &vergripande mél. De 18 inriktningsmalen foreslas
diremot erséttas av delmédl 1-3 (om kvalitet, tillvixt samt tillgénglighet
och sikerhet) pa det séitt som nirmare beskrivs i nedanstidende avsnitt.

De prioriterade uppgifterna foreslds nu fordndras pa foljande sitt:

— Tillgéngligheten ersétts av delmal 3, Tillgdnglighet och sékerhet, och
avser framfor allt IT-infrastrukturen.
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— Tilliten motsvaras i det nya forslaget delvis av delmal 3, delvis av
begreppet ”fortroende”. Dérmed avses behovet av anvéndarnas fortroende
dels for att teknik och system fungerar, dels for att innehallet inte hotar
integriteten eller dr skadligt for barn.

— Kompetensen ingér i det nya forslaget som ett av medlen for delmal 2,
Tillvédxt, som bl.a. innebar att sérskilt smaforetagare bor fa hjilp med att
oka sin IT-kompetens for att ddrmed kunna utnyttja IT pé ett
tillvaxtskapande sétt.

Delmal 1 Kvalitet och delmél 2 Hallbar tillvixt avser effekterna av IT i
samhillet, medan delmal 3 Tillgdnglighet och séikerhet géller viktiga red-
skap 1 politiken for informationssamhallet.

Utover de mal som riksdagen foreslas ldgga fast redovisas regeringens
avsikt att prioritera insatserna for att skapa ett bittre fortroende for IT och
att utveckla formerna for samordning och uppf6ljning av politiken.

Malet for politiken for informationssamhdllet

Regeringen foresldr att Sverige skall vara ett héllbart informationssamhélle
for alla.

Delmal 1 Kvalitet

Regeringen foresldr som delmal 1 att IT skall bidra till forbéttrad livskva-
litet och till att forbattra och foérenkla vardagen for ménniskor och foretag.

Det foreslagna delmélet skall tillsammans med delmal 2 och 3 ersitta
den IT-politiska inriktning samt de prioriterade uppgifter som riksdagen
beslutade ar 2000.

Skilen for regeringens forslag sammanfattas enligt f6ljande.

Den av riksdagen beslutade IT-politiska inriktningen foreslas ersittas del-
vis med det mer allmint formulerade delmadlet att IT skall bidra till
forbéttrad livskvalitet och syfta till att forbéttra och forenkla ménniskors
vardag (delmal 1). Delmélet konkretiseras i atgérder pé respektive omrade.
Pa detta sitt underldttas uppfoljningen.

Det foreslagna kvalitetsmalet fokuserar IT:s vdrde i vardagslivet. IT:s
betydelse for ménniskornas och foretagens vardag blir alltmer pétaglig. IT,
bade med hjilp av privata och offentliga e-tjanster, bidrar nu visentligt till
kvalitet, nytta och ndje i de flesta manniskors privat- och yrkesliv och ar
ett naturligt inslag i flertalet foretag. De handlingsmedel regeringen forfo-
gar Over dr framfor allt att stimulera och underlitta utveckling och inf6-
rande av IT i de offentliga verksamheterna samt i offentliga tjinster,
riktade savél mot enskilda ménniskor som mot foretag. Kvalitet innebdr
ocksa att vissa grupper, t.ex. funktionshindrade och ildre, skall ha mojlig-
heter att utnyttja IT samt att man har fortroende t.ex. for att barn skyddas
mot skadligt innehall. Nar det géller de privata tjdnsterna handlar regering-
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ens insatser framfor allt om att, ddr det behdvs, undanrdja hinder och
skapa allméinna forutséittningar for utvecklingen i form av infrastruktur (se
bl.a. delmél 3 nedan).

Delmal 2 Hallbar tillvixt

Regeringen foresldr som delmal 2 att IT skall anvéndas for att fraimja hall-
bar tillvéxt.

Det foreslagna delmalet skall tillsammans med delmél 1 och 3 ersitta
den IT-politiska inriktning samt de prioriterade uppgifter som riksdagen
beslutade ar 2000.

Skilen for regeringens forslag sammanfattas enligt f6ljande.

Den av riksdagen beslutade IT-politiska inriktningen foreslas ersittas del-
vis med det mer allmént formulerade delmalet att IT skall anvéndas for att
fraimja hallbar tillvixt (delmél 2). Delmalet konkretiseras i atgérder pa
respektive omrade. Pa detta sdtt underléttas uppfoljningen.

Det foreslagna malet om hallbar tillvéxt avser framfor allt IT:s mojlighe-
ter till effektivare produktionsmetoder och nya, tillvixtfrimjande arbetssétt
inom savil privat som offentlig verksamhet. Den offentliga sektorn stimu-
lerar tillvixten genom elektroniska tjdnster som syftar till att forenkla
foretagens kontakter med myndigheterna.

Atgirder for att ka smaforetagens IT-kompetens och fortroende for 1T
samt Okad jamstélldhet i IT-branschen &r andra exempel pé tillvixtfram-
jande insatser. IT:s tillvixteffekter stimuleras i sin tur genom en framsynt
forsknings- och utvecklingspolitik.

Delmadl 3 Tillgdnglighet och sékerhet

Regeringen foresldr som delmal 3 att en effektiv och sdker fysisk IT-infra-
struktur med hog Overforingskapacitet skall finnas tillgénglig i alla delar
av landet, bl.a. for att ge minniskor tillgang till interaktiva offentliga e-
tjénster.

Det foreslagna delmalet skall tillsammans med delmél 1 och 2 ersitta
den IT-politiska inriktning samt de prioriterade uppgifter som riksdagen
beslutade ar 2000.

Skélen for regeringens forslag sammanfattas enligt f6ljande.

Den av riksdagen beslutade IT-politiska inriktningen foreslés erséttas del-
vis med det mer allmént formulerade delmélet att en effektiv och sédker
fysisk IT-infrastruktur skall finnas tillgénglig i alla delar av landet bl.a. for
att ge minniskor tillgang till interaktiva offentliga e-tjénster (delmal 3).
Delmalet konkretiseras genom atgirder pa respektive omrade. Pa detta sétt
underldttas uppfoljningen. Malformuleringen innebdr ett fullfdljande av
regeringens bedomning i den forra IT-propositionen (prop. 1999/2000:86),
som i princip innebdr att hushéll och foretag i alla delar av Sverige borde
fa tillgang till IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet och att detta i
forsta hand borde ske i marknadens regi men att staten hade ett Gvergri-
pande ansvar att se till att sddan infrastruktur fanns tillgdnglig i hela landet.
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Infrastrukturen kan vara en forutsittning for tjdnster med hog grad av
service, bl.a. interaktiva offentliga tjdnster. Med interaktiva menas hér t.ex.
ménniskors mojlighet att folja ett drende i handldggningsprocessen och vid
behov ha kontakt med handlaggaren. Med formuleringen effektiv IT-infra-
struktur avses infrastruktur som har hogre Overforingskapacitet dn det
traditionella fasta telefonndtet. Detta giller inte bara sidan infrastruktur
som kunnat komma i frdga for statligt bredbandsstdod utan ocksa elektro-
niska kommunikationsnét i 6vrigt med hog overforingskapacitet.

Mialet for den geografiska tillgdngligheten sammanfattas i uttrycket “alla
delar av landet”, som givits en allmén utformning eftersom det &r svért att
mer preciserat ange takten i ndtens modernisering pa varje enskild plats.
Arbetet med att skapa tillgdng till en effektiv infrastruktur liksom arbetet
med sdkerhetsfrigorna maste fortsdtta. Delmélet dr ett led i att uppna det
overgripande malet Ett héllbart informationssamhille for alla och att moj-
liggéra en anvéndning av IT som leder till okad livskvalitet och tillvéxt.

Regeringen tar ocksd upp frdgor om helhetssynen pa IT-infrastrukturen
och framhéller att det &r viktigt att skapa en helhetssyn pé de olika former
av [T-infrastruktur som nu borjar finnas tillgdngliga i manga delar av lan-
det. Utveckling och uppbyggnad av infrastruktur sker i huvudsak pa en
marknad. Den reglering som behdvs skall sa langt mojligt vara teknikneu-
tral s att de olika teknikerna kan konkurrera med varandra och anvéndas
for att ge 6kad konkurrens pa tjdnstesidan. Regleringen bor darfor foku-
sera pa funktionalitet, nabarhet och tillgénglighet snarare &n teknik.

Tillgéngligheten via olika tekniska plattformar och olika tekniska 16s-
ningar kan dock variera, varfor specifika insatser inom ramen for lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation kan vara nddvéindiga. Tillsyns-
myndigheten kan besluta om skyldigheter for dominerande operatorer att
antingen ldmna andra operatorer tilltrdde eller tillimpa vissa prisvillkor
och andra villkor mot slutkunderna. S& har skett i ett flertal fall sedan
lagen tridde i kraft 2003, och det &r av stor vikt att detta arbete fortsétter.

Om ny infrastruktur kan etableras och utnyttjas parallellt med dldre infra-
strukturer kan lasningar i form av monopol eller dominans inte upprétthal-
las i lingden. Ett annat sétt att undvika ldsningar &r att gora befintlig
infrastruktur &ppen och tillgdnglig pa icke-diskriminerande grunder for
olika aktorer, vilket minskar behovet av nya investeringar, som dessutom
av kostnadsskal &r otéinkbara i vissa delar av landet. Det dr darfor viktigt
att bade mojliggora ny teknik genom att sa langt mojligt upprétthélla tek-
nikneutralitet och frimja konkurrens mellan nit av olika slag samt att
strdva efter att gora befintlig infrastruktur tillgdnglig for alla.

Fortroende for IT

Regeringen bedomer att fortroendet for IT bor forbattras genom att integri-
tetshot och innehall pa Internet som &r skadligt f6r barn motverkas.

2005/06:TU4

19



2005/06:TU4

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samordning

Regeringen bedomer att formerna for samordning och uppfoljning av poli-
tiken for informationssamhaéllet bor utvecklas.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ligger forslagen i propositionen till mal och del-
mal i sak ganska néra nu géllande mal, IT-politikens inriktning och priori-
terade uppgifter, som riksdagen beslutade om varen 2000 (bet. 1999/2000:
TU9). En viktig skillnad &r dock att begreppet héllbar lagts till. Det marke-
rar enligt utskottet vikten av att informationssambhéllet bidrar till en sam-
héllsutveckling dér man tar lika stora hinsyn till ekonomiska, sociala och
miljoméssiga aspekter. Utskottet konstaterar vidare att propositionens
rubrik Fran IT-politik for samhillet till politik for IT-samhéllet markerar
en viktig fordndring i synen pa IT som utskottet bejakar.

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare framhallit néar det géller malfra-
gor forutsitter utskottet att den i propositionen foreslagna malstrukturen
innebdr en visentlig forenkling som underlittar uppfoljningen av mélen.
Utskottet utgér ifrdn att tydliga och métbara indikatorer tas fram for att
kunna f6lja upp hur mélen uppfylls, en sddan indikator skulle bl.a. kunna
vara en nationell patientversikt. Utskottet utgar ocksa ifran att regeringen
regelbundet aterkommer med en redovisning av uppféljningen av malen,
lampligen i de &rliga budgetpropositionerna.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag om maélet
for politiken for informationssamhéllet. Det innebér att Sverige skall vara
ett hallbart informationssamhille for alla. Utskottet tillstyrker ocksé reger-
ingens forslag till delmal for politiken for informationssamhéllet samt att
den IT-politiska inriktningen och de prioriterade uppgifter riksdagen beslu-
tat om skall upphora att gilla.

Forsvar samt beredskap mot sérbarhet

I detta avsnitt behandlas regeringens bedémningen av en fraga som ror IT
inom Forsvarsdepartementets omréde.

Regeringen
Radiokommunikationssystemet Rakel

Regeringen bedomer att en utokad anvidndarkrets for radiokommunikations-
systemet Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) bor efterstravas
for att tillfredsstdlla behovet av sdkerstélld och tvirsektoriell kommunika-
tion i samhillets arbete med ordning, sidkerhet och krisberedskap.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning an regeringen i fraga om radiokom-
munikationssystemet Rakel.

Haélso- och sjukvardsomradet

I detta avsnitt behandlas regeringens bedémningar av vissa frdgor som ror
IT inom Socialdepartementets omrade jimte ett motionsforslag.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet ser positivt pa en 6kad samverkan inom hélso- och sjuk-
vardsomradet. Utskottet bedomer att ett motionsforslag om en
sammanhallen elektronisk varddokumentation pa sikt kommer att
bli tillgodosett med det utvecklingsarbete som pagér inom omra-
det. Motionsforslaget avstyrks mot denna bakgrund.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Regeringen
Nationellt kompatibla elektroniska patientjournaler

Regeringen bedomer att en mer enhetlig och tillgénglig information inom
hilso- och sjukvarden bor frimjas. Nationell patientdversikt har ett bety-
dande virde for att stirka patientsédkerheten inom hélso- och sjukvarden,
genom att vital journalinformation gors nationellt tillgdnglig for behand-
lande hilso- och sjukvardspersonal.

E-hilsa

Regeringen bedomer att Sverige bor vara en aktiv deltagare i det interna-
tionella erfarenhetsutbytet kring e-hdlsa (eHealth), eftersom denna samver-
kan har stor potential att underldtta och stirka det nationella arbetet pa
hilso- och sjukvéardsomradet.

Mal for en okad IT-anvindning inom hélso- och sjukvdrden

Regeringen beddmer att relevant information bor pa ett dndamalsenligt sétt
och med respekt for individens integritet kunna kommuniceras elektroniskt
mellan olika huvudmén och vardnivéer inom hélso- och sjukvarden som
ett led i1 utformningen av effektiva och sékra arbetsformer och arbetsmiljder.

Socialtjdnstpolitik, dldrepolitik och handikappolitik

Regeringen bedomer att Socialstyrelsen bor vidmakthalla och utveckla sitt
stod till kommunerna vad géller utvecklingen av Internetbaserade kvalitets-
register, metodstdod och informationsférsdrjning inom socialtjdnsten,
eftersom detta &r av central betydelse for verksamhetens kvalitet.

2005/06:TU4

21



2005/06:TU4

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bedomer att 6kad IT-anvdndning som ett led i verksamhetsut-
vecklingen dr nddvéndig for kompetensforsorjningen inom socialtjénsten.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfor allians-
partierna i trafikutskottet att Sverige behdver en sammanhéllen elektronisk
varddokumentation. Allianspartierna framhéller att man som patient inte
skall behéva beritta hela sin sjukvardshistoria for varje ny vardgivare. Den
vardgivare patienten ger sitt medgivande till bor kunna ta reda pa viktig
information om patienten. Det kan rora sig om vilka ldkemedel patienten
redan anvénder sig av, sd att inte en ldkare ordinerar ndgot som stér i kon-
flikt med ett annat likemedel, eller om patienten exempelvis dr dverkéns-
lig mot penicillin. S& &r tyvérr inte fallet i dag. I dag finns det tvdrtom
vildigt manga IT-system for vdrddokumentation som inte kommunicerar
med varandra.

Den elektroniska virddokumentationen bor vara utformad si att den fol-
jer en gemensam begreppsmodell och standardiserad terminologi som &r
kénd och anvénds dver hela landet, oavsett systemleverantor. Detta mojlig-
gor, forutom produktionsstodet, ett stod for vardgivare vid statistiska sam-
manstéllningar for kvalitetsméssig, epidemiologisk och ekonomisk uppf6lj-
ning och planering samt for forskning. Patientens integritet och autonomi
bor garanteras. Speciellt kinslig information bor vara sérskilt skyddad och
endast visas for andra vardgivare efter patientens samtycke i varje enskilt
fall (yrkande 26).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att sjukvardshuvudménnen tidigt satsat pa att digi-
talisera de ofta mycket omfattande journaluppgifterna med malsittningen
att oka patientsidkerheten och forenkla for sjukvérdspersonalen. Sverige lig-
ger i en internationell jaimforelse 1dngt framme i anvédndningen av elektro-
niska patientjournaler. Inom priméarvérden utférs 6ver 95 % av varddoku-
mentationen elektroniskt och inom sjukhusvarden &r motsvarande siffra
omkring 60 % enligt uppskattningar frén Carelink.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att regeringens malséttning ar
att dessa elektroniska journaler ocksé skall integreras med angrénsande
system, vilket innebdr att exempelvis hanteringen av rontgenbilder,
provsvar, remisshantering och forskrivning av ldkemedel skall kunna ske
elektroniskt direkt i journalsystemet. Utskottet d&r dock medvetet om att
informationsstrukturen inom hélso- och sjukvarden till stora delar ar skif-
tande, med manga olika journalsystem som séllan kan kommunicera med
varandra. En sammanhéllen elektronisk virddokumentation behovs.

Utskottet ser darfor positivt pa att man i ett gemensamt initiativ fran
samtliga landstingsdirektdrer genom samverkansorganisationen Carelink
har tagit ett forsta steg for att komma till rdtta med denna problematik.
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Projektet Nationell patientoversikt skapades véaren 2004 for att utveckla en
nationellt tillgénglig IT-baserad soktjinst, dir behandlande hélso- och sjuk-
vardspersonal snabbt och enkelt, med patientens medgivande, skall kunna
fa upp en &versikt av patientens personuppgifter, konstaterade diagnoser,
allergier, lakemedelslista etc. Fran slutet av ar 2005 skall patientdversikten
anvdndas av mindre grupper vardpersonal och patienter for att utvirdera
teknik och innehall. Dérefter skall tjansten erbjudas alla huvudmén fr.o.m.
ar 2006, dar malsattningen &r att samtliga landsting skall kunna vara
anslutna senast ar 2008 och att privata vardgivare samt kommuner ansluts
senast ar 2010.

Som utskottet ser det bor motionsforslaget om en sammanhéllen elektro-
nisk varddokumentation pa sikt bli tillgodosett. Motionsforslaget avstyrks
dérfor mot den bakgrunden.

Effektiv statsforvaltning

I detta avsnitt behandlas regeringens bedomningar av vissa fragor som ror
IT inom Finansdepartementets omrade jamte fyra motionsforslag.

24-timmarsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ser ett stort virde i att regeringen initierat en utredning
med syfte att bl.a. bilda en forvaltningspolitisk myndighet. Den
forvaltningspolitiska myndigheten kommer att fi uppgifter av
bred och Overgripande karaktdr for att kunna bistd regeringen
med att realisera de forvaltningspolitiska malen och pé ett strate-
giskt sétt driva arbetet med att utveckla och fornya forvalt-
ningen. Motionsforslag om konkreta mal och en handlingsplan
for 24-timmarsmyndigheten avstyrks mot den bakgrunden.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, c).

Regeringen
Regeringen bedomer att arbetet med att utveckla och effektivisera en sam-
manhallen forvaltning bor forstirkas. Bland annat bor specifikationer for

gemensamma grundfunktioner utarbetas och samverkan inom forvaltningen
forstérkas.
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Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfors bl.a. att
allianspartierna i trafikutskottet anser att det fortsatta arbetet med en 24-
timmarsmyndighet kriver ett starkare ledarskap. Motiondrerna vill att det
sétts upp métbara mal med en konkret beskrivning av var Sverige skall
vara om fem ar. For att nd till detta mal vill allianspartierna i trafikutskot-
tet se en konkret handlingsplan for det fortsatta arbetet, en handlingsplan
for 24-timmarsmyndigheten som forklarar hur vi ndr malen, hur dessa foljs
upp, vilka aktorerna &r, hur arbetet skall organiseras samt vilka resurser
som krivs (yrkande 13).

1 motion 2005/06:T545 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (s)
anfors bl.a. att en politik for informationssamhallet stiller krav pa ett brett
ansvarstagande och bygger pa ett bejakande av de mojligheter som den
snabba utvecklingen innebédr. I den alltmer datoriserade och digitaliserade
vérlden maste vi se till att tekniken blir tillgdnglig for alla — speciellt till-
gingligheten for ménniskor i moétet med den offentliga servicen. Nar
ménniskor kontaktar myndigheter och andra funktioner maste tekniken ska-
pas med blicken riktad pa funktionalitet utifrin ménniskans perspektiv —
inte tekniken i sig. Tekniken skall hjélpa till att effektivisera byrékratin
och uppfylla kravet pa 24-timmarsmyndigheten som stipulerar en minimi-
niva i tillgdnglighet for medborgare gentemot myndigheterna. Motioni-
rerna menar darfor att anvidndaren maste sta i fokus for 16sningar som
skall anvindas som medel mellan ménniska, teknik och offentlig service.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av de nu behandlade motionsforslagen fram-
halla att syftet med det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet var att
anpassa den offentliga forvaltningen till nya forutséttningar och ny teknik.
Regeringens mal sammanfattades i begreppet 24-timmarsmyndigheten och
innebdr att tillgéngen till service skall vara oberoende av tid och plats, med-
borgarnas och foretagens kontakter med myndigheterna skall goras enklare
och kvaliteten 1 servicen skall forbattras.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att det i Riksrevisionens rappor-
ter och rapporter fran Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har
framkommit ménga synpunkter och forslag till atgirder for att paskynda
utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten. En del atgérder har redan vidta-
gits och redovisas i propositionen. Enligt vad regeringen anfor i propositio-
nen har arbetet emellertid pad vissa omraden gatt langsamt, och det finns
fortfarande mycket kvar att gora for att uppné den effektivitet och tillgdng-
lighet som regeringen satt som mal.

Utskottet ser darfor ett stort vdrde i att regeringen initierat en utredning
med syfte att bl.a. bilda en forvaltningspolitisk myndighet. Den forvalt-
ningspolitiska myndigheten kommer att fa& uppgifter av bred och dvergri-
pande karaktir for att kunna bistd regeringen med att realisera de
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forvaltningspolitiska malen och pa ett strategiskt sétt driva arbetet med att
utveckla och fornya forvaltningen. Utskottet forutsdtter att resultatet av
utredningsarbetet leder till att regeringens mal om effektivitet och tillgéng-
lighet inom f6rvaltningen kommer att uppnas.

Mot den bakgrunden avstyrks motionsforslagen om 24-timmarsmyndig-
heten. Syftet med motionsforslaget forutsétts dock komma att bli tillgodosett.

Samverkan inom offentlig forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet lyfter fram betydelsen av samordning och ett tydligt
ledarskap i1 fordndringsarbetet inom IT-politiken och erinrar om
att Naringsdepartementet har ett samordningsansvar inom omra-
det. Utskottet hdnvisar ocksa till den utredning som tillsatts for
att bilda en ny forvaltningspolitisk myndighet, som kommer att
fa uppgifter av bred och &vergripande karaktir. Motionsforslag
med begdran om stirkt samordning och ledning avstyrks mot
den bakgrunden.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Regeringen
For att i framtiden kunna erbjuda medborgare och foretag en offentlig ser-
vice som dr tillginglig och av hog kvalitet forutsitts att den offentliga
forvaltningen utdkar sin samverkan péd strategiskt viktiga omraden vid
utvecklingen av offentlig forvaltning och da bla. vid anvédndningen av
informationsteknik. Det finns redan i dag exempel p&d omrdden ddr myndig-
heter samverkar och dér resultatet inneburit forenklade rutiner och effekti-
vare och bittre service till medborgare. Okad samverkan behovs ocksé
lokalt och regionalt. Den offentliga servicen maéste hela tiden strdva efter
att bli bittre och kostnadseffektivare. Regeringen har dirfor gett Skattever-
ket, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Centrala studiestddsndmnden (CSN),
Forsédkringskassan, Tullverket och Statskontoret ett gemensamt uppdrag att
finna nya former for lokal servicesamverkan. Det har mellan dessa parter
startats regionala samverkansprojekt i Skéne, Vistra Gotaland, Vésterbot-
tens och Norrbottens ldn dir ocksd kommuner och landsting deltar. Aven
manga kommuner och landsting samverkar i dag nédr det giller att finna
battre IT-16sningar och att minska kostnaderna for IT-anvdndningen. Det
handlar dels om utvecklingen av gemensamma grundfunktioner, dels om
att dela pa tekniska grundfunktioner, t.ex. i form av att dela pa IT-organi-
sation.

I dag har Statskontoret i uppdrag att ldgga grunden for samverkan mel-
lan stat, kommun och landsting. Vid sidan av Statskontoret finns ocksa
Némnden for elektronisk forvaltning (e-ndmnden) och Delegationen for
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frimjande av elektroniska tjanster (24-timmarsdelegationen). Dessa har till
vissa delar overlappande uppgifter. Av budgetpropositionen for ar 2005
framgér att regeringen avsag renodla verksamhet som i dag utfors av Stats-
kontoret, Ekonomistyrningsverket och Statens kvalitets- och kompetensrad.

Regeringen beslutade i juni 2005 om direktiv (dir. 2005:65) till en utred-
ning med syfte att forbereda och bilda en ny forvaltningspolitisk myndig-
het. Forslaget innebér bl.a. att e-ndimnden och den s.k. 24-timmarsdelega-
tionen Overgdr till den nya myndigheten och att Statens kvalitets- och
kompetensrad avvecklas och dvergar till den nya myndigheten.

Den forvaltningspolitiska myndigheten kommer att fa uppgifter av bred
och overgripande karaktdr for att kunna bistd regeringen med att realisera
de forvaltningspolitiska mélen och pa ett strategiskt sitt driva arbetet med
att utveckla och férnya forvaltningen. Behovet av en mer sammanhéllen
statsférvaltning bottnar i viljan att 6ka nyttan for medborgare och féretag
och viljan att vara mer effektiv med samma resurser. Den nya myndighe-
ten skall ocksd inom ramen for sitt uppdrag fortsdtta samarbetet med
kommuner och landsting i likhet med 24-timmarsdelegationens arbete.

Motionsforslag

1 motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) framhaller alli-
anspartierna 1 trafikutskottet att det for ett starkare ledarskap krévs att
samordningen inom Regeringskansliet forstarks och forbéttras (yrkande 14).

I motion 2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors bl.a. att Krist-
demokraterna under flera ar har efterlyst en tydligare ledning frén reger-
ingen for att samordna och péaskynda bittre IT-tjanster frdn myndigheter
till medborgarna. Den s.k. 24-timmarsmyndigheten 4r en god tanke, men
regeringen har misslyckats med att forverkliga den. Kristdemokraterna har
tidigare foreslagit att regeringen skall inrdtta en IT-samordnare enligt den
engelska modellen e-envoy. Riksrevisionen har i rapporten "Vem styr den
elektroniska forvaltningen?” fran juni 2004 granskat regeringens och myn-
digheternas arbete med att infora elektronisk forvaltning. Rapportens slut-
sats dr att regeringens styrning av myndigheternas arbete med att inféra
elektronisk forvaltning har varit otydlig och att bittre forutséttningar
behovs for myndigheternas utveckling av e-tjdnster. Riksrevisionen bedo-
mer ocksa att riksdagen fatt mycket begransad information fran regeringen
betrdffande den faktiska utvecklingen av e-forvaltningen. Kristdemokra-
terna ser fortfarande ett stort behov av forbattrad samordning och foreslar
att regeringen inrédttar en nationell IT-samordnare (yrkande 17).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis anfora att utskottet varen 2005 behandlade lik-
nande motionsforslag i betinkandet (bet. 2004/05:TU9) IT och elektro-
niska kommunikationer. Utskottet anférde dé bl.a. att centrala fragor inom
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IT-politiken dr samordning, IT-anvéndning och tillvdxt. Utskottet ansag det
ocksa angeldget med ett tydligt politiskt ledarskap for IT-politiken. En fram-
gangsrik IT-utveckling forutsitter darfor i manga fall ett samfallt agerande.
Utskottet understrok betydelsen av riksdagens krav pa en samordnad och
kontinuerlig uppf6ljning av det arbete som péagar for att uppna det IT-poli-
tiska malet. Det forutsatte, enligt utskottet, en helhetssyn pd genomforan-
det av IT-politiken. Utskottet forutsatte att IT-politikens frdgor om bl.a.
samordning i enlighet med vad som efterfrigas i motioner kommer att
behandlas som viktiga fragor i den aviserade IT-propositionen.

Som framgatt har regeringen i juni 2005 beslutat om direktiv (dir.
2005:65) till en utredning med syfte att forbereda och bilda en ny forvalt-
ningspolitisk myndighet. Forslaget innebér bl.a. att e-ndmnden och den s.k.
24-timmarsdelegationen overgar till den nya myndigheten och att Statens
kvalitets- och kompetensrad avvecklas och 6vergér till den nya myndighe-
ten. Den fOrvaltningspolitiska myndigheten kommer att fi uppgifter av
bred och dvergripande karaktir for att kunna bistd regeringen med att rea-
lisera de forvaltningspolitiska malen och pé ett strategiskt sitt driva arbetet
med att utveckla och fornya forvaltningen. Behovet av en mer sammanhal-
len statsforvaltning bottnar i viljan att 0ka nyttan for medborgare och
foretag och viljan att vara mer effektiv med samma resurser. Den nya myn-
digheten skall ocksa inom ramen for sitt uppdrag fortsdtta samarbetet med
kommuner och landsting i likhet med 24-timmarsdelegationens arbete.

Utskottet vill lyfta fram betydelsen av samordning och ett tydligt ledar-
skap i fordndringsarbetet inom IT-politiken och i sammanhanget da erinra
om att Néringsdepartementet har ett samordningsansvar for frigor om
anvindning av informationsteknik. Som ett led i detta beslutade regeringen
den 18 juni 2003 att tillsdtta en IT-politisk strategigrupp inom Néringsde-
partementet. Gruppen skall vara radgivande till regeringen och en padri-
vande kraft for att uppnd det IT-politiska malet om ett informationssam-
hille for alla. En viktig uppgift &r att arbeta for att tillsammans med andra
aktorer 1 samhdllet forvalta Sveriges titposition pa IT-omréadet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort om samordning och ledarskap
inom IT-politiken, vilket ocksd bla. aktualiserats i allianspartiernas
motion, dr motionsforslagen tillgodosedda och avstyrks foljaktligen.

Utbildning, forskning, kultur och medier

I detta avsnitt behandlas regeringens bedomningar av vissa fragor som ror
IT inom Utbildnings- och kulturdepartementets omrade.
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Utskottets bedomning

Utskottet framhaller det mycket angeldgna i att nd ut till de grup-
per av ménniskor som star utanfor e-samhéllet. Det ar en forut-
sattning for att skapa ett informationssamhaélle for alla. Utskottet
ser i det sammanhanget att folkbildningen i landet skulle kunna
vara en viktig resurs som kan bidra till att nd ut till dessa grup-
per. Genom folkbildande insatser skulle kompletterande forutsitt-
ningar kunna ges for att nd ut till medborgarna i syfte att skapa
ett informationssamhille for alla. Utskottet forutsétter att reger-
ingen aterkommer till denna fraga i den aviserade propositionen
om folkbildningen i mars 2006.

Regeringen
IT i skolan

Regeringen bedomer att malen i ldro- och kursplaner inte helt och héllet
aterspeglar de kompetenskrav som informationssamhillet stiller. Dessa
kompetenskrav bor beaktas vid en framtida revidering av ldro- och kurspla-
ner.

Regeringen bedomer att Myndigheten for skolutveckling (MSU) och Natio-
nellt centrum for flexibelt ldrande bor ges i uppdrag att, inom ramen for
sina utvecklingsuppdrag och i samverkan, bygga upp resurser for kompe-
tensutveckling av ldrare med hjélp av digitala resurser samt att pa Internet
sammanstédlla och presentera pedagogiska texter och forskningsresultat
inom IT och arkiv dver larobjekt.

Regeringen bedémer att Myndigheten for skolutveckling bor, inom ramen
for sitt utvecklingsuppdrag, fa i uppdrag att utforma ett stod for samarbete
mellan offentliga och privata aktérer (PPP-samarbete).

Regeringen bedomer att Statens skolverk bor ges i uppdrag att utreda beho-
vet av en forbéttrad uppfoljning av IT-anvéndning och IT-kompetens i
forskola, skola och vuxenutbildning.

Regeringen bedémer att Myndigheten for skolutveckling dven i framtiden
bor ha ansvaret for det svenska skoldatandtet. Myndigheter och intressen-
ter bor samverka om hur IT kan anvéndas i skolan.

Regeringen bedomer att Myndigheten for skolutveckling bor, inom ramen
for sitt utvecklingsuppdrag, ha en padrivande och stddjande roll i utveck-
lingen av gemensamma standarder inom omradet.

Universitet och hogskola

Regeringen bedomer att informationsteknikens stillning inom ldrarutbild-
ningen bor stérkas.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis markera forskningens roll inom omrédet. I
utskottets yttrande (yttr. 2004/05:TU3y) Forskning for ett béttre liv konsta-
terade utskottet i april 2005 att forskningen har en strategisk betydelse for
att man skall kunna uppna savil de transportpolitiska som de IT-politiska
malen. Enligt utskottets mening var det darfor angeldget att forskningen
inom omradet gavs en tillfredsstéllande omfattning, kvalitet och inriktning
mot angeldgna sambhéllsfridgor. Savil transport- som IT-omradena giller
medborgarnas livskvalitet och delaktighet i samhéllsutvecklingen. Nar det
géller IT-omradet hdnvisade trafikutskottet till de ménga utmaningar som
finns. Den snabba och stindigt accelererande internationella utvecklingen
gor det motiverat med betydande forskningsinsatser dven i Sverige. Utskot-
tet instimde i det angeldgna i att Sverige befdster — men ocksa ytterligare
utvecklar — sin stillning som IT-nation. Aven i friga om Atgirder for att
tillgodose mélen om tillvdxt och vélfard angavs att transport- och IT-forsk-
ning var av stor betydelse. Detta innebédr att svenska forskningsmiljoer
med internationell slagkraft pd dessa omraden &r av stor betydelse for
svenskt néringsliv och svensk samhéllsutveckling. Utskottets uppfattning
kvarstér. Det &r viktigt att forskningen pa omradet kan vidareutvecklas och
verksamt bidra till att Sverige utvecklas till ett héllbart informationssam-
hélle for alla.

Utskottet vill vidare i sammanhanget lyfta fram vad som redovisades till
utskottet i samband med en uppvaktning som representerade Folkbildnings-
forbundet, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, Dataféreningen
och Utbildningsradion. Utskottet fick bl.a. erfara att stora grupper av med-
borgare dnnu inte omfattas av det framvixande e-samhillet. Over tvi
tredjedelar av Sveriges befolkning angavs i dag ha tillgang till Internet
hemma. Den resterande tredjedelen kan eller vill av olika anledningar fort-
farande inte tillgodogdra sig det som e-samhéllet erbjuder. Hér ingar
pensiondrer, arbetslosa, korttidsutbildade, invandrare och funktionshind-
rade. Manga av dem ser inte att de har nagon nytta eller behov av Internet.

Utskottet konstaterar att en forutsdttning for att skapa ett informations-
samhille for alla &r att skapa en bred delaktighet och tillgénglighet for
alla. Utskottet ser i det sammanhanget att folkbildningen i landet skulle
kunna vara en betydelsefull resurs som kan na ut till dessa grupper. Stora
insatser gors redan i dag for att nd de ménniskor som stir utanfor e-sam-
hillet. Genom folkbildande insatser fran bl.a. studieférbund, folkhdgskolor,
Utbildningsradion och databranschens organisationer skulle kompletterande
forutsittningar ges for att na ut till medborgarna i syfte att skapa ett infor-
mationssamhille for alla.

Utskottet forutsétter att regeringen dterkommer till denna frédga i den avi-
serade propositionen om folkbildningen i mars 2006. I dvrigt gor utskottet
ingen annan beddmning &n regeringen i frdga om IT i skolan eller i ldrar-
utbildningen.

2005/06:TU4

29



2005/06:TU4

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Haéllbar utveckling

I detta avsnitt behandlas regeringens bedomningar i vissa frdgor som ror
IT inom Milj6- och samhéllsdepartementets omrade jamte ett motionsforslag.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om informationsteknikens
betydelse pd miljdomradet. Enligt utskottets mening pagér ett vik-
tigt utvecklingsarbete inom omradet dir de fragor som uppmairk-
sammas 1 motionen beaktas. Det giller bl.a. att uppmuntra
offentlig sektor att ga dver till virtuella méten, e-tjanster, distans-
utbildning m.m. i syfte att minska miljopdverkan.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Regeringen
Forum for IT och miljo

I propositionen (prop. 1999/2000:86) Ett informationssamhélle for alla
angav regeringen att ekologiskt héllbar utveckling skulle vara ett av inrikt-
ningsmélen for IT-politiken. For att ta ett mer samlat grepp kring dessa
fragor beslutade regeringen att inrédtta ett srskilt Forum for IT och milj6
(M2001/4935/Kn), som arbetade fram till 2003. Till forumet knots repre-
sentanter frdn departement, myndigheter, ndringsliv, organisationer och
forskningsinstitut. Forumet genomforde flera workshops, varav en om s.k.
virtuell mobilitet— flexibla arbetsformer, virtuella méten och IT som hjélp-
medel inom hemvard— och en annan om den intelligenta staden — IT och
milj6 i transport och bebyggelse. Resultatet presenterades i rapporten IT-
16sningar for en héllbar utveckling — sammanstillning av forslag frén
workshops inom Forum for IT och miljo.

Sammanfattningsvis kan sdgas att forumet identifierade ett antal gene-
rella insatser med baring pa IT och med en stor potential fér minskad
miljopéverkan, ddribland teknikupphandling, offentlig upphandling, bransch-
overenskommelser samt dversyn av det ekonomiska ramverket. Nagra av
dessa insatser redovisas nedan.

Sedan 2005 finns en sidrskild arbetsgrupp med fokus pé IT och miljo for
att bista den IT-politiska strategigruppen i dess arbete. En viktig del i grup-
pens arbete blir att ta fram en nationell strategi for omradet IT och miljo
samt att ta till vara erfarenheter fran Forum for IT och milj6.

Bostdder och byggande

Regeringen beddomer att redovisning bor goras inom ramen for den paga-
ende Byggabo-dialogen, pa vilket sitt och i vilken omfattning IT-baserade
16sningar kommer till anvidndning i de skilda projekten, som Overgripande
bl.a. skall effektivisera energianvéndningen.
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Regeringen bedomer att Statens fastighetsverk bor ges i uppdrag att redo-
visa forutsittningarna for hur anvindningen av IT i planerings- och bygg-
processen kan oka hos statliga byggherrar, i syfte att minska den totala
belastningen pa miljon, samt utvérdera effekterna av den 6kade IT-anvénd-
ningen.

Flexibla arbetsformer

Regeringen bedimer att en studie bor genomforas for att kartligga utveck-
lingen av flexibla arbetsformer vid statliga myndigheter. Studien bor sér-
skilt belysa vilka miljoeffekter de nya arbetsformerna har. Forslag till
rutiner och indikatorer for regeringens fortsatta uppfoljning pa omradet bor
ldmnas.

IT som verktyg i miljéarbetet

Regeringen bedomer att Lantméteriverket bor ges ett nationellt samord-
ningsansvar for produktion, samverkan och utveckling inom omréadet grund-
laggande geografisk information och fastighetsinformation.

Regeringen bedomer att anvéndningen av digital geografisk information,
fastighetsinformation, miljodata och geografisk informationsteknik bor
Okas och breddas, bl.a. genom 6kad samverkan mellan myndigheterna och
med den privata sektorn.

Regeringen bedomer att anvéndningen inom alla samhillssektorer av Lant-
miéteriverkets grundldggande information bor stimuleras for att ge storsta
mdjliga samhillsekonomiska nyttoeffekter av de stora offentliga invester-
ingarna i verksamheten. Prissdttningen av framfor allt den geografiska
informationen bor ses over.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) framhaller alli-
anspartierna i trafikutskottet att det for omradet héllbar utveckling finns en
stor potential inom informationstekniken. Mgjligheterna att med ny teknik
minska miljo- och energibelastningen inom samhillsplanering och transpor-
ter &r mycket stora. Ett exempel dr s.k. e-materialisering, att gd helt fran
produkter till tjdnster. Detta sker t.ex. nidr en miljon fysiska telefonsvarare
1 stdllet blir tjinsten Telesvar. Minskning av energiférbrukningen som fol-
jer motsvarar driften av Danderyds sjukhus i tvd ar. Andra exempel &r
telemedicin, virtuella méten och digital styrning av vdrme, kyla och venti-
lation i byggnader.

Allianspartierna dr dvertygade om att om staten blir en foregangare pa
detta omréde finns det stora effektivitets- och miljovinster och ekonomiska
vinster att gora. Dessutom kan detta leda till en méngd nya innovationer
och tjédnster som kan utgdra ndsta svenska exportsuccé.
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Dirfor vill de genom styrning och samordning uppmuntra offentlig sek-
tor att ga Over fran fysiska transporter till virtuella moéten, e-tjdnster,
distansutbildning etc. och tydligt sdtta upp mal, méita och synliggora vilka
effekter man faktiskt kan &stadkomma vad géller t.ex. energiforbrukningen
och minskad miljobelastning (yrkande 27).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att regeringen i propositionen (prop. 1999/2000:86)
Ett informationssamhille for alla, angav att ekologiskt hallbar utveckling
skulle vara ett av inriktningsmalen for IT-politiken. For att ta ett mer sam-
lat grepp kring dessa frigor beslutade regeringen att inrdtta ett sérskilt
Forum f6r IT och miljo (M2001/4935/Kn), som arbetade fram till 2003.

Till forumet kndts representanter fran departement, myndigheter, nérings-
liv, organisationer och forskningsinstitut. Forumet genomforde flera work-
shops, varav en om s.k. virtuell mobilitet — flexibla arbetsformer, virtuella
moten och IT som hjialpmedel inom hemvéard — och en annan om den intel-
ligenta staden — IT och miljo i transport och bebyggelse. Resultatet presen-
terades 1 rapporten IT-16sningar for en héllbar utveckling — sammanstéll-
ning av forslag frdn workshops inom Forum for IT och miljo.

Utskottet kan konstatera att forumet har identifierat ett antal generella
insatser med béring pa IT och med en stor potential for minskad miljopa-
verkan, déribland teknikupphandling, offentlig upphandling, branschdver-
enskommelser samt dversyn av det ekonomiska ramverket. Sedan ar 2005
finns en sdrskild arbetsgrupp med fokus pé IT och miljo for att bistd den
IT-politiska strategigruppen i dess arbete.

Utskottet konstaterar vidare att stora effektivitetsvinster och positiva mil-
joeffekter kan goras om staten dr ett foredome i miljoarbetet.

Som framgatt har regeringen uppmirksammat allianspartiernas forslag
om bl.a. att uppmuntra offentlig sektor att gar over till virtuella méten, e-
tjénster, distansutbildning m.m. i syfte att minska miljopaverkan. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionsforslaget.

Kommunikationer, arbetsmarknad och arbetsliv m.m.

I detta avsnitt behandlas regeringens bedomningar i vissa frdgor som ror
IT inom Néringsdepartementets omrade jimte 42 motionsforslag.
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IT-anvéndning hos vissa grupper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i vad som framfors i motionerna om bety-
delsen av tillginglighet till IT for olika grupper i samhéllet. Det
ligger ocksa i linje med regeringens forslag till IT-politik. Utskot-
tet erinrar ocksd om betydelsen av en bred folkbildning pa IT-
omradet, sd att malet om ett informationssamhille for alla
uppnds. Motionsforslagen avstyrks mot den bakgrunden.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Regeringen

Regeringen bedomer att sérskilda atgirder bor vidtas for att 6ka delaktighe-
ten for personer med funktionshinder. Post- och telestyrelsen (PTS) bor
ges 1 uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen fortsitta arbetet med en
servicecentral for dovblinda och synskadade personer. PTS bor fortsitta
forsoken med mobila bredbandstjénster for personer med funktionshinder.
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) bor fortsdtta att driva och
utveckla digitala talbocker och forsok med strommande ldsning for att oka
tillgangen till dokument och litteratur via Internet for personer med synska-
dor eller andra funktionshinder. TPB bor utreda mojligheterna till ett
nationellt digitalt distributionssystem for personer med ldshandikapp.

Som skél for regeringens bedomning anfors bl.a. att ndr det géller IT
och dldre har regeringen tidigare genom Nationell handlingsplan for &ldre-
politiken (prop. 1997/98:113) bl.a. satsat medel for att dka IT-anvénd-
ningen bland dldre. Bland annat fick pensiondrsorganisationerna stimulans-
medel for att genomfdra IT-utbildningar for &dldre. Teknikutvecklingen
behover pa ett béttre sitt d4n i dag komma dldre ménniskor till del. Bilden
av dldre personer som passiva mottagare av teknik som ar rddda for ny
teknik eller rent av offer for ny teknik motverkar innovationsprocesser och
utveckling. Aldre ménniskor och deras behov av teknik behdver goras syn-
liga. Aldre ménniskor behdver bli mer delaktiga i processerna for att deras
kunskaper och erfarenheter skall komma fram och paverka utvecklingen av
ny teknik.

I syfte att frimja utvecklingsprojekt med inriktning pa IT-anvdndning
for funktionshindrade avser regeringen att aterkomma i budgetpropositio-
nen for ar 2006 med frdgan om &ndring av dndamélet for anslaget 37:2
Ersdttning for sdrskilda tjdnster till funktionshindrade.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) framhaller alli-
anspartierna i trafikutskottet att myndigheters IT-baserade information all-
tid bor utgd fran anvéndarens, dvs. medborgarens, situation. Dérfor bor
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regeringen ockséd i regleringsbrev till myndigheterna ldgga in ett uppdrag
att se over hur vil olika grupper har tillging till myndigheternas IT-base-
rade information. Exempelvis borde bilder och ett lattforstaeligt sprak vara
sjdlvklara alternativ for de anvindare som vanligtvis inte sdker IT-baserad
information eller for anvindare med forstdndshandikapp (yrkande 15).

I motion 2005/06:T360 av Billy Gustafsson (s) anfors bl.a. att fran Pensio-
ndrernas riksorganisation (PRO) har framhallits nddvindigheten av att
staten tar ett 6kat ansvar for att hela befolkningen pa sikt ges mdjlighet att
anvianda IT. Om inte s& sker riskerar en betydande andel av befolkningen
att std vid sidan om nér samhéllet anpassas till det nya IT-samhéllet. Det
understryks ocksé att dldre som inte kommer att anvénda den nya tekniken
inte kan garanteras en fullgod samhéllsservice och kommersiell service.
Det kan t.ex. gilla tillgdng till post- och kassaservice. Det finns mot denna
bakgrund behov av att Overvdga ett framtagande av en strategi for hela
befolkningens mojlighet till anvdndande av IT.

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbdck mfl. (fp) anfors bl.a. att
anvindningen av Internet 4r ojamn. Enligt SCB (2003-01-31) anvéndes
Internet under 2002 av 97 % av ungdomar i dldrarna 16-24 ar, men bara
av 20 % 1 é&ldrarna 65-74 ar. Det &r uppenbart att hir finns en klyfta som
ar besvirande. Ideella rorelser som Senior Net Sweden lider ofta av resurs-
brist. De passar ofta inte in i de befintliga stoden till ideella organisatio-
ner, dd@ medlemmarna kan vara geografiskt spridda, eller verksamheten ar
svar att inordna under nidgon hatt — studieférbund, ungdomsrdrelser, social
verksamhet eller idrott. Samhéllet bor stodja sddan utbildning genom rik-
tade insatser till fromma for landets alltfler dldre (yrkande 14).

I motionen anfors ocksé att det dr angelédget att IT-tekniken gors tillgédng-
lig for méanniskor med olika slag av funktionshinder. IT kan pé en rad sétt
underldtta och fungera som hjilpmedel for funktionshindrade i deras kon-
takter med myndigheter, serviceutbud och véardinrdttningar. Det dr likasa
viktigt att utformningen av olika IT-16sningar underldttar for funktionshind-
rade att anvinda IT (yrkande 15).

Vidare framhalls i motionen att det &r angeldget att rdtten till IT som
verktyg skall vara pa lika villkor for alla. Tillgdngligheten skall pa olika
sdtt vara mojlig att anpassa, bade tekniskt och funktionsméssigt, sa att den
dven underldttas for grupper som har svart med tillgénglighet. Det ar glad-
jande att rapporter visar att det numera ar relativt jimstillt mellan kvinnor
och min, medan det ir angeldget att ta fasta pad de orsaker som ligger
bakom att alders- och ursprungsfaktorerna visar en betydande skillnad.
Motiondrerna anser att man inte kan acceptera att grupper i samhillet
stills utanfor de mojligheter som informationstekniken bjuder (yrkande 24).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade fragor om IT och tillgdnglighet varen 2005 i betén-
kandet (bet. 2004/05:TU9) IT och elektroniska kommunikationer. Utskottet
anforde da bla. att behandlade fragor om tillgénglighet var centrala, det
géllde savél klassklyftor i IT-anvéndningen som IT-tillgédngligheten for
dldre, invandrare och funktionshindrade. IT-politikens inriktning, som &r
att frimja tillvéxt, sysselséttning, regional utveckling, demokrati och ritt-
visa, livskvalitet, jimstélldhet och maéngfald, effektiv offentlig forvaltning
samt ett hallbart samhélle, méste — for att verkligen leda till ett informa-
tionssamhdlle for alla — beakta de grupper som riskerar att permanent
hamna utanfor informationssambhéllet.

Utskottet kan konstatera att Hjidlpmedelsinstitutet (davarande Handi-
kappinstitutet) i propositionen (prop. 1995/96:125) Atgiirder for att bredda
och utveckla anvindningen av informationsteknik fick i uppdrag att utar-
beta ett forslag till handlingsprogram med inriktning mot IT och personer
med funktionshinder och dldre. Handlingsprogrammet genomfoérdes under
aren 1998-2002 och hade som Overgripande syfte att forbdttra nyttan av
och tillgangen till IT for dessa grupper.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen tidigare i propositionen
(prop. 1997/98:113) Nationell handlingsplan for &ldrepolitiken bl.a. satsat
medel for att 6ka IT-anvandningen bland é&ldre. Bland annat fick pensio-
nédrsorganisationerna stimulansmedel for att genomfora IT-utbildningar for
dldre. Det framgar ocksa av budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:
1 utgiftsomrade 22) att dven utvecklingsprojekt med inriktning pa IT-
anvindning for funktionshindrade nu finansieras fran anslaget 37:2.

Utskottet kan instdimma i vad som framfors i motionerna om betydelsen
av tillgdngligheten till IT for olika grupper i samhéllet. Det ligger ocksa i
linje med regeringens mal for IT-politiken for att skapa ett hallbart infor-
mationssamhélle for alla, vilket utskottet tidigare stéllt sig bakom. Utskot-
tet utgar ifrdn att regeringen fortsétter att aktivt arbeta med dessa fragor
och sirskilt uppmérksammar sa att inga grupper riskerar att hamna utanfor
informationssamhallet.

Utskottet vill samtidigt erinra om vad som tidigare anforts om betydel-
sen av en bred folkbildning p& IT-omradet och att regeringen forutsitts
aterkomma till denna frdga i den aviserade propositionen om folkbild-
ningen i mars 2006.

Utskottet kan mot bakgrund av det anférda konstatera att motionsforsla-
gen ar tillgodosedda, och de avstyrks foljaktligen.
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En innovativ utveckling och anvdndning av IT

Utskottets forslag i korthet
Mot bakgrund av vad utskottet redovisar om regeringens initiativ
pd omradet en innovativ utveckling och anvidndning av IT
avstyrks motionsforslag om forsknings- och utvecklingsinsatser
samt om IT och tillvéxt.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, ¢).

Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att Sverige dr en framstidende IT-nation och att det
ar angeldget att befdsta var stdllning och flytta fram positionerna ytterli-
gare. Det dr viktigt savil for naringslivets utveckling och konkurrenskraft
och didrmed for Sveriges tillvixt som for ménniskors livskvalitet och delak-
tighet i samhéllsutvecklingen. Informations- och kommunikationstekniska
varor och tjénster dr en viktig del av Sveriges ekonomi. IT &r ett effektivt
verktyg for forbéttrad produktivitet, och integrationen av IT i produkter &r
ett konkurrensmedel. Manga varor och tjénster som inte traditionellt upp-
fattas som IT-produkter har i dag ett mycket hogt IT-innehall. Exempelvis
har vérdet i en modern Volvo uppskattats bestd till 60 % av IT och elekt-
ronik.

Regeringen bedomer att medel bor avsittas for den nationella kampanjen
Vilj IT riktad till gymnasieelever for att stimulera intresset for IT-relate-
rade utbildningar och for att pd ldng sikt framja tillgdngen pa kompetens
inom IT-omrédet.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfors bl.a. att
om Sverige i framtiden skall vara ett IT-land i framkant, krdvs det att vi
har ett ndringsliv som i internationella sammanhang tillhor den yppersta
eliten pé sina respektive omraden. Det krivs ocksa att Sverige &r ett attrak-
tivt land for utlindska och transnationella foretag att forldgga forsknings-
och utvecklingsenheter till. Statens insatser for IT-omradet maste darfor, i
betydligt hogre grad dn vad den socialdemokratiska regeringen foreslar,
inriktas mot att skapa forutséttningar att fortsitta utvecklas for det nérings-
liv som bygger pa forskning, innovationer och avancerad tillverkning
(vrkande 2).

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bl.a. att grun-
den till den svenska vélfirden skapades av driftiga entreprendrer som
kring sekelskiftet byggde upp svensk industri. En avreglering som tog bort
hinder och en omfattande satsning pé utbyggd infrastruktur, framfor allt
jarnvégar, gav forutsittningarna. IT-utvecklingen ger oss ater liknande moj-
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ligheter. Men foretagsamhet maste kombineras med en klok néringspolitik
for att ge maximal effekt. Informationstekniken &r ur ndringspolitisk syn-
vinkel frimst ett medel for foretag och individer att bedriva handel och
informationsutbyte enkelt och effektivt. Men IT &r ocksa en viktig teknisk
bransch dér Sverige med stort kunnande &r med och driver den tekniska
utvecklingen framat. Fréan tillvixtsynpunkt &r bagge delarna viktiga forut-
sittningar (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade motionsforslag om IT och tillvixt varen 2005 i betin-
kandet (bet. 2004/05:TU9) IT och elektroniska kommunikationer. Utskottet
anforde da bl.a. att det dr viktigt att sdkra de tillvixteffekter som IT med-
for. Det ar ocksa viktigt att komma ihdg att utgadngspunkten for IT-politi-
ken dr att det i forsta hand &r marknaden som skall vara drivande. Den
offentliga sektorns roll dr i huvudsak att vara reglerare, avancerad upphand-
lare och ett gott foredome. Offentliga medel kan komma i friga om det
finns ett sambhdllsintresse av att gripa in, vilket t.ex. varit fallet ndr det
giller IT-infrastrukturutbyggnaden 1 lands- och glesbygd.

Utskottet forutsatte att IT-politikens fragor om bl.a. IT-anvdndning och
tillvaxt i enlighet med vad som efterfrigades i motionerna kommer att
behandlas som viktiga fragor i den aviserade IT-propositionen véren 2005.

Utskottet kan nu konstatera att utbildnings- och niringsministrarna som-
maren 2004 presenterade skriften Innovativa Sverige — en strategi for
tillvixt genom fornyelse (Ds 2004:36). Innovationsstrategin handlar om
det langsiktiga tillvaxtarbetet och anger en inriktning pad de kommande
arens arbete med att skapa ett starkt innovationsklimat i hela landet.

Utskottet kan vidare konstatera att infrastrukturminister Ulrica Messing
och niringsminister Thomas Ostros i april 2005 métte representanter for
foretag och fackliga organisationer inom IT- och telekomindustrin. Nyttan
med IT-anvindning blev ett centralt tema i denna diskussion, dir ocksa
vikten av att hoja IT-anvéndningen i hela néringslivet betonades.

Utskottet kan instimma i vad regeringen anfoér om att ledande miljoer
inom IT-relaterad forskning kan dra nytta av de nya medlen till starka
forsknings- och innovationsmiljéer. Det &r viktigt att skapa forutsdttningar
for néringslivet som bygger pa forskning, innovationer och avancerad till-
verkning.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i den forskningspolitiska
propositionen aviserat, som ett resultat av de branschvisa samtalen med
ndringslivet, att den skall uppdra & Vinnova att, i en interaktiv process
med néringslivet och andra aktdrer, utveckla samarbetsprogram med nirings-
livet och inkomma med forslag till regeringen pa sddana program. Utskot-
tet vdlkomnar darfor att regeringen avser dterkomma med ett sddant
uppdrag ndr samtliga samtal dr genomforda.
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Utskottet vill ocksd erinra om vad som ovan anforts om forskningens
betydelse pa IT-omradet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu redovisat om regeringens initiativ pa
omradet om en innovativ utveckling och anvidndning av IT anser utskottet
att nagot uttalande fran riksdagens sida for att initiera ytterligare atgérder
pé omrédet inte dr pakallat. Motionsforslagen avstyrks darfor.

Jamstalldhet 1 IT-branschen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bedomer att regeringens handlingsplan for att 6ka jim-

stilldheten i1 IT-branschen ligger vil i linje med vad som efterfra-

gas 1 en motion om att ett jamstilldhetsperspektiv skall

genomsyra [T-utvecklingen inom den offentliga sektorn. Motions-

forslaget bli didrmed tillgodosett och avstyrks foljaktligen.
Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Regeringen

Regeringen bedomer att en handlingsplan bor utarbetas med atgérder for
att 0ka jamstédlldheten i IT-branschen. Vidare bor ett mentorskapsprojekt
genomforas med syfte att 6ka jamstdlldheten pa ledande befattningar med
fokus pé IT- och telekombranschen.

Som skil for regeringens beddomning anfors bl.a. att jamstélldhet ar ett
prioriterat omrade i Sverige. Det Overgripande malet for svensk jamstilld-
hetspolitik &r ett samhélle ddr kvinnor och mén har samma mdjligheter,
rittigheter och skyldigheter inom alla vésentliga omraden i livet. Jamstélld-
hetsintegrering som en strategi innebér att beslut inom alla omraden skall
priglas av ett jamstélldhetsperspektiv. Eftersom jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén skapas dir beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas
maste jimstélldhetsperspektivet stindigt finnas med pé de olika nivéerna.

Motionsforslag

1 motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) framhaller
ocksa allianspartierna att det manga ganger dr mén som arbetar med att
utforma framtidens offentliga service via Internet. Mot bakgrund av detta
kan det vara pa sin plats att regeringen aktivt arbetar for att ett genustin-
kande hela tiden skall genomsyra arbetet. Initiativ bor tas for att ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra IT-utvecklingen inom den offent-
liga sektorn och di ocksa kopplat till webbaserade tjanster (yrkande 16).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att jamstilldhet 4r ett prioriterat
omrade i Sverige. Utskottet kan darfor se ett stort varde i att en handlings-
plan utarbetas med atgdrder for att oka jamstdlldheten i IT-branschen.
Likasa bor ett mentorskapsprojekt genomforas med syfte att dka jamstélld-
heten pa ledande befattningar med fokus pa IT- och telekombranschen.

Utskottet vill framhélla att det dvergripande maélet for svensk jamstalld-
hetspolitik dr ett sambhélle dar kvinnor och mén har samma mdjligheter,
rattigheter och skyldigheter inom alla vésentliga omréden i livet. Eftersom
jamstilldhet mellan kvinnor och mén skapas dér beslut fattas, resurser for-
delas och normer skapas méste jamstélldhetsperspektivet stdndigt finnas
med pa de olika nivderna. Utskottet vilkomnar darfor att det inom Reger-
ingskansliet bereds direktiv till en utredning rérande kvinnors representa-
tion i foretagsstyrelser.

Som utskottet ser det ligger regeringens handlingsplan for att 6ka jim-
stilldheten i IT-branschen vél i linje med vad som efterfrdgas i motionen.
Motionsforslaget bli ddrmed vl tillgodosett och avstyrks foljaktligen.

E-legitimationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Som utskottet ser det har regeringen uppmérksammat de pro-
blem som lyfts fram i motionerna. Regeringen har som framgatt
en ambition att undanrdja hinder som kan forsvéra en standardi-
sering av e-legitimation, liksom att lyfta fram betydelsen av
teknikneutraliteten. Motionsforslagen avstyrks mot den bakgrun-
den.

Jamfor reservation 9 (m, fp, kd, c).

Regeringen

Regeringen bedomer att e-legitimationer &r en del av infrastrukturen, som i
huvudsak bor utvecklas av marknadens aktdrer. Statens roll bér vara att
gynna anvindningen av e-legitimationer, stimulera konkurrens mellan utfér-
dare av sédana legitimationer och att undanréja infrastrukturella, marknads-
méssiga och konkurrensmaéssiga hinder.

E-legitimationerna dr en sidkerhetslosning for kommunikation som bygger
pé elektroniska signaturer (underskrifter). E-legitimationerna &r en tillimp-
ning av sédana signaturer.

2005/06:TU4

39



2005/06:TU4

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) framhaller alli-
anspartierna i trafikutskottet att det arbete kring e-legitimationer som pébor-
jades inom ramen for Samset och nu drivs av e-ndmnden bor intensifieras
i syfte att f4 en e-legitimation som giller fér samtliga myndighetskontak-
ter, sévdl studiemedelsansokningar hos Centrala studiestddsndmnden
(CSN) som bokning av fritidslokal hos kommunen. Det stirker och effekti-
viserar kontakterna mellan myndighet och medborgare. En standardiserad
och obligatorisk e-legitimation &dr en av byggstenarna for en fungerande 24-
timmarsmyndighet. Samtidigt ger detta &n fler medborgare reell anledning
att aktivera de bredbandstjdnster samhéllet byggt ut. Det finns ett stort
behov av att fortsétta arbetet med att ge alla medborgare en dkad grad av
sdkerhet pa Internet, bade vad giller mojligheten att anvinda kommersiella
tjdnster och offentliga sddana (yrkande 21).

I samma motion anfor allianspartierna ocksa att det i dag ar ett stort
problem att lagar och regler inte uppdateras snabbt nog i forhallande till
de tekniska landvinningarna. I grunden handlar detta om ett arbete av mer
retroaktiv karaktér, dvs. det behdvs helt enkelt en genomlysning av den
befintliga svenska lagstiftningen. Detta dr en uppgift som regeringen sna-
rast bor ta tag i och inte gora arbetet ndr problemen dyker upp. Det
behovs ocksa en metodik som innebér att varje remissprocess kring nya
lagar, regler och forordningar faktiskt bor ha ett IT-perspektiv med i bedom-
ningen. Att bygga upp sérlagstiftningssystem &r inte rationellt och bor
darfor konsekvent avvisas. Allianspartierna foreslar att den befintliga
svenska lagstiftningen genomlyses i syfte att gora den teknikneutral och
langsiktig (yrkande 22).

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bla. att en
nyckelfrdga for elektronisk handel &r att kunna utnyttja kryptering for
sdker kommunikation mellan séljare och kdpare. Wassenaaréverenskommel-
sen om att inkludera s.k. stark kryptering bland de produkter som omfattas
av exportbegriansningar dr hdr en allvarlig himsko. Sedan avtalet slots
1998 har utvecklingen i praktiken accelererat sa snabbt att grinsen mellan
stark och svag kryptering ar overspelad. Sverige bor ta initiativ till att pro-
gramvara for kryptering stryks ur Wassenaarprotokollen. Krypteringsan-
viandning dr ndgot som mdste utvecklas sdrskilt inom den offentliga
myndighetsutdvningen. Inom varden, socialtjansten och utbildningsvdsen-
det &r behovet av sdkerhet mot obehdrig hantering av for den enskilde
kénslig information av storsta betydelse. Det &r en viktig integritets- och
tillitsfraga (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade fragor om elektroniska signaturer varen 2005 i betéin-
kandet (bet. 2004/05:TU9) IT och elektroniska kommunikationer och
anforde bl.a. att Post- och telestyrelsen (PTS), som &r tillsynsmyndighet
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for lagen om kvalificerade elektroniska signaturer, pa regeringens uppdrag
tagit fram rapporter om elektroniska signaturer, inte enbart kvalificerade,
samt har en referensgrupp for fragor om elektroniska signaturer. PTS har
ocksa i regleringsbrev for &r 2005 fatt i uppdrag att analysera Europeiska
kommissionens kommande 6versyn av hur Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer
fungerar samt utvirdera behovet av svenska atgirder. Uppdraget skall redo-
visas senast den 30 december 2005.

Utskottet konstaterade ocksa att nir det giller frdgan om kryptering och
exportkontrollregimen Wassenaar, som bildades ar 1996 och bestir av 33
medlemslénder, har regimen varit utsatt for 6versyn, den senaste sd sent
som ar 2003. Syftet med denna regims verksamhet &r att bidra till regional
och internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja transparens och
ett ansvarsfullt agerande rorande overforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvdndningsomriden och dédrigenom undvika att
bidra till destabiliserande ansamlingar.

Utskottet kan instimma i vad regeringen anfér om att bl.a. e-legitimatio-
ner dr en del av infrastrukturen, som i huvudsak bor utvecklas av markna-
dens aktorer. Statens roll bdr vara att gynna anvindningen av e-
legitimationer, stimulera konkurrens mellan utfirdare av sadana
legitimationer och att undanrdja infrastrukturella, marknadsméssiga och
konkurrensméssiga hinder. Likasa bor staten for att sdkra en dynamisk
utveckling av informationssamhiéllets sdkerhetslosningar, samt for att
gynna konkurrens och kostnadseffektivitet i sdkerhetslosningarna, verka for
att det etableras teknikneutrala standarder for elektroniska signaturer inom
offentlig sektor.

Utskottet instimmer ocksd i vad som anfbrs i propositionen om att en
viktig uppgift ar att undanrdja juridiska hinder. Samtidigt dr det dock vik-
tigt att betona att befintliga lagar och andra bestimmelser giller, 4&ven om
IT kan innebdra nya former for kommunikation. De skillnader som infor-
mationssamhéllets tjdnster innebdr kan kriva sérskilda regleringar, sdsom
lagen om elektronisk kommunikation, sérbestimmelser i yttrandefrihets-
grundlagen och lagen om elektronisk handel. Malsittningen bor vara att
forfattningar inte skall hindra elektronisk kommunikation och vara sé tek-
nikneutrala som mgjligt. Det bor framhéllas att utnyttjande av IT inte far
forsdmra réttssdkerheten eller myndigheters forutséttningar att fungera.

Som utskottet ser det har regeringen uppméirksammat de problem som
lyfts fram i motion 2005/06:T1 yrkandena 21 och 22. Regeringen har som
framgétt en ambition att undanrdja hinder som kan forsvara en standardise-
ring av e-legitimation, liksom att lyfta fram betydelsen av teknikneutralite-
ten.

Nar det giller anviandningen av kryptering hos myndigheter vidhaller
utskottet sin ovan frén varen 2005 redovisade uppfattning. Motionsforsla-
gen avstyrks foljaktligen.
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Elektronisk handel och upphandling 1 offentlig sektor,
nordiskt samarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ser det som virdefullt att utveckla ett IT-politiskt sam-
arbete inom Norden och de baltiska ldnderna for att stirka
Nordens och Ostersjoregionens konkurrenskraft internationellt.
Enligt utskottets bedomning &dr detta ocksa regeringens ambition.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund ett motionsfoérslag om
atgdrder for att frimja nordiskt samarbete.

Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, c).

Regeringen

Regeringen bedomer att staten bor vara padrivande si att tillvixtpotentia-
len i e-handel och offentlig upphandling utnyttjas fullt ut. Myndigheterna
bor genom att utveckla en kostnadseffektiv anvéndning av e-handel frimja
att e-handeln okar.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) tar alliansparti-
erna ocksd upp det nordiska samarbetet och framhéller att Sverige bor
diskutera ett utvecklat IT-politiskt samarbete inom Norden och de baltiska
linderna for att stiirka Nordens och Ostersjoregionens konkurrenskraft inter-
nationellt. Tillsammans kan linderna pa ett battre sétt konkurrera pad den
internationella marknaden (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att under det svenska ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet togs en e-handelsstrategi for Norden fram och presenterades i
mars 2004. Strategin betonar betydelsen av att synliggdra nyttan med e-han-
del for konsumenter. Vidare tar strategin upp konsumenternas fortroende
for e-handel, foretagens IT-och e-handelskompetens, standardisering och
interoperabilitet samt statens roll som forebild. Ménga marknader &r i dag
snarare nordiska &n svenska, varfor enhetliga forutsittningar for e-handel
skulle kunna bidra till 6kad effektivitet i manga branscher.

Utskottet vill ocksd erinra om att det inom Norden sker ett samarbete om
IT-fragor inom Nordiska ministerrddet for informationsteknik. Flera pro-
jekt har resulterat i olika rapporter om bl.a. nordisk IT-statistik, bredband
och sprakteknologiutveckling.

Nordiska ministerradet presenterade i augusti 2004 en kartldggning som
konstaterade att det finns uppenbara fordelar f6r de nordiska ldnderna att
samverka kring anvindningen av IT-stdd inom hélso- och sjukvarden samt
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den sociala omsorgen. Som ett resultat av denna rapport diskuteras nu for-
merna for ett gemensamt nordiskt forum for diskussioner om gemensamma
juridiska, tekniska eller andra strukturella hinder som kan finnas mot en
okad anvéindning av IT-st6d inom social- och hilsosektorn.

Utskottet ser det som vérdefullt att — liksom vad som framf6rs i motio-
nen — utveckla ett IT-politiskt samarbete inom Norden och de baltiska
linderna for att stirka Nordens och Ostersjoregionens konkurrenskraft inter-
nationellt. Enligt utskottets bedémning 4r detta ocksad regeringens ambi-
tion. Motionsforslaget avstyrks darfor mot den bakgrunden.

IT-kompetens 1 smé och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att IT-kompetens i smd och medelstora foretag &r
en viktig fraga. Mot den bakgrunden &r darfor uppdraget som
regeringen avser att ge Nutek om att stddja smd och medelstora
foretag genom ett sdrskilt riktat program angeldget. Utskottet
utgar ifrdn att regeringen noga foljer utvecklingen pd omrddet
och aterkommer till riksdagen med en redovisning nir uppdraget
ar slutfort. Mot bakgrund av det anforda avstyrks ett motionsfor-
slag med begiran om IT-atgérder for mindre foretag.

Jamfor reservation 11 (m, fp, kd, c).

Regeringen

Regeringen bedomer att ekonomiskt stod till IT-kompetensutveckling i
sma och medelstora foretag bor ges for att dka foretagens anvandning av e-
handel i syfte att 6ka konkurrenskraft, innovationer och tillvéxt.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfor allians-
partierna i trafikutskottet ocksa att foretagens produktivitet 6kar med okad
IT-kompetens hos personalen. Propositionen tar ocksad mycket riktigt fasta
pé sméforetagens betydelse och avsétter 30 miljoner kronor. Nagra storre
spar lamnar emellertid inte denna satsning bland landets smaféretag. Sma-
foretagens situation med dag-till-dag-fokus och stindig tidsbrist gor att
utbildningsinsatser verkligen maste anpassas till deras mdjligheter. Utveck-
ling av foretags- och branschanpassade lokala utbildningspaket for sma
och medelstora foretag borde vara angeldget for att astadkomma de kun-
skapslyft som behovs for konkurrenskraft och tillvaxt (yrkande 8).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att IT-kompetens i sma och medelstora foretag ar en viktig
frdga och instimmer med regeringen om att ekonomiskt stdd till IT-kompe-
tensutveckling i smé& och medelstora foretag bor ges for att 6ka foretagens
anvindning av e-handel, vars syfte dr att 6ka konkurrenskraft, innovationer
och tillvdxt. Att 6ka de mindre foretagens IT-kompetens kan anses sérskilt
viktigt mot bakgrund av de nya direktiven om offentlig upphandling som
skall implementeras i svensk lagstiftning senast ar 2006. De nya reglerna
tilliter upphandlande enheter att krdva att anbuden ldmnas péd elektronisk
vig. Detta skulle kunna underldtta och effektivisera anbudsldmnande, men
for foretag utan nddvédndig IT-kompetens kan detta i stéllet bli ett hinder
mot att delta i offentlig upphandling.

Mot den bakgrunden dr dérfoér uppdraget som regeringen avser att ge
Nutek om att stodja smé och medelstora foretag genom ett sérskilt riktat
program angeléget.

Utskottet utgér ifran att regeringen noga foljer utvecklingen pa omréadet
och aterkommer till riksdagen med en redovisning nir uppdraget ar slutfort.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionsforslaget.

[P-telefoni m.m., informationssikerhetspolitik och
strategi for ett sédkrare Internet 1 Sverige

Regeringen
IP-telefoni

Regeringen bedomer att utvecklingen av IP-telefoni bor foljas noga. Post-
och telestyrelsen fér i uppdrag att utreda mojligheten att nd nédnummer 112.

Informationssdkerhetspolitik

Regeringen bedomer att nir det giller ett robust Internet i Sverige bor fra-
gan om ett sikrare Internet prioriteras. Statens mojligheter att folja utveck-
lingen av Internet bor forbéttras. En strategi for ett sdkrare Internet i
Sverige bor utformas.

Regeringen bedomer att nér det giller Sveriges IT-incidentscentrum bor i
det fortsatta arbetet med en funktion for IT-incidentsrapportering den inter-
nationella rollen stirkas och balansen mellan informationsspridning och
rapportering ses over.
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Strategi for ett siikrare Internet i Sverige

Regeringen bedomer att nér det géller mél och avgrinsning bor malet for
en strategi for ett sdkrare Internet i Sverige vara att sdkerstdlla kritiska
funktioner i Internets infrastruktur. Strategin bor inriktas pad fysisk och
logisk infrastruktur samt pa information, kunskapsutveckling och internatio-
nellt arbete.

Regeringen bedomer att nér det géller fysisk och logisk infrastruktur bor
arbetet med att 0ka motstandskraften mot storningar som paverkar de
fysiska och logiska delarna av Internets infrastruktur fortsétta, sédrskilt i
friga om de tva mest kritiska funktionerna for att Internet skall fungera,
doménnamnssystemet och trafikutbytet mellan operatorer.

Arbetet med att tillhandahélla och frimja anvéndningen av en robust tid
distribuerad via Internet i Sverige bor fortsétta och utvecklas vidare.

Regeringen bedémer att ndr det giller information, kunskapsutveckling
och internationellt arbete bor Internetanvdndarna goras medvetna om de
risker de utsdtter sig for samt hur dessa risker kan minimeras. For att
bidra till ett sékrare Internet i Sverige bor staten vara en kunnig bestillare,
kravstillare och anvéndare av program och utrustning for Internettjénster.

Kunskapsutveckling avseende Internets infrastruktur bor frimjas i ett bre-
dare sammanhang rorande informationssdkerhet. Samordningen av det
svenska agerandet i internationella forum bor utvecklas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning 4n regeringen i friga om IP-telefoni
m.m., informationssékerhetspolitik och strategi for ett sdkrare Internet i
Sverige.

Bredbandsutbyggnad m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet framhdller att regeringen uppmérksammat frigor av det
slag som aktualiserats i motionerna om bredbandsutbyggnaden.
Utskottet utgdr vidare ifrdn att de i motionerna véckta forslagen
om atgdrder for att frimja en god konkurrenssituation och vil
fungerande marknad kommer att bli belysta i den av regeringen
aviserade utredningen. Mot den bakgrunden avstyrks motionsfor-
slagen.

Jamfor reservationerna 12 (m, fp, kd, ¢) och 13 (m, fp, kd, c).
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Regeringen

Regeringen bedémer nir det géller samordning av statlig infrastruktur att
Vigverket och Banverket, som har egen infrastruktur ldmplig att anvidnda
vid utbyggnad av IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet, bor sér-
skilt beakta delmal 3 om tillginglighet. Végverket och Banverket bor
arligen redovisa hur de har levt upp till malet.

Regeringen anser bl.a. att upplatelse av kanalisationsutrymme i statligt
agd infrastruktur inklusive statliga bolag kan bidra till en snabbare bred-
bandsutbyggnad.

Regeringen bedomer nir det giller battre tillgang till nit att tillgénglighe-
ten till fysisk infrastruktur bor utredas.

Motionsforslag

Bredbandsutbyggnad

I motion 2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c, m, fp, kd) framhalls att
en ofta bortglomd bit av infrastrukturen &r de fasta néten av telefon och
elektricitet. I ett forbattrat foretagsklimat ingar dven faktorer som tillgang
till mobiltelefontdckning eller bredband. Lantbrukarnas Riksforbund pape-
kar att regeringens indragna utbetalning av resurser till bredbandsutbygg-
nad runtom i landet kommer att stélla Sveriges turismforetagare i ett
samre konkurrenslige (yrkande 14 ).

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) framhaller alli-
anspartierna att staten bor samla alla marknadens aktoérer och kriva en
samsyn kring hur den fortsatta utbyggnaden skall ga till. Det bor ske
enligt f6ljande principer:

1. Konkurrensneutralitet. I dag byggs slutna ndt, ddr anvédndarna for
lang tid knyts till en enda operatér som ocksa levererar tjanster. Det him-
mar utvecklingen av nya tjanster.

2. Skalbarhet. Kraven pé bandbredd kommer att 6ka. De nét som byggs
i dag maste dimensioneras dels for okade krav pad bandbredd, dels med
krav pé storre redundans, s att vi klarar bade pafrestningar och trafiktoppar.

3. Likvérdighet. Det maste finnas mojligheter att f4 uppkoppling till
ungefdr likvirdiga villkor i hela landet (yrkandena 10 och 11).

I motion 2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, kd, c)
anfors bl.a. att i frigan om bredband har Jonkopings 18n med alla sma och
medelstora foretag spridda over lénets yta inte fatt tillgang till den digitala
trafik man behover for att ge alla foretag och enskilda den service de beho-
ver for att utvecklas pa ett bra sitt. I dag dd ménga viljer att studera pa
distans 4r bredband en forutsittning for att nd ett bra resultat. Aven ur ett
jamstalldhetsperspektiv har distansstudier stor betydelse da ménga kvinnor
pa detta sétt kan ta sig ur en délig ekonomisk situation via studier pd hem-
maplan som senare kan leda till béttre betalt arbete (yrkande 5).
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1 motion 2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) anfors bl.a. att utbygg-
naden av bredband inte har gétt i den takt som manga hoppades pa for
nagra ar sedan. Osdkerheten kring spelreglerna har fordrdjt utbyggnaden.
Enligt Moderata samlingspartiets mening &r sjdlva grunden for regeringens
bredbandspolitik felaktig. Genom att redan frdn borjan ligga energin
frimst pa hur stdd och subventioner skulle utformas gick man miste om
den dynamik som skulle ha kunnat préigla bredbandsdiskussionen. Resulta-
ten av regeringens statsbidrag for bredbandsutbyggnaden héller inte ovén-
tat pa att bli ett kommunalt bredbandsmonopol. Risken &r stor att detta
kommer att leda till att kommunerna dven kommer att std for den framtida
driften. En sadan utveckling vore mycket olycklig. I Finland finansieras
bredbandsutbyggnaden inte genom offentliga subventioner, utan genom pri-
vata initiativ. Bredbandsutbyggnaden borde vara en privat angeldgenhet
dven i Sverige (yrkande 19).

I motion 2005/06:T578 av Agneta Lundberg m.fl. (s) anfors bl.a. att den
moderna informationstekniken ger skogsldnen helt nya utvecklingsmojlig-
heter genom att ménga verksamheter inte ldngre dr geografiskt bundna till
vissa orter. De hoga kostnaderna for datakommunikation i glesbygden och
i manga mindre orter dr ett stort hinder for utvecklingen av niringslivet
dir. En fOrutsittning for att den moderna teknikens mdjligheter skall
kunna tas till vara &r att hela landet far tillgang till den nya tekniken pa
likvdrdiga villkor och till avstdndsoberoende taxor. Nér nu marknaden svik-
tar maste staten ta ett ansvar och styra utbyggnaden av hoghastighetsnit
for datakommunikation pa ett saddant sitt att hela landet ges likvérdiga
utvecklingsmojligheter. Detta maste gélla savil det fasta ndtet som det nét
som nu byggs upp for mobil datakommunikation. Det &r viktigt att de som
tilldelats 3 G-licenser inte ges tillfélle att smita fran sina dtaganden nér det
giller tackningsgrad. En god geografisk tdckning med hog kommunikations-
hastighet i hela landet méste vara ett oavvisligt krav (yrkande 13).

I motion 2005/06:T590 av Asa Lindestam (s) anfors bl.a. att svensk stan-
dard finns ndr det géller elektricitet. Nar man anlitar en fackkvinna eller
man vet vi att de har nddvandiga kunskaper sé att arbetet sker sidkert. Det
ar klart vilka krav och forvéntningar vi kan stilla pa en elektriker/installa-
tor och de har behdrighet. Nar det géiller indragning av bredband/optofiber
i hus dr det annorlunda. De som i dag arbetar med att ldgga bredband i
och mellan olika orter har inte ndgon formell behorighet och det finns hel-
ler ingen standardisering. Detsamma géller vid produktion och installation.
I Hudiksvall finns Sveriges enda utbildning av installatrer. Dir finns
ocksa kunskapen om hur en sddan standard skulle kunna byggas upp. Dér-
for bor det undersdkas hur en standardisering inom installation och produk-
tion av optofiber och bredband skulle kunna byggas upp.

I motion 2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s) anfors bl.a. att tillgéng
till bredband och andra telekommunikationer blir en allt viktigare forutsétt-
ning for att skall vara mojligt att arbeta och bo ockséd i glesbygden. En
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infrastruktur med hog kvalitet vad géller hastighet och kapacitet bor byg-
gas ut ytterligare 1 Viéstsverige for att ge forutsdttningar att utnyttja IT
som drivkraft for utveckling och konkurrenskraft. Hushall och foretag, oav-
sett var de finns, skall kunna anvidnda informationstekniken. Genom att
bygga ut vdgar och kommunikationer skapas ocksa forutsittningar for gles-
bygden i Vistsverige att utvecklas och leva vidare genom okade mojlighe-
ter till pendlig i titorterna. Pa sa vis stirks tillvixten till fler geografiska
omraden. Vidgade arbetsmarknader bidrar ocksé till att fler far arbete och
egen forsorjning (yrkande §8).

I motion 2005/06:N383 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) anfors bl.a. att goda
IT-kommunikationer &dr ett mycket viktigt verktyg for alla som bor och
verkar pa landsbygden. Det dr darfor av storsta vikt att det finns ett vil
utbyggt och kraftfullt IT-ndt i alla delar av landet. Teknikutvecklingen gar
snabbt pad omréadet, och det som &r en bra teknik i dag kanske &r omodernt
redan om ett halvar. Darfor skall inte offentliga resurser liggas pa att
bygga ut ndgot som vi inte vet om det &r hallbart om ett par ar, dir mark-
naden 1 stdllet kan ta ansvar. Folkpartiets uppfattning &r darfor att det i
forsta hand &r néringslivet som skall engagera sig i utbyggnaden av IT-
nidt. Det ar viktigt att fi en god tdckning av IT-utbyggnaden ocksd pa
landsbygden. Debatten har i Sverige handlat mycket om just tillgdngen till
en uppkoppling. Diskussionen om vilka tjanster m.m. som sedan skall fin-
nas att tillgd i néten har néstan helt uteblivit (yrkande 9).

Konkurrensfragor och bredbandsutbyggnad

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) foreslar allians-
partierna i trafikutskottet att man faststéller ett regelverk for hur de offent-
liga aktdrerna inom infrastruktur och transporttjénster for bredband — bade
statliga och kommunala — skall samverka med de privata sé att konkurrens
och investeringar framjas. Offentligt 4gda bolag och affdrsverk med mono-
pol pé delar av sin verksamhet maste fa tydliga direktiv att inte agera sa
att konkurrensen himmas samt att de inte sjdlva skall kldttra uppat i varde-
kedjan. Kommunledningarna méste sdkra att de kommunala bolagen agerar
i enlighet med kommunallagen. Fungerar inte detta far en &ndring i kom-
munallagen Overvégas (yrkande 12).

I motion 2005/06:T427 av Kenneth Lantz (kd) anfors bl.a. att EU-kommis-
sionen har godként att viss utbyggnad av bredbandsnit kan vara av sadan
karaktér att offentlig finansiering kan anses vara berittigad. Det forutsitter
att ett antal kriterier &r uppfyllda for att inte snedvrida konkurrensen pa
omradet. I en interpellationsdebatt under véaren 2005 uttryckte infrastruktur-
minister Messing att hon véldigt noga foljer hur kommunerna hanterar de
stod och villkor som ingar i bredbandssatsningen. I kammardebatten
angavs ocksa att det skulle stillas en konkret fraga till Post- och telestyrel-
sen om man utifrdn de uppdrag och det underlag som man i dag har
betrdffande bredbandsutbyggnaden kan ge en forsdkran om att man tittat
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pa de kommunala 6verklaganden som gjorts och att man féljer de pengar
som har fordelats och ser efter om de fordelats pé ett réttvist och konkur-
rensneutralt sétt (yrkande 1).

I samma motion anfors ocksd att ett antal kommunala stadsndtsbolag
har valt att pa eget initiativ ta ett steg langre upp i vérdekedjan och vill nu
dven erbjuda tjansteinnehdll. Det star i strid med de villkor som riksdagen
satt upp for att man skall f4 del av statsbidragen. I stillet for att vara en
offentlig aktdr som tillgodoser kommuninvanarnas behov av att fa tillgang
till fiberndt har stadsndten snarare kommit att bli ett hinder for utveck-
lingen. Kommunerna skall inte dgna sig at sadana affirer som det privata
néringslivet kan skota. Det vore béttre om man satsade skattemedel pa de
omraden ddr privata foretag inte vill investera till f6ljd av bristande 16n-
samhet. Tillsammans kan kommunala nit och privata nitdgare se till att
hela Sveriges befolkning fér tillgdng till den nya tekniken snabbare. Men
da far inte kommunerna rycka undan forutséittningarna for ett sidant sam-
spel genom egen monopoliseringsiver (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande
Bredbandsutbyggnad

Utskottet behandlade motionsforslag om bredbandsutbyggnaden varen
2005 i betdnkandet (bet. 2004/05:TU9) IT och elektroniska kommunikatio-
ner. Utskottet utgick da ifrén att regeringen i den aviserade IT-propositio-
nen kommer att redovisa en strategi for de fortsatta IT-satsningarna, si att
Sverige, som en ledande nation pa IT-omradet, kan flytta fram positio-
nerna. I detta sammanhang bor infrastrukturen pd IT-omradet ha en given
central plats.

Utskottet kan konstatera att totalt ca 5,25 miljarder kronor av statliga
medel har avsatts for bredbandsutbyggnaden. Lénsstyrelserna redovisar i
en rapport, baserad pa enkiter, bl.a. uppgifter om hur de olika stddfor-
merna for bredbandsutbyggnaden utnyttjats under perioden 2001 t.o.m.
maj 2005. Post- och telestyrelsen (PTS) redovisar i rapporten Bredband i
Sverige 2005 att antalet kilometer nét av fiber och radio dkat med 12 %
jamfort med nirmast foregdende ar. Utskottet kan ocksa konstatera att i
stort sett alla kommuner som kan fa statligt bredbandsstdd kommer att
utnyttja denna mdjlighet. Konkurrensutséttningen av stddet for utbyggnad
av ortssammanbindande nét har avslutats eller pabdrjats av i stort sett samt-
liga stodberittigade kommuner.

Enligt tilldmpliga stodforordningar skall kommunernas medfinansiering
uppgd till 5 % av de stodberdttigade projektkostnaderna. Lansstyrelsernas
enkit visar dock att av de avtal som slutits har nistan tre fjardedelar av
kommunerna gatt in med en hogre medfinansiering for att fa till stand en
utbyggnad i enlighet med programmet. Enligt enkétsvaren torde detta bero
frimst pad den svaga marknaden, som inte har kunnat finansiera utbyggna-
den i den omfattning som ursprungligen var avsikten.
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Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa vad som anfordes i betén-
kandet (bet. 2004/05:TU17) Atgirder inom kommunikationsomridet med
anledning av stormen i januari 2005 Over sodra Sverige. Utskottet forut-
satte att vid nedgrivning av elkraftledningar soks en samordning ske med
utbyggnaden av bredband for elektroniska kommunikationer.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i propositionen bl.a. pekar
pé att Vigverket och Banverket, som har egen infrastruktur lamplig att
anvinda vid utbyggnad av IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet,
sarskilt bor beakta delmél 3 om tillgdnglighet och att Vdgverket och Ban-
verket drligen bor redovisa hur de har levt upp till malet. Utskottet instdm-
mer ocksd i vad regeringen anser om att upplételse av kanalisationsut-
rymme 1 statligt dgd infrastruktur inklusive statliga bolag kan bidra till en
snabbare bredbandsutbyggnad.

Mot bakgrund av att olika operatdrers och tjdnsteleverantérers mojlighet
att leverera sina tjanster dr avgorande for att det IT-politiska mélet skall
kunna uppnas dr det viktigt att belysa vilka hinder som foreligger for till-
ginglighet till elektroniska kommunikationsnit. Utskottet vialkomnar dérfor
att regeringen avser att lata tillsdtta en utredare som kan belysa tillgdnglig-
heten till fysisk infrastruktur.

Som framgar ovan har regeringen uppmirksammat fragor av det slag
som aktualiserats i motionerna om bredbandsutbyggnaden. Utskottet utgér
ifrén att de i motionerna véckta forslagen kommer att bli belysta i den av
regeringen aviserade utredningen.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionsforslagen.

Konkurrensfragor och bredbandsutbyggnad

Utskottet behandlade bl.a. konkurrensfrigor och bredbandsutbyggnaden
varen 2005 i betdnkandet (bet. 2004/05:TU9) IT och elektroniska kommu-
nikationer. Utskottet utgick dé& ifrdn att regeringen i den aviserade IT-
propositionen kommer att redovisa en strategi for de fortsatta IT-
satsningarna, och fOrutsatte att frdgor om konkurrensen i samband med
bredbandsutbyggnad, i enlighet med vad som efterfragades i motionerna,
skulle komma att 6vervdgas i det sammanhanget.

Som framgétt aviserar regeringen en utredning nér det géller tillgdnglig-
heten till fysisk infrastruktur. Aven om det finns en vil utbyggd infrastruk-
tur kan det finnas hinder i form av prissittning, savdl mot slutanvéndare
som mot operatorer, tekniska krav och andra villkor, exklusivitetsavtal och
andra inlasningseffekter. Tillgdnglighet 4r en av fOrutsittningarna for att
enskilda och myndigheter skall fa tillgang till sdkra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och stdrsta mdjliga utbyte vad giller urval, pris
och kvalitet, vilket & malet for den nya lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (Lek).
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Utskottet vill ocksd framhalla sitt uttalande véren 2005 i betéinkandet
(bet. 2004/05:TU9) IT och elektroniska kommunikationer om att vartefter
utbyggnaden av IT-infrastruktur fortskrider har frigan om 6ppenhet i néten
fatt okad aktualitet.

Okad tillgéinglighet till nit och tjinster uppnds om niten upplates till
alla pé skiliga och ickediskriminerande villkor. Brister i tillganglighet till
tjdnster kan orsakas dels av att tjinsten dr bunden till en viss Internetopera-
tor, dels av krav gillande uppkopplingen. Det kopparbaserade accessnitet
ar 1 manga fall fortfarande det enda alternativet for de flesta anvédndare for
att fi tillgdng till elektroniska tjinster. Agaren till det kopparbaserade
accessnétet, Telia Sonera Sverige AB, har élagts sérskilda skyldigheter
enligt Lek avseende tilltrddet till accessndtet med tillhorande installationer.
Det forekommer dock klagomél mot Telia Sonera Sverige AB frdn andra
operatorer att de hindras tilltrade till accessnétet.

Utskottet vilkomnar dérfor den av regeringen aviserade utredningen om
tillgdngligheten till fysisk infrastruktur och utgar ifrdn att resultatet av
denna utredning leder till — i enlighet med vad som efterfragas i motio-
nerna — att utveckla en vil fungerande marknad inom omradet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionsforslagen.

Beslut enligt lagen om elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet hanvisar till den sérskilda utredaren som skall utfora
en avstimning med analys av myndighetsorganisationen inom
omradet for elektronisk kommunikation och foresld de forand-
ringar som anses nddvindiga. Utskottet forutsétter att motionsfor-
slaget om Konkurrensverket som Overvakare Overvidgs i1 det
sammanhanget. Motionsforslaget avstyrks ddrmed.

Regeringen

Enligt regeringens bedomning avser regeringen att folja utvecklingen betraf-
fande overklaganden av beslut enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation noga. En utredning bor tillsdttas for att utreda och ldmna
forslag till &tgdrder som, med beaktande av rittssdkerhetsaspekter, kan
effektivisera beslutsprocessen och korta tiden fram till dess att beslut
enligt lagen vinner laga kraft. Utredningen bor ske i samverkan med den
avstimning med analys av myndighetsorganisationen inom omradet for
elektronisk kommunikation som regeringen avser att lata utféra under
andra halvéret 2005.
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Motionsforslag

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp) anfors bla. att i
regeringens proposition (prop. 2002/03:110) Lag om elektronisk kommuni-
kation, m.m. foreslogs att Post- och telestyrelsen (PTS) ocksa skulle kon-
trollera tillimpning och tvister inom den nya lagens omrade. I samband
med riksdagens behandling av propositionen hévdade Folkpartiet libera-
lerna — i likhet med flera remissinstanser — att det &r ett principiellt
problem med att samla normerande, verkstdllande och domande funktioner
inom en och samma myndighet. Starka skél talade redan da for att ge Kon-
kurrensverket uppgiften att kontrollera tillimpning och bedémning av tvis-
ter inom lagens omrade. Arrangemanget med PTS som ansvarig dven for
detta sdgs som tidsbegrinsat. Det dr nu dags att skilja de olika funktio-
nerna och att ligga den kontrollerande funktionen pd Konkurrensverket
(vrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionsforslaget om Konkurrensverket som dvervakare
vill utskottet erinra om att regeringen den 6 oktober 2005 beslutade att
Samlokaliseringsutredningen (dir. 2005:16) skall ges ytterligare ett uppdrag
(dir. 2005:105). Uppdraget innebér att utvdrdera beslutsprocessen enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och limna forslag till
atgirder som kan effektivisera processen. Utredaren skall dven utféra en
avstimning med analys av myndighetsorganisationen inom omréadet for
elektronisk kommunikation och foresla de fordndringar som anses nddvén-
diga.

Utskottet forutsétter att motionsforslaget om Konkurrensverket som over-
vakare kommer att Overvigas 1 det sammanhanget. Motionsforslaget
avstyrks ddrmed.

Radiospektrumpolitik

Regeringen

Regeringen bedémer att nér det giller grunden for den langsiktiga radio-
spektrumpolitiken bor den positiva inriktningen vid tillstandsgivning, till-
gang for alla till radiotjénster, mdjligheten att frimja innovation och
utveckling samt beaktande av individens och néringslivets behov ligga till
grund for den langsiktiga strategin for radiospektrumpolitik vid internatio-
nellt deltagande.

Regeringen bedémer ocksa att ndr det giller anvindning av frekvensutrym-
met for analoga tv-sdndningar bor samhillets behov, 6nskemél och méjliga
anvéindningar av det frekvensutrymme som frigdrs i samband med att de
analoga markbundna tv-sdndningarna upphér utredas.
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Utskottet stiillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen i frdga om radio-
spektrumpolitik.

Samlokalisering 1 master
Regeringen

Regeringen bedomer att utbyggnaden av ndt for elektronisk kommunika-
tion bor ske sa att befintlig och nytillkommande infrastruktur samutnyttjas
i storsta mojliga utstrackning utan att konkurrensen snedvrids.

Som skél for regeringens beddmning anfors bl.a. att uppforandet av
flera parallella nit, med tillhérande utrustning, kan medféra problem i for-
héllande till andra intressen, exempelvis kraven pa hallbar utveckling och
kraven vid natur- och miljdutnyttjande. Under de kommande aren forvén-
tas utbyggnaden av elektroniska kommunikationsnét, inklusive master, att
oka. En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att undersdka behovet av énd-
rade regler for samlokalisering av master m.m. som ingdr i allménna
kommunikationsnit for elektronisk kommunikation (dir. 2005:16). Arbetet
skall bedrivas mot bakgrund av den tekniska, miljoméssiga och marknads-
missiga utvecklingen som sker inom omrddet samt de rdttsakter som &r
tillampliga, bl.a. Lek och plan- och bygglagen (1987:10). Utredaren skall
redovisa dels hur samlokalisering i master kommer till stind i dag pa den
svenska marknaden respektive hur samlokalisering fungerar i andra lénder,
dels hur dndamélsenliga regler och tillimpning &r utifrdn miljéhénsyn och
malet om en vil fungerande konkurrens. Utredaren skall vidare gora en
bedémning av i vilken man 4dndrade regler kan paverka den samhillsekono-
miska effektiviteten. Utredaren skall utarbeta de forfattningsforslag som
overvdgandena ger anledning till. Uppdraget skall redovisas till regeringen
i november 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att Samlokaliseringsutredningen den 7 november
2005 overldmnat sitt betdnkande till infrastrukturminister Ulrica Messing.
Utredningen foreslar i betdnkandet (SOU 2005:97) Nir en ricker — mast-
delning for miljon, fordndringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation och plan- och bygglagen (1987:10) for att fler samlokaliseringar
skall komma till stand. Utgangspunkten &r att antalet frivilliga avtal skall
oka. Nér operatdrerna inte kan enas skall det dock vara mgjligt med tving-
ande atgérder.
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Utredningens forslag innebdr salunda att det skall vara mojligt att
besluta om samlokalisering ndr det dr av betydelse for att skydda mil;o,
folkhilsa eller allmén sékerhet eller for att uppnd mal for fysisk planering.
Post- och telestyrelsen (PTS) skall inte behova avvakta ett avslag pa en
bygglovsansdkan for en ny mast innan beslut om samlokalisering kan ske.

Utskottet vilkomnar att regeringen skyndsamt latit utreda fragan om en
samlokalisering i master och forvintar att utredningsresultatet blir foremal
for riksdagsbehandling under ar 2006.

Sarbarheten i IT-infrastrukturen med anledning av
stormen Gudrun den 8-9 januari 2005

Utskottets forslag i korthet
Utskottet framhaller att elektroniska kommunikationsndt &r en
mycket viktig del och oumbérlig lank i infrastrukturen. Det dr
darfor av avgérande betydelse att den &r robust, sdker och uthal-
lig i krissituationer. Det dr betydelsefullt att erfarenheterna som
stormen inneburit tas till vara. Utskottet vilkomnar dirfor att
regeringen har for avsikt att aterkomma till dessa fragor i en sér-
skild proposition om sambhéllets sidkerhet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionsférslagen om
bl.a. atgérder for att minska sarbarheten i infrastrukturen.

Jamfor reservationerna 14 (m, fp, kd, c), 15 (c¢) och 16 (c).

Regeringen

I propositionen anfor regeringen att en svar storm drabbade sodra och mel-
lersta Sverige den 8-9 januari 2005. Den péaverkade ménga funktioner i
sambhdllet, bl.a. blev dver en kvarts miljon abonnenter utan telefonforbin-
delse. Bade den fasta och mobila telefonin paverkades. Stora omraden i
s0dra och mellersta Sverige drabbades. Radio- och tv-séndningarna funge-
rade emellertid i stort sett utan avbrott. Det framsta skélet till att de
elektroniska kommunikationerna slutade fungera vid stormen var att elfor-
sorjningen inte ldngre fungerade. Telestationer och mobilradiobasstationer
behover elforsorjning for att kunna formedla trafiken i ndten. Stormen med-
forde forstorda teleledningar, master och utrustning. Stormfillda trdd for-
svarade dven det intensiva reparationsarbete som foljde. Post- och
telestyrelsen (PTS) foljde 10pande arbetet efter stormen. Léiget redovisades
1 ldgesrapporter till Regeringskansliet och Krisberedskapsmyndigheten.
PTS inkom ocksa med en rapport som beskrev konsekvenserna av stormen
och vilka forebyggande atgdrder som vidtagits av myndigheten fore stor-
men. PTS har dven fore stormen bedrivit ett omfattande arbete for att
forbdttra robustheten i de elektroniska kommunikationsnidten. Under 2004
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har PTS t.ex. investerat i 300 reservelverk som bidrar till driftsdkerheten i
kommunikationsnéten vid elavbrott. Genom en dndring i lagen om elektro-
nisk kommunikation (bet. 2004/05:TU17, rskr. 2004/05:201, SFS
2005:240) omfattas fr.o.m. den 1 juli 2005 alla allménna kommunikations-
néttjdnster och av de krav pa god funktion och teknisk sdkerhet jamte
uthéllighet och tillgénglighet vid extraordindra héndelser i fredstid, som
tidigare endast géllde for det fasta telendtet. Genom lagéndringen kommer
kravet pa robusthet alltsd dven att omfatta t.ex. mobiltelefonnéten. Elektro-
niska kommunikationsnét dr i dag en mycket viktig infrastruktur och det
ir av stor vikt att denna fungerar i krissituationer. Andringarna i lagen om
elektronisk kommunikation kommer att bidra till detta. Det &r betydelse-
fullt att erfarenheterna som stormen inneburit tas till vara och regeringen
har darfor for avsikt att aterkomma till dessa fragor i en sérskild proposi-
tion om sambhillets sidkerhet.

Motionsforslag

Sdrbarheten i IT-infrastrukturen

I motion 2005/06:T422 av Maria Larsson (kd) anfors bl.a. att den storm
som drabbade sodra Sverige den 8-9 januari 2005 saknar motstycke i
modern tid. Under stormens forsta timmar forsvann savil fast telefoni som
mobiltelefoni i de vérst drabbade omradena. Dessutom slutade SOS-num-
ret 112 att fungera vilket innebar att de som var satta i ndd inte ens kunde
komma i kontakt med omvérlden. Detta &r naturligtvis inte acceptabelt i
ett valfardsland. En utredning maste klargéra hur 112 kunde sittas ur funk-
tion samtidigt som Ovrig telefoni, och hur sdkerheten kan hojas for framti-
den (yrkande 1).

I motion 2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c) anfors bl.a. att goda
kommunikationer &r en nyckelfriga i det moderna samhéllet. En vél
utbyggd fysisk infrastruktur i form av végar, jairnvigar, elforsdrjning och
telekommunikationer i alla delar av landet dr av avgdrande betydelse for
att skapa tillvixt i foretagande pa landsbygden. Ansvaret for en vil
utbyggd fysisk infrastruktur med hog standard utgdr en av statens karnupp-
gifter. Mycket i samhéllet kan och skall éverldmnas till marknadens akto-
rer och konkurrensutséttas men huvudansvaret for den fysiska infrastruktu-
ren fér staten aldrig smita ifran. Stormen som drog over Sydsverige den 8—
9 januari 2005 visade pa fullstindigt oacceptabla brister i el-, tele- och
mobilndten som drabbade bade foretag och hushall i de aktuella omradena
orimligt hart. Dessa brister visar med all onskvird tydlighet att landsbyg-
den behdver fa en storre sikerhet i dessa fragor. Det som hinde i Sydsve-
rige fir nu fungera som en vickarklocka for en rejial upprustning av
infrastrukturen pa hela den svenska landsbygden. Centerpartiet framhaller
behovet av en god och tillforlitlig infrastruktur, bade fysisk och digital
(vrkande 10).
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I motion 2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfors bl.a. att tek-
nisk infrastruktur (sdsom elforsérjning, kommunikationer och IT-system)
har blivit allt viktigare f6r samhéllets funktioner. Ju mer utvecklad och till-
ginglig tekniken blir, desto mer beroende, sammankopplade och dérmed
sarbara blir de tekniska systemen. Stormen Gudrun har med all dnskvérd
tydlighet visat hur brickliga tekniska system kan vara stéllda infor natu-
rens krafter. Kristdemokraterna anser att forskning som tydliggdr och
kartlagger svensk sarbarhet infor storningar i IT- och elsystem méste prio-
riteras. Vart samhille maste bli mer robust. Den Overgripande strategin
och samordningen av sidkerheten i samhillsviktiga funktioner bor riksdag
och regering ansvara for. Det dr dérfor viktigt att, bl.a. de sdkerhetsrelate-
rade intentioner och forslag som aterfinns i regeringens proposition 2004/05:
175 Fran IT-politik for samhdllet till politik for IT-samhéllet omvandlas
till konkreta atgérder. Det handlar bl.a. om tillgéng till robust, korrekt och
sparbar tid, en strategi for ett sikrare Internet och mycket annat (yrkande

7).

Reservkraftverk

I motion 2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (c)
anfors. bla. att orkanen Gudruns hérjningar i sddra Sverige i borjan av
2005 visade pa ett hardhéint sitt hur sérbart véart samhélle dr. Gudrun med-
forde att ménniskor var utan el och telefon veckovis. En av elavbrottets
konsekvenser var att mobilndt lamslogs under ganska s méanga timmar. I
en katastrofsituation dir manga behdver kunna ringa SOS m.fl. 4r mobil-
ndt mycket viktigt. Utslagningen av mobilnitet &r ett av ménga exempel
pa hur délig beredskap bade samhiéllet och leverantorerna av var grundlag-
gande infrastruktur har infor en katastrof av Gudruns matt. For att sdker-
stdlla stromforsorjningen skall det stdllas krav pa att mobiloperatdrerna tar
ett storre ansvar for att sékerhetsstélla elforsorjningen med reservkraft nar
det blir avbrott i den ordinarie elforsérjningen (yrkande 1).

I motion 2005/06:T366 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (c) anfors
bl.a. att natten mellan den 8 och 9 januari drog Gudrun dver sédra Sve-
rige. Genom de oerhdrda méngder skog som filldes slogs stora delar av
den tekniska forsorjningen ut. Manga var utan elleveranser i veckor. Den
fasta telefonin slogs ut och fungerar i skrivande stund hogst otillfredsstél-
lande. Att mobiltrafiken sa snabbt slogs ut berodde pd att mobilmasternas
back up pa kraftforsorjning var klart otillrdcklig. De batterier som &r
avsedda att std for elforsorjningen vid ett avbrott klarar att forsdrja masten
nagra fa timmar. Detta &r klart otillrdckligt. Elkraftverk som kan driva mas-
ten kontinuerligt vid avbrott &r enligt var uppfattning ett minimikrav. Det
ryms inom rimliga investeringskostnader, om man ser till den nytta det
utgor i ett krisldge. Att det finns reservkraft skall vara ett krav pa samtliga
operatorer.
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1 motion 2005/06:T390 av Margareta Andersson och Agne Hansson (c)
anfors bl.a. att i samband med stormen Gudrun i vintras blev vi som drab-
bades av den medvetna om att mobiltelefonsystemet inte var att lita pa i
sddana katastrofldgen. P4 en del platser i de omraden dér det fanns tick-
ning var det &ndd tyst i mobiltelefonerna i manga dagar. Problemet
berodde pa att det inte fanns reservkraft vid mobilmasterna utan nér elni-
tet blev utslaget tystnade ocksd mobiltelefonerna. De allra flesta som har
mobiltelefon har litat pd att om det bara finns tickning kommer systemet
att fungera. Det var en obehaglig Gverraskning att s inte var fallet. Sa
smaningom kunde operatérerna stilla dit reservkraftverk vid masterna men
da blev de pa sina stillen stulna. Det gjorde att det tog ganska lang tid
innan trafiken kom i gang igen. For att en sddan héndelse inte skall uppre-
pas bor samhillet stilla ett storre krav pa operatdrerna att ha reservkraft-
verk i anslutning till mobilmasterna och att de ockséa ar skyddade for stold
och dverkan.

Nationell roaming

I motion 2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (c)
anfors. bl.a. att under rdddningsarbetet efter Gudruns hérjningar visade det
sig dven att de som hade eller skaffade sig utlindska mobiltelefonabonne-
mang hade bittre tillgdng till nétet dn de med svenska abonnemang. Skilet
till detta var att de utlindska abonnemangen soker efter den starkaste sén-
daren oavsett vilken operatdr som dger sédndaren. For att sikerstilla mojlig-
heten att kommunicera &ven i situationer med svara pafrestningar bor
mobiltelefonniten goras kompatibla, dvs. genom s.k. roaming blir de fun-
gerande masterna tillgéngliga for alla oavsett operator (yrkande 2).

1 motion 2005/06:T425 av Tomas Eneroth m.fl. (s) anfors. bl.a. att stormen
Gudruns foljder blev drastiska for tusentals medborgare. Under det inledan-
det skedet av krishanteringen framkom tydligt det starka behovet av funge-
rande kommunikationsndt. Nér den fasta telefonin snabbt slogs ut blev
mobilndtet helt avgdrande for sdkerstillande av rdddningsinsatser m.m. I
stora delar av regionen var dock storningarna i mobilnitet avsevirda. Fran
krisledningen stdlldes d& onskemal till Post- och telestyrelsen om snabbt
beslut om nationell roaming.

Nationell roaming innebédr att operatdrer med eget nit for mobila tele-
tjdnster blir skyldiga att tillhandahélla kapacitet for andra operatdrer. Erfa-
renheten fran krishanteringen i samband med stormen Gudrun visade dock
att nidgon beredskap for snabbt beslut om nationell roaming knappast
fanns. Det dr med andra ord angelédget att beslut om nationell roaming kan
tas vésentligt snabbare for att i realiteten kunna fungera vid krissituationer.
Regeringen bor Overviga olika atgirder for att forstdrka mojligheten att
anvinda nationell roaming vid krishantering.
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Ersdttningsfragor i samband med teleavbrott m.m.

I motion 2005/06:T287 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (c) anfors
bl.a. att stormen som drog 6ver Sydsverige den 8-9 januari 2005 visade
pa fullstdndigt oacceptabla brister i el-, tele- och mobilndten som drabbade
bade foretag och hushéll i de aktuella omradena orimligt hart. Det som
hénde i Sydsverige far nu fungera som en véckarklocka for en rejil upp-
rustning av infrastrukturen pa hela den svenska landsbygden. Ett sitt kan
vara att pd marknadens villkor fa till stdnd en kraftfull upprustning av det
fasta telendtet i hela landet, liksom att pa elsidan infora en lagstadgad rétt
till avbrottsersittning. For nétigare pa elomradet infors snart en skyldighet
att utge erséttning vid avbrott dverstigande 12 timmar. En sidan lagstift-
ning &ven pa teleomradet &r vi Overtygade om skulle fi nitdgaren att
kraftfullt investera i en béttre fungerande teleinfrastruktur.

I motion 2005/06:T300 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors bl.a. att en av
anledningarna till att ndtoperatoren inte vill paskynda arbetet med att repa-
rera det fasta nitet dr kostnaden samt att konkurrerande teleoperatorer kan
komma att f4 nytta av den aktuella nétoperatdrens reparationsarbete. Den
laga ersdttningen for avbrottet gentemot abonnenten driver heller inte pa
reparationsarbetet. Det &r uppenbart att upprepade anstrangningar att fa
aktuell nétoperator att ta sitt fulla samhillsansvar inte hjilper. Eftersom
det dessutom &r konkurrens om kunder pa det svenska telenitet har inte
telendtoperatéren samma krav pd sig som elbolagen att laga ledningarna.
Det ér darfor dags att skérpa lagstiftningen. Motiondrerna foreslar att reger-
ingen dterkommer till riksdagen med forslag om en skérpning av telelagen
sd att kraven péd att teleoperatdrerna snabbare maste dtgdrda ledningsav-
brott och att erséttningen till telekunderna for avbrott skérps.

I motion 2005/06:T422 av Maria Larsson (kd) anfors bl.a. att teleoperato-
rer bor vara skadestdndsskyldiga gentemot den enskilde ndr de inte kan
leverera vad de lovat. Detta bor faststéllas i lag (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Sdrbarheten i IT-infrastrukturen

Utskottet behandlade varen 2005 motionsforslag vickta med anledning av
stormen Gudrun i betinkandet (bet. 2004/05:TU17) Atgérder inom kommu-
nikationsomrddet med anledning av stormen i januari 2005 &ver sddra
Sverige. De motionsforslag som nu véckts under allmidnna motionstiden
2005 tar upp liknande fragestillningar som utskottet di behandlade.
Utskottet foreslog da med stod av bestimmelsen om utskottsinitiativ i 3
kap. 7 § riksdagsordningen en dndring i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Lagforslaget innebdr att nuvarande bestimmelse om att
den som tillhandahaller en allmént tillgénglig fast telefonitjanst skall upp-
fylla rimliga krav pa bl.a. god funktion och sdkerhet utvidgas till att gélla
dven annat dn telefoni till fast nétanslutningspunkt som mobil telefoni och
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andra allmént tillgdngliga kommunikationstjanster. Utskottet fOrutsatte,
som framgatt ovan, att vid nedgravning av elkraftledningar séks en samord-
ning ske med utbyggnaden av bredband for elektroniska kommunikationer.

Med hénvisning till att stormen &ver sddra Sverige fétt stora konsekven-
ser for viktiga sambhéllsfunktioner, inte minst inom transport- och kommu-
nikationsomrddet, forutsatte ocksd utskottet att regeringen i lampligt
sammanhang aterkommer till riksdagen med en ndrmare redovisning av vid-
tagna atgirder och dess bedomda effekter.

Utskottet kan nu konstatera att lagdndringen i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation tridde i kraft den 1 juli 2005, vilket innebér
att kravet pa robusthet dven kommer att omfatta t.ex. mobiltelefonnéten.

Utskottet vill framhalla att elektroniska kommunikationsndt &r en
mycket viktig del och oumbirlig lank i infrastrukturen. Det 4r darfér av
avgorande betydelse att den &r robust, siker och uthéllig i krissituationer.

Som utskottet ser det kommer dndringarna i lagen om elektronisk kom-
munikation att bidra till detta. Det ar betydelsefullt att erfarenheterna som
stormen inneburit tas till vara. Utskottet vilkomnar déarfor att regeringen
har for avsikt att dterkomma till dessa fragor i en sérskild proposition om
sambhillets siakerhet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort avstyrks motionsfoérslagen om
sarbarheten i infrastrukturen.

Reservkraftverk

Som framgétt ovan har regeringen for avsikt att dterkomma till frigor om
sarbarheten 1 infrastrukturen i en sérskild proposition om sambhéllets siker-
het. Utskottet utgér ifrén att frdgan om reservkraft kommer upp i det
sammanhanget. Utskottet har ocksd noterat i fragan om reservkraft att
Post- och telestyrelsen (PTS) dven fore stormen den 8-9 januari 2005 bedri-
vit ett omfattande arbete for att forbéttra robustheten i de elektroniska
kommunikationsnéten. Under &r 2004 har PTS t.ex. investerat i 300 reserv-
kraftverk.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionsforslagen om reservkraft-
verk.

Nationell roaming

Som framgatt ovan har regeringen for avsikt att aterkomma till fragor om
sarbarheten 1 infrastrukturen i en sérskild proposition om sambhéllets siker-
het. Utskottet utgér ifrén att frigan om roaming kommer upp i det samman-
hanget.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks dérfor motionsfoérslagen om natio-
nell roaming.
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Ersdttningsfragor i samband med teleavbrott m.m.

Niér det géller ersittningsfragorna till hushall som varit utan telefon behand-
lades denna fraga varen 2005 i betinkandet (bet. 2004/05:TU17) Atgérder
inom kommunikationsomradet med anledning av stormen i januari 2005
Over sodra Sverige.

Utskottet dr inte berett att dndra sitt stéllningstagande utan hénvisar till
forutsatt Oversynsarbete i frdga om teleoperatdrers ersittningsskyldighet
vid héndelser som efter den intrdffade stormen over sddra Sverige. Mot
den bakgrunden avstyrks darfor motionsforslagen om erséttningsfragor vid
intriffade svara héindelser, liknande stormen Gudrun.

Fortroendeskapande insatser m.m.

Regeringen

Regeringen bedomer att begreppet tillit inom politiken for informationssam-
hillet bor erséttas dels av begreppet fortroende, dels av begreppet informa-
tionssdkerhet. Konsumentverket bor ges i uppdrag att genomfora sérskilda
informationsinsatser for konsumentvigledarna om IT-fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning 4n regeringen i frdga om fortroende-
skapande insatser m.m.

Standardisering och terminologi

Utskottets forslag i korthet

Regeringen aviserar i propositionen en utredning om for- och
nackdelar for offentlig forvaltning med att anvidnda 6ppna pro-
gramvaror samt ldmpliga handlingslinjer for Sverige infor arbetet
inom EU angdende anvindning av dppna programvaror. Utskot-
tet utgdr ifrdn att manga av de frigor som aktualiserats i motions-
forslagen dirmed kommer att behandlas. Motionsforslagen
avstyrks foljaktligen.

Jamfor reservation 17 (m, fp, kd, ¢).

Regeringen

Regeringen bedomer att nédr det giller standardisering bor en samlad
svensk overblick over det internationella standardiseringsarbetet pa IT-omra-
det efterstrdvas liksom en samordning av de svenska insatserna i detta
arbete. Deltagandet fran myndigheterna kan behdva forstirkas.
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Regeringen bedomer nér det giller terminologi att en central termbank, en
rikstermbank, bor byggas upp for att sdkerstilla tillgang till och en god
kvalitet pd svenska termer. Svenska termer och uttryck bor utvecklas och
fler termgrupper inom olika fackomraden inrittas. I myndigheternas sprak-
vardsarbete bor det ingd ett ansvar for begreppsbildning inom det egna
verksamhetsomradet.

Regeringen bedomer nér det giller 6ppen programvara och dppna standar-
der i offentlig forvaltning att anvdndningen av 0ppna standarder och &ppna
programvaror bor frimjas och utvecklingen pa omréadet for 6ppna program-
varor och Sppen kéllkod bor 16pande f6ljas upp. Myndigheternas anvénd-
ningsomraden for sddana produkter bor utvédrderas. For- och nackdelar for
offentlig forvaltning med att anvdnda Oppna programvaror samt ldmpliga
handlingslinjer for Sverige infor arbetet inom EU angdende anvéndning av
Oppna programvaror bor utredas.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfor allians-
partierna i trafikutskottet att offentlig sektor kan spela en viktig roll for att
motverka utvecklingen av alltfler slutna standarder, vilket forsvarar en fun-
gerande konkurrens och effektiv kommunikation mellan sédvil myndigheter
som foretag. Det kan exempelvis handla om att prioritera 16sningar base-
rade pd XML, bade for egen datalagring och for kommunikation mellan
myndigheter. Det innebér ockséd att det bor vara en gemensam policy for
hela den statliga sektorn att undvika proprietéra 16sningar, som slutna fil-
format (yrkande 17).

I motionen pekas ocksa pa att en viktig anvindning av dppna standarder
handlar om att effektivisera myndigheternas egen kommunikation. I tan-
karna bakom 24-timmarsmyndigheten var idén om stérre samordning cen-
tral, men detta har inte tillatits prigla regeringens forhéllande till de egna
myndigheterna, som getts frihet att utveckla sina egna losningar utan hén-
synstagande till interoperabiliteten. Deltagande i ett myndighetsgemensamt
system, som Statskontorets SHS (spridnings- och hidmtningssystem), bor
vara ett krav pa statliga myndigheter och en starkt uppmuntrad mdojlighet
for kommuner och landsting (yrkande 18).

Allianspartierna framhaller att nérbesliktad med frigan om Oppna stan-
darder dr fragan om hantering av Oppen killkod eller fri licensiering.
Forvisso finns det ofta goda skél att vdlja program med annan licens for
att passa in i den befintliga produktionsmiljon, men alternativa licensfor-
mer bor dvervédgas vid varje upphandling. Genom att bygga upp statlig
kompetens inom omradet Oppen kéllkod minskar troskelkostnaden for
andra aktorer, som myndigheter eller kommuner, da de introducerar mot-
svarande losningar. Pa sikt dr potentialen stor att detta ocksa leder till
kostnadsminskningar for offentliga datalosningar (yrkande 19).
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Vidare att en sjélvklar del i en séddan policy dr att upphandlingar av
tjéinster som inkluderar framstillning av ny, sérskilt skriven, programvara
bor utgd fran att kéllkod kan goras fritt tillgénglig, bade for att stimulera
teknikutveckling och for att minska andra aktorers kostnader, om det inte
finns skél for annat, exempelvis i form av ldgre pris. Detta ldgre pris skall
dock vidgas mot den nytta andra aktorer inom offentlig sektor kan ha av
att fa ta del av programvaran. Det har t.ex. skett di Stockholms ldns lands-
ting nyligen lit kéllkoden till tre nya programvaror ga fri. Motsvarande
attityd bor prégla statlig upphandling (yrkande 20).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att ndr det géller standardisering bor en samlad
svensk dverblick dver det internationella standardiseringsarbetet pa IT-omra-
det efterstrdvas liksom en samordning av de svenska insatserna i detta
arbete. Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om att deltagandet fran
myndigheterna kan behdva forstérkas.

Utskottet kan se stora fordelar med vad regeringen anfor om att en cen-
tral termbank, en rikstermbank, bor byggas upp for att sékerstilla tillgang
till och en god kvalitet pd svenska termer. Svenska termer och uttryck bor
utvecklas och fler termgrupper inom olika fackomraden inréttas. I myndig-
heternas sprédkvérdsarbete bor det ingd ett ansvar for begreppsbildning
inom det egna verksamhetsomradet.

Nér det giéller 6ppen programvara och oppna standarder i offentlig for-
valtning anser utskottet i likhet med regeringen att anvidndningen av ppna
standarder och Oppna programvaror bor frimjas och utvecklingen pa omra-
det for Oppna programvaror och Oppen killkod 16pande bor féljas upp.
Utskottet ser det som ett angeldget arbete att myndigheternas anviandnings-
omraden for sddana produkter utvirderas.

Regeringen aviserar i propositionen att for- och nackdelar for offentlig
forvaltning med att anvénda Gppna programvaror samt lampliga handlings-
linjer for Sverige infor arbetet inom EU angéende anvéndning av Gppna
programvaror bor utredas. Utskottet utgar ifrdn att manga av de fragor
som aktualiserats i motionsforslagen kommer att tas upp till diskussion
och analyseras i det sammanhanget. Utskottet vill inte féregripa detta bered-
ningsarbete. Motionsforslagen avstyrks foljaktligen.

Lag om nationella toppdoméner for Sverige pd Internet

I detta avsnitt behandlas regeringens forslag om en ny lag om nationella
toppdoméner jimte ett motionsforslag.
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Utskottets forslag i korthet

Sverige dr i dag sa pass Internetberoende att det offentliga bor
ha nagon form av insyn i viktiga system for Internets funktion
som har infrastrukturella drag. Utskottet vill framhélla att det
offentligas formaga att halla sig informerat och ha tillsynsmojlig-
heter méste vara i niva med det beroende av Internet som finns i
dag. Mot den bakgrunden bor riksdagen anta regeringen forslag
om lag om nationella toppdoméner foér Sverige och avsld motions-
forslaget.

Jamfor reservation 18 (m, fp, kd, c).

Regeringen
Behovet av statlig insyn och tillsyn

Regeringen bedomer att staten bor ha insyn i och tillsyn 6ver doménnamns-
administrationen.

Enny lag

Regeringen foresldr att en ny lag om nationella toppdoméner for Sverige
pa Internet skall inforas.

Utgangspunkter och tilldmpningsomrdde for en ny lag

Regeringen foresldr att lagen skall tillimpas pa nationella toppdoméner for
Sverige och ha sin utgangspunkt i de principer for delegering och administ-
ration av nationella toppdoméner som lagts fram av den mellanstatliga
radgivande kommittén Gac. Lagen skall innehalla krav pa teknisk drift och
register samt principer for tilldelning och registrering av doméinnamn.
Lagen skall ocksa innehélla bestimmelser om tillsyn.

Regeringen bedomer att lagen inte bor innehdlla bestimmelser om hur en
doménadministrator skall utses eller om upphdrande av dennes verksamhet.

Krav pa teknisk drift och offentligt register

Regeringen foresldar ndar det géller teknisk drift att dom&nadministratdren
skall vara skyldig att bedriva verksamheten pa ett sdkert och effektivt sitt
1 allménhetens intresse och uppfylla vissa angivna overgripande driftsdker-
hetskrav. Regeringen eller en tillsynsmyndighet skall kunna meddela fore-
skrifter om ndrmare krav pa administratoren vad géller driften.

Regeringen foresldr nar det géller offentligt register att domanadministrato-
ren skall vara skyldig att fora ett register 6ver doménnamn under toppdo-
ménen med bl.a. kontaktinformation om doménnamnsinnehavaren samt att
I6pande uppritta sékerhetskopior av registeruppgifter. Uppgifterna i regist-
ret skall kunna hdmtas utan avgift via Internet.
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Regeringen foreslar nér det géller 6verforing av uppgifter till tillsynsmyn-
digheten att domé&dnadministratdren skall se till att uppgifterna i databasen
for DNS-tjénsten och det offentliga registret dverfors till tillsynsmyndighe-
ten.

Regeringen foresldr nér det giller integritet och sekretess att personuppgif-
ter skall fa goras tillgidngliga via Internet endast om den registrerade har
samtyckt till det. Personuppgiftslagen (1998:204) skall gélla vid behand-
ling av personuppgifter, om inte annat foljer av den nya lagen. Vid
behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen skall personupp-
giftslagens bestdmmelser om réttelse och skadestand gélla.

Regeringen bedomer att gillande ritt innebdr att det kommer att gilla sek-
retess hos tillsynsmyndigheten for uppgifter om doménadministratrens
eller doménnamnsinnehavarens affirs- och driftsférhallanden, om det kan
antas att denne lider skada om uppgifterna ldmnas ut. I friga om domén-
namnsinnehavare kommer det vidare att gélla absolut sekretess for andra
ekonomiska uppgifter &n afférs- eller driftsforhallanden och for uppgifter
om dennes personliga forhallanden.

Tilldelning och registrering av domdnnamn

Regeringen foresldr att domédnadministratoren skall faststélla och ge offent-
lighet &t sina regler for tilldelning, registrering, avregistrering och &verfo-
ring av doménnamn under toppdoménen. Reglerna skall utformas si att
forfarandet ar Oppet och ickediskriminerande, med sérskilt beaktande av
skyddet for den personliga integriteten, anvéndarnas intressen och andra
allménna intressen samt utvecklingen inom Internetomridet. Dessutom
skall doménadministratoren tillhandahalla ett effektivt forfarande for 16s-
ning av tvister om tilldelning av domédnnamn.

Drift vid byte av domdnadministrator

Regeringen bedomer att det inte nu bor regleras hur overforandet av nod-
vindiga uppgifter till en ny domédnadministrator skall ske.

Tillsyn m.m.

Regeringen foresldr att en myndighet som regeringen bestimmer skall ha
tillsyn over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen skall kunna 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen bedomer att Post- och telestyrelsen bor ha tillsynsansvaret
enligt lagen.
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Motionsforslag

I motion 2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) anfors att reger-
ingen foreslar att en statlig insyn och tillsyn 6ver doméner skall inforas.
Utan att ange nagot skél for detta, utom att det &r av samhélleligt intresse.

Internet har vuxit fram som ett spontant samarbete mellan institutioner
och individer. Den betydelse och det genomslag som Internet har fatt &r
ett mycket bra exempel pd hur samhillet kan samverka utan statliga
ingrepp. Att Internet far kvarstd som en spontan ordning ar dérfor av fun-
damental ideologisk betydelse for dem som betraktar staten som enda
kélla for sambhilleliga nyttigheter kontra dem som tror pa individens for-
maga utan statlig inblandning.

Framvixten av Internet har bidragit till att skapa nya affirsmojligheter
och utdka de minskliga kontakterna till absolut dvervdgande positiv del.
Detta far inte skymma det faktum att Internet dven medfort negativa kon-
sekvenser sdsom spridandet av barnpornografi, ekonomiska intrdng och
mycket annat. Men detta dr kriminella handlingar som é&r straffbara och
som skall bekdmpas genom aktiva polisinsatser. Att forsoka stdvja krimina-
litet genom att ldgga under sig toppdoménen .se dr sdlunda inte ritt vig
att ga.

Att Internet har fitt en stor betydelse for samhéllet kan inte i sig moti-
vera statlig inblandning. Beroendet av fungerande infrastruktur pa det
telekommunikativa omradet har till dags dato skoétts tillfredsstdllande av
ansvariga institutioner. Internets styrka ligger i dess ursprungliga syfte, att
tillhandahélla en fungerande infrastruktur nir statliga funktioner fallerar.
Utformningen av Internet ligger i stor utstrackning hos anviandarna. Dérfor
bor dven fortsédttningsvis anvéndarna ansvara for Internet. Ansvaret for
toppdoménen.se bor darfor inte foras over pa staten (yrkande 23).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att hantering av risker kopplade till Internets funk-
tionalitet ligger utanfor Sveriges kontroll i hogre utstrickning dn vad som
dr fallet for andra infrastrukturer. Det finns heller inget enskilt land eller
enskild organisation som &r ansvarig for Internets sidkerhet, vilket stiller
krav pa internationell samverkan for att oka stabiliteten. Sverige kan alltsa
inte pa egen hand sikerstélla en tillforlitlig drift av Internet. Ett statligt
inflytande &ver och krav pa toppdoméner for Sverige gor inte Internet som
helhet mer tillforlitligt, men det kan klargéra vilket ansvar som vilar pa
den som administrerar en toppdomén och kan skapa en laglig grund for att
vid behov kunna vidta atgérder pa omradet. Internets stabilitet 4r beroende
av manga samverkande faktorer dér tydliga krav pd administrationen av
toppdoméner for Sverige kan vara en faktor.

Utskottet anser att ett vél fungerande Internet dr av allmént intresse.
Atkomligheten av samhillsnédviindiga resurser under nationella toppdomi-
ner maste sdkerstillas. Detta giller sdrskilt i hindelse av kris eller andra
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exceptionella forhallanden. Utskottet anser darfor — i likhet med reger-
ingen — att det bor skapas tydlighet i ansvarsforhdllanden. Domédnnamnssy-
stemet har blivit for vitt spritt och for viktigt for att bygga pa informella
overenskommelser. Det dr av samhdlleligt intresse att det finns stabilitet
och forutségbarhet. Sverige ér i dag sd pass Internetberoende att det offent-
liga bor ha ndgon form av insyn i viktiga system for Internets funktion
som har infrastrukturella drag. Utskottet vill framhélla att det offentligas
formaga att hélla sig informerat och ha tillsynsmojligheter maste vara i
nivd med det beroende av Internet som finns i dag.

Mot den bakgrunden bor riksdagen anta regeringens forslag om lag om
nationella toppdoméner for Sverige och avsld motionsforslaget.

Kungorelse angdende forbud att utan sarskilt tillstand
framdraga en enskild telegraf-, telefon eller annan
svagstromsledning over riksgransen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om lag om upphivande av
kungorelsen (1915:288) angaende forbud att utan sirskilt till-
stand framdraga enskild telegraf-, telefon- eller annan svagstroms-
ledning 6ver riksgrénsen.

Regeringen
Regeringen foreslar att kungorelsen (1915:288) angdende forbud att utan

sarskilt tillstand framdraga enskild telegraf-, telefon- eller annan svagstroms-
ledning 6ver riksgrénsen skall upphévas.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor riksdagen anta regeringens forslag om lag om
upphédvande av kungorelsen (1915:288) angadende forbud att utan sérskilt
tillstdnd framdraga enskild telegraf-, telefon- eller annan svagstromsled-
ning over riksgrinsen.

Tidpunkten for ikrafttridandet bor dock dndras till den 1 april 2006.
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Andringar i ledningsrittslagen, jordabalken och
fastighetsbildningslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag om dndringar i lednings-
rattslagen, jordabalken och fastighetsbildningslagen.

Regeringen

Regeringen foresldar att det skall vara mgjligt att fa ledningsrétt for tomma
tunnlar, kulvertar, ror och andra liknande anordningar, om anordningen
skall anvéndas for att senare dra fram en ledning som ingér i ett elektro-
niskt kommunikationsndt for allmint dndamél, allmin svagstromsledning
eller koncessionspliktig elektrisk starkstromsledning genom den (s.k. kana-
lisationer).

En sadan ledningsritt skall innefatta en rétt for ledningsréttshavaren att
inom kanalisationen dra fram och anvéinda ledningar som ingar i ett elektro-
niskt kommunikationsndt for allmint dndamél, allmin svagstromsledning
eller koncessionspliktig elektrisk starkstromsledning i den utstrackning
som bestdms vid forrattningen.

Regeringen fireslir att mojligheten att gora andrahandsupplatelser enligt
ledningsrittslagen utvidgas till att omfatta samtliga ledningsrattshavare. En
andrahandsupplatelse skall dock dven fortsdttningsvis enbart fa avse led-
ningar som ingar i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmint dndamal
och allménna svagstromsledningar.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet har i yttrande i form av ett protokollsutdrag frén den 15
november 2005 tillstyrkt de i propositionen framlagda forslagen till lag om
dndring 1 ledningsrittslagen (1973:1144), lag om é&ndring i jordabalken
samt lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i likhet med bostadsutskottet inga invéindningar mot regering-
ens lagforslag. Regeringens forslag far foljdéndringar i jordabalken och
fastighetsbildningslagen. Foljddndringarna innebédr att ordet ledning” i
lagarna kompletteras med uttrycket “eller annan anordning”.

Utskottet tillstyrker séledes att riksdagen antar regeringens lagforslag
enligt ovan om andringar i ledningsrittslagen, jordabalken och fastighets-
bildningslagen.

Tidpunkten for ikrafttrdidandet bor dock éndras till den 1 april 2006.
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Andringar i lagen om elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om lag om dndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Regeringen
Regeringen foresldr att hanvisningen i 4 kap. 11 § forsta stycket lagen

(2003:389) om elektronisk kommunikation skall &ndras till 8 kap. 6 §
samma lag.

Regeringen foresldr att bestimmelsen 1 5 kap. 7 § forsta stycket 4 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation skall dndras s& att skyldigheten
att tillhandahélla specificerade telefonrdkningar inte begrinsas till rik-
ningar som giller anvindning av ett allmént telefonndt enbart till fast
nétanslutningspunkt.

Regeringen foreslar att det skall anges i 5 kap. 14 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation att den som har betydande inflytande pa mark-
naden for tillhandahallande av hela eller delar av minimiutbudet av hyrda
forbindelser skall kunna forpliktas att tillhandahélla ett minimiutbud samt
att tillimpa kostnadsorienterad prissittning. Bestimmelsen skall vidare &nd-
ras sa att det dr tydligt att tillstdnd krévs for att gora avvikelse i ett enskilt
fall fran offentliggjorda taxor och leveransvillkor.

Regeringen foresldar att tillsynsmyndigheten skall fa besluta att inte ta upp
en enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation hénskjuten tvist
till avgdrande, om det dr lampligare att den fragestillning som tvisten aktu-
aliserat avgors genom en atgird inom ramen for den allménna tillsynen.
Det skall vidare anges att om myndigheten inte vidtagit nagon tillsynsat-
gird inom fyra manader skall den dndé pé ny begéran prova tvisten.

Ett beslut om att inte ta upp en tvist for avgorande skall inte fa overklagas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen antar regeringens forslag om lag om &nd-
ring 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Tidpunkten for ikrafttridandet bor dock éndras till den 1 april 2006.
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Utvardering, uppfoljning och statistik
Regeringen

Regeringen bedomer att en samlad utvardering bor goras av malet for poli-
tiken for informationssamhillet liksom av de tre delmélen. Det bor ocksa
utvérderas hur arbetet med att 6ka fortroendet for IT och forbattra samord-
ningen av politiken lyckats. Uppfoljningen bor dven fortsittningsvis ske
med hjélp av indikatorer.

Regeringen bedomer att utbyggnaden av nya elektroniska kommunikations-
nit for t.ex. mobila kommunikationsndt, digital-tv och bredband aven
fortsdttningsvis bor foljas upp. Uppfoljningen bor utdkas till att omfatta
identifiering av hinder for att uppna malet om att en effektiv och sdker
fysisk IT-infrastruktur med hog Sverforingskapacitet skall finnas tillgdnglig
i alla delar av landet.

Regeringen bedomer att det finns stora mojligheter for kommuner och
landsting att spara resurser och forbdttra servicekvaliteten pa de tjénster
man erbjuder sina medborgare genom att utnyttja IT. Utvecklingen av kom-
munernas och landstingens IT- och e-tjdnster till medborgarna bor darfor
foljas noggrant for att ge underlag for en beddmning av vilka hinder, t.ex.
brister i samordning, som kan behdva undanrdjas.

Regeringen bedomer att 1T-statistiken dven fortséttningsvis behdver bidra
till uppféljning och utvérdering av de nationella IT-politiska mélen. Den
bér dven framover initieras, utvecklas och tas fram decentraliserat inom
respektive myndighets sektorsansvar. IT-statistiken behdver ocksé utveck-
las 1 enlighet med de IT-politiska indikatorer som utformats i det europe-
iska e-Europa 2005 och dess fortséttning (12010).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser — i likhet med regeringen — att en samlad utvérdering bor
goras av malet for politiken for informationssamhillet liksom av de tre
delmaélen. En utvirdering av arbetet med att 6ka fortroendet for IT och
forbéttra samordningen av politiken dr angeldget och som utskottet darfor
vilkomnar.

Aven utbyggnaden av nya elektroniska kommunikationsnit for t.ex.
mobila kommunikationsnét, digital-tv och bredband dr mycket viktigt att
folja upp. Utskottet anser ocksd — i likhet med vad regeringens foreslar —
att uppfoljningen bor utdkas till att omfatta identifiering av hinder for att
uppnd malet om att en effektiv och séker fysisk infrastruktur med hog 6ver-
foringskapacitet skall finnas tillgéinglig i alla delar av landet.
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Ovriga fragor inom omrédet elektroniska
kommunikationer

Hér behandlar utskottet dvriga motionsforslag fran allminna motionstiden
2005 som inte har anknytning till IT-propositionen.

Mobiltelefontidckning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att regeringen har uppmérksammat fragan
om mobiltelefontdckning och de hinder som forsvérat fullféljan-
det av mastutbyggnaden. Mot bakgrund av de atgérder som
regeringen forvintas vidta for att paskynda en utbyggnad och
sdkra ett ersittningssystem for NMT forutsétts motionsforslagen
om mobiltelefontidckning pa sikt bli tillgodosedda och avstyrks
foljaktligen.

Motionsforslag

I motion 2005/06:T240 av Ola Sundell (m) anfors att en viktig del i det IT-
politiska maélet &r tillgénglighet. Det IT-politiska mélet innefattar en bedom-
ning om att hushall och foretag i alla delar av landet inom de ndrmaste
aren bor fa tillgdng till IT-infrastruktur med hog &verforingskapacitet.
Detta skall i forsta hand ske i marknadens regi. Beddmningen &r vidare att
staten dock har ett overgripande ansvar att se till att IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet finns tillgénglig i hela landet. Konkurrensneutrali-
tet och mangfald pa néten skall frimjas genom statliga insatser och regler.
Statens Overgripande ansvar kommer till direkt uttryck genom sirskilda
ekonomiska stodatgdrder for bredband i glest befolkade delar av landet.
Tillgang till mobil — eller, tradlés — kommunikation for ménniskor i gles-
bygd dr ndstan viktigare dn i tdttbebyggda delar av landet. Mot bakgrund
av det bor tillgang till telefoni och datakommunikation gélla hela landets
yta.

I motion 2005/06:T350 av Erling Wilivaara (kd) anfors bl.a. att ar 2007
slicks det analoga mobiltelenitet, NMT, ned. Férhoppningen &r att det da
skall ha ersatts av ett snabbt digitalt mobilnét. I februari 2005 holl Post-
och telestyrelsen en auktion om ett tillstand att bedriva mobiltelefoni i 450
MHz-bandet — samma frekvens som nuvarande NMT-systemet. Nordisk
Mobiltelefoni, som tog hem tillstdndet, skall nu bygga ut ett digitalt mobil-
telefonsystem som skall std klart den 31 juni 2007 och tdcka 80 % av ytan
i samtliga 1dan i Sverige. Forhoppningen &r att det nya nétet tillsammans
med 3 G-nitet skall kunna tdcka drygt 85 % av Sveriges yta och ge vik-
tiga basniringar, som skogsindustrin, tillgdng till moderna bredbandstjéns-
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ter. Goda kommunikationer i Norrlands inland och glesbygd é&r viktigt inte
minst for skogsndringen. Eftersom det nya digitala nitet inte kommer att
ticka mer dn 85 % av Sveriges yta borde, enligt min mening det analoga
NMT-nitet av sdkerhetsskdl f4 vara kvar dven efter ar 2007 i de landsde-
lar dér 3 G inte kommer att byggas ut.

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbdick m.fl. (fp) anfors bl.a. att
redan nér licenserna for att driva det nya mobilndtet med UMTS, eller
3 G, delades ut kritiserade Folkpartiet liberalerna forfarandet. Regeringen
har valt vigen med statlig kontroll och planeringspolitik nér det giller bred-
bandets infrastruktur, nédr det géller digital-tv och ndr det giller det mesta
av socialdemokratisk medie- och IT-politik. Folkpartiet forordade i stéllet
en s.k. auktionsmodell, vilket for ovrigt ocksé forordades av statens egen
utredare i fragan. Nar NMT-nétet inom kort kommer att fasas ut aktualise-
ras frigan om en fungerande mobiltelefonitdckning i de glesast befolkade
delarna av vart land. Det kommer med stor sannolikhet att visa sig vara
for dyrt att ordna 3 G-tickning i dessa omraden. Den s.k. WCDMA-tekno-
login (Wideband Code Division Multiple Acess) kan da vara ett effektivt
och billigt alternativ, vilket bor beaktas i den fortsatta hanteringen av mobil-
telefoniutbyggnaden (yrkande 6).

I motion 2005/06:T510 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (s)
anfors bl.a. att Norrbottens 1dn motsvarar en fjardedel av landets yta och
ar glest befolkat. Detta stéller sdrskilda krav pa bra mobiltickning. For att
utbyggnaden skall kunna ske sa fort som mojligt och till acceptabla kostna-
der finns mgjligheten att anvdnda sig av NMT 450-nitets infrastruktur.
Det finns ménniskor som &r beroende av en bra tickningsgrad i omraden
som inte alltid &r sa tdtt befolkade. Forutom for enskilda familjer &r en
god tickning nodvéindig for nidringsidkare, godstransporter, skogsbruket
och biltestverksamhet eller annan testverksamhet m.m. I Norrbottens
inland kommer testverksamheten av fordon, tdg och militdr verksamhet att
oka, vilket kommer att stélla stérre krav pa en god mobilttickning. I Norr-
botten finns det andra geografiska omraden som har stora brister pa
tickning, t.ex. Malmbanan och stora delar av E 10. Under de ndrmaste tio
aren kommer stora investeringar att goras i bl.a. Malmfilten och Hapa-
randa som kommer att fi en positiv inverkan pa hela ldnet. Med denna
bakgrund dr det nédvéndigt att atgdrder vidtas som langsiktigt sékerstéller
ldnets och glesbygdens framtida 3 G-kommunikation.

I motion 2005/06:N383 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) anfors bl.a. att det
ar viktigt att alla i Sverige pad den avreglerade telemarknaden far tillgdng
till telefoni till rimliga priser. Det har visat sig att mobiltelefontdckningen
ar synnerligen dalig p4 ménga hall i Sverige, kanske framfor allt i Norr-
lands inland men dven pa andra hall och ocksd i samband med tagresor.
Fran sdkerhetssynpunkt dr det synnerligen allvarligt att mobiltelefonerna
inte fungerar tillfredsstéllande i olika delar av landet. Det dr ocksa en kon-
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kurrensnackdel for foretagare att de inte kan lita pa att nds och kunna néd
andra med mobiltelefonen. Kraven pé operatdrerna maste bli tydliga sa att
atgérder vidtas for att forbittra tickningen (yrkande 10).

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade fragan om mobiltelefontdckning senast varen 2005 i
betdnkandet IT och elektroniska kommunikationer (bet. 2004/05:TU9).
Utskottet erinrade bl.a. om att regeringen den 17 februari 2005 tillsatt en
utredning som skall undersoka behovet av dndrade regler for bl.a. masttill-
delning i nét for elektroniska kommunikationer. Enligt regeringens direktiv
ligger det i allménhetens intresse att utbyggnaden av olika radiobaserade
nit sker sa effektivt som mojligt for samhillet. Det ar darfor viktigt att
befintlig och nytillkommande infrastruktur samutnyttjas i storsta mojliga
utstrackning utan att snedvrida konkurrensen.

Utskottet utgick i samma betéinkande fran att ett lampligt erséttningssy-
stem finns pa plats samtidigt som det nuvarande analoga mobiltelefonsyste-
met NMT monstras ut, likasd att PTS verkar for att 3 G-operatérerna tar
sitt fulla ansvar att ticka den utlovade andelen av Sveriges befolkning.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen noga foljer utbyggnaden av
UMTS-néten (dven kallat 3 G) och utvecklingen av mobilmarknaden i
stort. Bland annat har Post- och telestyrelsen (PTS) pa uppdrag av reger-
ingen beskrivit och analyserat utvecklingen av marknaden. Uppdraget
redovisas halvarsvis. I uppdraget ligger att identifiera hinder avseende eta-
blerandet av infrastruktur samt att foresla och vidta atgidrder dér det ar
pakallat.

Utskottet anser att det dr av allmént intresse att utbyggnaden av vél fun-
gerande nét for elektronisk kommunikation kan fullfoljas pa ett for samhal-
let sa effektivt sdtt som mojligt. Det dr darfor viktigt att detta sker sa att
befintlig och nytillkommande infrastruktur samutnyttjas i storsta mojliga
utstrackning utan att snedvrida konkurrensen samt utifran de tekniska forut-
séttningar som rader.

Utskottet vilkomnar dérfor att Samlokaliseringsutredningen den 7 novem-
ber 2005 overldmnat sitt betdnkande (SOU 2005:97) Nir en ricker —
mastdelning fér miljon till infrastrukturminister Ulrica Messing. Utred-
ningen foreslar i betdnkandet forédndringar i lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation och plan- och bygglagen (1987:10) for att fler
samlokaliseringar skall komma till stdnd. Utgangspunkten &r att antalet fri-
villiga avtal skall 6ka. Néir operatdrerna inte kan enas skall det dock vara
mojligt med tvingande atgérder.

Utredningens forslag innebdr saledes att det skall vara mgjligt att
besluta om samlokalisering nér det &r av betydelse for att skydda miljo,
folkhélsa eller allmén sdkerhet eller for att uppnd mal for fysisk planering.
Post- och telestyrelsen (PTS) skall inte behdva avvakta ett avslag pa en
bygglovsansokan for en ny mast innan beslut om samlokalisering kan ske.
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Utskottet vdlkomnar att regeringen skyndsamt latit utreda fragan om en
samlokalisering 1 master och forvéntar sig att utredningsresultatet blir fore-
mal for riksdagsbehandling under ar 2006.

Som utskottet ser det har regeringen uppmérksammat frigan om mobil-
telefontdckning och de hinder som forsvérat fullféljandet av mastutbyggna-
den. Mot bakgrund av pagdende beredningsarbete och de étgérder som
regeringen forvintas vidta for att paskynda en effektiv utbyggnad och
sikra ett ersittningssystem for NMT forutsétts motionsforslagen pé sikt bli
tillgodosedda. Nagon atgird fran riksdagens sida &r darfor inte pékallad,
varfor berérda motionsforslag avstyrks.

Konkurrensfrdgor inom teleomradet

Utskottets forslag i korthet
Som utskottet ser det har marknaden pa teleomradet utvecklats
pa ett for konsumenterna i huvudsak gynnsamt sitt och i linje
med vad som efterfrdgas i motionerna. Utskottet anser sig darfor
inte berett att foresla riksdagen initiativ i friga om konkurrensen
pé teleomradet. Motionsforslagen avstyrks foljaktligen.

Jamfor reservation 19 (m, fp, kd, ¢).

Motionsforslag

I motion 2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp) framhélls bl.a. att
Sverige dr ett ledande mobiltelefonland. Tyvérr &r konkurrensen fortfa-
rande mycket begrinsad. Kostnaderna for mobilsamtal, SMS-meddelanden
och andra mobiltelefonitjénster &r fortfarande betydligt hogre i vart land
dn 1 vara grannldnder. Detta maste snarast atgdrdas genom en mer effektiv
konkurrensdvervakning. Det dr over huvud taget mycket svart for den
enskilda konsumenten att kunna jimfoéra olika delar av prissystemet for att
dédrmed kunna gora en helhetsbeddmning av affarsuppgorelsen med leve-
rantoren (yrkande 8).

I motion 2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors bl.a. att den
avreglerade telefonimarknaden har betytt oerhort mycket for Sveriges
utveckling de senaste tio dren. Manga teleoperatorer har gett sig in pa mark-
naden for fastnétstelefoni och konkurrerar med Telia Sonera, som édger och
kontrollerar i princip alla accessndt. Tyvérr innebér detta ensidiga dgande
att konkurrensen ar bristféllig. Sedan januari 2001 géller EU-forordningen
om lika tilltrdde till accessndtet, men i och med hoga avgifter for operato-
rer som vill ha tilltrdde till ndtet finns risken att konkurrensen inte funge-
rar pa tillfredsstdllande sétt. Post- och telestyrelsen (PTS) har till uppgift
att bevaka denna typ av fragor. Den kritik Kristdemokraterna tidigare fram-
fort kvarstar, da det fortfarande finns klagomal frén 6vriga operatérer om
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att det ir bade dyrt och svart att fa tillgdng till accessnitet. Aven det fak-
tum att manga kunder som bytt teleoperatdr tvingas ha tva fakturor gor att
konkurrensen inte fungerar tillfredsstillande. Regeringen maste uppmaérk-
samma dessa problem och ge PTS de verktyg som behdvs for att ingripa
(vrkande 16).

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade konkurrensfragor inom teleomréadet varen 2005 i betin-
kandet IT och elektroniska kommunikationer (bet. 2004/05:TU9). Utskottet
anforde da bl.a. att utskottets principiella instdllning ar att marknadens akt6-
rer skall agera sd att konkurrensen frimjas. Genom tillimpningen av den
nya lagen och Post- och telestyrelsens (PTS) fortsatta tillsyn pd omradet
utgick utskottet ifrdn att konkurrensen pad marknaden for abonnemang for
fast telefoni kommer att 6ka successivt. Utskottet var dock inte frimmande
for att ytterligare dtgérder kan komma att behovas for att skdrpa konkurren-
sen pd marknaden for fast telefoni. Utskottet avstod dock frén vidare
uttalanden i denna frdga i avvaktan pa den redovisning av konkurrenssitua-
tionen som Post- och telestyrelsen (PTS) pad uppdrag av regeringen skulle
genomfora till den 30 juni 2005. Utskottet framholl ocksé att PTS tidigare
har konstaterat att de fortsatt hoga priserna pa SMS pekar pa brister i mark-
nadens funktionssitt och att det finns utrymme for en 6kad priskonkurrens.
Utskottet ansag i likhet med regeringen att detta fortfarande var en giltig
slutsats.

Utskottet kan konstatera, som tidigare framgétt, att regeringen noga fol-
jer utbyggnaden av UMTS-ndten (dven kallat 3 G) och utvecklingen av
mobilmarknaden i stort. Bland annat har Post- och telestyrelsen (PTS) péa
uppdrag av regeringen beskrivit och analyserat utvecklingen av markna-
den. Uppdraget redovisas halvarsvis. 1 uppdraget ligger att identifiera
hinder avseende etablerandet av infrastruktur samt att foresld och vidta
atgdrder dir det ar pékallat.

Utskottet kan ocksa konstatera att marknaden for tjanster i det fasta tele-
nétet hamnat sérskilt i fokus och att det finns tv8 huvudorsaker till detta.
For det forsta har PTS beslut om tilltrdde till grossistprodukt for telefon-
abonnemang for andra operatdrer inneburit att det monopol som i prakti-
ken har ratt pd delmarknaden for fasta abonnemang upphért. Beslutet
innebdr att dven andra operatdrer dn Telia Sonera AB har mojlighet att
erbjuda sina slutkunder en komplett tilltrades- och telefonitjanst, dvs. abon-
nemang och samtalstjéinster i en och samma avtalsrelation. For det andra
har mojligheten att erbjuda fast telefoni dven i andra nét &n i Telia Sonera
AB:s nit nu blivit en kommersiell realitet. Framst handlar det om kabel-tv-
nét och LAN-nit.
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Som utskottet ser det har marknaden pa teleomradet utvecklats pa ett
for konsumenterna i huvudsak gynnsamt sitt och i linje med vad som efter-
fragas i motionerna. Utskottet anser sig darfor inte berett att foreslé riksda-
gen initiativ i friga om konkurrensen pa teleomradet. Motionsforslagen
avstyrks foljaktligen.

Oregistrerade mobilabonnemang m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet vill inte foregripa det beredningsarbete som pagar
inom Regeringskansliet 1 syfte att stirka de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete. Motionsforslagen om oregistrerade mobil-
abonnemang avstyrks foljaktligen.

Jamfor reservation 20 (kd, c).

Motionsforslag

I motion 2005/06:T377 av Erling Wilivaara (kd) anfors bl.a. att under
senare &r har det pagatt en dversyn av lagstiftningen pa teleomradet. Over-
synen har mynnat ut i en ny lag, lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation, som ersétter tidigare telelagar. Trots ett Okat anvdndande av
kontant-/refillkort och dkade problem med dessa oregistrerade abonnemang
har detta problem inte lyfts fram i den nya lagstiftningen. Motionédren
anser att vi méste ta tag i detta problem for att motverka dessa anonyma
samtal som anvinds for krénkningar, hot, trakasserier och illegal handel.
En utredning bor omedelbar tillsdttas for att se dver vilka mdjligheter som
finns for att 6ka registreringen av kontantkort och minska den illegala
anvindningen.

1 motion 2005/06:T450 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (c)
anfors bl.a. att mobiltelefoner kan t.ex. missbrukas genom att via rost eller
SMS trakassera, mobba eller hota andra méanniskor. I Norge dr det nu krav
pé att mobiltelefonoperatdrerna méste halla ett fullstindigt kundregister,
dven for kontantkorten. P4 begdran fran polisen méste man utan kostnad
redovisa vem som &r ansvarig innehavare av sokt abonnemang. Japanska
Vodafone stinger numera av alla kontantkortskunder som inte identifierar
sig. EU:s justitieministrar har ocksa diskuterat regler om att registrera kon-
tantkort. Ytterligare ett starkt skdl for att obligatoriskt sékra sparbarheten
for telefonsamtal ar givetvis den omfattande verksamhet som kriminella
element bedriver med dessa anonyma kontaktmdjligheter.

I motion 2005/06:T491 av Torsten Lindstrom (kd) anfors bl.a. att det ar
allt vanligare i1 var tid att mobiltelefoner anvinds i brottslig verksambhet.
Stolder av mobiltelefoner dr ocksa ett avsevért bekymmer. Nér polisen
skall utreda dessa typer av brott finns i dag lagenliga hinder. Eftersom
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stold av mobiltelefon inte ar ett brott med minst tva ars fingelse i straff-
skalan saknas mojlighet for operatdren att bryta mot tystnadsplikten enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation och ldmna ut sddana upp-
gifter till polisen. Detta innebédr att polisen &r forhindrad att gora en
utredning av hog kvalitet. Lagen bor darfor dndras sa att stulna mobiltele-
foner respektive mobiltelefoner i brottslig verksamhet kan sparas via opera-
toren av polisen. Tillstind for sddan sokning bor ges av befdl inom
polismyndigheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har forstaelse for de problem som tas upp i motionerna 2005/06:
T377 (kd) och 2005/06:T450 (c) om spéarbarheten av oregistrerade mobil-
abonnemang. Utskottet vill i sammanhanget anféra att i svar pd skriftlig
fraga den 7 november 2005 (fréga 2005/06:237) om atgirder mot oregistre-
rade mobilabonnemang fran Erling Walivaara (kd) har statsrddet Ulrica
Messing bla. svarat att anvidndningen av olika sorters teknik for att for-
svara for de brottsbekimpande myndigheternas arbete dr nagot regeringen
ser mycket allvarligt pa. Det ar viktigt att rattsvdsendet haller jaimna steg
med den tekniska utvecklingen. I november 2003 gav regeringen i uppdrag
till Beredningen for rattsvidsendets utveckling (Bru) att gbra en dversyn av
regelverket som styr de brottsbekdmpande myndigheternas mdjlighet att fa
tillgang till elektronisk kommunikation. I maj 2005 presenterade Bru delbe-
tankandet Tillgdng till elektronisk kommunikation i brottsutredningar. I
detta delbetdnkande behandlas bl.a. ett forslag fran Rikspolisstyrelsen att
inféra en skyldighet att registrera abonnemangsuppgifter for kontantkort.
Delbetdnkandet dr nu ute pa remiss.

Utskottet vill inte foregripa det beredningsarbete som pagar inom Reger-
ingskansliet i friga om oregistrerade mobilabonnemang. Motionsforslagen
avstyrks foljaktligen.

Kostnader for lagring av trafikuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att regeringen uppmérksammat och bereder
fragor om lagring av trafikuppgifter. I avvaktan pé att pagdende
beredningsarbete slutfors avstyrker utskottet ett motionsforslag
om kostnader for registrering av trafikuppgifter.

Jamfor reservation 21 (m).
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Motionsforslag

I motion 2005/06:K399 av Henrik von Sydow (m) anfors bl.a. att reger-
ingen inte pa ett tillfredsstillande sétt redogjort for nyttan av den fore-
slagna datalagringen. Till exempel vid vilka typer av brottsutredningar kan
det vara aktuellt att anvinda sig av registret? Star nyttan i de olika fallen i
proportion till det ingrepp i médnniskors integritet som datalagringen inne-
bér, och vilka dr de potentiella riskerna for missbruk som lagringen utgor?
Nér en utredningsresurs blir gratis for myndigheterna finns det dessutom
en betydande fara att denna resurs kommer att tas i ansprék till forfang for
andra utredningsresurser, dven om dessa kanske hade varit mer lampliga,
pa grund av att kostnaden for dessa belastar myndigheten.

Det finns sélunda en risk att franvaron av kostnadsansvar for staten sned-
vrider utredningsarbetet till forman for datalagringen, vilket i realiteten
kan innebdra sévédl minskad effektivitet och simre skydd som onddiga
krankningar av enskilda méanniskors integritet. Det goda blir ddrmed det
godas fiende (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

I svar pa skriftlig fraga den 9 februari 2005 (frdga 2004/05:870) om kost-
nader och grénser for staten for Overvakning av teletrafik svarade justitie-
minister Thomas Bodstrom bl.a. att i tilldggsdirektiv till Beredningen for
rittsvdsendets utveckling (Bru) som beslutades i november 2003 (dir.
2003:145) fick beredningen ett utdkat uppdrag. Det utékade uppdraget inne-
biar bla. en Oversyn av det regelverk som styr de brottsbekdmpande
myndigheternas mdjligheter att fa tillgdng till innehéllet i och uppgifter
om elektronisk kommunikation. I detta ingar bl.a. vilka typer av trafikupp-
gifter som bor fa ldmnas ut till de brottsbekdmpande myndigheterna och
om, i s fall under vilka forutsittningar, trafikuppgifter skall bevaras hos
operatorerna. Harvid skall beredningen bl.a. analysera om utékade mojlig-
heter for de brottsbekimpande myndigheterna medfor 6kade kostnader.
Beredningen skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2005.

Nér det géller det initiativ inom EU som Sverige tillsammans med
nagra andra medlemsstater har tagit angdende ett rambeslut om lagring av
trafikdata betonade justitieministern bl.a. att rambeslutet syftar till att
endast reglera ett krav pa lagring i brottsbekdmpande syfte. Flera linder
inom EU har redan ett krav i nationell lagstiftning pd att operatdrerna
skall lagra trafikuppgifter i sadant syfte. I det arbete som pagar skall kra-
vet vara avgransat och proportionellt, och hinsyn skall tas till behovet av
att skydda den enskilde mot otillborliga ingrepp i hans eller hennes person-
liga integritet.

Utskottet bedomer att regeringen uppmirksammat och bereder fragor av
det slag som aktualiserats i motionen. I avvaktan pa att detta beredningsar-
bete slutfors anser inte utskottet att nagon atgird fran riksdagens sida ar
pakallad. Motionsforslaget avstyrks ddrmed.

2005/06:TU4

77



2005/06:TU4

78
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Rédh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéack (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avslag pa propositionen. Diarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 1.

Stdllningstagande

Allianspartierna 1 trafikutskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens
proposition (prop. 2004/05:175) Fran IT-politik for samhéllet till politik
for IT-samhillet. Allians for Sverige instimmer helt och fullt i att det
kridvs en politik for IT-samhillet. Sverige gar en spidnnande framtid till
motes. En framtid dédr Sverige har potential att leda utvecklingen. Trots
detta véljer regeringen att ligga fram en proposition i princip utan forslag
om hur en politik for IT-samhéllet bor se ut. Det ar ldtt att konstatera att
en massa vackra ord aldrig kommer att gora Sverige till det foregangsland
det skulle kunna vara. I och med denna proposition viljer de som leder 4n
en gang att inte ta pa sig det ledarskap som krévs, och bilden av en trott
och visionslos socialdemokrati bekriftas &aterigen. Vi anser att Sverige
maste vilja att styra bilen i stdllet for att sitta i baksétet. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Hilso- och sjukvardsomradet, punkt 3 (m, fp, kd, ¢)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Rédh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéack (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hélso- och sjukvardsomradet. Diarmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 26.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet anser att Sverige behdver en sammanhal-
len elektronisk varddokumentation. Vi vill framhélla att man som patient
inte skall behdva berétta hela sin sjukvérdshistoria for varje ny vardgivare.
Den elektroniska varddokumentationen bor vara utformad sa att den foljer
en gemensam begreppsmodell och standardiserad terminologi som é&r kénd
och anviénds Over hela landet, oavsett systemleverantdr. Detta mdjliggor,
forutom produktionsstddet, ett stod for vardgivare vid statistiska samman-
stdllningar for kvalitetsméssig, epidemiologisk och ekonomisk uppfoljning
och planering samt for forskning. Patientens integritet och autonomi bor
garanteras. Vi anser att speciellt kédnslig information bor vara sérskilt skyd-
dad och endast visas for andra vardgivare efter patientens samtycke i varje
enskilt fall. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. 24-timmarsmyndigheten, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdm (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winback (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om 24-timmarsmyndigheten. Dérmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 13 och

avslar motion

2005/06:T545 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bada s).

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet anser att det fortsatta arbetet med en 24-
timmarsmyndighet krdver ett starkare ledarskap. Vi vill att det sétts upp
mitbara mal med en konkret beskrivning av var Sverige skall vara om
fem ar. For att nd till detta mal vill allianspartierna i trafikutskottet se en
konkret handlingsplan for det fortsatta arbetet. En handlingsplan bor upp-
rittas for 24-timmarsmyndigheten som forklarar hur vi ndr malen, hur
dessa f0ljs upp, vilka aktorerna &r, hur arbetet skall organiseras samt vilka
resurser som krévs. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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4. Samverkan inom offentlig forvaltning, punkt 5 (m, fp, kd,
c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Réadh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samverkan inom offentlig forvaltning. Dérmed bifaller
riksdagen motionerna

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 14 och
2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 17.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet vill framhalla att for ett starkare ledarskap
inom IT-omradet krdvs att samordningen inom Regeringskansliet forstérks
och forbittras. Vi har lidnge efterlyst en tydligare ledning fran regeringen
for att samordna och péaskynda battre IT-tjanster fran myndigheter till med-
borgarna. Den s.k. 24-timmarsmyndigheten dr en god tanke, men reger-
ingen har misslyckats med att forverkliga den. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5. Hallbar utveckling, punkt 6 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Rédh-
strdom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om héllbar utveckling. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 27.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet bedomer att for omradet héllbar utveck-
ling finns en stor potential inom informationstekniken. Mojligheterna att
med ny teknik minska miljo- och energibelastningen inom samhéllsplane-
ring och transporter dr mycket stora. Ett exempel ar s.k. e-materialisering,
att gé helt fran produkter till tjénster. Detta sker t.ex. nér en miljon fysiska
telefonsvarare i stillet blir tjdnsten Telesvar. Minskning av energiforbruk-
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ningen som foljer motsvarar driften av Danderyds sjukhus i tva ar. Allians-
partierna dr Overtygade om att om staten blir en foregingare pa detta
omréade finns det stora effektivitets- och miljovinster och ekonomiska vins-
ter att gora. Darfor vill vi genom styrning och samordning uppmuntra
offentlig sektor att gd Over fran fysiska transporter till virtuella méten, e-
tjdnster, distansutbildning etc. och tydligt sitta upp mal samt méta och
synliggora vilka effekter man faktiskt kan astadkomma vad géller t.ex. ener-
giforbrukningen och minskad miljobelastning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6. IT-anvindning hos vissa grupper, punkt 7 (m, fp, kd, c¢)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om IT-anvidndning hos vissa grupper. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 15 och
2005/06:T500 av Christer Winbédck m.fl. (fp) yrkandena 14, 15 och 24 samt
avslar motion

2005/06:T360 av Billy Gustafsson (s).

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet vill framhalla att myndigheters IT-base-
rade information alltid bor utgd frdn anvédndarens, dvs. medborgarens,
situation. Darfor bor regeringen ocksd i regleringsbrev till myndigheterna
ldgga in ett uppdrag att se over hur vil olika grupper har tillgang till myn-
digheternas IT-baserade information. Exempelvis borde bilder och ett litt-
forstaeligt sprak vara sjdlvklara alternativ for de anvindare som vanligtvis
inte soker IT-baserad information eller for anvdndare med forstandshandi-
kapp. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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7. En innovativ utveckling och anvindning av IT, punkt 8
(m, fp, kd, ¢)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Réadh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en innovativ utveckling och anvindning av IT. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 2 och
2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet framhaller bl.a. att om Sverige i framtiden
skall vara ett IT-land i framkant, krdvs det att vi har ett néringsliv som i
internationella sammanhang tillhér den yppersta eliten pé sina respektive
omraden. Det krdvs ocksa att Sverige dr ett attraktivt land for utlindska
och transnationella foretag att forligga forsknings- och utvecklingsenheter
till. Statens insatser for IT-omradet maste darfor, i betydligt hogre grad dn
vad den socialdemokratiska regeringen foreslér, inriktas mot att skapa for-
utsdttningar att fortsdtta utvecklas for det ndringsliv som bygger pé forsk-
ning, innovationer och avancerad tillverkning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

8. Jiamstilldhet i IT-branschen, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Réadh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jamstdlldhet i IT-branschen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 16.
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Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet framhaller att det ménga génger dr min
som arbetar med att utforma framtidens offentliga service via Internet.
Mot bakgrund av detta kan det vara pé sin plats att regeringen aktivt arbe-
tar for att ett genustdnkande hela tiden skall genomsyra arbetet. Initiativ
bor tas for att ett jamstdlldhetsperspektiv skall genomsyra IT-utvecklingen
inom den offentliga sektorn och da ocksa kopplat till webbaserade tjanster.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. E-legitimationer m.m., punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdm (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om e-legitimationer m.m. Dédrmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (¢, m, fp, kd) yrkandena 21 och 22
samt

2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp) yrkande 4.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet framhaller att det arbete kring e-legitima-
tioner som paborjades inom ramen for Samset och nu drivs av e-ndmnden
bor intensifieras i syfte att f4 en e-legitimation som géller for samtliga myn-
dighetskontakter, savél studiemedelsansokningar hos Centrala studiestdds-
ndmnden (CSN) som bokning av fritidslokal hos kommunen. Det stdrker
och effektiviserar kontakterna mellan myndighet och medborgare. En stan-
dardiserad och obligatorisk e-legitimation dr en av byggstenarna for en
fungerande 24-timmarsmyndighet.

Vi anser ocksa att krypteringsanvéndning 4r ndgot som méste utvecklas,
sarskilt inom den offentliga myndighetsutdvningen, dar behov av sékerhet
for den enskilde mot obehdrig hantering &r av storsta betydelse.

Vi vill dven framhalla att det i dag &r ett stort problem att lagar och
regler inte uppdateras snabbt nog i forhallande till de tekniska landvinning-
arma. I grunden handlar detta delvis om ett arbete av mer retroaktiv
karaktdr — det behdvs helt enkelt en genomlysning av den befintliga
svenska lagstiftningen. Detta &r en uppgift som regeringen snarast bor ta
tag 1 och inte gora arbetet nér problemen dyker upp. Att bygga upp sérlag-
stiftningssystem &r inte rationellt och bor dérfor konsekvent avvisas. Alli-
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anspartierna foreslar att den befintliga svenska lagstiftningen genomlyses i
syfte att gora den teknikneutral och langsiktig. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

10. Elektronisk handel och upphandling i offentlig sektor, nor-
diskt samarbete m.m., punkt 11 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Rédh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om elektronisk handel och upphandling i offentlig sektor, nor-
diskt IT-samarbete m.m. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 9.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet vill peka pa viktiga frdgor i det nordiska
samarbetet och framhélla att Sverige bor diskutera att utveckla ett IT-poli-
tiskt samarbete inom Norden och med de baltiska linderna for att stirka
Nordens och Ostersjoregionens konkurrenskraft internationellt. Vi anser att
landerna tillsammans pa ett béttre sdtt kan konkurrera pa den internatio-
nella marknaden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

11. IT-kompetens i sma och medelstora foretag, punkt 12 (m,
fp, kd, ¢)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Réadh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om IT-kompetens i sma och medelstora foretag. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 8.
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Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet framhaller att foretagens produktivitet
okar med okad IT-kompetens hos personalen. Propositionen tar ocksa
mycket riktigt fasta pd sméforetagens betydelse och avsitter 30 miljoner
kronor. Nagra storre spar lamnar emellertid inte denna satsning bland lan-
dets smaforetag. Vi anser att smaforetagens situation med dag-till-dag-
fokus och stindig tidsbrist goér att utbildningsinsatser verkligen maste
anpassas till deras mojligheter. Utveckling av foretags- och branschanpas-
sade och lokala utbildningspaket for sma och medelstora foretag borde
vara angeléget for att 4stadkomma de kunskapslyft som behdvs fér konkur-
renskraft och tillvixt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

12. Bredbandsutbyggnad m.m., punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bredbandsutbyggnad m.m. Didrmed bifaller riksdagen
motionerna

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 14,
2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 10 och 11,
2005/06:T321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, c, kd) yrkande 5,
2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 19 och
2005/06:N383 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 9 och

avslar motionerna

2005/06:T578 av Agneta Lundberg m.fl. (s) yrkande 13,

2005/06:T590 av Asa Lindestam (s) och

2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s) yrkande 8.

Stdllningstagande

Allianspartierna 1 trafikutskottet anser att utbyggnaden av bredband inte
har gétt i den takt som manga hoppades pa for nagra ar sedan. Osékerhe-
ten kring spelreglerna har fordrdjt utbyggnaden. Vi anser att sjidlva grun-
den for regeringens bredbandspolitik &r felaktig. Genom att redan fran
borjan lagga energin framst pa hur stod och subventioner skulle utformas
gick man miste om den dynamik som skulle ha kunnat prigla bredbands-
diskussionen. Resultatet av regeringens statsbidrag for bredbandsutbyggna-
den haller inte ovéntat pa att bli ett kommunalt bredbandsmonopol.
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Allianspartierna i trafikutskottet anser darfor att staten bor samla alla
marknadens aktorer och kréva en samsyn kring hur den fortsatta utbyggna-
den skall ga till. Det bor ske enligt foljande principer:

1. Konkurrensneutralitet. I dag byggs slutna ndt, ddr anvédndarna for
lang tid knyts till en enda operatér som ocksa levererar tjanster. Det him-
mar utvecklingen av nya tjanster.

2. Skalbarhet. Kraven pé bandbredd kommer att 6ka. De nét som byggs
i dag maste dimensioneras dels for okade krav pd bandbredd, dels med
krav pé storre redundans, s att vi klarar bade pafrestningar och trafiktoppar.

3. Likvérdighet. Det maste finnas mojligheter att f4 uppkoppling till
ungefdr likvirdiga villkor i hela landet.

Vi vill ocksd framhélla att manga i dag véljer att studera pa distans. En
forutsittning for detta dr bredband fér att na ett bra resultat. Aven ur ett
jamstélldhetsperspektiv har distansstudier stor betydelse. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Konkurrensfrigor och bredbandsutbyggnad, punkt 14 (m,
fp, kd, ¢)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Réadh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konkurrensfragor och bredbandsutbyggnad. Dérmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 12 och
2005/06:T427 av Kenneth Lantz (kd) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet vill foresla att man faststéller ett regelverk
for hur de offentliga aktdrerna inom infrastruktur och transporttjénster for
bredband — bade statliga och kommunala - skall samverka med de privata
sd att konkurrens och investeringar frimjas. Offentligt dgda bolag och
affdrsverk med monopol pé delar av sin verksamhet méste fa tydliga direk-
tiv att inte agera sé att konkurrensen himmas samt att de inte sjélva skall
klattra uppat i vardekedjan. Kommunledningarna maste sékra att de kom-
munala bolagen agerar i enlighet med kommunallagen. Fungerar inte detta
far en dndring i kommunallagen 6vervigas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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14. Sarbarheten i IT-infrastrukturen, punkt 16 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdm (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om séarbarheten i infrastrukturen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 7,

2005/06:T422 av Maria Larsson (kd) yrkande 1 och

2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att goda kommunikationer &r en nyckelfraga i det moderna sam-
hillet. En vél utbyggd fysisk infrastruktur i form av végar, jarnvégar,
elforsorjning och telekommunikationer i alla delar av landet dr av avgo-
rande betydelse for att skapa tillvixt i foretagande pé landsbygden. Ansva-
ret for en vél utbyggd fysisk infrastruktur med hog standard utgdr en av
statens kdrnuppgifter. Mycket i samhéllet kan och skall overldmnas till
marknadens aktérer och konkurrensutsittas, men huvudansvaret fér den
fysiska infrastrukturen far staten aldrig smita ifrdn. Stormen Gudrun som
drog over Sydsverige den 89 januari 2005 visar hur brickliga tekniska
system kan vara stdllda infor naturens krafter. Vi anser att forskning som
tydliggdr och kartldgger svensk séarbarhet infor storningar i IT- och elsy-
stem maste prioriteras. Vart samhélle maste bli mer robust. Den Overgri-
pande strategin och samordningen av sdkerheten 1 samhéllsviktiga
funktioner bor riksdag och regering ansvara for. Det som hidnde i Sydsve-
rige fir nu fungera som en vickarklocka for en rejial upprustning av
infrastrukturen i hela Sverige s att den blir tillforlitlig, bdde den fysiska
och digitala. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

15. Reservkraftverk, punkt 17 (c)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reservkraftverk. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (bada c) yrkande 1,
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2005/06:T366 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (béda c) och
2005/06:T390 av Margareta Andersson och Agne Hansson (bada c).

Stdllningstagande

Centerpartiet vill framhalla att orkanen Gudruns hérjningar i sédra Sverige
i borjan av ar 2005 pé ett hardhént sétt visade hur sarbart vart samhille &r.
Stormen Gudrun medforde att ménniskor var utan el och telefon veckovis.
Den fasta telefonin slogs ut, men ocksd mobiltelefontrafiken, vilket
berodde pé att mobilmasternas reservkraftforsorjning var klart otillracklig.
De batterier som &r avsedda att std for elfrsorjningen vid ett avbrott kla-
rar att forsorja masten ndgra fa timmar. Detta &r klart otillrackligt. Elkraft-
verk som kan driva masten kontinuerligt vid avbrott 4r enligt var
uppfattning ett minimikrav. Det ryms inom rimliga investeringskostnader,
om man ser till den nytta det utgdr i ett krisldge. Att det finns reservkraft
skall vara ett krav pa samtliga operatdrer. For att en hindelse som den i
samband med stormen Gudrun inte skall upprepas anser vi att samhdllet
bor stilla hogre krav pa operatdrerna att ha reservkraftverk i anslutning till
mobilmasterna och att de ocksa &r skyddade for stdld och &verkan. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

16. Nationell roaming, punkt 18 (c)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell roaming. Dirmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (bada c¢) yrkande 2
och

avslar motion

2005/06:T425 av Tomas Eneroth m.fl. (s).

Stdllningstagande

Centerpartiet vill peka pa att det under raddningsarbetet efter stormen Gud-
runs hédrjningar dven visade sig att de som hade eller skaffade sig
utlindska mobiltelefonabonnemang hade bittre tillgang till ndtet &n de
med svenska abonnemang. Skilet till detta var att de utlindska abonne-
mangen soker efter den starkaste sindaren oavsett vilken operatdr som
ager sdndaren. For att sékerstélla mojligheten att kommunicera dven 1 situ-
ationer med svéra péfrestningar bor mobiltelefonniten goéras kompatibla,
dvs. att de fungerande masterna genom s.k. roaming blir tillgéngliga for
alla oavsett operatdr. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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17. Standardisering och terminologi, punkt 20 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdm (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om standardisering och terminologi. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkandena 17-20.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet anser att offentlig sektor kan spela en vik-
tig roll for att motverka utvecklingen av alltfler slutna standarder, vilket
forsvérar en fungerande konkurrens och effektiv kommunikation mellan
savil myndigheter som foretag. Vi anser att en viktig anvindning av
Oppna standarder ocksa innebér att effektivisera myndigheternas egen kom-
munikation. Deltagande i ett myndighetsgemensamt system, som Statskon-
torets SHS (spridnings- och hdmtningssystem), bor vara ett krav pé statliga
myndigheter och en starkt uppmuntrad méjlighet for kommuner och lands-
ting. Allianspartierna vill ocksa framhalla att nédrbeslédktad med frdgan om
Oppna standarder dr fragan om hantering av 6ppen killkod eller fri licensie-
ring. Genom att bygga upp statlig kompetens inom omradet dppen kéllkod
minskar troskelkostnaden for andra aktdrer, som myndigheter eller kommu-
ner, da de introducerar motsvarande 10sningar. Pa sikt &r potentialen stor
att detta ocksd leder till kostnadsminskningar for offentliga dataldsningar.
En sjdlvklar del i en sddan policy dr att upphandlingar av tjanster som
inkluderar framstillning av ny, sérskilt skriven programvara bor utgd fran
att kédllkod kan goras fritt tillgdnglig, bade for att stimulera teknikutveck-
ling och for att minska andra aktdrers kostnader, om det inte finns skél for
annat, exempelvis i form av ldgre pris. Detta ldgre pris skall dock vigas
mot den nytta andra aktdrer inom offentlig sektor kan ha av att fa ta del
av programvaran. Det har t.ex. skett dd Stockholms lidns landsting nyligen
14t kéllkoden till tre nya programvaror gi fri. Vi anser att motsvarande
attityd bor prégla statlig upphandling. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kénna.
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18. Lag om nationella toppdominer for Sverige pa Internet,
punkt 21 (m, fp, kd, c)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Réadh-
strom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lag om nationella toppdoméner for Sverige pa Internet.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd) yrkande 23 och

avslar proposition 2004/05:175 punkt 1.

Stdllningstagande

Allianspartierna i trafikutskottet vill framhalla att Internet vuxit fram som
ett spontant samarbete mellan institutioner och individer. Den betydelse
och det genomslag som Internet har fatt &r ett mycket bra exempel pa hur
samhéllet kan samverka utan statliga ingrepp. Att Internet far kvarsta som
en spontan ordning dr darfor av fundamental ideologisk betydelse for dem
som betraktar staten som enda kélla for samhélleliga nyttigheter kontra
dem som tror péd individens forméga utan statlig inblandning. Framvéxten
av Internet har bidragit till att skapa nya affarsmdjligheter och utéka de
ménskliga kontakterna till absolut dvervigande positiv del. Detta far inte
skymma det faktum att Internet dven medfort negativa konsekvenser
sdsom spridandet av barnpornografi, ekonomiska intrdng och mycket
annat. Men detta ar kriminella handlingar som &r straffbara och som skall
bekdmpas genom aktiva polisinsatser. Att forsoka stdvja kriminalitet
genom att ldgga under sig toppdoménen .se &r salunda inte rétt vig att ga.

Att Internet har fitt en stor betydelse for samhillet kan inte i sig moti-
vera statlig inblandning. Beroendet av fungerande infrastruktur pa det
telekommunikativa omradet har till dags dato skotts tillfredsstdllande av
ansvariga institutioner. Internets styrka ligger i dess ursprungliga syfte, att
tillhandahélla en fungerande infrastruktur nér statliga funktioner fallerar.
Utformningen av Internet ligger i stor utstrickning hos anvéndarna. Dérfor
bor dven fortsittningsvis anvéndarna ansvara for Internet. Allianspartierna
anser darfor att ansvaret for toppdoménen .se inte bor foras over pa staten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



RESERVATIONER

19. Konkurrensfrigor inom teleomridet, punkt 28 (m, fp, kd,
¢)
av Elizabeth Nystrom (m), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radh-
strdm (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Bjorn Hamil-
ton (m) och Christer Winbéck (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konkurrensfragor inom teleomradet. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2005/06:T500 av Christer Winbdack m.fl. (fp) yrkande 8 och

2005/06:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 16.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att den avreglerade telefonimarknaden har betytt oerhort
mycket for Sveriges utveckling de senaste tio aren. Manga teleoperatdrer
har gett sig in pa marknaden for fastnitstelefoni och konkurrerar med
Telia Sonera, som &dger och kontrollerar i princip alla accessnit. Tyvérr
innebér detta ensidiga dgande att konkurrensen ar bristfdllig. Sedan januari
2001 géller EU-forordningen om lika tilltrdde till accessnétet, men i och
med hoga avgifter for operatorer som vill ha tilltride till nétet finns risken
att konkurrensen inte fungerar pa tillfredsstéllande sétt. Post- och telestyrel-
sen (PTS) har till uppgift att bevaka denna typ av fragor. Den kritik som
vi tidigare framfort kvarstar, da det fortfarande finns klagomal fran Gvriga
operatorer om att det dr bade dyrt och svért att fa tillgang till accessnitet.
Vi anser att regeringen maste uppmirksamma dessa problem och ge PTS
de verktyg som behdvs for att ingripa. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

20. Oregistrerade mobilabonnemang m.m., punkt 29 (kd, c)
av Johnny Gylling (kd) och Sven Bergstrém (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om oregistrerade mobilabonnemang m.m. Ddrmed bifaller
riksdagen motionerna

2005/06:T377 av Erling Wilivaara (kd) och

2005/06:T450 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (bada c) samt
avslar motion
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2005/06:T491 av Torsten Lindstrom (kd).

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att 6versynen av lagstiftningen pa teleomradet har myn-
nat ut i en ny lag (2003:389) om elektronisk kommunikation som ersétter
tidigare telelagar. Trots ett 6kat anvdndande av kontantkort och dkade pro-
blem med dessa oregistrerade abonnemang har detta problem inte lyfts
fram i den nya lagstiftningen. Vi anser att regeringen maste ta tag i detta
problem for att motverka dessa anonyma samtal som anvédnds for krink-
ningar, hot, trakasserier och illegal handel. I Norge 4r det nu krav pa att
mobiltelefonoperatdrerna maste hélla ett fullstindigt kundregister, dven for
kontantkorten. P4 begéran frdn polisen maste man utan kostnad redovisa
vem som &r ansvarig innehavare av sokt abonnemang. EU:s justitieminist-
rar har ocksd diskuterat regler om att registrera kontantkort. Vi anser att
en utredning omedelbart bor tillséttas for att se 6ver vilka mojligheter som
finns for att Oka registreringen av kontantkort och minska den illegala
anvéindningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

21. Kostnader for lagring av trafikuppgifter, punkt 30 (m)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Rédhstrém (m) och Bjorn Ha-
milton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kostnader for lagring av trafikuppgifter. Didrmed bifaller
riksdagen motion

2005/06:K399 av Henrik von Sydow (m) yrkande 2.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att regeringen inte pa ett tillfredsstidllande
sitt redogjort for nyttan av den foreslagna datalagringen av teletrafik. Vid
vilka typer av brottsutredningar kan det t.ex. vara aktuellt att anvédnda sig
av registret. Star nyttan i de olika fallen i proportion till det ingrepp i mén-
niskors integritet som lagringen innebér, och vilka dr de potentiella ris-
kerna for missbruk? Nér en utredningsresurs blir gratis for myndigheterna
finns det dessutom en betydande fara att denna resurs kommer att tas i
ansprék till forfang for andra utredningsresurser, &ven om dessa kanske
hade varit mer ldmpliga, pd grund av att kostnaden for dessa belastar myn-
digheten. Vi anser att det sdlunda finns en risk att franvaron av kostnads-
ansvar for staten snedvrider utredningsarbetet till forman for datalagring,
vilket i realiteten kan innebéra savil minskad effektivitet som sdmre skydd
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och onddiga krinkningar av enskilda ménniskors integritet. Det goda blir
dédrmed det godas fiende. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:175 Fran IT-politik for samhdllet till politik for
IT-samhdllet:

L.

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

lag om nationella toppdoméner for Sverige pa Internet.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i jordabalken.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om upphdvande av kungdrelsen (1915:288) angdende forbud att
utan sérskilt tillstind framdraga enskild telegraf-, telefon- eller
annan svagstromsledning dver riksgransen.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988).

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144).

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
om maélet for politiken for informationssamhallet (avsnitt 6.2).
Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar
om delmal for politiken for informationssamhéllet samt att den IT-
politiska inriktning och de prioriterade uppgifter riksdagen beslutat
om skall upphora att gélla (avsnitt 6.3, 6.4 och 6.5).

Foljdmotion

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:175 Fréan IT-poli-
tik for samhallet till politik for IT-samhillet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statens insatser for IT-omradet i hogre utstrick-
ning maste inriktas mot att utveckla det ndringsliv som bygger pa
forskning, innovationer och avancerad tillverkning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foretags- och branschanpassade och lokala utbild-
ningspaket for kompetensutveckling inom IT fér mindre foretag.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett utvecklat IT-politiskt samarbete inom Norden
och de baltiska ldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor samla alla marknadens aktorer och
krdva en samsyn kring hur den fortsatta utbyggnaden av IT-infra-
strukturen skall gé till.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen
bor ske enligt principerna om konkurrensneutralitet, skalbarhet och
likvérdighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att faststélla regelverket for hur de offentliga akto-
rerna inom infrastruktur och transporttjénster for bredband skall
samverka med de privata sa att konkurrens och investeringar framjas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konkreta mal med uppfoljning och en handlingsplan
for 24-timmarsmyndigheten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samordningen inom Regeringskansliet kring IT-
politiken bor forstiarkas och forbattras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge myndigheter i uppdrag att se Over hur vél
olika grupper har tillgang till myndighetens IT-baserade information.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiativ bor tas for att ett jamstélldhetsperspektiv
skall genomsyra IT-utvecklingen inom den offentliga sektorn.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det bor vara en gemensam policy for hela den
statliga sektorn att undvika proprietira, dvs. egna, 16sningar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att deltagande i ett myndighetsgemensamt system
bor vara ett krav pa statliga myndigheter och en starkt uppmuntrad
mojlighet for kommuner och landsting.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alternativa licensformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att offentlig upphandling av tjénster som inkluderar
programvaruproduktion bor utgd frén att killkod skall goras fritt
tillgédnglig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera arbetet med en standardiserad e-
legitimation.
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22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en genomlysning av den befintliga svenska lagstift-
ningen i syfte att gora den teknikneutral och langsiktig.

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte fora Gver ansvaret for toppdoménen .se pa
staten.

26.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en sammanhallen elektronisk varddokumentation.

27.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att genom styrning och samordning uppmuntra
offentlig sektor att ga &ver fran fysiska transporter till virtuella
moten, e-tjanster, distansutbildning etc. och tydligt sitta upp maél,
méta och synliggora vilka effekter som kan dstadkommas vad gil-
ler t.ex. energiforbrukningen med hjélp av IT.

Motion vickt med anledning av prop. 2004/05:56

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c, m, fp, kd):

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om infrastrukturens, i form av el, tele, mobil och Inter-
net, betydelse for landets turismforetagare.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K399 av Henrik von Sydow (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs med beaktande av vem som bor béra kostnaderna for
registreringen.

2005/06:U384 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om vikten av att omvandla intentionerna i proposition
2004/05:175 till konkreta atgérder.

2005/06:T240 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till mobil — tradlés — kommunikation i hela Sverige.

2005/06:T287 av Eskil Erlandsson och Jan Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framldgga forslag till en fordndrad telelagstiftning inneba-
rande att rétt till avbrottsersdttning vid avbrott i det fasta telenitet infors.
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2005/06:T300 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dndringar i telelagen for snabbare atgirder vid teleavbrott.

2005/06:T7321 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, ¢, kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillgdngen till bredband.

2005/06:T328 av Claes Visterteg och Eskil Evlandsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mobiloperatdrerna aldggs att sdkerstilla att till-
ricklig reservkraft finns vid mobiltelestationerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mobiltelefonnéten i katastrofsituationer genom
s.k. roaming gors tillgéngliga for samtliga anvéndare oavsett opera-
tor.

2005/06:T350 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det analoga mobiltelendtet, NMT, inte bor sldckas ned innan
ett nytt digitalt mobilndt med samma geografiska tickning som det nuva-
rande NMT-nétet har byggts upp.

2005/06:T360 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gvervéga att ta fram en strategi som ger hela befolkningen
mdjlighet att anvénda IT.

2005/06:T366 av Jan Andersson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékrare mobiltelefoni vid stromavbrott.

2005/06:T377 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en utredning for att se Over modjligheterna att
komma till ritta med problemen géllande oregistrerade mobilabonnemang.

2005/06:T390 av Margareta Andersson och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mobiloperatérernas ansvar for att mobiltelefoner skall kunna
anvindas i katastroflagen.
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2005/06:T422 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterkomma till riksdagen med forslag om hur
sdkerheten i SOS-numret 112 kan oka.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att teleoperatorers skadestandsplikt mot enskilda bor
regleras i lag.

2005/06:T425 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att dvervéga forstiarkt mojlighet till nationell roaming.

2005/06:T427 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra att kommunerna ej skall bygga konkur-
rerande stadsndt dér alternativ redan finns.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra at Post- och telestyrelsen att se &ver
kommunernas bredbandsutbyggnad och foresla atgérder for att for-
hindra ett fortsatt missbruk av offentliga medel.

2005/06:T450 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikra sparbarheten for telefonsamtal.

2005/06:T491 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till dndring i
lagen om elektronisk kommunikation.

2005/06:T497 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om IT.

2005/06:T500 av Christer Winbdck m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om IT och tillvéxt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frimja anvéndning av kryptering hos myndigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om mojligheterna till fungerande mobiltelefonitickning i
de glesast befolkade delarna av vért land.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Konkurrensverket som dvervakare.
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8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konkurrens inom mobiltelefonin.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om IT for dldre.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om IT for funktionshindrade.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgérder for att stirka IT-tillgdngligheten for invand-
rare.

2005/06:T510 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av 3 G-nitet i glesbygd.

2005/06.:T545 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta anvdndaren i fokus ndr man utformar tekniska 16s-
ningar pad myndigheter och offentlig service.

2005/06:T578 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hela landet snarast maste fa tillgang till telefor-
bindelser som klarar att Overfora stora datamingder med hog
hastighet.

2005/06:T590 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa en gemensam standardisering inom installation och
produktion av optofiber och bredband.

2005/06:T603 av Peter Jonsson m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utveckling av informationsteknik i Vistsverige.

2005/06.:T608 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpt tillsyn av konkurrensen pé fast telefoni.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta av en nationell IT-samordnare.

2005/06:N383 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om IT-kommunikationer.

2005/06:TU4

99



2005/06:TU4 BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om telefoni och mobiltelefontdckning.

2005/06:N481 av Maud Olofsson mfl. (c):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en god och tillforlitlig infrastruktur,
bade fysisk och digital.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om nationella toppdomaéner for
Sverige pa Internet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens tilliimpningsomride

1§ Denna lag giller teknisk drift av nationella toppdominer for
Sverige pa Internet samt tilldelning och registrering av doménnamn
under dessa toppdoméner.

Definitioner

2§ Idenna lag avses med

domdnnamnssystemet.: det internationella hierarkiska system som for
befordringsdndamal pa Internet anviinds for att tilldela doménnamn,

domdn: niva i domidnnamnssystemet och del av domidnnamn,

domdnnamn: unikt namn sammansatt av dominer, dir en i domin-
namnssystemet ligre placerad domén star fore en domén som &r hégre
placerad i systemet,

toppdomdin: den domin som &terfinns sist i ett doménnamn,

nationell toppdomdn: toppdomin som betecknar en nation eller en
region,

administration: teknisk drift av en toppdomin samt tilldelning och
registrering av doménnamn under denna,

domdnadministratér: den som ansvarar for administration av en natio-
nell toppdomén for Sverige,

namnserver: dator i ett elektroniskt kommunikationsnét som program-
merats sd att den lagrar och distribuerar information om dominnamn
samt tar emot och svarar pa frdgor om doménnamn.

Forhallandet till personuppgiftslagen

3§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) giller vid be-
handling av personuppgifter i administrationen av en nationell toppdo-
min for Sverige, om inte annat foljer av denna lag.

Bestimmelserna i personuppgiftslagen om rittelse och skadestind
giller dven vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhiliets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentet och ridets direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).
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Anmilan

48§ En doménadministrator skall anméla sin verksamhet till den myn-
dighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten). Dom#nadmi-
nistratoren skall ocksé till tillsynsmyndigheten anmila om administra-
tionen helt eller delvis uppdras &t annan.

Teknisk drift

5§ En doménadministrator skall bedriva verksamheten pé ett sikert
och effektivt sitt i allménhetens intresse. Doménadministratéren skall

1. lagra tilldelade domédnnamn och andra uppgifter som 4r noédvindiga
for att stédja den del av domédnnamnssystemet som toppdoménen om-
fattar i en databas,

2. distribuera uppgifterna till namnservrarna for toppdoménen och se
till att informationen i dessa #r korrekt och litt tillgénglig,

3. sdkerstilla en fungerande trafik mellan namnservrarna och Internet,

4. uppritthélla ett effektivt skydd av uppgifterna i toppdoménen,

5. ha personal med tillricklig kompetens och erfarenhet for verksam-
heten, samt

6. ha sddana rutiner for verksamheten som uppfyller erkiinda standar-
der.

Register

6§ En doménadministratdr skall fora ett register 6ver tilldelade domén-
namn under toppdoménen och lopande uppritta sikerhetskopior av regis-
teruppgifterna.

Registret skall innehélla

1. domédnnamnet,

2. namnet p4 domédnnamnsinnehavaren och dennes postadress, telefon-
nummer och adress for elektronisk post,

3. namnet pa den som tekniskt administrerar doménnamnet och dennes
postadress, telefonnummer och adress for elektronisk post,

4. uppgifter om de namnservrar som &r knutna till doménnamnet, samt

5. 6vrig teknisk information som behévs for att administrera domén-
namnet.

Uppgifterna i registret skall kunna hédmtas utan avgift via Internet.
Personuppgifter far dock goras tillgingliga pé detta sétt endast om den
registrerade har samtyckt till det.

Doménadministratéren dr personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i registret.

Tilldelning av doménnamn

78 En dominadministratér skall faststilla och ge offentlighet at sina
regler for tilldelning, registrering, avregistrering och Overforing av
domédnnamn under toppdoménen. Reglerna skall utformas sd att for-
farandet #r 6ppet och icke-diskriminerande, med sérskilt beaktande av
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1. skyddet for den personliga integriteten,

2. anvindarnas intressen och andra allménna intressen, samt

3. utvecklingen inom Internetomrédet.

Dominadministratéren skall tillhandahalla ett effektivt forfarande for
16sning av tvister om tilldelning av doménnamn.

Overforing av uppgifter

8§ En dominadministrator skall se till att uppgifterna i den databas
som anges i 5 § 1 och det register som anges i 6 § dverfors till tillsyns-
myndigheten.

Bemyndigande

9§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om

1. pa vilket sétt skyldigheter enligt 5 § skall fullgoras,

2. register och sdkerhetskopior enligt 6 §, samt

3. overforing enligt 8 §.

Tillsyn

10 § Tillsynsmyndigheten skall ha tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

11§ En domédnadministratér skall pa tillsynsmyndighetens begéran
ldmna den information och bereda den tiligang till utrustning och annat
som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att nir det behovs for tillsynen fa tilltrade
till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir verk-
samhet som omfattas av denna lag bedrivs.

12 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs
for efterlevnaden av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Beslut om forelidggande far férenas med vite.

13§ Tillsynsmyndigheten har ritt att fi verkstéllighet hos kronofog-
demyndigheten av beslut som avser &tgérder enligt denna lag. Dirvid
giller bestimmelserna i utsokningsbalken om sidan verkstillighet som
avses i 16 kap. 10 § den balken.

Verksamhet i krig

14§ Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomordent-
liga forhallanden som dr foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
meddela de foreskrifter om administrationen av en nationell toppdomén
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for Sverige som behovs med hénsyn till landets forsvar eller sikerhet i
ovrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalférsvarets behov
av adressering med anvéndande av dom#nnamnssystemet under sddana
forhallanden som anges i forsta stycket.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarritten.

16 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen giller omedelbart, om inte nigot annat anges i be-
slutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ jordabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Till en fastighet hor

1§’

byggnader, ledningar, stingsel och andra anliggningar som har an-
bragts inom fastigheten f6r stadigvarande bruk,
pa rot stdende trdd och andra véxter,

naturlig gddsel.

Till en fastighet hor dven en si-
dan byggnad eller annan anldgg-
ning som #r uppford utanfor fas-
tigheten, om den ar avsedd for
stadigvarande bruk vid utvandet
av ett servitut till forman for fas-
tigheten och inte hor till den fas-
tighet dir den finns. Detsamma
giller i frdga om en ledning for
vilken ledningsrdtt har beviljats,
om det vid en forrittning enligt
ledningsrittslagen (1973:1144) har
forordnats att ritten skall hora till
fastigheten.

Till en fastighet hor dven en sa-
dan byggnad eller annan anlidgg-
ning som #r uppford utanfor fas-
tigheten, om den 4r avsedd for
stadigvarande bruk vid utvandet
av ett servitut till forman for fas-
tigheten och inte hor till den fas-
tighet ddr den finns. Detsamma
giller i friga om en ledning eller
annan anordning for vilken led-
ningsrétt har beviljats, om det vid
en {forrdttning enligt lednings-
rattslagen (1973:1144) har forord-
nats att ritten skall hora till fastig-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2006.

! Balken omtryckt 1971:1209.
? Senaste lydelse 2003:626.
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23 Forslag till lag om upphévande av kungorelsen

(1915:288) angaende forbud att utan sérskilt tillstand
framdraga enskild telegraf-, telefon- eller annan
svagstromsledning 6ver riksgrinsen

Hiérigenom foreskrivs att kungérelsen (1915:288) angdende forbud att
utan sérskilt tillstind framdraga enskild telegraf-, telefon- eller annan

svagstromsledning &ver riksgrinsen skall upphora att gélla den 1 februari
2006.
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24 Forslag till lag om #ndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2§ fastighetsbildningslagen
(1970:988)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§
Servitut som avser skogsfing Servitut som avser skogsfang

eller ritt att dra ledning enligt led-  eller ritt att dra fram ledning eller
ningsrittslagen (1973:1144) far  annan anordning enligt lednings-
inte bildas genom fastighets- rittslagen (1973:1144) fér inte bil-
reglering. das genom fastighetsreglering.

Servitut som avser vattenverksamhet och kan upplatas med stéd av
28 kap. 10 § miljdbalken far bildas genom fastighetsreglering endast om
tillstdnd till verksamheten har meddelats enligt vattenlagen (1983:291)
eller miljobalken eller om det &r uppenbart att varken allménna eller en-
skilda intressen skadas genom verksamhetens inverkan pa vattenforhéal-
landena. Andra servitut till forméan for vattenverksamhet som kan uppla-
tas enligt miljobalken far inte bildas genom fastighetsreglering.

Servitut, som kan upplitas efter prévning vid sidrskild forrittning i
andra fall &n som anges i forsta och andra styckena, far bildas genom fas-
tighetsreglering endast om atgérden sker i samband med en annan fastig-
hetsbildningsatgird och &r av betydelse for denna.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 1998:865.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i ledningsrittslagen

(1973:1144)

Hérigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 1,11 a, 12, 15, 22, 23, 31 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt denna lag kan den som
for ledning vill utnyttja utrymme
inom fastighet fa rétt dartill (led-
ningsrétt). Fraga om ledningsritt
provas vid forréttning.

Ledningsritt omfattar enligt vad
som bestdmmes vid forrittningen
befogenhet att inom fastigheten
vidtaga de atgirder som behdvs
for att framdraga och begagna
ledningen. Pé begiran av lednings-
rittshavaren kan forordnas att led-
ningsritt skall hora till dennes fas-
tighet eller inskrivna tomtritt.

Féreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag kan den som
for ledning eller annan anordning
vill utnyttja utrymme inom fastig-
het fa ratt dirtill (ledningsritt).
Fréga om ledningsritt provas vid
forrittning.

Ledningsritt omfattar enligt vad
som bestdms vid forrittningen be-
fogenhet att inom fastigheten vidta
de atgdrder som behovs for att dra
Jfram och anvinda en ledning eller
annan anordning. P4 begiran av
ledningsrittshavaren kan forordnas
att ledningsritt skall hora till den-
nes fastighet eller inskrivna tomt-
rétt.

2a§

Lagen gdller dven for tunnlar,
kulvertar, ror och andra liknande
anordningar, om  anordningen
skall anvdindas for att senare dra
fram en sadan ledning som anges i
2 § forsta stycket 1 eller 2 genom
den.

Ledningsrdtt for en sadan an-
ordning som avses i forsta stycket
ger ledningsrdttshavaren rdtt att
dven dra fram och anvinda led-
ningar av det slag som anges i 2 §
forsta stycket 1 eller 2 i den ut-
stréickning som bestdms vid for-
rdttningen.

11a§

Lantmiterimyndigheten far i

fraga om ledningsrdtt som avser

! Senaste lydelse 2004:643.
? Senaste lydelse 2004:643.

Lantmiterimyndigheten far for-
ordna att ledningsréttshavaren har



en sadan ledning som anges i 2 §
forsta stycket I forordna att led-
ningsriittshavaren har ritt att lata
négon annan dra fram och anvénda
ytterligare ledningar av detta slag
inom det upplatna utrymmet. Ett
sddant forordnande far meddelas
endast om det med hinsyn till led-
ningens beskaffenhet finns ett be-
hov av en sadan ritt. Bestdmmel-
serna i 6-11 §§ skall tilldmpas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ritt att lata ndgon annan dra fram
och anvinda ytterligare ledningar
inom det upplitna utrymmet. Ett
sddant forordnande far meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen dr
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hinsyn till led-
ningens beskaffenhet finns ett be-
hov av en sadan rditt.

Vid provningen av en fraga en-
ligt forsta stycket skall bestdm-
melserna i 6-11 §§ tilldmpas.

Om lantméterimyndigheten har meddelat ett sddant férordnande som
avses i forsta stycket, far ledningsréttshavaren sjilv dra fram och an-
vinda en sddan ledning som avses i férordnandet i stillet for att lata
nigon annan gora det.

12§

Mark eller annat utrymme for
ledning fér tagas i ansprak pé fas-
tighet, om det icke orsakar synner-
ligt men for fastigheten.

Aven om synnerligt men upp-
kommer, dr fastighet skyldig att
avstd utrymme, om ledningen ar
av visentlig betydelse fran allmén
synpunkt eller om ledningen enligt
beslut av koncessionsmyndighet
skall framdragas over fastigheten.
Om #4garen begir det, skall fastig-
heten inlosas. Ar oligenheten be-
gransad till viss del av fastigheten,
skall endast den delen inlosas.

Mark eller annat utrymme for
ledning eller sadan anordning som
avses i 2a § far tas i ansprék pé
fastighet, om det inte orsakar syn-
nerligt men for fastigheten.

Aven om synnerligt men upp-
kommer, dr fastighet skyldig att
avsta utrymme, om ledningen eller
den avsedda ledningen #r av
vasentlig betydelse fran allmén
synpunkt eller om den enligt
beslut av koncessionsmyndighet
skall dras fram over fastigheten.
Om égaren begir det, skall fastig-
heten inlosas. Ar oldgenheten be-
grinsad till viss del av fastigheten,
skall endast den delen inlosas.

Ledningsrittshavaren 4r berittigad att 1osa sddan fastighet eller del av
fastighet som avses i andra stycket, om detta skulle medfora endast en
ringa hojning av den erséttning som tillkommer fastighetsigaren och
denne icke har ett beaktansvirt intresse av att behalla fastigheten eller
fastighetsdelen. Vid bedomande av frigan om ritt till inlosen foreligger,
skall kostnad for atgird som anges i 4 kap. 1 § andra stycket expropria-
tionslagen (1972:719) riknas in i ersittningen.

Bestdmmelserna i 1 kap. 3 och
4§§ expropriationslagen dger
motsvarande tillimpning vid upp-
latelse och inlésen enligt denna
paragraf. Utan hinder av dessa

® Senaste lydelse 2004:643.

Bestimmelserna i 1 kap. 3 och
4 §§ expropriationslagen skall til-
ldmpas vid upplatelse och inldsen
enligt denna paragraf. Trots dessa
bestimmelser kan dock sirskild
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bestimmelser kan dock sérskild
ritt som tillkommer staten och ej
utgdr viégritt rubbas. Vidare far
forordnas att rdtten till utrymme
for ledningen skall ha foretride
framfor sdrskild rdtt som tillska-
pats genom expropriation eller
annat tvangsforvirv eller vid fas-
tighetsbildning eller pa liknande
sitt, dock ¢/ om den sirskilda
rétten utgor vagritt.

rétt som tillkommer staten och inte
utgdr végritt rubbas. Vidare far
forordnas att ritten till utrymme
for ledningen eller anordningen
skall ha foretride framfor sérskild
ratt som har tillskapats genom
expropriation eller annat tvangs-
forvirv eller vid fastighetsbildning
eller pa liknande sitt, dock inte om
den sirskilda ritten utgor vigritt.

15§*

Ledningsrittsfraga upptages efter ansékan. Har vid fastighetsreglering
forordnats att ledningsrattsfraga skall provas enligt denna lag, far frigan

dock upptagas utan ansokan.

Ledningsrittsfriga far provas gemensamt med fastighetsbildningsat-
gird vid en forréttning. Sddan gemensam forréttning far ater delas upp pa

skilda forréttningar.

Ar ledningen av storre omfatt-
ning far, om det finnes lampligt,
prévningen av ledningsrattsfraga
uppdelas pa skilda forrittningar,
envar avseende viss stricka av
ledningen.

Ar ledningen eller sddan anord-
ning som avses i 2a§ av storre
omfattning far, om det dr lampligt,
provningen av en ledningsritts-
fraga delas upp pa skilda forritt-
ningar, var och en avseende en
viss stricka av ledningen eller an-
ordningen.

Om det behovs vid en forrdttning enligt denna lag, far lantméterimyn-
digheten forordna om provning enligt 14 kap. 1 § fastighetsbildnings-

lagen (1970:988).

22§

Om det inte finns nagot hinder mot upplatelsen, skall lantméiterimyn-

digheten meddela ledningsbeslut.
I ett ledningsbeslut anges

1. ledningens dndamal och huvudsakliga beskaffenhet,

2. utrymme som upplats for ledningen,

3. en fastighet eller del av en fastighet som inlgses,

4. en byggnad eller annan anldggning som omfattas av ett beslut enligt

12a§,

5. bestimmelser som avses i 1 § andra stycket,

6. den tid inom vilken ledningen skall vara utford,

7. vad som i dvrigt behdver foreskrivas rorande ledningen,

8. férordnande enligt 11 a § med uppgift om den huvudsakliga beskaf-
fenheten av de ledningar som far dras fram och det utrymme som fér tas i
ansprék for dessa ledningar samt vad som i gvrigt behover foreskrivas i

samband med forordnandet.

4 Senaste lydelse 2001:891.
3 Senaste lydelse 2004:643.
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I fall som avses i 2 a § skall

1. vad som sdgs i andra stycket
1 och 7 om ledning dven gdlla den
anordning for vilken ledningsriit-
ten upplats, och

2. vad som sdgs i andra stycket
2 och 6 om ledning i stdllet gdlla
anordningen.

Om en ledningsrittsfriga provas gemensamt med en fastighetsbild-
ningsatgird vid en forrittning, far ledningsbeslutet tas upp i fastighets-

bildningsbeslutet.

Om det &r lampligt, far led-
ningsbeslut meddelas utan hinder
av att tekniska arbeten och viérde-
ringar ¢f utforts. Under samma
forutsdttning far ledningsbeslut
meddelas sérskilt betrdffande viss
stracka av ledningen.

Har inom ett ar efter det att er-
sdttningsbeslutet vann laga kraft
erséttning enligt 13 § inte betalats
pa det sdtt som har bestdmts i be-
slutet och har inte heller nagon
som i beslutet tillerkénts sédan
erséttning begirt verkstéllighet av
beslutet i denna del, 4r lednings-
beslutet forfallet. Ledningsbeslutet
dr dven forfallet, om ledningen
inte har kommit till stdind inom
den tid som har bestédmts i beslu-
tet. Detta giiller dock inte om den
ledning som inte har kommit till
staind 4r en sddan som avses i
11a4§.

23§

Om det #r limpligt, far led-
ningsbeslut meddelas trots att tek-
niska arbeten och virderingar inte
har utforts. Under samma forut-
sittning far ledningsbeslut med-
delas sdrskilt betraffande viss
stricka av ledningen eller anord-
ningen.

31§

Har inom ett ar efter det att er-
sdttningsbeslutet vann laga kraft
ersittning enligt 13 § inte betalats
pa det sitt som har bestdmts i be-
slutet och har inte heller nagon
som i beslutet tillerkénts saddan er-
sittning begirt verkstillighet av
beslutet i denna del, 4r ledningsbe-
slutet forfallet. Ledningsbeslutet dr
dven forfallet, om ledningen eller
anordningen inte har kommit till
stdnd inom den tid som har be-
stamts i beslutet. Detta giller dock
inte om den ledning som inte har
kommit till stind 4r en sddan som
avsesilla§.

Skall enligt ledningsbeslutet fastighet eller del dédrav inlosas, giller be-
slutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket.

Om sérskilda skl foreligger, far lantmiterimyndigheten besluta om
forlangning av tid som anges i forsta stycket.

Ersittning som betalats far ej &terkrdvas pd grund av att ledningsbe-

slutet forfallit enligt denna paragraf.

Bestdmmelserna i forsta stycket forsta meningen giller inte erséttning
som faststillts vid sarskild forréttning enligt 13 a §.

¢ Senaste lydelse 2004:643.
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Overlatelse av ledning, for
vilken ledningsritt upplatits, 4r
giltig endast om &verlatelsen om-
fattar dven ledningsriitten. Vad nu
sagts giller dock ej om ledningen
overlatits for att borttagas.

Overldtes ledningsritt utan att
den dirmed avsedda ledningen
samtidigt overlates, ar dverlatelsen
giltig endast om ledningen 4nnu ej
byggts eller om den borttagits.

35§

Overlatelse av ledning eller
annan anordning, for vilken led-
ningsrétt har upplatits, dr giltig
endast om Overlatelsen omfattar
dven ledningsritten. Derta giller
dock inte om ledningen eller an-
ordningen har Gverlatits for att tas
bort.

Overldts ledningsritt utan att
den didrmed avsedda ledningen
eller anordningen samtidigt dver-
lats, ar Overlatelsen giltig endast
om ledningen eller anordningen
dnnu inte har byggts eller om den
har tagits bort.

Vad som ségs i forsta och andra styckena giller inte en sddan ledning
som avses i 11 a § och som innehas av annan &n ledningsrittshavaren.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2006.

7 Senaste lydelse 2004:643.
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2.6 Forslag till lag om #ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

dels att 4kap. 11§, 5kap. 7 och 14 §§, 7 kap. 11 § samt 8 kap. 21 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 10a§, av

fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
11§

En operator som avses i 4 § far
forpliktas att iaktta kostnadstéck-
ning eller tillimpa kostnadsorien-
terad eller annan prisséttning for
specificerade typer av samtrafik
och andraformer av tilltrdde. Detta
far ske om en marknadsanalys en-
ligt 8 kap. 5 § visar att en brist pa
effektiv konkurrens innebdr att
operatoren kan ta ut Overpriser
eller anvinda prispress pa ett sitt
som missgynnar slutanvéndarna.

En operator som avses i 4 § far
forpliktas att iaktta kostnadstéck-
ning eller tillimpa kostnadsorien-
terad eller annan prisséttning for
specificerade typer av samtrafik
och andra former av tilltrdde.
Detta far ske om en marknadsana-
lys enligt 8 kap. 6 § visar att en
brist pa effektiv konkurrens inne-
bir att operatdren kan ta ut over-
priser eller anvinda prispress pa
ett sdtt som missgynnar slutan-
vindarna.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse skyldighet for
operatdren att tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sédan
forpliktelse skall forenas med skyldighet att gora en beskrivning av me-
toden tillgénglig for allménheten. Kostnadernas huvudkategorier och reg-
lerna for kostnadsfordelningen skall framga av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissittning skall visa
att priserna &r rittvisa och skiliga med hénsyn till kostnaderna och far
aldggas skyldighet att justera sina priser.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den metod som skall tillimpas for berikning av kostnads-
orienterade priser, om vilka faktorer som skall ldggas till grund for be-
rdkningen och pa vilket sitt detta skall ske.

Lydelse enligt SFS 2005:240 Foreslagen lydelse
5 kap.

78§

Den som tillhandahéaller en allmént tillgdnglig telefonitjénst skall

1. medverka till att nodsamtal utan avbrott kan formedlas avgiftsfritt
for anvindaren,

2.1 den man det dr tekniskt genomforbart, tillhandahélla den som mot-
tar nodsamtal lokaliseringsuppgifter,
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3. pa villkor som ér rittvisa, kostnadsorienterade och icke-diskrimine-
rande tillgodose varje rimlig begiran om att ldmna ut abonnentuppgifter
som inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt enligt lag till den som
bedriver eller avser att bedriva abonnentupplysning,

4. avgiftsfritt tillhandahélla en
abonnent specificerade telefonrak-
ningar som giller anvindning av
ett allmént telefonnit #ll fast ndt-
anslutningspunkt eller dértill ho-
rande allmint tillgéngliga telefoni-
tjdnster, om inte abonnenten har
begiart att rikningen skall vara
ospecificerad,

4. avgiftsfritt tillhandahélla en
abonnent specificerade telefonrik-
ningar som giller anvindning av
ett allmént telefonnit eller dartill
horande allmint tillgéingliga tele-
fonitjinster, om inte abonnenten
har begirt att rdkningen skall vara
ospecificerad,

5.se till att slutanvéndare frén andra stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet kan nd svenska nummer, vars sifferstruktur sak-
nar geografisk betydelse, om det 4r tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bart och den uppringde abonnenten inte av kommersiella skil har valt att
begrinsa tilltrddet for uppringande fran vissa geografiska omraden, och

6. i verksamheten ta hinsyn till funktionshindrades behov av sirskilda
tjdnster.

Samtal som &r avgiftsfria for den uppringande abonnenten far inte
anges pa dennes telefonrikning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheterna skall fullgéras och om

undantag frén skyldigheterna.

Nuvarande lydelse

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pad marknaden
for tillhandahéllandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststillts i en
forteckning ©Over standarder i
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning, fir den som enligt
8 kap. 7 § har ett betydande in-
flytande pd den marknaden i hela
eller delar av landet forpliktas att

Foreslagen lydelse

14§

Om en marknadsanalys enligt
8 kap. 6 § visar att det inte rader
effektiv konkurrens pa marknaden
for tillhandahallandet av hela eller
delar av det minimiutbud av hyrda
forbindelser som faststéllts i en
forteckning Gver standarder i
Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning, far den som enligt
8 kap. 7 § har ett betydande infly-
tande pd den marknaden i hela
eller delar av landet forpliktas att
tillhandahadlla  ett  minimiutbud
samt att

1. under likvirdiga omstindigheter tillimpa likvirdiga villkor mot
andra som tillhandahéller likvirdiga tjdnster,

2. tillhandahalla hyrda forbindelser till andra pd samma villkor och
med samma kvalitet som giller for operatdrens egna tjanster eller for
dotterbolags eller samarbetspartners tjanster,

2 a. tillimpa kostnadsorienterad

prissdttning,
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3. utforma och anvinda en lamplig kostnadsredovisningsmetod,

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggéra taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader
samt ange om dessa #r differentierade, eller

6. offentliggora leveransvillkor.

Taxor och leveransvillkor som
offentliggjorts enligt forsta stycket
5 eller 6 far inte dndras utan till-
stdind fran den myndighet som
regeringen bestimmer.

Awvikelse fran taxor och leve-
ransvillkor som offentliggjorts en-
ligt forsta stycket 5 eller 6 far inte
goras utan tillstdnd frén den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

7 kap.

Om det med hinsyn till tvistens
beskaffenhet r lampligare, far till-
synsmyndigheten i stdllet for att ta
upp en tvist till prévning hinskjuta
den for medling. Parterna skall i
sadant fall beredas tillfille att till
myndigheten komma in med for-
slag om lamplig person att vara
medlare.

10a§

Om en part hdnskjutit en tvist
Jfor avgorande enligt 10 § far till-
synsmyndigheten, om det med hdin-
syn till den fragestdllning som
tvisten aktualiserat dr lampligare
att den avgors genom en datgdrd
inom ramen for den allmdnna till-
synen, besluta att inte ta upp tvis-
ten for avgorande.

Har myndigheten inte vidtagit
nagon sadan tillsynsatgdrd som
avses i forsta stycket inom fyra
manader fran det att en part hén-
skjutit tvisten, skall myndigheten
om ndgon av parterna gor en ny
ansdkan prova tvisten enligt vad
som anges i 10 §.

11§

Om det med hinsyn till tvistens
beskaffenhet dr lampligare, fér till-
synsmyndigheten, i stéllet for att ta
upp en tvist till provning eller
vidta en atgdrd inom ramen for
den allmdnna tillsynen, hinskjuta
tvisten for medling. Parterna skall i
sadant fall beredas tillfille att till
myndigheten komma in med for-
slag om ldmplig person att vara
medlare.

Har medling pagétt i fyra manader eller avbrutits dessforinnan utan att
parterna kommit 6verens, skall myndigheten pa ny ansokan av nigon av
parterna prova tvisten enligt vad som anges i 10 §.

8 kap.

Ett beslut om underrittelse en-
ligt 7 kap. 4 § far inte 6verklagas.

21§

Ett beslut om underrittelse en-
ligt 7 kap. 4 § och ett beslut om att
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inte ta upp en tvist for avgdrande
enligt 7 kap. 10 a § forsta stycket
far inte 6verklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2006.
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Yttrande fran bostadsutskottet

SVERIGES '&dLad

BOSTADSUTSKOTTET RIKSDAG W&d

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

§2

Vid protokollet

Justerat

Ritt utdraget intygar

exp. 2005-11-15
TU

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2005/06:8

2005-11-15
11.00-11.10
Se bilaga 1

Yttrande till trafikutskottet

Utskottet fortsitter behandlingen av frigan om yttrande till
trafikutskottet Sver proposition 2004/05:175 Frin IT-politik for
sambillet till politik for IT-samhillet jimte motion 2005/06:T1
yrkande 1 i de delar de berdr bostadsutskottets beredningsomride.

Utskottet beslutar att genom protokollsutdrag avge féljande yttrande:
Utskottet tillstyrker de i proposition 2004/05:175 framlagda forslagen
till

— lag om 4ndring i ledningsrittslagen (1973:1144),

— lag om 4ndring i jordabalken samt

— lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

Dirmed avstyrker utskottet motion 2005/06:T1 yrkande 1 i denna del.

Avvikande meningar anmils av m-, fp-, kd- och c-ledaméterna som i
stillet tillstyrker bifall till fSrslaget i motion 2005/06:T1 yrkande 1 i

denna del om att lagforslagen skall avslis.

Utskottet forklarar denna paragraf for omedelbart justerad.

Anna Ekwing

Ragnwi Marcelind

Ly ﬂva”« we,/
N
Anna Ekwing )

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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