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1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslds vissa dndringar i socialférsikrings-
balkens regler om sirskilda insatser for personer med tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Det foreslds att Forsikringskassan inte lingre ska betala ersitt-
ning fér anstillningskostnader for den som fir tre fjirdedels sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning och som fir lonebidrag for
anstillning eller fir en anstillning hos Samhall Aktiebolag. Tanken
ir att ersittningen for kostnaderna i stillet ska limnas pd samma sitt
som f6r andra l6nebidragsanstillningar respektive anstillningar hos
Samhall.

Vidare foreslds att det ska fortydligas att Forsikringskassan ska
se till att sirskilda insatser inleds och att sidana insatser ska inledas
1 samrdd med den férsikrade. Det foreslds ocksd att det ska inforas
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
de sirskilda insatserna.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2021.






2 Forslag till lag om andring |
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 27 och 28 §§ socialférsikrings-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
27§

Forsikringskassan — ansvarar
for att sidana insatser som avses
126 § kommer till stind.

Forsikringskassan ska i sam-
rdd med den forsikrade se till att
sddana insatser som avses 1 26 §
inleds.

28 §'

For den som fdr tre fiirdedels
sjukersittning  eller  aktivitets-
ersittning, och som far lonebidrag
for anstillning eller fdr en anstéll-
ning hos Samball Aktiebolag som
motsvarar den dterstdende arbets-
formdgan, ska Forsikringskassan
betala ersiittning for kostnader for
anstillningen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela ndir-
mare foreskrifter om sddan ersditt-
ning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om sddana insatser som
avses 1 26 §.

! Senaste lydelse 2016:1269.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser 1 33 kap. 28 § giller fortfarande i friga om
kostnader for anstillning som avser tid fore ikrafttridandet.



3 Sarskilda insatser for personer
med tre fjardedels sjukersattning
eller aktivitetsersattning

3.1 Ersattningen till Samhall och behovet av 6versyn

I december 2017 delgavs Sverige ett beslut i Europeiska
kommissionens drende SA.38469 Skyddad sysselsittning i Sverige. I
beslutet drog kommissionen slutsatsen att ordningen f6r den statliga
finansieringen av Samhall Aktiebolag (Samhall) inte uppfyllde kra-
ven for att anses férenlig med EU:s statsstodsregler. Kommissionen
limnade ocksd forslag pd limpliga dtgirder for att gora stodet till
Samhall férenligt med dessa regler. P4 uppmaning av kommissionen
dtog sig Sverige att vidta de foreslagna dtgirderna.

For att uppfylla Sveriges tagande giller nya bestimmelser om
statens ersittning till Samhall frén och med 2019. I en ny férordning,
férordningen (2018:1528) om statlig ersittning till Samhall Aktie-
bolag foér en tjinst av allmint ekonomiskt intresse, finns bl.a.
bestimmelser om berikningen av hogsta méjliga ersittning till
Samhall {6r uppdraget att tillhandahilla en tjidnst av allmint ekono-
miskt intresse, bestimmelser om hur ersittningen ska betalas ut och
bestimmelser om kontroll och dterkrav.

Samhall har till uppgift att, dir behoven finns, skapa meningsfulla
och utvecklande arbeten &t personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga. En anstillning hos Sambhall ir
antingen ett skyddat arbete enligt 37-39 §§ férordningen (2017:462)
om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférméga eller en anstillning med lonebidrag
for utveckling 1 anstillning enligt 25-27 §§ samma férordning.

Genom den nya regleringen har ordningen f6r hur Samhall ersitts
for anstillningar med [6nebidrag fér utveckling i anstillning dndrats.
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Sddan ersittning betalas nu av Kammarkollegiet pd samma sitt som
ersittningen for flertalet av de skyddade arbetena. Det finns dock
fortfarande ett mindre antal skyddade arbeten hos Samhall som
ersitts 1 sirskild ordning via Forsikringskassan. Det handlar om
anstillning av dem som enligt bestimmelser i 33 kap. social-
forsikringsbalken omfattas av sirskilda insatser for personer med tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning. Ersittningen for
dessa anstillningar riknas med nir Kammarkollegiet, enligt férord-
ningen om statlig ersittning till Samhall Aktiebolag f6r en tjinst av
allmint ekonomiskt intresse, kontrollerar att Samhall inte har blivit
overkompenserat. Sverige har dock meddelat kommissionen att
avsikten ir att dven denna del av Sambhalls ersittning pé sikt ska
betalas inom ramen f6r nimnda férordning. I linje med detta bor
reglerna om ersittning vid anstillning av personer med tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersittning ses over.

Det finns ocksd anledning att samtidigt 6verviga andra f6érind-
ringar av socialférsikringsbalkens bestimmelser om sirskilda insat-
ser f6r personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Forsikringskassan har framfért dnskemal till regeringen
om regelindringar i dterrapporteringen av uppdraget Uppfoljning av
sirskilda insatser for personer med tre fjirdedels sjukersittning och
aktivitetsersittning (S2016/01585/SF).

Mot denna bakgrund har Regeringskansliet inlett ett arbete med
att se 6ver bestimmelserna om sirskilda insatser f6r personer med
tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning. I denna
promemoria behandlas de foérfattningsforslag som kriver dndringar
1lag.

3.2 Nuvarande reglering av sarskilda insatser och
ersattning vid sadana insatser

3.2.1 Bestammelserna om sarskilda insatser

Den grundliggande regleringen om sirskilda insatser for personer
med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning finns i
33 kap. 26-28 §§ socialférsikringsbalken. Bestimmelserna syftar till
att personer med sddana ersittningar, som inte har ett tillrickligt
stort arbetsutbud f6r att ha ritt till arbetslshetsersittning, ska {3 en
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varaktig sysselsittning och inkomst motsvarande den &terstdende
arbetsférmagan.

I 33 kap. 26 § socialférsikringsbalken anges att det f6r den som
far tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning ska goras
sirskilda insatser for att han eller hon ska kunna f8 en anstillning
motsvarande den dterstiende arbetsformdgan. Enligt 33 kap. 27§
samma balk ansvarar Forsikringskassan for att sddana insatser som
avses 126 § kommer till stdnd.

Forsikringskassan férfogar inte 6ver ndgra egna matchande eller
rustande insatser som kan hjilpa dessa personer till en anstillning.
Av 3 § férordningen (1998:1773) om ersittning vid sirskilda insatser
for personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning framgir att Forsikringskassan ska underritta Arbets-
formedlingen om vilka personer som far tre fjirdedels sjukersittning
eller aktivitetsersittning och som stér till férfogande f6r arbete mot-
svarande den 4terstdende arbetsférmdgan. Underrittelsen ska
limnas nir beslut om tre fjirdedels ersittning meddelas eller vid den
senare tidpunkt d& den forsikrade stir tll forfogande for arbete
motsvarande den 3terstdende arbetsférméigan. I forarbetena till lag-
stiftningen (prop. 1998/99:1 utgiftsomride 10 s. 32 f.) anges att
Arbetstormedlingens uppgift ska vara att inom sex minader placera
dessa personer pd den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med
hjilp av I6nebidrag. Vidare anges att berérda personer, om detta inte
ir mojligt, ska erbjudas en anstillning hos Samhall.

3.2.2 Bestammelserna om ersattning

Forsikringskassan ska betala ersittning for anstillningskostnader
for den som fir tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning
och som fir l6nebidrag f6r anstillning genom Arbetsférmedlingen
eller fir en anstillning hos Samhall som motsvarar den terstdende
arbetsformdgan, se 33 kap. 28 § socialforsikringsbalken. Nirmare
foreskrifter om ersittningen finns 1 férordningen om ersittning vid
sirskilda insatser for personer med tre fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning. Av 2 § framgdr att ersittning ska betalas till
Arbetstormedlingen vid anstillning med l6nebidrag f6r anstillning
med ett belopp som motsvarar 16nebidraget och till Samhall vid
anstillning hos bolaget med ett belopp som motsvarar kostnaden fér
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16n och andra férméner enligt kollektivavtal samt avgifter som ska
betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920)
om allmin l6neavgift. Vidare framgar att ersittningen betalas ut av
Forsikringskassan efter sirskild framstillning. Enligt 4 § samma {6r-
ordning betalas ersittning till Samhall fér tid fr8n och med sex
ménader efter det att beslut om sjukersittning eller aktivitets-
ersittning har meddelats f6r den som d3 inte har kunnat beredas en
annan anstillning.
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4 En forandrad
ersattningshantering och en
tydligare ansvarsfordelning

4.1 Forsakringskassan ska inte langre ersatta
kostnader for anstéllning

Forslag: Forsikringskassan ska inte lingre betala ersittning for
anstillningskostnader for den som fir tre fjirdedels sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning och som fir lonebidrag for
anstillning eller fir en anstillning hos Samhall.

Skilen for forslaget
Nuvarande ersittningshantering dr en sirlosning

Som anges 1 avsnitt 3.2.2 ir det i dag Férsikringskassan som betalar
ersittning till Samhall respektive Arbetsférmedlingen for vissa
anstillningskostnader f6r dem som fir sirskilda insatser med
anledning av att de har tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Bestimmelsen som reglerar detta, som finns i 33 kap.
28 § socialférsikringsbalken, ir dock inte indamalsenlig av flera skil.
Ordningen avviker frdn hanteringen av den &vriga statliga
ersittningen till Samhall, vilket gor att den totala ersittningen till
Samhall kan framstd som sviréverblickbar. Ordningen avviker dven
frdin handliggningen av 6vriga drenden med lonebidrag hos
Arbetstormedlingen. Bestimmelsen medfor att Samhall och Arbets-
férmedlingen behéver ha sirskilda administrativa rutiner for ett fatal
irenden. Antalet personer som omfattas av de sirskilda insatserna
for personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
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ersittning och som Forsikringskassan betalar anstillningskostnader
for har sedan 2011 legat pi omkring 600 personer per r. Sedan 2014
har anstillning hos Samhall blivit vanligare in anstillning med
lénebidrag genom Arbetsfdrmedlingen. Ar 2018 stod ersittning till
Sambhall fér 84 procent av den ersittning som Férsikringskassan
betalade ut {6r sddana anstillningskostnader. For Forsikringskassan
innebir utbetalningen av ersittning en omstindlig hantering av
fakturor och dirmed en administrativ kostnad. Nir Férsikrings-
kassan fir fakturorna fr8n Arbetsférmedlingen och Sambhall fér
kostnader fér l6nebidrag respektive 16n miste myndigheten kon-
trollera att personen som kostnaderna hinfér sig till omfattas av
reglerna innan ersittning kan betalas ut. Forsikringskassan har i ett
svar pd regleringsbrevsuppdrag (52016/01585/SF) uppskattat att
administrationen av fakturorna uppgér till ca 1 600-1 700 arbets-
timmar per 4r.

Arbetsformedlingens kostnader for anstillning med lonebidrag
ersitts normalt genom anslag pd statens budget. Nir det giller statlig
ersittning till Samhall f6r merkostnader vid anstillning av personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga har
ordningen delvis forindrats fr.o.m. 2019. Tidigare limnade staten
merkostnadsersittning  till Samhall pd tre olika sdtt: via
Kammarkollegiet f{ér anstillningar med skyddat arbete, via
Arbetsformedlingen och Kammarkollegiet for anstillningar med
l6nebidrag for utveckling i anstillning samt via Forsikringskassan
for anstillningar av personer med tre fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning. Den nya ordningen innebir att all statlig
ersittning for anstillningar hos Sambhall, férutom ersittningen for
anstillningar av personer med tre fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning, betalas ut av Kammarkollegiet.

Lagens ersdttningsbestimmelse bor upphdvas

Foérindringarna i regleringen av ersittningen till Samhall har gjorts i
syfte att tydliggéra hur och foér vad bolaget ska f& merkostnads-
ersittning frdn staten. Med hinsyn till vad som har kommunicerats
med Europeiska kommissionen ir det angeliget att denna reglering
dven kan omfatta ersittningen till Samhall f6r anstillningar av
personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning.

12
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En sidan enhetlig reglering av ersittningen fér Samhalls uppdrag
skulle gora det tydligare och mer transparent att den ersittning som
limnas ir i enlighet med statsstddsregelverket. En enhetlig hantering
av ersittningen bor ocksd leda till mindre administration fér bade
Forsikringskassan och Samhall. Nir det giller ersittningen till
Arbetsformedlingen for l6nebidragsanstillningar dr det med hinsyn
till just administrationen inte heller rimligt att behélla en sirskild
ersittningshantering fér bara en liten andel av de 16nebidrag som
Arbetsférmedlingen beslutar om. Mot denna bakgrund foreslds att
bestimmelsen om att Forsikringskassan ska betala ersittning for
kostnader fér anstillning for den som fir tre fjirdedels
sjukersittning eller aktivitetsersittning och som far l6nebidrag for
anstillning eller fir anstillning hos Samhall ska upphivas.

Genom att lagbestimmelsen upphivs kommer ersittning fér
Samhalls merkostnader for anstillning av personer med tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning att omfattas av
samma reglering som den 6vriga ersittningen f6r bolagets uppdrag.
Ersittningen kommer sdledes att betalas ut av Kammarkollegiet 1
enlighet med foérordningen om statlig ersittning till Samhall
Aktiebolag f6r en tjinst av allmint ekonomiskt intresse. Avsikten ir
att det samtidigt ska ske en overflyttning av kostnaderna for
anstillningarna s att kostnaderna i stillet belastar samma anslag som
ersittningen for bolagets uppdrag 1 6vrigt. Ersittningen till Samhall
for anstillning av personer med tre fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning kommer dirmed att bli en del av den totala
statliga ersittning som limnas for de merkostnader som bolaget har
for sitt uppdrag. Nir det giller kostnaderna fér lonebidrags-
anstillningar ir tanken att Arbetsférmedlingen 1 stillet ska {3
ersittning direkt via anslaget for dessa insatser, precis som for andra
anstillningar med l6nebidrag.

Bestimmelsen 1 33 kap. 28 § socialforsikringsbalken anger inte
endast att Forsikringskassan ska betala ersittning utan ocksd fér
vilka anstillningar som ersittning ska betalas. Om det finns behov
av att reglera vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som ska
erbjudas personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning bor dock sddan reglering ske pd forordningsnivd, se
avsnitt 4.2.

13
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4.2 Forsakringskassans ansvar ska fortydligas

Forslag: Det ska fortydligas att Forsikringskassan ska se till att
sirskilda insatser inleds och att sddana insatser ska inledas i
samrdd med den forsikrade.

Det ska ocksi inféras en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare féreskrifter om de sirskilda insatserna.

Skilen for forslagen
Sarskilda insatser — ett delat ansvar

Forsikringskassan har enligt 33 kap. 27 § socialférsikringsbalken
ansvar for att sidana sirskilda insatser kommer till stdnd som enligt
26 § samma kapitel ska goras for att personer med tre fjirdedels sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning ska kunna 3 en anstillning mot-
svarande den 4terstiende arbetsformigan.

Forsikringskassan foérfogar inte sjilv dver ndgra dtgirder for att
fd en person 1 arbete utan ska, enligt férordningen om ersittning vid
sirskilda insatser for personer med tre fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning, underritta Arbetsférmedlingen om vilka
personer som fir tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning och som stér till férfogande f6r arbete motsvarande den
dterstiende arbetsférmigan. I praktiken féregds en sddan
underrittelse av att Forsikringskassan informerar den enskilde om
mojligheten till sirskilda insatser och undersoker om han eller hon
ir intresserad av att f3 ett arbete motsvarande den &terstiende
arbetsférmdgan. Det ir sedan Arbetsférmedlingen som har ansvar
for att det erbjuds dtgirder for att fi personen i arbete pd den
ordinarie arbetsmarknaden. Om det inte ir mojligt inom en viss tid
ska personen erbjudas en anstillning hos Samhall (se prop.
1998/99:1 utgiftsomrdde 10 s. 32 f.). Arbetsformedlingen ska inom
sju minader frin Forsikringskassans underrittelse meddela
Forsikringskassan om vidtagna dtgirder och resultatet av dessa, se
5 § nimnda férordning.

Varken av lagstiftningen eller av férarbetena till denna framgér
mer i detalj vad som avses med sirskilda insatser. Det dr dock tydligt
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av uttalanden i forarbetena att regleringen omfattar allt frén att
Forsikringskassan identifierar de personer for vilka insatser ska
goras och meddelar Arbetsférmedlingen detta till de dtgirder som
Arbetsférmedlingen vidtar. Mot bakgrund av de uttalanden som
gjorts om syftet med den reglering som finns 1 dag gors bedom-
ningen sirskilda insatser enligt 33 kap. 26 § socialférsikringsbalken
avser hela detta forfarande, dvs. inte endast de dtgirder som Arbets-
formedlingen vidtar utan dven kontakten mellan myndigheterna.

Forsdkringskassans ansvar for sirskilda insatser bor fortydligas

Som framgdr ovan anges 1 socialforsikringsbalken att Forsikrings-
kassan ansvarar for att sirskilda insatser kommer till stind. Denna
formulering ger intrycket av ett brett ansvar f6r myndigheten och
att det kan inkludera ett ansvar for att dven sidana dtgirder som hor
till Arbetsférmedlingens verksamhetsomrdde vidtas. Forsikrings-
kassan har 1 ett svar pd regleringsbrevsuppdrag (S2016/01585/SF)
patalat att det inte ir helt logiskt att Forsikringskassan har till
uppgift att ansvara for dtgirder for personer som av Forsikrings-
kassan har bedémts klara ett forvirvsarbete pd arbetsmarknaden.
Diremot anser Forsikringskassan att myndigheten bor behilla
ansvaret for att informera den enskilde om sirskilda insatser och att
meddela Arbetsformedlingen nir en person som har beviljats tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning ir intresserad av
att ta del av sirskilda insatser.

Personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som stér till arbetsmarknadens férfogande motsvarande
den &terstdende arbetsférmigan ir en grupp som har bedémts ha
sirskilda behov av arbetsmarknadsitgirder. I samband med att
bestimmelserna om sirskilda insatser inférdes uttalades att
Forsikringskassan borde 3 ansvaret for att 1 samverkan med arbets-
férmedling och arbetsmarknadsinstitut, Samhall eller annan aktér
hjilpa personer i denna grupp till en anstillning (se prop.
1997/98:150 s. 103 och prop. 1998/99:1 utgiftsomrdde 10 s. 33).
Eftersom denna grupp har sin huvudsakliga ersittning frin social-
forsikringssystemet dr det naturligt att Forsidkringskassan i ndgon
mén har ett uttalat ansvar for att hjilpa dessa personer s8 att de inte
hamnar mellan systemen. Forsikringskassan saknar dock mojlighet
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att se till att arbetsmarknadspolitiska insatser faktiskt erbjuds.
Ansvaret for att besluta om arbetsmarknadspolitiska insatser ligger
hos Arbetsférmedlingen. Mot denna bakgrund framstdr formule-
ringen att Forsikringskassan ansvarar for att sirskilda insatser
kommer till stdnd som otydlig.

I begreppet sirskilda insatser bedéms det alltsd ligga bade
dtgirder som Forsikringskassan vidtar och sddana arbetsmarknads-
politiska insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder. Det Forsik-
ringskassan gor 1 dag dr att vidta dtgirder som leder till att de berorda
personerna kommer 1 kontakt med Arbetstérmedlingen, sd att de dir
kan erbjudas det stdd som de behéver for att {3 ett arbete. Det ir
detta som Forsikringskassans ansvar bor omfatta. Férsikrings-
kassan bor diremot inte ha ndgot ansvar for samtliga de dtgirder som
ligger 1 begreppet sirskilda insatser, vilket bér tydliggoras 1
lagtexten. Det foreslds dirfor att det 1 socialférsikringsbalken anges
att Forsidkringskassan ska se till att sirskilda insatser inleds.

For att sirskilda insatser enligt 33 kap. 26 § socialférsikrings-
balken &ver huvud taget ska bli aktuella férutsitts att personen med
tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning har en
terstdende arbetsformiga, stdr till arbetsmarknadens férfogande
och ir intresserad av sddana insatser. Forsikringskassans ansvar
omfattar siledes redan i dag bedémningar av om dessa forut-
sittningar dr uppfyllda. Detta pdverkas inte av forslaget om en
omformulering av Forsikringskassans ansvar 1 27 § samma kapitel.
Det bedéms vara till férdel om det f6r tydlighetens skull framgar av
lagstiftningen att sirskilda insatser bygger pd den enskildes sam-
tycke, dvs. att insatser ska inledas 1 samrid med den enskilde. Den
omstindigheten att Forsikringskassan ska gora de 6vriga
bedémningarna som avses ovan fir anses ligga i den grundliggande
bestimmelsen i 33 kap. 26 § socialforsikringsbalken och behover
inte anges sirskilt i lagen.

Mojlighet att meddela foreskrifter om de sirskilda insatserna

Det anges i dag inte direkt 1 ndgon férfattning vilka dtgirder som
Arbetsférmedlingen ska vidta sedan Forsikringskassan har under-
rittat Arbetsférmedlingen om att det finns en person med tre
fjirdedels sjukersittning som stér till arbetsmarknadens férfogande
motsvarande den &terstiende arbetsférmigan. Av ersittnings-
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bestimmelserna i 33 kap. 28 § socialférsikringsbalken och férord-
ningen om ersittning vid sirskilda insatser for personer med tre
fjairdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning framgdr vilka
anstillningar som ersitts och frin och med vilken tidpunkt som
ersittning for anstillning hos Samhall betalas, vilket ger viss ledning
ocksd for Arbetsformedlingens arbete. Det ir dock endast i
forarbetena som det finns en direkt beskrivning av Arbets-
formedlingens uppgift. Dir anges att Arbetsférmedlingen inom sex
ménader ska placera personer med tre fjirdedels ersittning pd den
ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med hjilp av l6nebidrag, och
om inte detta ir méjligt ska berdrda personer erbjudas en anstillning
hos Samhall (prop. 1998/99:1 utgiftsomrdde 10 s. 32 .). I praktiken
ir det ocksd pd detta sitt som Arbetsférmedlingen arbetar med mal-
gruppen.

Det férfarande som beskrivs i propositionen syftar tll att
garantera personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning en sysselsittning. For att ta tillvara dessa personers ter-
stiende arbetsférmdga kommer det sannolikt att dven framéver i
ménga fall vara aktuellt med 16nebidrag eller en anstillning hos
Samhall. Det bér dock finnas en flexibilitet i hur man p4 bista sitt
uppndr det angivna syftet. Vilka arbetsmarknadspolitiska insatser
som ska ges den berérda personkategorin och inom vilken tid sddana
insatser ska erbjudas bor dirfér inte vara bundet med riksdagen utan
bér kunna beslutas av regeringen med stéd av restkompetensen
enligt 8 kap. 7§ regeringsformen. Hirutéver kan regeringen
meddela ytterligare féreskrifter med stéd av nimnda paragraf. For
tydlighetens skull bor det dirfér framgd att det kan komma att
finnas forordningsreglering sdvil 1 friga om vilka arbetsmarknads-
politiska insatser som ska erbjudas den berérda personkategorin
som 1 andra avseenden. Regeringen fir dessutom enligt 8 kap. 11 §
regeringsformen bemyndiga en myndighet att meddela vissa
foreskrifter. Mot denna bakgrund féreslés att det 1 socialforsikrings-
balken inférs en upplysningsbestimmelse med inneborden att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om de sirskilda insatserna.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2021.

De upphivda foreskrifterna om ersittning fér kostnader for
anstillning ska fortfarande gilla i friga om kostnader for
anstillning som avser tid fére ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bér trida i kraft vid ett
drsskifte for att omfatta ett helt budgetdr. Detta bedoms vara det
limpligaste dels i forhdllande till hur riksdagen anslar medel for de
anslag som férindringen péverkar, dels 1 férhillande till hur staten
limnar ersittning f6r merkostnader till Samhall och hur Kammar-
kollegiet féljer upp ersittningen enligt férordningen om statlig
ersittning till Samhall Aktiebolag fér en tjinst av allmint
ekonomiskt intresse. Andringarna bér trida i kraft s3 snart som
mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2021.

Den nuvarande ordningen innebir att kostnader fér vissa
anstillningar ersitts 1 efterhand efter en sirskild framstillning av
Samhall respektive Arbetsférmedlingen. Nir det nu foreslds att
dessa ersittningsbestimmelser upphivs miste det sikerstillas att
anstillningskostnader som avser tid fore ikrafttridandet fortfarande
kan ersittas, dven om en framstillning om ersittning limnas efter
ikrafttridandet. Det foreslds dirfor att kostnader som avser tid fére
ikrafttridandet ska omfattas av de upphivda féreskrifterna.
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6 Konsekvenser

Overgripande konsekvenser

Forslaget att Forsidkringskassan inte lingre ska betala ersittning for
vissa anstillningskostnader syftar frimst till att 8stadkomma en
tydligare och mer indamélsenlig ordning for statens finansiering av
de sirskilda insatserna for personer med tre fjirdedels sjukersittning
eller aktivitetsersittning. I promemorian limnas ocksi forslag som
syftar till att dstadkomma en 6kad tydlighet av Forsikringskassans
ansvar for sidana insatser.

Konsekvenserna av foértydligandet av Forsikringskassans ansvar
férvintas bli smi, eftersom det inte bedéms medféra nigra av-
gorande forindringar 1 forhdllande till hur nuvarande bestimmelser
tillimpas.

Forslaget om dndrad ersittningshantering medfor ett behov av
indringar 1 statens budget s att ersittning till Arbetsférmedlingen
for anstillningar med 16nebidrag for anstillning och till Samhall f6r
skyddat arbete beriknas under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
Arbetsliv i stillet f6r nuvarande utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och funktionsnedsittning. Forslagen bedéms inte
ha nigra samhillsekonomiska konsekvenser utéver de som nimns
nedan nir det giller konsekvenser fér myndigheter respektive
enskilda och féretag.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget om en forindrad ersittningshantering férvintas medféra
en administrativ férenkling fér Samhall genom att bolaget inte
behover rekvirera ersittning fér anstillningen via Forsikrings-
kassan. Forslaget medfor dven att all ersittning for Samhalls
merkostnader f6r anstillningar med skyddat arbete eller 16nebidrag
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limnas via Kammarkollegiet, vilket férvintas ge en tydligare bild av
hur mycket merkostnadsersittning som beriknas for bolagets upp-
drag. Ersittning till Samhall kommer framéver inte att limnas
specifikt f6r utgifter i form av 16n som bolaget har haft for anstill-
ningar av personer med tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitets-
ersittning, utan kommer att ingd 1 den samlade merkostnads-
ersittningen.

Forslagen férvintas 1 ovrigt inte ge ndgra konsekvenser for
administration, arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
kostnader for foretag. Forslagen forvintas inte heller medféra nigra
konsekvenser for enskilda.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget om en forindrad ersittningshantering forvintas medfora
vissa administrativa férenklingar f6r Forsikringskassan och Arbets-
féormedlingen till f6ljd av att rekvireringsforfarandet, dir For-
sikringskassan betalar ersittning for 16nebidragsanstillningar till
Arbetsformedlingen efter en sirskild framstillning, avskaffas.

Inget av férslagen 1 promemorian bedéms medféra nigon
férindring av utgifterna for insatserna for malgruppen.

Konsekvenser for jaimstélldbeten

Forslagen forvintas inte f ndgra konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Owriga konsekvenser

Forslagen bedoms stimma 6verens med EU:s statsstodsregler. De
bedéms inte medféra nigra konsekvenser for Sveriges inter-
nationella 3taganden 1 ovrigt. Forslagen bedéms inte ha ndgra
konsekvenser f6r miljon.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken

33 kap.
27§

Forsikringskassan ska i samrdd med den forsikrade se till att sddana
insatser som avses 126 § inleds.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Paragrafen dndras s8 att det blir tydligare att Forsikringskassans
ansvar for sirskilda insatser omfattar vissa inledande dtgirder men
inte stricker sig s langt som att se till att arbetsmarknadspolitiska
insatser erbjuds. Genom tilligget att insatserna ska inledas i samrid
med den férsikrade fortydligas att sirskilda insatser bygger pa fri-
villighet f6r den enskilde.

28 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
sddana insatser som avses 1 26 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1 och 4.2.

Paragrafen innehiller en ny bestimmelse som upplyser om att det
kan komma att finnas ytterligare reglering om de sirskilda insatserna
som avses 1 26 § 1 férordning och myndighetsféreskrifter. Sddan
reglering kan exempelvis avse vilka arbetsmarknadspolitiska insatser
som ska erbjudas den berérda personkategorin.
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Paragrafens tidigare bestimmelse, om att Forsikringskassan be-
talar ersittning for vissa anstillningskostnader och att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om sidan ersittning, upphivs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser i 33 kap. 28 § giller fortfarande i friga om
kostnader for anstillning som avser tid fore ikrafttridandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

Enligt forsta punkten trider lagindringarna i kraft den 1 januari
2021.

Enligt andra punkten ska Forsikringskassan fortfarande betala er-
sittning f6r sidana kostnader f6r l6nebidragsanstillning respektive
anstillning hos Samhall som avser tid fore ikrafttridandet. Detta fir
betydelse for det fall en framstillning om ersittning som avser
anstillningskostnader fore ikrafttridandet ges in efter att ersitt-
ningsbestimmelsen har upphivts.
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