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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, europeiska radet och
rddet om att hoja sdkerheten i en rorlig vérld - starkare yttre grinser och
forbattrat informationsutbyte i kampen mot terrorism

Sammanfattning

Atgirder for att stirka den europeiska unionens inre sikerhet har varit hogt
pa kommissionens dagordning dnda sedan terroristattentaten i Paris i januari
2015. Det aktuella meddelandet dr en uppfoljning till en rad meddelanden
fran kommissionen med fokus pa insatser for att stirka unionens inre
sékerhet, som till exempel Sdkerhetsagendan och Migrationsagendan. Med
det aktuella meddelandet vill kommissionen fora arbetet for en stirkt inre
sikerhet ett steg ldngre. Mot bakgrund av migrationstrycket och de
terroristattentat som har drabbat unionen, fokuserar kommissionen sitt
meddelande p4 insatser for starkt grinskontroll och stérkta forutsattningar for
Europol att bistd medlemsstaterna i arbetet mot terrorism. Meddelandet
innehaller inte nagra forslag till beslut.

Regeringen vélkomnar att kommissionen vill fora arbetet for att stirka
unionens inre sdkerhet framét. Arbetet for att stirka sdkerheten i EU kréver
ett nédra och effektivt samarbete inom unionen. Sverige ska bidra till att detta
samarbete stirks och utnyttjas till sin fulla potential. Tillgang till och utbyte
av information &r avgorande for véar formaga att forhindra terroristbrott.
Forslag inom omradet ska vara effektiva och vil avvidgda och samtidigt svara
mot och bidra till ett hogt skydd for enskildas ménskliga fri- och réttigheter
och den personliga integriteten. Regeringen stiller sig positivt till att Sverige
bidrar till det gemensamma arbetet i EU:s myndigheter genom att bidra med
sekonderad personal. Samtidigt dr de kompetenser som efterfrigas saddana



som ocksa behdvs i det nationella arbetet och det maste i slutdindan vara upp
till varje medlemsstat att rdda Gver de nationella resurserna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska unionens inre sékerhet har varit hogt pa kommissionens
dagordning &nda sedan terroristattentaten i Paris i januari 2015. Det aktuella
meddelandet &r en uppfoljning till det meddelande som kommissionen
publicerade i april i &r om arbetet i den Europeiska unionen for att motverka
terrorism och bana vdg for en sidkerhetsunion (KOM(2016) 230).
Meddelandet bygger ocksa vidare pd de tvd tidigare meddelandena En
europeisk  sdkerhetsagenda (KOM(2015) 185) och En europeisk
migrationsagenda (KOM(2015) 240).

1.2 Forslagets innehall

Mot bakgrund av brister i hanteringen av migrationstrycket och de
terroristattentat som har drabbat Europa ser kommissionen behov av en ny
ansats for unionens inre sidkerhet. Genom meddelandet vill kommissionen
fora arbetet for inre sdkerhet ett steg langre, utover det som redan har
presenterats i tidigare meddelanden och forslag. Kommissionen redogdr for
fem nyckelomraden for ett utvecklat samarbete for inre sikerhet:

1. Inréttandet av en europeisk integrerad gransforvaltning och en
gemensam grans- och kustbevakning,

2. Starkt grinskontroll genom ett in- och utresesystem (EES),

3. Ett ecuropeiskt system for forhandskontroll av viseringsfria
tredjelandsmedborgare (EU Travel Information and Authorisation
System, ETIAS),

4. Starkt dokumentsdkerhet for resehandlingar och andra
identitetshandlingar,

5. Stérkta forutsattningar f6r Europol i arbetet mot terrorism.

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till beslut och statusen for de olika
omrédena skiljer sig at. Forslaget om en europeisk gréns- och kustbevakning
har redan antagits och trddde i kraft den 6 oktober i ar. Nér det giller
inrdttandet av ett in- och utresesystem péagar forhandlingar och
kommissionen hoppas pa ett antagande av réttsakten fore arets slut. For
ETIAS aviserar kommissionen ett forordningsforslag innan november i ar.
Pa omradet stirkt dokumentsdkerhet hinvisar kommissionen dels till tva
forslag for att uppdatera utformningen av visum och uppehallstillstand som
nyligen har presenterats, dels till en handlingsplan for dokumentsékerhet som
aviseras till december 2016. For att stirka Europols forutséttningar att bista
medlemsstaterna i kampen mot terrorism ser kommissionen framfor sig att i
samband med O&versynen av den rittsliga grunden for Schengens
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informationssystem (SIS) utdka Europols tillgang till uppgifter i detta
system, men i Ovrigt anser kommissionen inte att det krdvs négra
fordndringar i Europols réttsliga ramverk.

I samband med inrdttandet av den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran avser kommissionen att presentera ett forslag till
omfordelning av byrans budget for att mojliggora ytterligare rekryteringar till
byrén redan under innevarande &r. Aven insatserna for att stirka Europols
arbete mot terrorism kan komma att medféra Okade budgetanslag.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bidra med personal till
Europol och till den nya grins- och kustbevakningsbyrdns operationer i
Grekland, Italien och Bulgarien.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte tillimpligt eftersom meddelandet inte innehéller nagot forslag till beslut.
De étgdrder som kan komma att resultera i forslag till ny eller forédndrad
lagstiftning kommer att behandlas inom ramen for respektive
forhandlingsprojekt.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte ndgot forslag till beslut, men kommissionen
aviserar forslag som kan komma att innebéra konsekvenser for savil statens
budget som EU-budgeten. Sverige kommer att verka for att kommande
forslag finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram. De
kostnader som kan uppstéd for statens budget forvantas kunna hanteras inom
givna ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen vill fora arbetet for att stirka
unionens inre sdkerhet framét. Arbetet for att stirka sékerheten i EU krdver
ett néra och effektivt samarbete inom unionen. Sverige ska bidra till att detta
samarbete stirks och utnyttjas till sin fulla potential. Tillgang till och utbyte
av information &r avgorande for véar formaga att forhindra terroristbrott.
Forslag inom omradet ska vara effektiva och vil avvidgda och samtidigt svara
mot och bidra till ett hogt skydd for enskildas ménskliga fri- och réttigheter
och den personliga integriteten. Regeringen stiller sig positivt till att bidra
till det gemensamma arbetet inom ramarna for EU:s myndigheter genom att
bidra med sekonderad personal och experter. Samtidigt 4r de kompetenser
som efterfrigas sddana som ocksd behdvs i det nationella arbetet och det
maste i slutdndan vara upp till varje medlemsstat att rdda 6ver de nationella
resurserna.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2016/17:FPM16

Medlemsstaternas instédllning till meddelandet som helhet &r inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldmpligt eftersom meddelandet inte innehaller ndgot forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom meddelandet inte innehéller ndgot forslag till beslut.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

De olika forslagen kommer att tas vidare inom ramen for respektive process,
se dven avsnitt 1.2 ovan.

4.2 Fackuttryck/termer

ETIAS, EU Travel Information and Authorisation System, europeiskt system
for forhandskontroll av viseringsfria tredjelandsmedborgare.

SIS, Schengens informationssystem.

Sekonderad personal, experter som &r anstédllda vid och avlénade av svensk
myndighet, men som arbetar vid en EU-myndighet eller annan internationell
organisation.
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