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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1996 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfalle att avge yttrande dver proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for
ar 1997 (finansplan m.m.) jamte motioner, i vad avser den ekonomiska poli-
tiken och forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utgifternas fordelning
pa utgiftsomraden och berékningen av statsinkomsterna, garantier, laneramar
m.m. i de delar som ror kulturutskottets beredningsomréde.

Med anledning av propositionen i denna del har vickts ett antal motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande dels dver propositionen (finansplan
m.m.), savitt avser forslag 2 om fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden
for budgetaret 1997 i den del som ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid samt forslag 3 om den prelimindra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden for dren 1998 och 1999 som riktlinjer for regering-
ens budgetarbete i den del som ror utgiftsomrade 17, dels motionerna
1996/97:Fi204 (m) yrkandena 3 och 4, 1996/97:Fi210 (c) yrkande 2,
1996/97:Fi211 (fp) yrkandena 3 och 4, 1996/97:Fi212 (v) yrkandena 2 och 3,
1996/97:Fi213 (mp) yrkandena 2 och 3 och 1996/97:Fi214 (kd) yrkandena 2
och 3, samtliga motioner sévitt de ror utgiftsomrade 17.

Utskottet
Regeringens forslag

Statsbudgetens utgifter skall fr.o.m. budgetaret 1997 fordelas pa 27 utgifts-
omraden. Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid tillhor
kulturutskottets beredningsomrade. Utgiftsomradet omfattar f6ljande verk-
samhetsomraden: Allméan kulturverksamhet, Teater, dans och musik, Biblio-
tek, litteratur och kulturtidskrifter, Bild och form samt konsthantverk, Ersétt-
ning och bidrag till konstnérer, Arkiv, Kulturmiljo, Museer och utstdllningar,
Film och television, Forskning, Trossamfund, Folkbildning, Ungdomsfragor
samt Folkrorelse- och idrottsfragor.

Regeringens forslag rorande fordelning pé utgiftsomraden av statsbudge-
tens utgifter redovisas i det foljande i vad avser utgiftsomrade 17 (finansplan
m.m., frimst avsnitt 4.4.5).

Regeringen foreslér att som ett led i vuxenutbildningssatsningen folkbild-
ningen far 10 000 platser. Vidare foreslas att 40 miljoner kronor anvisas till
stod for uppsdkande verksamhet och utbildning i samhallsfragor.



I den kulturpolitiska propositionen (prop. 1996/97:3) liggs forslag till en
fortsatt langsiktig kulturpolitik, dér tre centrala teman &r kultur i hela landet,
kultur f6r barn och ungdomar samt kulturpolitikens roll i samhéllet. Region-
ala satsningar kommer att goras, liksom sdrskilda insatser inom litteratur-
och biblioteksomradet. En ny stodform for inkdp av kvalitetslitteratur till
folk- och skolbibliotek foreslas. Konstnérernas villkor skall forbattras.

Regeringen foreslar att en del av de medel som finns tillgédngliga for kul-
turomréadet fr.o.m. ar 1997 anvinds bade for reformer och for att ticka bespa-
ringskrav under de kommande budgetaren. Besparingskravet pa statlig kon-
sumtion har tagits ut for ar 1997 och for ar 1998 inom ramen for dessa me-
del. For ar 1998 och 1999 beréknas ocksa vissa besparingar goras inom den
regionala musikverksamheten, vilka bl.a. berdknas anvindas for annan reg-
ional kulturverksamhet.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 17 for budgetaret 1997
skall bestdmmas till 7 161,6 miljoner kronor.

Vidare foresldr regeringen att det for de bdda foljande budgetéren for ut-
giftsomrade 17 preliminart skall berdknas foljande utgifter som riktlinjer for
regeringens budgetarbete: for budgetaret 1998 ett belopp om 7 274 miljoner
kronor och for budgetaret 1999 ett belopp om 7 428 miljoner kronor.

Regeringens forslag till fordelning pé olika anslag inom utgiftsomrédet re-
dovisas i den sérskilda del av budgetpropositionen som avser utgiftsomradet.
Dir ldmnas ocksa (avsnitt 3) en dvergripande redovisning for kulturproposit-
ionen och for budgetforslaget i denna del, liksom for regeringens priorite-
ringar pa kulturomridet. I nimnda avsnitt erinras om att utgiftsramen &r
densamma som den ram som presenterades i den ekonomiska véarproposit-
ionen (prop. 1995/96:150), exklusive de overforingar som skett frén andra
departement. Ramen for ar 1997 har dock uppjusterats med cirka 60 miljoner
kronor. Detta forklaras huvudsakligen med att de forsvarshistoriska museer-
na har 6verforts fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Motionsforslagen
Sammanstdllning av motionsforslagen

I f6ljande tabeller redovisas — med utgéngspunkt i innehéllet i de i det f6l-
jande behandlade motionerna — partiernas stdllningstaganden till regeringens
forslag rérande ramar for utgiftsomrade 17 med angivande av avvikelser
fran regeringens forslag

Ram for budgetaret 1997 i mkr

S, C, mp 7161,6

m 6697 (-465)
fp 7212 (+50)
v 7351,6 (+190)

kd 72551  (+93.5)
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Prelimindrt berdknade ramar

For 1998 i mkr For 1999 i mkr
s,mp 7274,1 74279
m 6 769 (-505) 6880 (-548)
c har ej redovisat sitt stdllningstagande
fp 7324 (+50) 7478 (+50)
\% kan ej godta regeringens forslag
kd 7367 (+93) 7521 (+93)
Motion Fi204 (m)

Motiondrerna anser att statens insatser i forsta hand skall avse verksamheter
som dr av allmént intresse och som é&r helt beroende av statliga medel for att
de skall komma till stind. Den enskilde maste i storre utstrickning sta for
kostnader som dr forenade med olika kultur- och fritidsaktiviteter. Vidare
framhéller motionédrerna att om Sveriges Radio och Sveriges Television
koncentreras till tva radiokanaler respektive en TV-kanal kommer foretagen
att kunna spela en mer kraftfull roll i det svenska kulturlivet.

Motionédrerna har uformat sina forslag mot den angivna bakgrunden. Som
framgér av sammanstéillningen bor ramen for ar 1997 vara 465 miljoner
kronor ldgre &n den av regeringen foreslagna. For de foljande dren berdknas
ramar som dr 505 respektive 548 miljoner kronor ldgre dn de av regeringen
foreslagna ramarna.

Motionédrerna anser att folkbildningen bor bara merparten av besparingarna
pa utgiftsomradet. Vidare anges i motionen att besparingar bor goras pa
Statens kulturrdd, allmén kulturverksamhet, litteraturstodet, Riksteatern,
ungdomsverksamhet och allménna samlingslokaler.

Utrymme bor skapas for en 6kning av anslaget till kulturmiljovarden och
for inrdttande av en fond som skall stddja nyskapande verksamhet pé kultur-
omradet.

Motion Fi210 (c)

Som framgéir av den inledande sammanstéllningen godtar motionédrerna
regeringens forslag da det giller storleken av ramen for utgiftsomrade 17 for
budgetaret 1997.

Motiondrerna tar inte uttrycklig stéllning till de berdkningar av ramarnas
storlek som skall vara riktlinjer for regeringens budgetarbete for budgetaren
1998 och 1999.

Motion Fi2ll (fp)

Utgiftsramen for ar 1997 bor enligt motiondrerna vara 50 miljoner kronor
storre dn vad regeringen foreslagit.

Forslaget framfors med utgdngspunkt i 6nskemal om 6kning av vissa an-
slag inom kulturomradet och om upprékning av stodet till idrotten.
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Aven for vart och ett av budgetaren 1998 och 1999 bér beriknas en utgifts-
ram som &r 50 miljoner kronor hdgre &n vad regeringen foreslagit.

Motion Fi212 (v)

Vinsterpartiet anser att den av regeringen foreslagna utgiftsramen for bud-
getdret 1997 bor vidgas med 190 miljoner kronor. Skilet hartill &r bl.a. att
det skett ett mangdrigt utredningarbete rorande svensk kulturpolitik. Den
utokade ramen bor anvindas till stérre stéd till allmédn kulturverksamhet,
déribland kultur i skolan, bidrag till kommunala musik- och kulturskolor,
folkrorelsearkiven, kultur i Norrland, fria teatergrupper och ett kvinnohisto-
riskt museum. Regeringens sparbeting pa folkbildning och idrott bor reduce-
ras.

Vinsterpartiet anser att regeringen inte presenterat nagot underlag som gor
det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivéer for budgetéren
1998 och 1999. Av detta skil kan Vénsterpartiet inte godkdnna regeringens
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden for dessa
budgetar.

Motion Fi213 (mp)

Som framgar av den inledande sammanstéillningen godtar motiondrerna
regeringens forslag da det géller storleken av ramen for utgiftsomrade 17 for
budgetaret 1997.

Motionédrerna godtar ocksa regeringens forslag dé det géller de berdkningar
av ramarnas storlek som skall vara riktlinjer for regeringens budgetarbete for
budgetaren 1998 och 1999.

Motion Fi214 (kd)

Motiondrerna anser att den av riksdagen i samband med behandlingen av den
ekonomiska varpropositionen godtagna besparingen pa 100 miljoner kronor
avseende folkbildningen inte dr acceptabel. Den bor atertas genom omfor-
delning och 6kning av utgiftsramen.

Motiondrerna anser ocksa att stddet till idrotten och trossamfunden bor
vara storre dn vad regeringen foreslagit.

Totalt foreslés att utgiftsomradet for budgetaret 1997 skall tilldelas en ram
som dr 93,5 miljoner kronor stdrre 4n vad regeringen foreslagit.

Aven for vart och ett av budgetaren 1998 och 1999 bér beriknas en utgifts-
ram for utgiftsomrade 17 som &r 93,5 miljoner kronor hogre 4n vad regering-
en foreslagit.

Kulturutskottets bedomning

Utskottet vill erinra om att riksdagen efter forslag av regeringen i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr.
1995/96:304) lade fast ett utgiftstak for de offentliga utgifterna. Utgiftstaket
angavs som tredrigt och omfattade saledes aren 1997, 1998 och 1999. Utgift-
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staket bestaimdes pa det séttet att det for vartdera utgiftsomradet faststdlldes
en utgiftsram. Det for utgiftsomrade 17 av regeringen foreslagna utgiftstaket
tillstyrktes av kulturutskottet (yttr. 1995/96:KrU9y). Reservationer for savil
en hogre ram som for en ldgre ram avgavs i finansutskottet vid drendets
slutliga beredning. Det tak som beslutades av riksdagen skall inte omprévas,
savida inte sdrskilda omstidndigheter foranleder annat. Utgiftsramen for ut-
giftsomrade 17 for ar 1997 foreslas i budgetpropositionen, som angetts i det
foregaende, bli den som faststélldes av riksdagen under véren, dock med viss
mindre upprékning till foljd av 6verforingar fran andra departement.

Det ovan angivna beslutet under varen 1996 innebar bl.a. att riksdagen
godtog en besparing pa 100 miljoner kronor péd anslaget till folkbildningen
och pa sammanlagt 55 miljoner kronor pa anslagen till idrott och ungdoms-
verksamhet m.m.

Som en foljd bl.a. av att ett antal motionsforslag rérande folkbildningen
hénvisats till kulturutskottet far riksdagen anledning att under hosten 1996
ndrmare diskutera frdgan om storleken av bidraget till folkbildningen liksom
om medelsanvéndningen for detta &ndamal, ndmligen da den ram som riks-
dagen faststéller for utgiftsomrade 17 skall fordelas pa olika anslag. I foreva-
rande sammanhang vill utskottet, for att inte foregripa den kommande be-
handlingen av angivna fragor, begrinsa sig till att framhélla att folkbildning-
en ér en viktig del av den allmédnna vuxenutbildningen i arbetet med att hoja
utbildningskompetensen och utjaimna utbildningsklyftor i samhaillet. Folk-
bildningen har ocksa en betydelsefull roll i den sdrskilda vuxenutbildnings-
satsning som borjar ar 1997. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att
fororda en sddan nedskdrning av den av regeringen foreslagna ramen for
utgiftsomradet som forslaget i motion Fi204 (m) innebédr. Enligt motionérer-
na bor den av dem forordade besparingen framst drabba folkbildningen. Inte
heller &r utskottet berett att féororda en héjning av utgiftsramen i syfte att
aterta hela eller viss del av den av riksdagen under riksmétet 1995/96 1 prin-
cip beslutade besparingen péa folkbildningen ar 1997; i motion Fi214 (kd)
foreslds att hela besparingen skall dtertas och i motion Fi212 (v) att storre
delen av den skall atertas.

I flera motioner — Fi211 (fp), Fi212 (v) och Fi214 (kd) — foreslas en utok-
ning av utgiftsramen i syfte att det av regeringen foreslagna stddet till idrot-
ten skall kunna réknas upp. Utskottet erinrar i sammanhanget om riksdagens
ovan redovisade stidllningstagande till besparingar pa idrottsomradet. Det
asyftade stdllningstagandet avsag dven stddet till ungdomsverksamhet. Ut-
skottet anser det inte motiverat att nu omprdva volymen pa besparingarna pa
dessa bada omraden. Da det géller annan ungdomsverksamhet dn den som
bedrivs av idrottsrorelsen innebér forslaget i motion Fi204 (m) en besparing
som gar utdver den av riksdagen godtagna.

Den ekonomiska ram for utgiftsomrade 17 som regeringen foreslagit ger
enligt utskottets mening utrymme for nya satsningar inom kulturomrédet som
ar av betydelse. Med beaktande av angeldgenheten att begrinsa de statliga
utgifterna ar utskottet inte berett att fororda en utdkning av den av regering-
en foreslagna utgiftsramen for att ytterligare satsningar inom kulturomradet
skall kunna goras.

1996/97:KrUly



Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag att
ramen for utgiftsomréde 17 for &r 1997 skall bestdmmas till 7 161,6 miljoner
kronor.

Vidare tillstyrker utskottet att det for de bada foljande budgetaren for ut-
giftsomrade 17 preliminirt skall beréknas utgifter som riktlinjer for regering-
ens budgetarbete i enlighet med regeringens forslag, namligen for budgetéret
1998 med 7 274 miljoner kronor och for budgetaret 1999 med 7 428 miljoner
kronor.

De hir behandlade motionsyrkandena avstyrks séledes i den mén de avvi-
ker fran regeringens forslag.

Stockholm den 24 oktober 1996

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Anders
Nilsson (s), Leo Persson (s), Bjorn Kaaling (s), Marianne Andersson (c),
Monica Widnemark (s), Lennart Fridén (m), Carl-Johan Wilson (fp), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Annika Nilsson (s), Jan Backman
(m), Ewa Larsson (mp), Lena Klevenas (s) och Tuve Skanberg (kd).

Avvikande meningar

1. Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén och Jan Backman (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med ”Som en” och slutar med
“regeringens forslag” bort ha f6ljande lydelse:

Kulturutskottet anser att storleken av den ram for utgifterna inom utgifts-
omrade 17 som riksdagen beslutade om véren 1996 nu bor omprovas. I likhet
med motionédrerna bakom motion Fi204 (m) anser kulturutskottet att det &r
angeldget att den politiska sektorns inflytande minskas och att utrymme
bereds for privat verksamhet och individuellt ansvar. Statsbudgeten bor syfta
dels till balans i statens finanser, dels till balans mellan privat och offentlig
sektor. Foljaktligen bor statens insatser i forsta hand goras pa omraden som
ar av allmént intresse och helt beroende av statliga medel for att komma till
stdnd. Det civila samhéllet bor fa spela en stérre roll och den enskilde sjalv
bor i allt storre utstrackning std for kostnader som &r forenade med olika
kultur- och fritidsaktiviteter. Vidare bor Sveriges Radio och Sveriges Tele-
vision — efter en koncentration av verksamheten till tva radiokanaler respek-
tive en TV-kanal — kunna spela en kraftfull roll i svensk kulturpolitik.

Mot den angivna bakgrunden bor besparingar kunna goras frimst inom
folkbildningen men dven inom andra verksamheter, som t.ex. Statens kultur-
rdd, allmén kulturverksamhet, ungdomsverksamhet och allménna samlings-
lokaler. Aven anslaget till Riksteatern bér minskas. Vissa satsningar bdr
ocksd kunna goras inom utgiftsomrddet. Saledes anser kulturutskottet att
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anslaget till kulturmiljévarden bor dkas samt att en ny fond pé kulturomradet
for nyskapande verksambhet skall inréttas.

Det anforda leder fram till att kulturutskottet — i enlighet med forslaget i
motion Fi204 (m) — foreslar att ramen for utgiftsomrade 17 bor minskas med
465 miljoner kronor for budgetaret 1997, med 505 miljoner kronor for ér
1998 och med 548 miljoner kronor for ar 1999.

2. Carl-Johan Wilson (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med ”Som en” och slutar med “regeringens forslag” bort ha foljande lydelse:

Kulturutskottet anser att storleken av den ram for utgifterna inom utgifts-
omrade 17 som riksdagen beslutade om varen 1996 nu bor omprévas, sedan
regeringen forelagt riksdagen forslag om den framtida kulturpolitiken (prop.
1996/97:3). Kulturutskottet anser att ramen bor vidgas for att gora det moj-
ligt att gbra ndgra mindre paslag pa anslag avseende teater, musik samt bild-
och formkonst. Utskottet anser det vidare befogat att 1dmna ett béttre stdd till
idrottsrorelsen 4dn vad regeringen foreslagit mot bakgrund av den betydelse
idrotten har for ungdomsfostran och friskvérd. En del av dessa hojningar kan
finansieras genom att riksdagen avsldr forslaget att under folkbildningsansla-
get berdkna medel till vissa organisationer for uppsékande verksamhet m.m.
Sammantaget foresldr kulturutskottet att finansutskottet beslutar tillstyrka
motion Fi211 (fp) i vad avser en 6kning av ramen for utgiftsomrade 17 med
50 miljoner kronor till totalt 7 212 miljoner kronor for r 1997. Kulturutskot-
tet foreslar vidare i enlighet med forslag i samma motion att motsvarande
6kning av ramen med 50 miljoner kronor skall gélla som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete for dren 1998 respektive 1999.

3. Charlotta L Bjélkebring (v) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med ”"Som en” och slutar med “regeringens forslag” bort ha foljande
lydelse:

Kulturutskottet anser att storleken av den ram for utgifterna inom utgifts-
omrade 17 som riksdagen beslutade om varen 1996 bor omprovas, sedan
regeringen nu forelagt riksdagen forslag om den framtida kulturpolitiken
(prop. 1996/97:3). Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion
Fi212 (v) att ramen bor vidgas for att gora det mdjligt att gora paslag framst
inom verksamhetsomrddena Allmédn kulturverksamhet, Teater, dans och
musik samt Museer och utstéllningar. Resurser bor séledes kunna tillforas
bl.a. kultur i skolan, kommunala musik- och kulturskolor, folkrorelsernas
arkiv m.m. Medel bor ocksa satsas pd en nationalscen i Norrland, pa fria
dans- och teatergrupper samt pé ett kvinnohistoriskt museum. Vidare anser
kulturutskottet att det dr vél motiverat att regeringens sparbeting pa folkbild-
ning och idrott kraftigt reduceras. Sammantaget foreslar kulturutskottet att
finansutskottet beslutar tillstyrka motion Fi212 (v) i vad avser en hojning av
storleken pd ramen av utgiftsomrdde 17 med 190 miljoner kronor for ar
1997.

Kulturutskottet konstaterar — i likhet med motiondrerna bakom motion
Fi212 (v) — att underlaget i budgetpropositionen for aren 1998 och 1999 é&r
bristfélligt. Darfor ar det enligt kulturutskottets uppfattning inte mojligt att ta
stdllning till den preliminédra storleken p& ramen for utgiftsomrade 17 for de
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béada aren. Kulturutskottet foreslar att riksdagen skall avsld propositionen i
denna del.

4. Tuve Skanberg (kd) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar
med ”Som en” och slutar med “regeringens forslag” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att storleken av den ram for utgifterna inom utgiftsomrade
17 som riksdagen beslutade om védren 1996 nu bér omprovas. Kulturutskottet
anser i likhet med vad som anfors i motion Fi214 (kd) att besparingen pd
folkbildningen inte &r acceptabel. Mot bakgrund av situationen pé arbets-
marknaden och det stora behovet av utbildning for arbetslosa och for dem
som hotas av arbetsloshet bor folkbildningen undantas frén den foreslagna
besparingen genom att medlen for bidrag till vissa organisationer for uppso-
kande verksamhet m.m. omfordelas och genom att utgiftsramen 6kas. Kul-
turutskottet anser vidare att det dr vél motiverat att hoja bidragen till idrotten
och trossamfunden i jdmforelse med vad regeringen foreslagit. Sammantaget
foreslar kulturutskottet att finansutskottet beslutar tillstyrka motion Fi214
(kd) i vad avser en 6kning av ramen for utgiftsomrade 17 med 93,5 miljoner
kronor till totalt 7 255,1 miljoner kronor for &r 1997. Kulturutskottet foreslar
vidare att — enligt vad som foreslds i samma motion — motsvarande kning av
ramen med 93,5 miljoner kronor skall gilla som riktlinje for regeringens
budgetarbete for aren 1998 respektive 1999.

Sarskilt yttrande
Ewa Larsson (mp) anfor:

Miljopartiet godtar regeringens forslag till utgiftsram for ar 1997 och forslag
till riktlinjer for regeringens budgetarbete infér aren 1998 och 1999 i vad
avser utgifter for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Jag vill i sammanhanget paminna om att Miljopartiet i sin motion Kr257
foreslar att av de anvisade medel under anslaget Bidrag till viss verksamhet
inom det kommunala skolvdsendet m.m. (Utbildningsdepartementet) som
inte tagits i ansprak under budgetaret 1995/96 45 miljoner kronor bor utnytt-
jas under budgetéret 1997 av Folkbildningsradet att fordelas mellan folkhog-
skolor och studieférbund. Motionen é&r i denna del (yrkande 11) hénvisad till
finansutskottet, som inom kort kommer att behandla fragor om tillaggsbud-
get for budgetaret 1995/96. Om 45 miljoner kronor av dessa outnyttjade
medel anvisas pa tilliggsbudget under ett nytt ramanslag for budgetaret
1995/96 kan de sparas och anvdndas dven under budgetaret 1997 utan att
paverka utgiftsramen for ar 1997. Jag vill ocksa paminna om att kulturutskot-
tet senare under hosten kommer att behandla ett annat forslag i motionen
(yrkande 12), med yrkande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en fordelningsplan som innebér en rimligare balans mellan folkhdgskola
och kommunal vuxenutbildning i vad géller studier for arbetslosa vuxna. I
motionen foreslas att en sddan fordelningsplan mer bor bygga pé den utbild-
ning som faktiskt efterfragas.

Gotab, Stockholm 1996
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