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Sammanfattning

Den 26 november 2008 presenterade Europeiska kommissionen ett
direktivforslag som enligt kommissionen syftar till att uppna, vidmakthalla
och kontinuerligt forbdttra kérnsékerheten och dess tillsyn i gemenskapen
samt att forstirka de nationella tillsynsmyndigheternas roll. Forslaget, som
kompletterar radets direktiv 96/29/EURATOM av den 13 maj 1996 om
faststillande av grundldggande sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas
och allménhetens hélsa mot de faror som uppstar till f61jd av joniserande
strdlning, innehdller grundliggande krav pd medlemsstaterna om
ansvarsforhdllanden, lagstiftning, oberoende tillsynsmyndigheter, transparens
samt forslag pa att gora IAEA:s sdkerhetsprinciper legalt bindande inom
gemenskapen. Initiativet tar sin  utgdngspunkt fran kraven i
karnsdkerhetskonventionen som alla medlemsstater ar parter till.

Forslaget ar formellt en uppdatering av det forslag som kommissionen
presenterade 2002/03 men innehéller flera vésentliga skillnader. Det nya
forslaget har en annan ansats och anses bittre uppfylla
subsidiaritetsprincipen genom att vénda pa det tidigare forslagets “top-down
approach” till en ”bottom-up approach” ddr medlemsstaterna uppmanas att
genom samarbetet i ENSREG utveckla ytterligare sékerhetskrav for nya
reaktorer i linje med kontinuerlig forbattring av sékerheten och pé basis av
referensnivder utvecklade inom WENRA-samarbetet. Dessutom betonas att
direktivet inte foregriper varje medlemsstat ritt att bestimma om anvéndning
av karnkraft eller ej samt att medlemsstaterna bibehéller ritten att besluta om
mer strikta sédkerhetskrav &n de som anges i direktivet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Frigan om gemenskapslagstiftning pd kirnsékerhetsomrédet inom EU eller
korrektare, inom Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) har varit en
aktuell frdga under lang tid. Enligt artiklarna 30-33 i Euratomfordraget ska
gemenskapen utarbeta grundliggande sdkerhetsnormer till skydd for
arbetstagare och allménhet. Dessa sékerhetsnormer definieras dock i
fordraget som stralskyddsatgirder. Under lang tid ansdg dérfor en majoritet
av medlemsstaterna att det inte fanns ndgon legal grund i Euratomfordraget
for lagstiftning pa kérnsakerhetsomradet utan enbart for strilskydd.

I samband med forhandlingarna kring Euratomgemenskapens anslutning till
och ratificering av kérnsdkerhetskonventionen, ville radet begrinsa
gemenskapens kompetens gentemot konventionen till att endast omfatta de
delar som hanterade stralskydd. Kommissionen ville da préva denna tolkning
av fordraget och stimde radet i domstolen. I domstolens dom (fér mal C-
29/99) av den 10 december 2002 fastslogs att fordraget bor tolkas brett och
att det inte bor upprittas en konstlad atskillnad mellan stralskydd och
kéarnsédkerhet.

Kommissionen foregick dock domstolens dom pa basis av generaladvokatens
yttrande och presenterade redan i november 2002 ett utkast till direktivpaket
kallat ’nuclear package”. Det formella forslaget presenterades sedan i maj
2003. Paketet inneholl tva direktiv, ett om sdkerhet vid kédrntekniska
anldggningar respektive ett direktiv om sdker hantering av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall samt ett forhandlingsmandat for
kommissionen om kdrnbrianslehandel med Ryssland.

Initiativet atfoljdes av intensiva forhandlingar dir Sverige tillsammans med
ytterligare ndgra ldnder motsatte sig forslagen (med undantag for
forhandlingsmandatet) och hade en blockerande minoritet. Efter
utvidgningen i maj 2004 anslot sig ett antal av de nya medlemsstaterna till
denna minoritet med f6ljd att en blockerande minoritet fortsatt kunde
uppritthdllas och de tvad direktiven blockerades slutligt i rddet i juni.
kommissionen drog formellt aldrig tillbaka forslagen.

Argumenten frén de blockerande medlemsstaterna var i sammanfattning att;

e initiativet inte gav ndgot mervarde for sdkerheten utdver det
internationella samarbete som redan sker,

e et nationella ansvaret for sikerheten skulle undermineras,

e  forslaget riskerade att faststdlla en for lag niva av sdkerhet “en
minsta gemensamma ndmnare” och dédrmed nationellt fa svarigheter
att overtyga industrin om hogre ambitioner.

Medlemsstaterna som ingick i den blockerande minoriteten foreslog i stéllet
att ta fram icke-bindande alternativ.
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Rédsslutsatser juni 2004

Nar paketet inte kunde antas, utarbetades i stillet rddsslutsatser som
uppmanade medlemsstaterna och kommissionen att inleda en omfattande
samradsprocess som skulle underlétta ett val av instrument inom ramen for
Euratomfordraget som mer effektivt skulle bidra till att uppna kédrnsékerhet
och séker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall, men utan
att ndgot instrument skulle uteslutas och i dverensstimmelse med principerna
om en béttre lagstiftning.

Utviirdering av det internationella samarbetet

Pé grundval av radsslutsatserna fick radsarbetsgruppen Working Party on
Nuclear Safety (WPNS) uppdraget att gd igenom medlemsstaternas
internationella sékerhetsarbete som sker genom bla. Internationella
atomenergiorganet IAEA, OECD:s kérnenergibyrd NEA, kérnsdkerhets-
respektive  avfallskonventionerna samt Western European Nuclear
Regulators Association (WENRA). I december 2006 lamnade WPNS sin
rapport dir man rekommenderade att ett eventuellt nytt instrument pa EU-
niva maste bygga pa och ta tillvara denna redan existerande hdga nivan av
samarbete. Ett sddant instrument maste ocksd bidra med ytterligare
incitament och resurseffektivt mervirde for medlemsstaterna och far inte
undergrdva det nationella ansvaret som lyfts fram i kérnsdkerhets- och
avfallskonventionerna.

Radsslutsatser maj 2007

Med utgangspunkt fran denna analys utarbetades nya radsslutsatser som
antogs 1 maj 2007 dér rddet rekommenderade kommissionen att bl.a. tillsétta
en radgivande expertgrupp bestdende av de nationella myndighetscheferna
for att pa detta sétt vidareutveckla samarbetet pd gemenskapsniva och hitta
lampliga instrument for sdkerhet vid kérntekniska anldggningar, for sdker
hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall samt for finansiering
av avveckling av kdrntekniska anldggningar och omhéndertagande av anvint
kérnbrénsle och radioaktivt avfall.

Med stod av dessa radslutsatser tillsatte kommissionen i juli 2007 en
hognivéagrupp for kdrnsdkerhet och hantering av radioaktivt avfall (ENSREG
— European Nuclear Safety Regulators Group). Hognivdgruppen har nu
arbetat drygt ett ar med att ta fram procedurer och arbetsprogram for att na
ytterligare samsyn inom EU kring kdrnsdkerhets- och avfallsfragor utan att
foresld EU-lagstiftning.

ENSREG har sammantritt ca sex génger och har bland annat 14tit ta fram en
rapport som neutralt belyser konsekvenserna av ett direktiv pa
karnsdkerhetsomradet. Sverige har varit sirskilt involverat i detta arbete. Den
slutliga versionen av rapporten presenterades vid ENSREG:s méte den 15
oktober 2008. Trycket har periodvis varit héart pA ENSREG frén flera hall,
t.ex. fran kommissionen, Europaparlamentet och kérnkraftsindustrin. Vid
ENSREG:s mote i slutet av 2008 kunde man dock komma fram till att det
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fanns ett yttre tryck, ett s.k. ”social and political demand” for lagstiftning
dven om ett sdkerhetsdirektiv inte var motiverat ut sédkerhetssynpunkt.

1.2 Forslagets innehall
Allmiént

Enligt Kommissionen syftar direktivforslaget till att uppnd, vidmakthalla och
kontinuerligt forbéttra kérnsdkerheten och dess tillsyn i gemenskapen samt
att forstdrka de nationella tillsynsmyndigheternas roll. Detta skulle medverka
till att 6ka sékerheten vid kdrnkraftverken samt sikra den framtida tillgdngen
till kérnkraften for att tillgodose EU:s vixande energibehov genom att skapa
mer stabila villkor for nyinvesteringar i kirnkraften. Vidare skulle forslaget
medverka till att béttre kunna hantera gransoverskridande konsekvenser av
eventuella kirnenergiolyckor genom att skapa forutsittningar for en enhetlig
och koordinerad EU-respons samt att 0ka allmdnhetens fortroende for
kérnenergin.

Direktivets tillimpningsomrade ar enligt forslaget konstruktion, forlaggning,
byggande, underhall, drift och avveckling av kdrntekniska anldggningar for
vilka krav pd sdkerhet finns enligt nationell lagstiftning i berdrda
medlemsstater. Enligt den foreslagna definitionen menas med kérnteknisk
anldggning; brinslefabrik, forskningsreaktor, kirnkraftsreaktor, anldggning
for  lagring av  anvdnt  brénsle, anrikningsanldggning  och
upparbetningsanlédggning. Transporter av radioaktivt material omfattas inte,
for uppdatering av denna EU-lagstiftning kommer ett specifikt forslag.

Direktivforslaget avser att komplettera radets direktiv 96/29/Euratom av den
13 maj 1996 om faststéillande av grundlaggande sdkerhetsnormer for skydd
av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som uppstar till f61jd
av joniserande stralning.

Det anges att direktivet inte foregriper varje medlemsstats ritt att bestimma
om anvéndning av kdrnkraft eller ej.

Direktivforslaget ses som en revidering av det kédrnsdkerhetsdirektiv som
ingick i det s.k. kdrnsékerhetspaketet som lades fram i december 2003. Det
nya direktivforslaget sdgs ha tagit full hinsyn till de synpunkter fran
medlemsstaterna som framfordes i diskussionerna 2003/04, framfor allt
genom att separera sdkerhetsfrigorna fran fragor om kérnavfall och
finansiering och genom att slopa forslaget om att inrdtta en gemensam grupp
sakerhetsinspektorer. Nu ldmnas ansvaret for sdkerhetsinspektioner helt till
de nationella tillsynsmyndigheterna.

Det nya direktivforslaget anses béttre uppfylla subsidiaritetsprincipen genom
att vianda pé det tidigare forslagets “top-down approach” till en “bottom-up
approach” dir medlemsstaterna uppmanas att genom samarbetet i ENSREG
utveckla ytterligare sdkerhetskrav for nya reaktorer i linje med kontinuerlig
forbattring av sikerheten och pa basis av referensnivéer utvecklade inom

2008/09:FPM76

13



WENRA-samarbetet. Dessutom bibehaller medlemsstaterna rétten att besluta
om mer strikta sdkerhetskrav dn de som anges i direktivet.

Vidare nér det giller foreslagna sdkerhetsprinciper forankras forslaget i den
kompetens som tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna besitter samt i
internationellt erkdnda principer som Konventionen om kérnsdkerhet och
IAEA:s fundamentala sékerhetsprinciper. Alla medlemsstater samt Euratom
har tilltrdtt kérnsdkerhetskonventionen och nér det giller IAEA:s
sékerhetstandarder (Safety Fundamentals, Safety Requirements and Safety
Guides) dr dessa internationella konsensusdokument framtagna under
medverkan av medlemsldanderna, bindande for IAEA:s egen verksamhet och
rekommenderade for tillimpning av TAEA:s medlemslander. Att inkludera
dessa internationella regelverk i EU-lagstiftning ger enligt kommissionen en
trygghet genom att tillféra legala sanktionsmdjligheter i de fall
karnsdkerheten inte skulle vara tillfyllest.

Specifikt

Direktivforslaget innehéller en géngse fortext med hdnvisning till legala
grunder, relaterad lagstiftning, medlemsstaternas ansvar for kédrnsékerheten,
samarbetsformer mellan medlemsstaterna samt motiv for vissa krav i
direktivet.

Artikel 1 beskriver syftet och omfattningen av direktivet (se ovan).
Artikel 2 innehaller definitioner av grundlaggande termer.

Artikel 3 stiéller krav pa att tillstdindshavaren har det primédra ansvaret for
sdkerheten i kdrntekniska anldggningar. Detta ska vara under kontroll av
tillsynsmyndigheten. Sékerhetsdtgéirder och kontroller ska bestdimmas
uteslutande av tillsynsmyndigheten och tillimpas av tillstindshavaren.
Tillstindshavaren ska ha det primdra sdkerhetsansvaret under hela
anldggningens livstid till dess den undantas frén tillsyn. Detta ansvar kan inte
delegeras. Krav stills ocksd pad medlemsstaterna att etablera och
vidmakthalla ett legislativt och regulativt ramverk for sdkerheten. Detta ska
omfatta nationella sdkerhetskrav, ett system for tillstindsgivning och kontroll
av kirntekniska anldggningar, forbud att driva dessa utan tillstdnd samt ett
system for tillsyn som inkluderar nddvandiga sanktionsméjligheter.

Artikel 4 stiller krav pa att tillsynsmyndigheten ska vara effektivt oberoende
fran intressen som kan péverka sdkerheten, ha adekvata befogenheter,
kompetens och resurser samt bedriva tillsyn, sdkerstdlla att sékerhetskrav
uppfylls, utfirda tillstand, sikerstélla att tillstindshavarna har tillrdcklig och
kompetent personal. Artikeln stéller ocksa krav pé att tillsynsmyndigheten
och det nationella regulativa systemet vart tionde ar ska genomga en
internationell granskning i syfte att stindigt forbéttra den regulativa
infrastrukturen.

Artikel 5 stéller krav pé att medlemsstaterna ska informera allménheten om
procedurer och resultat av tillsynen av kidrnsdkerheten, sdkerstilla att
tillsynsmyndigheterna  effektivt informerar allminheten inom sina
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kompetensomraden samt att tillgdng till information sékerstdlls i enlighet
med nationell lag och internationella ataganden.

Artikel 6 punkt 1 stéller krav pd att medlemsstaterna ska respektera IAEA:s
Fundamental Safety Principles (IAEA SF-1, 2006) och ta héinsyn till
skyldigheter och krav som stills i Konventionen om kérnsédkerhet (IAEA
INFCIRC 449, 1994). Medlemsstaterna ska speciellt sékerstélla att
tilldampliga principer i IAEA:s fundamentals implementeras for att sékerstélla
en hog niva av sékerhet i kiarntekniska anldggningar.

Artikel 6 punkt 2 stiller betrdffande nya kérnkraftsreaktorer krav pa att
medlemsstaterna  ska medverka till (aim to) att utveckla ytterligare
sdkerhetskrav i1 linje med stdndig forbittring av sdkerheten pad basis av
referensnivderna for sdkerheten som har utvecklats av WENRA och i néra
samarbete med ENSREG.

Artikel 7 stdller krav pa att tillstdndshavare ska konstruera, bygga, driva och
avveckla sina karntekniska anldggningar i enlighet med vad som ségs i
artikel 6. Vidare ska tillstdindshavare utveckla och implementera
ledningssystem vilka regelbundet ska verifieras av tillsynsmyndigheten.
Tillstindshavare ska ocksa se till att adekvata finansiella och personella
resurser for att fullgéra sina skyldigheter finns tillgéngliga.

Artikel 8 stéller krav pa att tillsynsmyndigheten ska genomfora beddmningar
av sékerheten i kérntekniska anldggningar under hela dessas livstid, inklusive
under avvecklingsskedet, samt genomfora utredningar, kontroller och om
nddvindigt vidta sanktionsédtgirder. Tillsynsmyndigheten ska vidare ha
befogenheter att dra in driftstillstdindet 1 héndelse av allvarliga eller
upprepade brott mot sdkerhetsreglerna i den kérntekniska anldggningen samt
ha befogenhet att beordra tillfilligt stopp av driften om myndigheten
bedomer att sdkerheten inte fullt ut kan garanteras.

Artikel 9 stdller krav péd att medlemsstaterna separat och i samarbete ska
tillhandahélla dndamélsenliga utbildnings- och traningsmojligheter for
kontinuerlig teoretisk och praktisk utbildning i kdrnsakerhet.

Artikel 10 tilliter medlemsstaterna att vidta strdngare sikerhetsatgédrder dn
vad som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 11 stdller krav pd medlemsstaterna betrdffande rapportering till
Kommissionen vart tredje ar av implementeringen av direktivet.

Artikel 12 stéller krav pa transponering av nationell lagstiftning for att
efterleva direktivet senast tva ar efter ikrafttrddandet samt redovisning till
kommissionen av nationella texter och en korrelationstabell mellan dessa och
direktivet.

Artikel 13 &r en bestimmelse om ikrafttrddande 20 dagar efter publicering i
Official Journal.

Artikel 14 faststéller att direktivet vander sig till medlemsstaterna.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Gillande svensk lagstiftning i forhéllande till direktivforslaget ar:

e lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

e  forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet,

e  forordningen (2008:452) med instruktion for
stralsdkerhetsmyndigheten, samt

e  stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) foreskrifter och allménna rad
(SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anldggningar.

Lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) omfattar de
karntekniska verksamheter och anldggningar relevanta for Sverige som
direktivet omfattar. I kdrntekniklagen finns grundldggande bestimmelser om
sdkerhet vid kérnteknisk verksamhet och fordelning av sdkerhetsansvaret,
tillstdndsplikt, forbud att bedriva kadmteknisk verksamhet utan tillstdnd,
aterkallelse av tillstdnd, tillstdndsvillkor samt system for tillsyn och
tillimpning av sanktioner. Kérntekniklagen innehéller ockséd bestdmmelser
om offentlig insyn i tillstdindshavarnas verksamhet genom s.k. lokala
sakerhetsndmnder.

Foérordningen om kdrnteknisk verksamhet (kédrnteknikforordningen) ger SSM
befogenheter att hantera vissa tillstindsdrenden, ge ut foreskrifter om
atgirder som kravs for att upprétthalla sdkerheten vid kérnteknisk
verksamhet samt for att prova, kontrollera och besiktiga kérntekniska
anldggningar och anordningar. Férordningen ger ocksd SSM mandat att
utova tillsyn Over efterlevnaden av kérntekniklagen och av villkor och
foreskrifter som har beslutats med stéd av lagen.

Forordningen med instruktion for SSM fastldgger myndighetens roll och
funktioner. Har klarstills att myndigheten dr forvaltningsmyndighet for
karnsdkerhet och stralskydd samt att den leds av en generaldirektor som utses
av regeringen. Forvaltningsmyndigheternas oberoende fran intressen som
otillborligt kan paverka beslutsfattandet framgéar av generell lagstiftning.
Instruktionen specificerar vidare ett antal uppgifter som &r relevanta for
direktivforslaget. Till dessa hor:

e myndigheten ska vara péadrivande i frdgor som syftar till béttre
stralskydd och 6kad kérnsékerhet (19),

e myndigheten ska bidra till att nationell kompetens utvecklas inom
myndighetens verksamhetsomrade (6§),

e myndigheten ska genom information och dppenhet bidra till att ge
allménheten insyn i all verksamhet som omfattas av myndighetens
ansvar (7§),

e myndigheten ansvarar for rapporteringen till
kéarnsdkerhetskonventionen och avfallskonventionen (93§),
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e myndigheten ansvarar for rapporteringen till IAEA av héndelser i
karnteknisk verksamhet (109),

e myndigheten ska bedriva internationellt samarbete och bevaka
framtagandet av internationella rekommendationer och standarder

(139),

e myndigheten far ingd avtal med myndigheter i andra linder om
informationsutbyte inom sitt verksamhetsomrade (149).

SSM:s foreskrifter och allménna rad (2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska
anldggningar stéller ett stort antal sékerhetskrav pa tillstdndshavare for
verksamheter och anldggningar vilka omfattas av direktivforslaget. Bland
dessa krav finns krav pé:

e tillrickliga ekonomiska och personella resurser (2 kap.7§),

e anvindning av ett ledningssystem s utformat att kraven pa
sékerhet tillgodoses (2kap.89),

e personalen innehar den kompetens och lamplighet i Gvrigt som
behovs baserat pd analys av arbetsuppgifter samt anpassad
utbildning och tréning (2 kap.9§.p5).

Mer detaljerade krav pd behorighet, utbildning och trining av driftpersonal
vid reaktoranldggningar finns i stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och
allménna rad (SSMFS2008:32) om kompetens hos driftpersonal vid
reaktoranldggningar.

Nar det géller de internationella instrument som nidmns i direktivforslagets
artikel 6 kan foljande konstateras:

Sverige har deltagit aktivt vid framtagningen av IAEA:s Fundamental Safety
Principles (SF-1). De tio stralsdkerhetsprinciper som ingér i denna
publikation Overlappar delvis konventionen om kérnsékerhet och delvis
radets direktiv 96/29/Euratom (Basic Safety Standards). Det bor da
observeras att SF-1 giller for samtliga applikationer som kan medfora
stralningsrisker och inte endast civila landbaserade kdrnkraftsreaktorer som
omfattas av kdrnsdkerhetskonventionen eller de anldggningar som omfattas
av detta direktiv. [AEA SF-I far anses far anses vara implementerad i svensk
lagstiftning drivet savdl av CNS som direktivet 96/29Euratom.

Sverige ratificerade Konventionen om kéirnsékerhet 1995 och har deltagit
aktivt i de fyra granskningsméten som har genomforts under konventionen,
senast under 2008. Sverige har vid dessa moten ansetts uppfylla
konventionens skyldigheter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kraven i direktivforslaget med ett
undantag redan omfattas av svensk lagstiftning. Undantaget ar vad som krévs
i artikel 4 vad avser internationell granskning vart tionde &r av
tillsynsmyndigheten och det nationella regulativa systemet. Detta krav méste
anses vara ndgot utdver den granskning som genomfdrs under
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karnsdkerhetskonventionen vart tredje ar och motsvarar nirmast den
internationella granskninstjanst (Integrated Regulatory Review Service) som
TAEA tillhandahaller. Sverige avser begéra en sddan granskning 2012 da den
nya stralsikerhetsmyndigheten kan anses vara fullstindigt etablerad. Om
denna del av direktivforslaget kommer att antas forefaller det i dagslaget
lampligast att infora bestdimmelsen 1 forordningen (2008:452) med
instruktion for stralsdkerhetsmyndigheten.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har redovisat en konsekvensutredning (Impact assessment)
SEC (2008)2892. Av denna framgar motiven for forslaget, vem som berors,
gemenskapens kompetens att lagstifta pa detta omrade och malséttningar.
Vidare beskrivs fyra s.k. policy options vilka definieras pa foljande sétt:

Policy option 0: Ingen EU-lagstiftning etableras pd EU-nivdn for att
harmonisera existerande forhallningssétt. Business as usual.

Policy option 1: EU-lagstiftning etableras som syftar till gemensamma
sékerhetsstandarder for kdrntekniska anldggningar. Detta var den inriktning
som fanns i det tidigare karnsékerhetspaketet.

Policy option 2: EU-lagstiftning etableras som endast sétter upp ett
gemensamt ramverk syftande till att uppnd och vidmakthélla en hog
gemensam sdkerhetsnivd genom hénvisning till internationell erkdnda
sékerhetsprinciper. Riktlinjer fér implementering och nationella arrangemang
hénvisas till ENSREG.

Policy option 3: EU-lagstiftning etableras som bygger pa internationellt
erkidnda sdkerhetsprinciper (enligt option 2) samt kompletteras med
ytterligare sdkerhetskrav for nya reaktorer. Medlemsstaterna uppmanas att ta
fram dessa krav 1 linje med principen om stindig forbéttring av sékerheten péd
basis av WENRA:s referensnivéer och i ndra samarbete med ENSREG.

Kommissionen faststéller att Policy option 3 dr den mest d&ndamalsenliga for
att tillgodose de behov som finns av EU-lagstiftning pa omradet och mot
bakgrund av de diskussioner som tidigare forts om kérnsdkerhetspaketet.
Direktivforslaget motsvarar saledes option 3.

Kommissionen erkénner att det inte finns nagra direkta sdkerhetsproblem i
de europeiska kérntekniska anldggningarna som behover 16sas genom EU-
lagstiftning. Sékerheten dr generellt god. Men de regelverk som finns i de
olika medlemsstaterna och den tillsynspraktik som bedrivs ar for heterogen
och oodverskadlig for att kunna skapa fortroende hos allménheten for
sakerheten vid de kirntekniska anldggningarna och tillsynen. Detta ser
Kommissionen som det frimsta motivet for att ta fram gemensamma och
tydliga regler. Ett nérliggande motiv ar att EU-lagstiftningen ger mojligheter
for allménheten och olika intressenter att kunna vinda sig till Kommissionen
om man dr orolig for att sdkerheten i den kdrntekniska verksamheten ar
otillrdcklig oavsett i vilken medlemsstat den bedrivs.
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Allménhetens fortroende for kéarnsdkerhetsfragorna ses som en viktig
forutsdttning for att kdrnkraften ska kunna spela en fortsatt roll i den
europeiska energiforsdrjningen. Gemensamma och forutsdgbara spelregler
ses ocksa som en viktig forutséttning for att industrin skall vilja géra de stora
satsningar som krévs for att fornya kérnkraften.

Konsekvenser for sidkerheten av option 3 ovan &r enligt Kommissionen att
internationellt vedertagna sdkerhetsprinciper som syftar till en hog
sékerhetsniva béttre tas till vara genom gemensamt agerande. Den expertis
som finns pa nationell nivd och etablerade samarbetsformer kan utnyttjas
mer effektivt for att ta fram implementeringsregler. Det nationella ansvaret
for kiarnsékerheten bevaras och subsidiaritetsprincipen tillgodoses.

Foljande internationellt erkdnda sékerhetsprinciper skulle forstirkas genom
gemensamma kriterier for implementering inom EU enligt Kommissionen:

e Stirkande av de nationella tillsynsmyndigheterna och stindiga
forbattringar av den nationella regulativa infrastrukturen

e Betonande av att det primdra sdkerhetsansvaret &vilar
tillstdndshavaren

e  Stirkande av tillsynsmyndigheternas oberoende och befogenheter

e Mer transparens nédr det géller sdkerheten vid kérntekniska
anldggningar uppmuntras

e Tillstdindshavarnas tillimpning av ledningssystem
o Tillgéngligheten av kdrnteknisk expertis

e Hogsta ambition ndr det giller sdkerheten vid kérntekniska
anldggningar genom ytterligare krav pa nya reaktorer och
mojligheten bevarad att stdlla dnnu hégre krav pa nationell niva dn
gemenskapslagstiftningen

Konsekvenser for kérnenergins konkurrenskraft, genom ett gemensamt
ramverk for sdkerheten, skulle enligt Kommissionen bli att oka
konkurrenskraften genom att kunna medge en kortare och mer forutsdgbar
licensieringsprocess och att pa sé sitt minska afférsrisken.

Sociala konsekvenser skulle bli att 6ka den allmidnna acceptansen av
kdrnenergin genom att effektivt kunna tillgodose forvéntningar pa tillgdng
till information och publikt deltagande i beslutsprocessen vad giller
karnteknisk verksamhet. En Oppen och transparent kommunikation skulle
mojliggoras mellan gemenskapen och allménheten inom
kéarnsdkerhetsomradet.

Miljomissiga konsekvenser &r svérare att Overblicka eftersom viktiga
miljoskyddsaspekter faller utanfor Euratom-fordraget. Emellertid méste
kdrntekniska risker hanteras pd ett séitt som sékerstdller skyddet av
allminheten och miljon nu och i framtiden fran skadliga effekter av
joniserande strdlning. Tekniska l9sningar finns for detta som baseras pa
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vedertagna principer. Kontinuerlig forbéttring av principerna och 16sningarna
i samarbete mellan medlemsstater bor tillforsdkra att en gemensamt hog
skyddsniva uppnés i respektive medlemsstat. ENSREG har en viktig roll i
denna fortsatta process.

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt Kommissionen uppstar inga konsekvenser for EU:s budget av
direktivforslaget eftersom forslaget omfattar grundlidggande
sékerhetsprinciper vilka ligger under nationellt ansvar. Nér det géller krav pa
nya reaktorer som kan komma att tas fram genom ENSREG menar
Kommissionen att de ekonomiska konsekvenserna av detta ligger inom
tillstdndshavarnas ansvar.

Kommentarer till konsekvensutredningen

Konsekvensutredningen diskuterar inte vilka &tgdrder —medlemsstaterna
behover vidta pé nationell niva i och med att direktivet antas. Omfattningen
av det engagemang som forutses pa EU-nivan, t.ex. inom ENSREG, framgér
inte heller. Kommissionens utredning far ses som en samling argument for
EU-lagstiftning ddr dock negativa synpunkter som framkommit i den tidigare
diskussionen inte aterges. Ett bemdtande av vissa kritiska synpunkter pé
karnsékerhetspaketet kan dock anas sdsom tveksam legal grund och bristande
subsidiaritet.

Konsekvenser for Sverige

For Sveriges del uppstar konsekvenser av direktivet som en foljd av kravet i
artikel 5 pd internationell granskning vart tionde ar av tillsynsmyndigheten
och det nationella regulativa systemet. Detta behover tydliggoras exempelvis
1 SSM:s instruktion (se avsnitt 1.3) och procedurer tas fram i myndighetens
ledningssystem. En internationell granskning enligt IAEA:s modell (IRRS)
ar en omfattande process som dr bade personal och kostnadskrdvande. En
fullstdndig granskning, inklusive sjdlvvérdering och uppféljning, stracker sig
over en tidsperiod pé ca 1,5 &r och kostar i storleksordningen 2 mkr, arbetstid
for egen personal ej medrdknad. 25-30 personer inom myndigheten kan
komma att berdras pa olika sitt av granskningen. Till detta kan tilldggas att
de IRRS-team som granskar de nationella myndigheterna till 6vervidgande
del bestar av myndighetsexperter fran andra ldnder. Om efterfragan pa IRRS-
granskningar kommer att 6ka kommer sannolikt ockséa forfragningarna fran
TAEA om svenskt deltagande i IRRS-granskningsteam att 6ka. Forslaget
véntas saledes innebdra 6kade arbetsinsatser av Stralsdkerhetsmyndigheten.
Detta medfor okade myndighetskostnader som pa forhand &r svéara att
uppskatta mer detaljerat. Dessa kostnadsokningar ska tas inom befintliga
ramar.

Vidare uppstar konsekvenser som en foljd av kravet i artikel 11 pé en rapport
till Kommissionen vart tredje ar over efterlevnaden av direktivet. Denna
rapport bor dock kunna samordnas med den rapportering som krdvs under
kéarnsdkerhetskonventionen vart tredje ar.
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Slutligen uppstéar konsekvenser som en f6ljd av EU-lagstiftningen i sig dar
den nationella tillsynsmyndigheten forvéntas medverka i de uttolkningar och
uppfoljningar som genomfors under ledning av Kommissionen. En del av
detta kommer sdkerligen att hanteras inom ENSREG och annat utanfor. En
okad frekvens av moten i ENSREG forvéntas saledes som en f6ljd av att
direktivet antas. En uppskattning av resursbehovet for detta dr svér att gora i
nuldget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Utgéngspunkten for Sveriges arbete med direktivforslaget ar att stirka
skrivningarna om det nationella sjdlvbestimmandet. I detta ingér bland annat
att stirka rollen som de nationella tillsynsmyndigheterna har i formen av
sékerhetsprovande myndigheter och att enskilda medlemsstater far utfirda
stranga krav dn vad som anges i direktivet. Medlemsstaterna ska ocksa sjdlva
fa styra 6ver om man vill ha kérnkraft eller ej. I direktivet ska det ocksa
finnas stod for den svenska strukturen med en regering som utfardar
drifttillstinden och en myndighet som utfirdar sidkerhetskrav och som har
mojlighet att pa sdkerhetsméssig grund stoppa driften.

Sverige ska ocksd arbeta for att minska risken att medlemsstater tar
stimningsansokningar till EU-domstolen. Sjdlva stamningsforfarandet ar
fordragsstyrt (avsnitt IV i Euratomfordraget) , men risken for att en process
hamnar i domstolen minskar om direktivet ar tydligt och vél definierat.

I ursprungsforslaget finns hédnvisningar till standarder utgivna av IAEA.
Dessa bor vara kvar och ska vara utformade pa ett sadant sitt att de gar att
genomfora i nationell lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater som idag saknar kéarnkraftsprogram stoder
kommissionens ambition om att anta ett direktiv pa kdrnsdkerhetsomradet
(12 medlemsstater). Av de medlemsstater som driver kirnkraftsprogram
stoder en majoritet kommissionens ambition om att anta ett direktiv.

De medlemsstater som blockerade forslaget 2004 hade dé olika
bevekelsegrunder for sitt agerande. Dessa var bl.a. uppgorelser med industrin
om avveckling av kdrnkraften med 16ften om att inte komma med nya
betungande regelverk under den resterande drifttiden. Andra var mitt uppe i
en beslutsprocess for nya reaktorer som nu dr under byggnation. Frén svensk
sida fanns en oro for ett forsvagat kéarnsdkerhetsarbete. Bland de
medlemsstaterna  som  stddde  kommissionen fanns bada starka
kérnkraftsfrimjare som motstdndare. Flera av de medlemsstater som 2004
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blockerade forslaget har idag dndrat uppfattning varmed en blockerande
minoritet sannolikt saknas. Aven de medlemsstater som fortfarande ar
skeptiska till ett direktiv deltar konstruktivt i att forbattra forslaget.

Vid ENSREG:s mote den 15 oktober 2008 framkom det att
myndighetscheferna i stor utstrickning inte sdg ndgot tekniskt behov av ett
direktiv men erkénde att det kunde finnas ett tryck eller 6nskemal fran
politiker och allménheten om att ta fram ett direktiv pd europeisk niva pé
omrédet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det rdder inte medbeslutande under Euratomfordraget men rddet méste hora
Europaparlamentet innan man kan fatta beslut. Europaparlamentet har endast
yttranderdtt 1 frdgor som har sin legala grund i Euratomfordraget.
Europaparlamentet har fitt drendet men har dnnu inte avgivit ndgot yttrande.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Direktivsforslaget har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen for fram forslaget med Euratomfordraget artikel 30-33 som
legal grund. Réadet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter att ha
inhdmtat synpunkter fran Europaparlamentet och Ekonomiska och Sociala
kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Se avsnitt 1.4
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet togs upp i radsarbetsgruppen for atomfrigor (WPAQ) for forsta
gangen i december 2008. Europaparlamentet kommer av allt att doma att
rosta i utskottet i mars 2009 och i plenar vid sista sessionen fore sommaren
2009. Mycket talar saledes for att direktivet kommer att slutférhandlas under
det svenska ordforandeskapet.
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4.2 Fackuttryck/termer

WPAQ - Working Party on Atomic Questions, Radsarbetsgruppen for
atomfragor

WPNS — Working Party on Nuclear Safety, Radsarbetsgruppen for
kérnsakerhet

WENRA - Western European Nuclear Regulatory Association, En
sammanslutning av Visteuropas myndighetschefer pa karnsdkerhetsomradet.

HLG — High Level Group on Nuclear Safety. Se ENSREG

ENSREG — European Nuclear Safety Regulators Group. I radsslutsatser fran
maj 2007 ber radet kommissionen att tillsdtta en radgivande expertgrupp
bestdende av de nationella myndighetscheferna. Denna grupp har
sammantrétt ett halvdussin ganger sedan tilltrddet och har delvis fungerat
som en referensgrupp till kommissionen i framtagandet av direktivet. Under
den forsta tiden gick gruppen under bendmningen HLG.
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