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Till statsradet och bitrédande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda och féresld hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas. Ann-Marie Begler, general-
direktor, Skolinspektionen, forordnades samma dag som sirskild
utredare.

Som experter férordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 Nihad
Bunar, professor, Stockholms universitet, Olof Bickman, professor,
Stockholms universitet, Karin Flyckt, utredare, Socialstyrelsen,
Caroline Hall, fil. dr, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, Pia Lannerheim Hellberg, planeringssekreterare,
Malmé stad, Petra Jansson, nationell projektledare Unga in,
Arbetsférmedlingen, Lena Jutdal, utredare, Sveriges Kommuner och
Landsting, Therese Karlberg, verksamhetsomriddeschef, Forsikrings-
kassan, Maria Netz, projektledare, Communicare, Thomas Rotter,
undervisningsrdd, Skolverket, Kristina Stilmark, arbetsledare,
Hudiksvalls kommun, Oscar Svensson, utredare, Ungdomsstyrelsen,
Rodolfo Vera, samordnare, Visters stad och Lena Ostlund, hand-
liggare, Folkbildningsridet.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 kansli-
rddet Anna Castberg, Finansdepartementet, kansliridet Maria
Gotherstrom, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Andreas Hermansson, Finansdepartementet, departementssekre-
teraren Karin Lundstrom, Arbetsmarknadsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Elisabet Modée, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Jan Schierbeck, Utbildningsdepartementet,
kansliridet Magnus Sjostrom, Socialdepartementet, kanslirddet
Karin Stillerud, Socialdepartementet, departementssekreteraren
Kristina Séderstrém, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirddet
Hanna Agren, Finansdepartementet och #mnessakkunniga Tyri
Ohman, Utbildningsdepartementet.



Som sekreterare anstilldes from. den 1 augusti 2012 Gabriel
Brandstrém, undervisningsrid, Skolverket och Eva Franzén, departe-
mentssekreterare, Socialdepartementet. Mikael Hellstadius, konsult,
anstilldes som sekreterare pd deltid fr.o.m. den 1 november 2012.
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om unga som
varken arbetar eller studerar, 6verlimnar hirmed delbetinkandet
Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och
kommun (SOU 2013:13).

Utredningens uppdrag i denna del ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2013

Ann-Marie Begler
/Gabriel Brandstrém
Eva Franzén

Mikael Hellstadius
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En vision om fler unga i utbildning
eller arbete ar 2024

Aret dr 2024 och det har gitt tio ir sedan utredningens férslag
genomfordes. Forindringarna har nu fitt 1 det nirmaste fullt
genomslag i verksamheterna och det gir att se effekter. Det
tydligaste resultatet dr att det ir fler ungdomar under 20 &r som ir i
utbildning eller arbete in nigonsin tidigare. Firre ungdomar stir
utanfor.

Det ir tydligare for bdde stat och kommun vilket ansvar de har
féor ungdomar under 20 ir utanfér gymnasieskolan. Den unge far
stdd och hjilp om han eller hon avbrutit eller aldrig p&bérjat en
gymnasieutbildning. Ungdomar som varken arbetar eller studerar
befinner sig numera en kort tid utanfoér gymnasieskolan. Sedan gir
de ofta ullbaka till utbildning eller vidare till Arbetstérmedlingen.
Kommunens aktivitetsansvar fungerar som en sluss for ungdomarna;
frdn en avbruten utbildning tillbaka till utbildning eller till annan
sysselsittning. Utvirderingar visar att kommunerna numera arbetar
snabbt och effektivt. Kommunerna har god dverblick over vilka
ungdomar som omfattas av ansvaret for icke skolpliktiga ung-
domar, det s.k. aktivitetsansvaret. Det foérebyggande arbetet har
ocksd utvecklats. Hemkommunens tillging till information om
elever som har en omfattande otilldten frinvaro har lett till en 6kad
beredskap 1 hemkommunen. Uppféljningar visar att de unga anser
att kommunernas insatser 1 hog eller mycket hog grad ir snabba,
tydliga och konkreta. De unga som har fitt hjilp anser sig ha blivit
sedda och fitt en bra kontakt med ansvarig tjinsteman. Peter, 23 &r,
siger si hir:

Kontakten med kommunens handliggare betydde mycket {6r mig. Jag

fick triffa en vuxen som brydde sig och lyssnade till mina behov. Det

var ocks3 bra att vi triffades 1 en plats utanfér skolan. En plats dir jag

kinde mig avslappnad. Det var bra att kommunen var s snabb. Att
hoppa av skolan var ett svirt val och nir de ringde en vecka efterit och
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ville prata kinde jag att jag direkt fick en andra chans. Handliggaren
lyssnade pd mig och mina intressen, pi ett annat sitt in skolan gjort.
Samtidigt var hon tydlig med hur viktigt det var att gi klart gymnasiet.
Efter ytterligare ett méte veckan efterdt kom vi fram till att jag skulle
prova praktik pd introduktionsprogrammen igen.”

Kommunerna har numera mer enbetliga metoder for att identifiera
de unga. Det rider inga oklarheter om vilka ungdomar som
omfattas av kommunens ansvar och inte heller vad som ingdr i
kommunens ansvar. Den nya regleringen som inférdes dr 2014 har,
tillsammans med informationsinsatser frin Skolverket, lett till att
regelverket inte lingre uppfattas som otydligt. Kommunerna séker
kontinuerligt under dret upp och héller sig informerade om de unga
som avbrutit eller aldrig pdborjat gymnasieutbildning. Alla aktorer
ir medvetna om att tiden i utanférskap médste minimeras. Det finns
numera ett flertal kommuner som har infort politiska mal om att det
maximalt fir gi fem dagar frin att en ungdom har avbrutit gymnasie-
utbildningen till att kommunen tar en férsta kontakt. Nationella
kartliggningar visar att nistan samtliga kommuner har politiskt
beslutade mal eller handlingsplaner fér att fler unga ska vara 1 utbild-
ning eller arbeta.

Samarbetet mellan kommuner och Arbetsférmedling har
utvecklats mycket sedan ar 2014; det rider inga oklarheter vem som
ansvarar {or arbetsmarknadspolitiska respektive utbildningspolitiska
tgirder.

Den nationella statistiken visar att gruppen unga som varken
arbetar eller studerar minskar i antal och andel. Kommunernas
lokala register forser lopande det nationella statistiksystemet med
data. Registren har bidragit till att kunskapen om insatser och
drgirder for de unga har utvecklats. Det har lett till en bittre for-
stielse for betydelsen av flexibla och individanpassade dtgirder. De
unga fir numera ocksi ett snabbt individuellt och indamilsenligt
stdd av kommunerna. Den nationella statistiken visar ocksg att den
genomsnittliga tiden fér en ungdom 1 utanférskap har minskat
drastiskt. De unga befinner sig i genomsnitt 1 hdgst tvd veckor av
inaktivitet innan de kommer in i en insats. De hir méjligheterna till
uppfoljning fanns inte for tio &r sedan. Av statistiken framgar ocksd
att gruppen med okind aktivitet minskar fér varje &r som gir.
Preliminira resultat visar att férindringen till viss del beror pd att
kommunerna har blivit bittre 1 det uppsékande arbetet. En annan
forklaring dr att kommunernas férebyggande arbete har forbiterats
s att inflédet 1 gruppen har minskat. Arbetsformedlingens for-
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dndrade arbetssitr for de allra yngsta ungdomarna har ocksd visat
sig ge effekt. Ungdomarna fingas upp mycket snabbare i dag, till
viss del pd grund av att 16-17-dringarna numera far ersittning nir
de deltar i programinsatser. P4 nationell nivd framgir att unga som
soker sig till Arbetsférmedlingen under de forsta &ren efter
reformens inférande 6kade, framférallt gillde detta de yngre 1 mal-
gruppen. P34 senare &r har dock dven denna grupp minskat i antal
och andel.

Samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen har for-
bittrats. Det ir betydligt vanligare att det finns ett strukturerat
samarbete pd lokal nivi. Fér ungdomarna innebir det smidiga 6ver-
gingar mellan olika myndigheters insatser och att ingen faller mellan
stolarna. Ungdomarnas individuella planering och évrig dokumenta-
tion tas vil om hand av Arbetsférmedlingen f6r de ungdomar som
soker sig dit. Ungdomarna behéver inte borja om pd nytt nir de
kommer till myndigheten; genom samverkan dr Arbetsférmedlingen
vil insatt 1 den unges situation frdn forsta dagen.

De samhillsekonomiska vinsterna ir mirkbara. Kommunernas
kostnader f6r ekonomiskt bistdnd minskar. Det ir samtidigt fler
unga som fullféljer sin gymnasieutbildning. Firre unga i statliga
arbetsmarknadspolitiska program medfor ocksd ligre kostnader for
staten. Forindringarna som genomférdes dr 2014 har varit 16n-
samma, for stat, kommun och individ.

15



Sammanfattning

Utbildning ir en av de viktigaste faktorerna fér ungdomars fram-
tida mojligheter. Ungdomar som har avbrutit, eller aldrig pabérjat,
en gymnasieutbildning dr 1 minga fall i en mycket utsatt situation.
De ungdomar som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbets-
loshet och en rad andra negativa omstindigheter pa sdvil kort som
ling sikt. Att bistd ungdomar under 20 &r utanfér gymnasieskolan
ir dirfor av stor vikt bide for individ och f6r samhille. Cirka 2 000
ungdomar pabérjar irligen inte en gymnasieutbildning direkt efter
avslutad grundskola och cirka 30000 unga avbryter varje ir en
piborjad gymnasieutbildning. Ett avbrott frin en gymnasieutbild-
ning kan innebira att den unge borjar arbeta, reser utomlands eller
paborjar nigon annan form av utbildning. Uppféljningar visar dock
att det varje ar funnits i genomsnitt cirka 17 000 unga i 8ldrarna 16—
19 ar som varken har arbetat eller studerat under de senaste tio
aren.

Utredningen ska enligt regeringens direktiv géra en dversyn av
det kommunala informationsansvaret fo6r unga som inte har fyllt 20
&r och som inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning.
Utredningen ska ocksd ta stillning till om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun behéver f6rtydligas nir det giller insatser
fér unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen ska vid
behov foresld forfattningsindringar och om det anses motiverat
dven limna andra férslag om hur arbetet med mailgruppen unga
som varken arbetar eller studerar kan forbittras.

De ungas behov

Unga som varken arbetar eller studerar har i mdnga fall en komplex
livssituation. De unga har ofta olika typer av sociala problem och
skolmisslyckanden bakom sig. En bakgrund som 1 minga fall leder
tll dilig sjilvkinsla och svdrigheter att hantera enkla vardags-
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aktiviteter. En stor del dr utrikes fodda och bland dem finns de som
nyligen har anlint till Sverige. Psykiska funktionsnedsittningar ir
vanligt férekommande. Malgruppen har siledes sirskilda behov av
flexibla, individuellt anpassade och i vissa fall 1angsiktiga dtgirder.

Det finns gemensamma drag i de behov av insatser som de unga
har. De handlar om behov av strukturerade vardagsaktiviteter med
ett utbildnings- eller arbetsliknande innehill. De vuxna i omgiv-
ningen bor vara lyhoérda och lyssna till de ungas behov, samtidigt
som férvintningarna ska vara hoga och kraven tydliga. Det ir inte
en mélgrupp som har litt f6r att navigera 1 det stora utbudet av
verksamheter och 1 ett komplicerat regelverk. Att vara 1 ett socialt
sammanhang med andra unga 1 samma situation har lyfts fram som
viktigt. En verksamhet som ir fysiskt skild frin skolan har ocksd
betonats for vissa ungdomar. Ar av motgingar och misslyckanden
tar tid att bearbeta. Insatserna miste i minga fall f3 ta tid. Det
handlar om att bygga upp sjilviértroende och sjilvkinsla. En kort
eller oavslutad skolging frin ett annat land stiller ocksd sirskilda
krav pd de insatser som ska ges.

Kommunernas ansvar behover fortydligas

Kommunerna ir 1 dag skyldiga att hdlla sig informerade om de ung-
domar som inte ir i gymnasieskolan och ir under 20 &r i syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella &tgirder; det s.k. kom-
munala informationsansvaret. Dock finns det stora skillnader i hur
kommunerna viljer att organisera och genomféra sitt ansvar for
icke skolpliktiga ungdomar. Erfarenheterna visar att det ir stora
skillnader 1 hur kommunerna informerar sig om de ungas syssel-
sittning och vilka itgirder de erbjuds. Allt fér mdnga ungdomar
saknar sysselsittning och det tar allt f6r ldng tid innan de kontaktas
for att erbjudas stdd. Statens ambitionsnivd ir otydlig. Det behovs
tydligare lagstiftning f6r att sikerstilla att ungdomarna far det st6d
och hjilp som de behover for att dtergd till utbildning eller annan
sysselsittning.
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Staten behover bittre verktyg

Ungdomar prioriteras iven inom den statliga arbetsmarknads-
politiken. Milet ir att hjidlpa de unga att snabbt {3 ett arbete eller
dtergd till reguljir utbildning. De unga har behov av strukturerade hel-
dagsaktiviteter. De statliga insatserna for den allra yngsta &lders-
gruppen beddéms inte vara tillrickliga. De allra yngsta, 16-17-aring-
arna, saknar tillgdng till ett brett utbud av arbetsmarknadspolitiska
verktyg. De saknar ocksd mojlighet till ekonomisk ersittning vid
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket férsvirar motiva-
tionsarbetet. Vidare ir de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna
for milgruppen som helhet alltfér inriktade pd sjilvstindigt jobb-
sokeri och matchning. Det ir ocksd problematiskt att tiden oftast
ir alltfor 18ng innan ndgon form av praktik eller annat arbetsmark-
nadspolitiskt program blir méjligt for de ungdomar som saknar
gymnasieutbildning och som generellt sett ir 1 stort behov av st6d
for att komma vidare 1 arbete eller studier.

Kunskap om metoder och resultat av insatser saknas

Det saknas utvirderingar som ger kunskap om effekter av insatser
som riktar sig till ungdomar som omfattas av det kommunala
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r. Insatserna
utvirderas men inte med metoder som gor det mojligt att jimfora
effekterna. Bristen p& kunskap giller dven de statliga arbets-
marknadspolitiska insatserna som riktas till milgruppen. Denna brist
pad effektstudier finns dven generellt inom det arbetsmarknads-
politiska omrddet. Det behdvs 6kad kunskap bide nir det giller
vilka metoder som bist stodjer ungdomar att dtergd till studier men
ocksd nir det giller vilket stod som de bist behover for att for-
bittra forutsittningarna for att 1 framtiden erhdlla ett arbete.
Insatser for att stodja de ungdomar som avbryter eller aldrig
piborjat en gymnasieutbildning bér indd genomféras, trots avsak-
naden av systematisk kunskap. Den kunskap som finns vad giller
ungdomars marginalisering och utanférskap bér vara styrande for
ett stillningstagande att erbjuda kvalificerade insatser till unga som
varken arbetar eller studerar.

Forutsittningarna fér uppféljning och utvirdering behéver
utvecklas. Bittre lokal uppféljning dir insatser systematiskt doku-
menteras och som kan anvindas {or sivil lokala som nationella
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analyser behovs. En sddan utveckling skapar méjligheter f6r fram-
tida forskning och utveckling av kunskap.

Utredningens forslag

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar
— fran informationsansvar till aktivitetsansvar

Ett fortydligat kommunalt ansvar for icke skolpliktiga ungdomar
under 20 dr

Kommunerna ir i dag skyldiga att hilla sig informerade om de icke
skolpliktiga ungdomar som inte genomfor eller har fullfoljt en
gymnasieutbildning och ir under 20 &r. Syftet dr att kunna erbjuda
ungdomarna insatser som stirker deras mojligheter att dtergd till
utbildning eller vidare till arbete. Detta ansvar ir i dag otydligt
reglerat. Utredningen foreslar dirfor flera fortydliganden.

Benimningen av kommunernas ansvar ska indras frin informa-
tionsansvar till aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebir ett for-
tydligande av att kommunen ska vara aktiv 1 uppstkande och atgird-
ande verksamhet. Vidare féreslir utredningen att hemkommunen ska
bedriva ett strukturerat arbete. En férutsittning fér ett strukturerat
arbete ir att det dokumenteras; dirfér inférs krav pd skriftlig
dokumentation. Vidare fértydligas att kommuner kontinuerligt
under dret ska soka upp samt hélla sig informerade om icke skol-
pliktiga ungdomar under 20 &r som inte genomfor eller har fullfslje
en gymnasieutbildning. Det blir dven tydligt att hemkommunen
ska se till att den unge erbjuds limpliga individuella Atgirder.
Atgirderna ska i forsta hand motivera den unge till att Steruppta
sin utbildning. Om den unge inte kan motiveras att iteruppta sin
utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt
med Arbetsformedlingen.

Utredningen féreslir ocksd att Skolinspektionen ges i uppdrag
att sirskilt granska hur kommunerna tar sitt ansvar ett r efter att
férindringarna har genomforts.
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Bittre information om elever som riskerar att avbryta utbildningen

For att hemkommunen ska kunna fullfélja sitt aktivitetsansvar ir
det viktigt att snabbt kunna vidta nédvindiga dtgirder. Nir en
ungdom avbryter sin utbildning vid en gymnasieskola ska tiden till
att den unge kontaktas av kommunen med ett erbjudande inom
ramen for aktivitetsansvaret vara si kort som mojlig. Hoég frinvaro
1 utbildningen ir en indikator pd hogre risk for ett senare studie-
avbrott. Hemkommunen behéver bittre méjligheter att 1 ett tidigt
skede identifiera vilka individer som kan komma att omfattas av kom-
munens ansvar. Utredningen féreslir dirfér att nir en elev dr frin-
varande 1 betydande utstrickning utan giltigt skil vid en gymnasie-
skola med annan huvudman in hemkommunen, ska huvudmannen
snarast meddela detta till hemkommunen. Genom detta forslag
forbittras hemkommunens férutsittningar att snabbt ta kontakt
med den unge och bistd den unge med stod for att fullfslja utbild-
ningen eller erbjuda andra limpliga insatser.

Studie- och yrkesvigledningen ska uppmirksamma elever i riskzonen

Studie- och yrkesvigledningen har en central roll nir det giller att
informera och vigleda elever infér kommande studie- och yrkesval.
Elever som inte piborjar eller fullfoljer en gymnasieutbildning
riskerar att f3 det svirare att komma in pd arbetsmarknaden och
dirmed dven firre mojligheter att gora andra typer av aktiva livsval.
Studie- och yrkesvigledningen har dirfér en sirskilt viktig roll nir
det giller elever som riskerar att avbryta sin utbildning. Fér att
betona studie- och yrkesvigledningens ansvar fér dessa elever fore-
slar utredningen att ett tilligg gors 1 bestimmelserna om studie-
och yrkesvigledning i liroplanerna fér grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan. Utredningen féreslar att
studie- och yrkesvigledningen sirskilt ska uppmirksamma situa-
tionen for elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Syftet med anpassad studieging fortydligas

Den frimsta avsikten med anpassad studieging i grundskolan och
motsvarande skolformer ir att mojliggora en 18sning som skapar
forutsittningar f6r elever som annars skulle ha mycket svirt att
tillgodogora sig utbildningen och forhindra att eleven helt slutar
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komma till skolan. Utredningen anser att det finns behov av att
fortydliga syftet med anpassad studieging. Det ska framgd att
anpassad studiegdng ska syfta till att eleven ska fullfélja sin utbild-
ning i den obligatoriska skolan och fortsitta sin utbildning pd
gymnasieniva.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar
Strukturerade heldagsaktiviteter behivs

Ungdomar under 20 3r som inte genomfor eller har genomfort en
gymnasieutbildning fir inte de strukturerade heldagsaktiviteter de
har behov av frén Arbetsférmedlingen. Ungdomarnas aktivitetsniva
1 arbetsmarknadspolitiska program bér 6ka. Det krivs dirfor en
fordjupad analys av Arbetsférmedlingens verksamhet i syfte att
vidta nédvindiga dtgirder for att myndigheten ska lyckas med sitt
uppdrag i enlighet med gillande regelverk.

Ungdomar i dldern 16-17 dr ska fa tillging till fler tidiga insatser frin
Arbetsformedlingen

Ungdomar utanfér gymnasieskolan har ett stort behov av hjilp for
att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. De allra yngsta, 16-17-
dringarna, kan i dag endast {3 tillgdng till forstirkt formedlingsstod,
jobbgarantin f6r ungdomar och den tillfilliga satsningen pd studie-
motiverande kurser vid folkhdgskola. Ungdomar frdn 18 &r har
tillgdng till fler arbetsmarknadspolitiska program och siledes finns
det storre mojligheter att stodja de dldre genom tidiga insatser frin
Arbetsférmedlingen. Aven de yngsta ungdomarna behéver bittre
tillgdng till tidiga insatser frin Arbetsférmedlingen. Utredningen
foresldr dirfor att Arbetsférmedlingens utbud ska breddas genom
att ge 16-17-dringar tillgdng till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska
program.
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Statlig urvecklingsersdttning infors for 16—17-dringar vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen féreslar att ungdomar i dldern 16-17 3r ska ha ritt ill
utvecklingsersittning nir de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program anvisat av Arbetsférmedlingen. Bristen pid ekonomisk
ersittning har visat sig forsvira arbetet med att motivera de allra
yngsta till att vara aktiva och delta i insatser. Ett aktivt deltagande
ska premieras. Enligt gillande regelverk ir det méjligt att forst frin
18 &r erhilla utvecklingsersittning vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska insatser. Utredningen féreslir mot bakgrund av detta att
ungdomar i dldern 16-17 &r, i likhet med ildre ungdomar, ska ha
ritt till utvecklingsersittning. Utvecklingsersittningens nivd ska
vara densamma som fér de ungdomar som har fyllt 18 &r far i dag
t.o.m. det forsta halviret di de fyller 20 4r, vilket ger 48 kronor per
dag. Nivin ligger strax under studiebidraget.

Overenskommelse avseende arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
Arbetsformedlingen och kommun méjliggors

Utredningen foresldr att Arbetsférmedlingen ska kunna ingd en
dverenskommelse med en kommun om anordnande av insatser
eller 6vriga atgirder, i de fall d3 Arbetsférmedlingen inte hittat
annan limplig aktdr. Arbetsférmedlingen har sedan 2008 mojlighet
att for tvd prioriterade grupper, nyanlinda invandrare och unga
med funktionshinder, samverka med kommunen utanfér jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin f6r ungdomar. Utredningen
foresldr att dven unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar
enligt skollagen ska vara en sddan malgrupp.

Nationell och lokal uppfdljning ska forbattras
Krav pd lokala register infors

Det saknas i dag kunskap om sivil omfattningen som innehillet i
arbetet med det kommunala ansvaret for icke skolpliktiga ung-
domar under 20 3r, informationsansvaret. Utredningen kan ocks3
konstatera att det saknas kunskap om sivil innehdll som effekter av
kommunala insatser f6r dessa unga. Utredningen foreslar dirfor att
hemkommuner ska vara skyldiga att uppritta register 6ver de
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ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret enligt skollagen. Ett
kontinuerligt informationsansvar fér fler in en individ forutsitter
att informationen samlas systematiskt 1 en bestimd struktur. Ett
register ir siledes en forutsittning f6r kommuner att ha en [6pande
overblick 6éver vilka ungdomar som berérs och vilka insatser de del-
tar 1. Dessutom synliggér det hur kommunerna lever upp till lagens
intentioner. Ett krav pd register dr ocksd ett fortydligande av att
kommunerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Hemkommunen
ska i registret dven f3 behandla uppgifter om tidpunkt nir en &tgird
for en ungdom inleds samt tidpunkt nir dtgirden upphér och
orsaken till detta. Uppgifterna ska gallras senast vid utgingen av
det kalenderir nir den registrerade fyller 21 4r.

Nationell statistik for uppfolining och analys

Utredningen kan ocksd konstatera att det saknas nationell kunskap
om sdvil innehdll som effekter av kommunala och statliga &tgirder
och insatser fér de unga. Den nationella uppféljningen av de unga
utanfér gymnasieskolan maste bli bittre. Ett forsta steg mot 6kad
kunskap ir att systematiskt samla uppgifter om malgruppen och om
de insatser de unga erbjuds. Utredningen foreslar att Skolverket
ska f8 1 uppdrag att irligen samla in uppgifter om unga utanfor
gymnasieskolan frdn hemkommuner. Den nationella insamlingen
och statistiken ska baseras pd uppgifter frin de lokala registren. I
uppdraget till myndigheten ska dven ingd att regelbundet redovisa
nationell statistik pd omrddet. Forindringarna skapar forutsitt-
ningar f6r utveckling av kunskap p& omridet.

Férslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer att medféra okade kostnader for
bide stat och kommun. Forslagen kan innebira 6kade kostnader
for staten med mellan 24 och 48 miljoner kronor arligen. Det ir
frimst 6kade kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser och
utvecklingsersittning f6r 16-17-dringar. Fér kommunsektorn kan
forslagen medféra 6kade kostnader med mellan tvd och sju mil-
joner kronor &rligen. Det dr huvudsakligen foérslagen om krav pd
skriftlig dokumentation och register som ger ekonomiska kon-
sekvenser for sektorn. De redovisade kostnaderna giller nir for-
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indringarna har fitt fullt genomslag 1 verksamheterna. De 6kade
kostnaderna féreslds finansieras med anslag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningens forslag till forfattningstérindringar foreslds trida i
kraft den 1 juli 2014. Overgingsbestimmelser bedéms inte vara
nodvindiga.
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Utbildning ir en av de viktigaste sakerna
fér ungdomars framtid.

Ungdomar som saknar gymnasieutbildning
riskerar att bli arbetslésa

och 3 det svirt pd minga andra sitt.
Dirfor ir det mycket viktigt

att ge stod till ungdomar under 20 ar

som inte gir 1 gymnasieskolan.

Ungefir 30 000 unga personer

avbryter varje &r sin gymnasieutbildning
och ungefir 2 000 unga

bérjar inte en gymnasieutbildning
direkt efter grundskolan.

Négra unga

kanske avbryter sina studier p& gymnasiet

for att de borjar arbeta,

reser utomlands

eller borjar ndgon annan form av utbildning.

Men undersékningar visar

att varje dr ir det ungefir 17 000 unga

1 8ldrarna 16 till 19 &r som inte arbetar eller studerar.

Kommunerna har ett informationsansvar

fér unga som inte har fyllt 20 &r.

Det betyder att kommunerna ska veta

vilka unga 1 kommunen

som inte arbetar eller studerar.

Det méste kommunen veta

s& att kommunen kan ge stéd till dessa ungdomar.

27



Sammanfattning pa lattlist svenska SOU 2013:13

Regeringen har bett utredningen

att gora en oversyn

av det kommunala informationsansvaret

fér unga som inte har fyllt 20 &r

och som inte gir ut nigon gymnasieutbildning.

Utredningen ska ocks3 siga

om den tycker att ansvarsfordelningen

mellan stat och kommun behéover bli tydligare
nir det giller insatser f6r unga

som inte arbetar eller studerar.

Utredningen ska foresld

indringar 1 bdde lagar och férordningar
och dven limna andra forslag pd

hur samhillet bittre kan stédja unga
som inte arbetar eller studerar.

De ungas behov

Unga som inte arbetar eller studerar

har ofta olika typer av sociala problem
och har ofta misslyckats med skolan.

I minga fall har de dirfor dilig sjilvkinsla
och svirt att klara sin vardag.

En del av dessa unga

ir fodda i andra linder

och har nyligen anlint till Sverige.

De har ocks3 ofta psykiska funktionsnedsittningar.
De har dirfor sirskilda behov

och behéver sirskilt stod

som passar just dem.

De behéver ocksd stod under ldng tid.

Den typ av stod som de unga behover
ir strukturerade vardagsaktiviteter
med ett utbildningsliknande

eller arbetsliknande inneh3ll.

De vuxna 1 omgivningen
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ska lyssna till de ungas behov,

samtidigt som férvintningarna pd de unga
ska vara hoga

och kraven p& dem tydliga.

En ung person som haft det svirt under minga ar
behover ldng tid pd sig

for att komma 6ver svirigheterna.

Dirfér méste samhillets insatser

i minga fall {3 ta tid.

Det handlar om

att bygga upp sjilviértroende

och sjilvkinsla hos den unga personen.

Kommunernas ansvar behover bli tydligare
Kommunerna ska veta vilka ungdomar

som inte dr 1 gymnasieskolan

och dr under 20 &r.

Kommunerna ska veta det

sd att de kan ge ungdomarna passande stod.
Det ir en del i kommunens arbete.

Men det finns stora skillnader i

hur kommunerna arbetar med dessa frigor.
Det ir stora skillnader i

hur kommunerna informerar sig

om de ungas sysselsittning

och vad kommunen gér for dessa ungdomar.

Alldeles for m&nga ungdomar
saknar sysselsittning

och det tar allt fér ldng tid

innan kommunen kontaktar dem
for att erbjuda dem stod.

Det ir otydligt vad staten vill och kan géra
for dessa ungdomar.

Det behovs tydligare lagar

for att se till att ungdomarna

far det stod och hyilp

som de behover
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for att g8 tillbaka till skolan
eller g4 till en annan sysselsittning.

Staten behover hitta nya sitt att arbeta
Staten ska hjilpa de unga

att snabbt {4 ett arbete

eller utbildning.

Det gor staten ocksd genom
arbetsmarknadspolitiska program.

Men det som staten gor

for den allra yngsta dldersgruppen
ricker inte till.

De allra yngsta,

16 till 17-4ringarna,

far inte vara med

1 arbetsmarknadspolitiska program.

De fir heller inte ekonomisk ersittning
om de ir med

i de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Det leder till

att de kanske inte vill vara med

1 arbetsmarknadspolitiska program.

De statliga arbetsmarknadspolitiska programmen

fér unga handlar oftast

om att sjilv soka jobb

och hitta jobb som passar.

Det tar ocksd ling tid att {8 praktik

eller att komma in pd ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Unga utan gymnasieutbildning

behover 1 stillet stod

for att komma vidare 1 arbete

eller studier.

Vi vet inget om vad som verkligen fungerar

Det saknas undersékningar om

hur bra kommunens insatser fér ungdomarna ir.

Bristen pd kunskap giller dven

de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna for de unga.
Det behévs mer kunskap
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t6r att veta vilka metoder

som bist stédjer ungdomar

att dtergd till studier.

Det behévs ocksd mer kunskap

nir det giller

vilket stod som de bist behéver

for att ldttare f3 ett arbete 1 framtiden.

Men bara fér att denna kunskap inte finns
s& ska man inte sluta med att ge stod.

Utredningens forslag

Ett tydligare ansvar f6r ungdomar under 20 ar
Kommunerna méste idag

veta vilka ungdomar i kommunen

som inte gir 1 gymnasiet

och dr under 20 4r.

Kommunen ska kunna erbjuda ungdomarna
insatser som hjilper ungdomarna

att gd tillbaka till skolan

eller vidare till arbete.

Reglerna f6r kommunernas ansvar ir otydliga.
Utredningen foreslr dirfor

att reglerna miste bli tydligare.
Kommunernas ansvar ska indras

frdn informationsansvar till aktivitetsansvar.
Aktivitetsansvaret innebir

ett fortydligande av

att kommunen ska vara aktiv

nir den soker upp ungdomarna.

Utredningen foreslar ocksd
att kommunens arbete ska dokumenteras.
Det ska vara krav pd skriftlig dokumentation.

Kommunerna ska ocksg flera gdnger under 3ret

soka upp ungdomarna
och ta reda p& hur det gir fér dem.
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Det ska ocks2 bli tydligt

att kommunen ska se till

att den unge far stod.

Stodet ska {4 den unge

att vilja gd tillbaka till skolan.

Om kommunen inte kan & den unge
att vilja g2 tillbaka till skolan

ska kommunen se till

att den unge kommer 1 kontakt

med Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar ocksd

att myndigheten Skolinspektionen

ska granska hur kommunerna tar sitt ansvar
ett r efter att forindringarna genomforts.

Bittre information

om elever som riskerar

att avbryta utbildningen

For att kommunen

ska kunna arbeta med sitt aktivitetsansvar

ir det ocksd viktigt att kommunen kan arbeta snabbt.
Nir en ungdom avbryter sin utbildning

vid en gymnasieskola

ska kommunen s8 fort som mojligt

kontakta den unge.

Unga som ofta ir borta frin skolan
riskerar att senare hoppa av sin utbildning.
Kommunen behover bittre sitt

att tidigt kunna se vilka unga

som kommer att sluta skolan.

Utredningen foreslar dirfor

att nir en elev ofta ir borta frin skolan
s& ska skolans ledning

tala om det f6r kommunen.

D3 blir det littare f6r kommunen

att snabbt ta kontakt med den unge
och ge den unge stod
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for att kunna gd klart gymnasiet.

Studie- och yrkesvigledningen

ska uppmirksamma elever

som kanske kommer att sluta sin utbildning
Studie- och yrkesvigledare ir viktiga personer
nir det giller att informera och vigleda elever
infér kommande studie- och yrkesval.

Elever som inte bérjar

eller gér klart en gymnasieutbildning

riskerar att i det svirare

att komma in p8 arbetsmarknaden.

Studie- och yrkesvigledningen ir dirfér sirskilt viktig
for att hitta de elever som kanske kommer

att sluta sin utbildning.

Utredningen foreslar

att det ska finnas nya regler 1 liroplanerna

for studie- och yrkesvigledningen

i grundskolan, grundsirskolan,

specialskolan och gymnasieskolan.

Utredningen foreslar att studie- och yrkesvigledningen
sirskilt ska stodja

elever som riskerar att sluta g till skolan.

Gor det tydligare

varfor anpassad studieging kan vara bra
Utredningen tycker att man ska

vara tydligare med

varfér anpassad studiegdng

kan vara bra for vissa elever.

Det ska g8 att forstd

att anpassad studiegdng

ir till for att eleven

ska kunna klara sin utbildning

och kunna fortsitta vidare till gymnasieskolan.
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Strukturerade heldagsaktiviteter behdvs
Ungdomar under 20 &r

som inte gir en gymnasieutbildning

far inte de strukturerade heldagsaktiviteter
som de behover frin Arbetsférmedlingen.
Ungdomarnas aktivitetsnivd

1 arbetsmarknadspolitiska program bér 6ka.
Dirfér mdste man forsoka forstd

mer om hur Arbetsférmedlingen arbetar.
P4 s3 vis kan man hjilpa Arbetsférmedlingen
att bli bittre pd att arbeta

med ungdomar.

Ungdomar i dldern 16 till 17 ar

ska f3 fler tidiga insatser frin Arbetsformedlingen
Ungdomar utanfér gymnasieskolan

har ett stort behov av hjilp

for att stirka sin stillning p8 arbetsmarknaden.
De allra yngsta, 16 till 17-8ringarna,

kan i dag bara {4 forstirkt formedlingsstod,
jobbgarantin fé6r ungdomar

och den tillfilliga satsningen

pa studiemotiverande kurser vid folkhsgskola.
Ungdomar frin 18 &r

kan {3 fler arbetsmarknadspolitiska program
och de kan {4 dem tidigt.

De yngsta ungdomarna

behéver tidiga insatser

frin Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar dirfor

att Arbetsférmedlingen ska ge 16 till 17-8ringar
fler tidiga arbetsmarknadspolitiska program.

Statlig utvecklingsersittning infors for 16 till 17-dringar
Utredningen foreslar

att ungdomar i dldern 16 till 17 &r

ska ha ritt till utvecklingsersittning

nir de ir med 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Bristen pd ekonomisk ersittning
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har visat sig forsvira arbetet
med att {8 de allra yngsta ungdomarna
att vara med i insatser.

Enligt dagens regler

kan man {8 utvecklingsersittning forst frin 18 &r.
Utredningen foreslar att ungdomar 1 dldern 16 till 17 &r
utan gymnasieutbildning,

precis som ildre ungdomar,

ska ha ritt till utvecklingsersittning.

Utvecklingsersittningen ska vara lika mycket
som ungdomar som har fyllt 18 3r far idag

till och med det forsta halvaret dd de fyller 20 r,
vilket ger 48 kronor per dag.

Arbetsformedlingen och kommunen
borde kunna samarbeta

Utredningen foreslar

att Arbetsférmedlingen

ska kunna ha ett avtal med kommunen
om att ordna insatser.
Arbetstormedlingen kan sedan dr 2008
samarbeta med kommunen

nir det giller nyanlinda invandrare
och unga med funktionsnedsittning.
Utredningen foreslar

att dven unga som kommunen har ansvar {6r
ska kunna vara med i det samarbetet
nir det inte finns andra aktorer.

Uppfoljning ska bli bittre

Det saknas i dag kunskap om arbetet

med det kommunala ansvaret

for icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r,
det som heter informationsansvaret.

Utredningen kan ocks3 se

att ingen vet om ungdomarna fir hjilp.
Utredningen foreslr dirfor

att kommuner miste ha register
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over de ungdomarna
som omfattas av aktivitetsansvaret.
D3 kan man ocksd kontrollera om ungdomarna far hjilp.

Nationell statistik f6r uppf6ljning och analys
Utredningen kan ocksg se

att det saknas kunskap om

kommunerna och staten verkligen hjilper ungdomarna.
Vi miste 3 veta hur det gir for de unga.

Ett forsta steg dr att samla in uppgifter

om de unga

och om de stéd som de unga far.

Utredningen foreslar

att myndigheten Skolverket

varje 4r ska samla in uppgifter frdin kommunerna
om unga som inte gir 1 gymnasieskolan.

S4 mycket kostar vira forslag
Utredningens forslag

kommer att medféra 6kade kostnader
for staten och kommunerna.

Forslagen kan ge 6kade kostnader for staten

med mellan 24 och 48 miljoner kronor varje &r.

Det dr mest 6kade kostnader

for att skapa fler tidiga programinsatser

och fér att ge utvecklingsersittning f6r 16 till 17-dringar.

Fér kommunerna kan forslagen medfora 6kade kostnader
med mellan tvd och sju miljoner kronor varje r.

Det ir mest forslagen om krav pd

skriftlig dokumentation och register

som kommer att kosta.

Kostnaderna giller nir férindringarna dr gjorda.

V1 foreslar att de 6kade kostnaderna
betalas med pengar frin staten.
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Utredningen tycker
att forslagen till indringar 1 bide lagar och férordningar
ska borja att gilla 1 juli 8r 2014.
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Summary

Education is one of the most important factors for young people’s
future opportunities. Young people who have dropped out of, or
never started, upper secondary education often find themselves in a
very vulnerable position. Young people who lack upper secondary
education risk unemployment and a range of other destructive
factors in both the short and the long term. Assisting young people
under the age of 20 who are outside upper secondary education is
therefore highly important for both individuals and society. Each
year, about 30 000 young people drop out of upper secondary
education and some 2 000 never start. A young person may drop
out of upper secondary education for various reasons, for example,
to start working, travel abroad or start some other form of
education. However, follow-up shows that in any given year, some
17 000 young people aged 16-19 are not in employment, education
or training (NEETs).

The terms of reference from the Government instruct the
Inquiry to undertake a review of the municipal responsibility to be
informed about young people under the age of 20 who are not
undergoing and have not completed upper secondary education.
The Inquiry is also required to take a position on whether the
division of responsibilities between central and local (municipal)
government regarding measures for young people who are not in
employment, education or training needs to be clarified. If neces-
sary, the Inquiry is to propose legislative amendments and, if
deemed appropriate, present other proposals on means of improve-
ing the assistance provided to the target group of young people
who are not in employment, education or training.
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NEETS’ needs

In many cases, young people who are not in employment,
education or training are in a complicated situation. They often
have a background of social problems and educational failure. Such
backgrounds in many cases lead to poor self-esteem and difficulty
in dealing with simple everyday activities. A large proportion of
these people were born abroad, and this group includes recent
arrivals in Sweden. Mental disabilities are common. The target
group therefore has special needs for flexible, individually adapted
and in some cases long-term measures.

The measures needed by these young people have certain shared
features, such as a need for organised daily activities with an
educational or work-like content. The adults around them should
be sensitive and listen to their needs, while maintaining high
expectations and clearly defined requirements. The target group is
not one that finds it easy to navigate among the large variety of
activities and complicated regulations. Being socially connected
with other young people in the same situation has been underlined
as an important factor. For some young people, activities physically
separated from school have also been emphasised. Years of set-
backs and failure take time to work through. In many cases, the
measures provided must be allowed to take time. It is a matter of
building up self-confidence and self-esteem. A short or incomplete
period of schooling in another country also poses special demands
on the measures to be taken.

Municipal responsibility needs to be clarified

Municipalities are currently required to keep themselves informed
about young people who are not in upper secondary school and are
under the age of 20, so as to be able to offer them appropriate
individual measures. This is known as the ‘municipal responsibility
to be informed’. However, municipalities differ widely in how they
choose to organise and implement their responsibility for young
people beyond compulsory school age. Experience shows that
there are considerable differences in how municipalities keep
themselves informed about young people’s occupations and the
measures they are offered. Far too many young people are without
an occupation and too much time is allowed to pass before they are
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reached and offered support. Central government has been unclear
about its level of ambition. Clearer legislation is required to ensure
that young people receive the support and assistance they need to
return to education or some other occupation.

Central government needs better tools

Young people also have priority in central government labour
market policy. The objective is to help young people to quickly
obtain work or return to mainstream education. The young people
need organised full-day activities. The measures taken by central
government for the very youngest group are considered inade-
quate. For example, this group (young people aged 16-17) lacks
access to a broad range of labour market policy measures. Further-
more, financial benefits for participating in labour market policy
measures are not available to them, which makes it difficult to
motivate them. In addition, central government labour market
policy measures for the target group as a whole are too focused on
individual jobseeking and matching. It is also problematic that far
too long a time generally passes before some form of work experience
or other labour market policy programme becomes available to
young people who lack upper secondary education and who in
general are in great need of support in order to move forward in
work or education.

Lack of knowledge about methods and effects

There is a lack of evaluations providing knowledge about the
impact of measures targeting young people covered by the muni-
cipal responsibility for young people under the age of 20 who are
beyond compulsory school age. Although the measures are
evaluated, the methods used do not make it possible to compare
the effects. This knowledge gap also applies to central government
labour market policy measures addressed to this target group. The
lack of impact studies is a general phenomenon in the labour
market policy area. More evidence-based knowledge is needed both
about the methods that best help young people to return to educa-
tion, and about the assistance they need most to improve their
prospects of obtaining work in the future. Measures to support
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young people who drop out of or never start upper secondary
education should be carried out anyway, despite the lack of
systematic knowledge. The available knowledge about young
people’s marginalisation and exclusion should guide any decision to
offer advanced measures to young people who are not in employ-
ment, education or training.

The conditions for follow-up and evaluation need to be
improved. Better local follow-up is needed, in which measures are
systematically documented and which can be used for both local
and national analyses. Such a development will pave the way for
future research and knowledge development.

The Inquiry’s proposals

Clarification of responsibility for young people beyond
compulsory school age but under the age of 20 - from a
responsibility to be informed to a responsibility to act

Clarification of municipal responsibility for young people beyond
compulsory school age but under the age of 20

Municipalities are currently required to keep themselves informed
about young people beyond compulsory school age but under the
age of 20 who are not undergoing and have not completed upper
secondary education. The purpose is to be able to offer these
young people measures that will strengthen their prospects of
returning to education or moving on into work. This responsibility
is not clearly regulated at present. The Inquiry therefore proposes
several clarifications.

The municipal ‘responsibility to be informed” will be renamed
‘responsibility to act’. This will clarify the municipality’s
responsibility to be active in reaching out to young people and
taking measures to assist them. In addition, the Inquiry proposes
that the home municipality be required to work in an organised
way. Since organised procedures depend on documentation, a require-
ment for written documentation will be introduced. Further, it will
be made clear that municipalities have a continuous, year-round
responsibility to reach out to and keep themselves informed about
young people beyond compulsory school age but below the age of
20 who are not undergoing and have not completed upper
secondary education. It is also made clear that the home muni-
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cipality is to ensure that the young person is offered appropriate
individual measures. The primary purpose of such measures is to
encourage the young person to resume education. If the young
person cannot be induced to resume education, the municipality
must ensure that the young person makes contact with the Swedish
Public Employment Service (Arbetstormedlingen).

The Inquiry also proposes that the Swedish Schools Inspectorate
(Statens Skolinspektion) be instructed to conduct a special review of
how the municipalities are taking their responsibility one year after
the changes have been brought in.

Better information about pupils at risk of dropping out of school

For the home municipality to be able to meet its responsibility to
act, it is important that the municipality is able to take necessary
measures quickly. When a young person drops out of upper
secondary school, the time that passes before the young person is
contacted by the municipality with an offer under the respon-
sibility to act must be as short as possible. A high level of absence
from school is an indicator of a higher risk that a person will later
drop out of school. The home municipality needs better oppor-
tunities to identify at an early stage which individuals it may need
to take responsibility for. The Inquiry therefore proposes that
when a pupil at an upper secondary school managed by a body
other than the home municipality has a significant level of absence
without valid reason, the managing body will be required to inform
the home municipality promptly of this fact. This proposal will put
the home municipality in a better position to quickly contact the
young person and assist them in completing their education or
offer other appropriate measures.

Study and vocational guidance services to pay attention to pupils in
the risk zone

Study and vocational guidance has a key role in informing and
guiding pupils ahead of study and vocational choices. Pupils who
do not begin or complete upper secondary education risk having
greater difficulty entering the labour market, which also limits their
possibilities of making other types of active choices in life. Study

43

Summary



Summary

SOU 2013:13

and vocational guidance therefore has a particularly important role
with regard to pupils in the risk zone for dropping out of school.
To emphasise the responsibility of study and vocational guidance
services for these pupils, the Inquiry proposes an additional clause
in the provisions on study and vocational guidance in the curricula
for compulsory school, compulsory school for pupils with learning
disabilities, special needs school and upper secondary school. The
Inquiry proposes that study and vocational guidance services be
given a special responsibility to pay attention to the situation of
pupils who risk dropping out of school.

Clarifying the purpose of a tailored course of studies

The primary purpose of a tailored course of studies is to offer a
solution that creates enabling conditions for pupils who would
otherwise have great difficulty in learning from their education and
preventing such pupils from completely stopping attending school.
The Inquiry considers there is a need to clarify the purpose of a
tailored course of studies. It must be clear that the purpose of a
tailored course of studies is for the pupil to complete compulsory
school education and go on to education at upper secondary school
level.

More central government labour market policy measures from
age 16

Organised full-day activities needed

Young people under the age of 20 who are not undergoing and
have not completed upper secondary education do not receive the
organised full-day activities they need from the Swedish Public
Employment Service. Young people’s activity level in labour
market policy programmes should increase. Therefore, a deeper
analysis of the activities of the Swedish Public Employment Service
is needed with a view to taking measures to ensure that it succeeds
in its task in accordance with the intentions of the regulations.
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Young people aged 1617 to have access to more early measures on the
part of the Swedish Public Employment Service

Young people not in upper secondary school need a great deal of
help to strengthen their position in the labour market. At present,
the very youngest (those aged 16-17) only have access to enhanced
employment service support, the job guarantee for young people
and the temporary initiative for folk high school courses aimed at
encouraging study. From the age of 18, young people have access
to more labour market policy programmes, which means there are
greater opportunities to support this older category through early
measures from the Swedish Public Employment Service. The
youngest category needs better access to early and swift measures
from the Swedish Public Employment Service. The Inquiry there-
fore proposes that the Swedish Public Employment Service
broaden its services by offering 16-17-year-olds access to more
early labour market policy programmes.

Introducing state development allowance for 16—17-year-olds
participating in labour market policy programmes

The Inquiry proposes that young people aged 16-17 be entitled to
development allowance when they take part in a labour market
policy programme to which they have been assigned by the
Swedish Public Employment Service. The lack of financial compen-
sation has proved to be a difficulty in attempts to encourage the
very youngest category to be active and take part in measures.
Active participation must be rewarded. Under the current
regulations, it is only possible to receive development allowance for
participation in labour market policy measures from the age of 18.
In view of this, the Inquiry proposes that young people aged 16-17
should be entitled to development allowance, just as older young
people are. The level of the development allowance should be the
same as young people aged 18 or over receive until and including
the first six months of the year in which they turn 20, which is SEK
48 per day.
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Allowing agreements on labour market policy measures between the
Swedish Public Employment Service and municipalities

The Inquiry proposes that the Swedish Public Employment Service
be allowed to enter into an agreement with a municipality on the
provision of measures in cases where the Service has been unable to
find another appropriate actor. Since 2008, for two priority groups
— newly arrived immigrants and young people with disabilities — the
Swedish Public Employment Service has had the option of
cooperating with municipalities outside the job and development
guarantee and the job guarantee for young people. The Inquiry
proposes that young people covered by the municipal respon-
sibility to act prescribed by the Education Act should be another
such target group.

Improved national and local follow-up
Introducing a requirement for local registers

At present there is a lack of information about both the scope and
the substance of work under the municipal responsibility for young
people beyond compulsory school age but under the age of 20 (the
responsibility to be informed). The Inquiry also notes that there is
a lack of information about both the substance and the impact of
municipal measures for these young people. The Inquiry therefore
proposes that home municipalities be obliged to establish registers
of the young people covered by the responsibility to act prescribed
by the Education Act. A continuous responsibility to be informed
covering more than one individual presupposes that the informa-
tion is collected systematically in a set structure. A register is
therefore necessary to give municipalities a continuous overview of
the young people concerned and the measures in which they are
participating. It will also reveal how the municipalities are comply-
ing with the intentions of the law. A register requirement will also
clarify the obligation of the municipalities to work in an organised
way.
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National statistics for monitoring and analysis

The Inquiry also notes that there is a lack of national-level
information about both the substance and the impact of municipal
measures for young people. National monitoring of young people
not in upper secondary school must improve. A first step towards
increased information is to systematically collect data on the target
group and the measures offered to young people. The Inquiry
proposes that the Swedish National Agency for Education be
instructed to collect annual data on young people not in upper
secondary school from home municipalities. The national data
collection and statistics should be based on data from the local
registers. The instructions to the Agency should also include the
task of publishing regular reports on the national statistics in the
area.

Financial consequences of the proposals

The Inquiry’s proposals will lead to increased costs for both central
and local government. The proposals may entail increased costs to
central government of between SEK 24 million and SEK 48 million
per year. The increased costs will mainly be for labour market
policy activities due to an anticipated increased volume of early
programme activities and development allowance for 16-17-year-
olds. For the local government (municipal) sector, the proposals
may entail increased costs of between SEK 2 million and SEK 7
million per year. The financial consequences for the municipal
sector mainly derive from the proposals for mandatory written
documentation. The costs described apply for when the changes
have taken full effect in activities and services. The Inquiry pro-
poses that the increased costs be financed by appropriations.

Entry into force and transitional provisions

It is proposed that the Inquiry’s proposed legislative amendments
enter into force on 1 July 2014. Transitional provisions are not
deemed necessary.
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Forfattningsforslag

1 Férslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 9 § ska upphora att gilla,

dels att 15 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap 30 a §, samt
nirmast fére 2 kap. 30 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning
Aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar

30a§

En hemkommun ska kontinu-
erligg: under dret och pd et
strukturerat sitt soka upp och
hélla sig informerad om hur de ung-
domar 1 kommunen som fullgort
sin skolplikt men som inte fyllt 20
dr dr sysselsatta. Inom ramen for
detta ansvar ska kommunen se till
att den wunge erbjuds limpliga
individuella Srgirder. Atgirderna
ska i forsta hand syfta tll att
motivera den unge att dteruppta sin
utbildning. Kommunens insatser
ska dokumenteras skriftligt.

Kommunen ska dven fora ett
register Gver de ungdomar som
omfattas av forsta stycket.
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Kommunen ska, i de fall den
unge inte kan motiveras att dter-
uppta sin utbildning, se till att den
unge kommer i kontakt med
Arbetsformedlingen.

Kommunens skyldighet enligt
forsta till tredje styckena omfattar
inte de ungdomar som genomfir
eller har fullfolit utbildning pd
nationella program i gymnasie-
skola, nationella eller specialut-
formade program i gymnasiesir-
skola eller motsvarande utbild-
ning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om den be-
handling av personuppgifter som
dr nodvindig for att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt forsta och andra
stycket.

15 kap. Allminna bestimmelser om gymnasieskolan
Information till hemkommunen

Nir en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med
annan huvudman 4n hem-
kommunen, ska huvudmannen
snarast meddela detta till hem-
kommunen.

15§

Nir en elev bérjar, slutar eller
utan giltigt skdl dr franvarande i
betydande utstrickning vid en
gymnasieskola med annan huvud-
man 4in hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i skolfoérordningen

(2011:185)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § samt rubriken nirmast fore
5 kap. 5 § skolférordningen (2011:185) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Arbetsplatsférlagd  utbild-
ning vid anpassad studiegdng

For en elev 1 de hogre
drskurserna fir ett beslut om
anpassad studieging innebira att
utbildningen delvis forliggs till
en arbetsplats utanfér skol-
enheten. Eleven ska ha en hand-
ledare pd arbetsplatsen och fi
stdd frin skolenhetens personal.

Anpassad  studieging i de
hégre drskurserna

5§

For en elev 1 de hogre
drskurserna ska ett beslut om
anpassad studieging syfta till att
eleven ska fullfolja sin utbildning
i den obligatoriska skolformen och
fortsittta sin utbildning i gymnasie-
skolan. For en sddan elev fir ett
beslut om anpassad studieging
innebira att utbildningen delvis
forliggs till en arbetsplats utanfor
skolenheten. Eleven ska ha en
handledare pd arbetsplatsen och
fa stod frdn  skolenhetens
personal.

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 2014.
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3  Forslag till
forordning om andring i forordningen (SKOLFS
2010:37) om laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet

Hirigenom foéreskrivs att avsnitt 2.6 i bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skolan och omvirlden

Eleverna ska f3 en utbildning av hog kvalitet 1 skolan. De ska
ocksd fd underlag f6r att vilja fortsatt utbildning. Detta férutsitter
att den obligatoriska skolan nira samverkar med de gymnasiala
utbildningar som eleverna fortsitter till. Det forutsitter ocksd en
samverkan med arbetslivet och nirsamhillet 1 6vrigt.

Mal

Skolans mél ir att varje elev

* kan granska olika valméjligheter och ta stillning till frigor
som ror den egna framtiden,

* har inblick 1 nirsamhillet och dess arbets-, férenings- och
kulturliv, och

* har kinnedom om mgjligheter till fortsatt utbildning i Sverige
och i andra linder.

Riktlinjer
Alla som arbetar 1 skolan ska
* verka for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv,

foreningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som kan
berika den som en lirande miljo, och
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* bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kon
eller av social eller kulturell bakgrund.

Liraren ska

* bidra med underlag {6r varje elevs val av fortsatt utbildning,

och

* medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor
samt med organisationer, féretag och andra som kan bidra till att
berika skolans verksamhet och forankra den i det omgivande
samhillet.

Studie- och yrkesvigledaren,
eller den personal som fullgér
motsvarande uppgifter, ska

* informera och vigleda elev-
erna infér den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen
och sirskilt uppmirksamma méj-
ligheterna for elever med funk-
tionsnedsittning, och

* vara till stéd fér den Gvriga
personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser.

Studie- och yrkesvigledaren,
eller den personal som fullgér
motsvarande uppgifter, ska

* informera och vigleda elev-
erna infér den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen
och sirskilt uppmirksamma méj-
ligheterna for elever med funk-
tionsnedsittning samt for elever
som riskerar att avbryta sin utbild-
ning, och

* vara till stéd fér den dvriga
personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser.

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 2014.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen (SKOLFS
2010:250) om laroplan for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall

Hirigenom foéreskrivs att avsnitt 2.6 i bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skolan och omvirlden
Eleverna ska fi en utbildning av hog kvalitet 1 skolan. De ska
ocksd 3 underlag for att vilja fortsatt utbildning. Detta forutsitter
att den obligatoriska skolan nira samverkar med de gymnasiala

utbildningar som eleverna fortsitter till. Det forutsitter ocksd en
samverkan med arbetslivet och nirsamhillet 1 6vrigt.

Mal
Skolans ml ir att varje elev

* kan granska olika valmgjligheter och ta stillning till frigor
som ror den egna framtiden,

* har inblick i nirsamhillet och dess arbets-, forenings- och
kulturliv, och

* har kinnedom om méjligheter till fortsatt utbildning 1 Sverige
och i andra linder.

Riktlinjer
Alla som arbetar 1 skolan ska
e verka for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv,

foreningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som kan berika
den som en lirande miljs, och
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* bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kén
eller av social eller kulturell bakgrund.

Liraren ska

* bidra med underlag f6r varje elevs val av fortsatt utbildning,

och

* medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor
samt med organisationer, féretag och andra som kan bidra till att
berika skolans verksamhet och férankra den 1 det omgivande sam-

hillet.

Studie- och yrkesvigledaren,
eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, ska

* informera och vigleda elev-
erna infér den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen
och sirskilt uppmirksamma méj-
ligheterna for elever med funk-
tionsnedsittning, och

* vara till stéd f6ér den dvriga
personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser.

Studie- och yrkesvigledaren,
eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, ska

* informera och vigleda elev-
erna infor den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen
och sirskilt uppmirksamma méj-
ligheterna for elever med funk-
tionsnedsittning samt for elever
som riskerar att avbryta sin utbild-
ning, och

* vara till stéd f6r den Gvriga
personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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5 Forslag till
forordning om andring i forordningen (SKOLFS
2010:255) om laroplan fér grundsarskolan

Hirigenom foéreskrivs att avsnitt 2.6 1 bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skolan och omvirlden

Eleverna ska fi en utbildning av hog kvalitet 1 skolan. De ska
ocksd {4 underlag f6r att vilja fortsatt utbildning. Detta férutsitter
att den obligatoriska skolan nira samverkar med de gymnasiala
utbildningar som eleverna fortsitter till. Det forutsitter ocksd en
samverkan med arbetslivet och nirsamhillet i dvrigt.

Mal

Skolans mél ir att varje elev

* kan granska olika valméjligheter och ta stillning till frigor
som ror den egna framtiden,

* har inblick 1 nirsamhillet och dess arbets-, férenings- och kultur-
liv, och

* har kinnedom om méjligheter till fortsatt utbildning i Sverige
och i andra linder.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan ska
e verka for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv,
foreningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som kan berika

den som en lirande miljs, och

* bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kén
eller av social eller kulturell bakgrund.
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Liraren ska

Forfattningsforslag

* bidra med underlag f6r varje elevs val av fortsatt utbildning,

och

* medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor
samt med organisationer, féretag och andra som kan bidra till att
berika skolans verksamhet och férankra den i det omgivande sam-

hillet.

Studie- och yrkesvigledaren,
eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, ska

* informera och vigleda elev-
erna infér den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen
och sirskilt uppmirksamma méj-
ligheterna fér elever med funk-
tionsnedsittning, och

* vara till st6d for den dvriga
personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser.

Studie- och yrkesvigledaren,
eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter, ska

* informera och vigleda elev-
erna infér den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen
och sirskilt uppmirksamma méj-
ligheterna fér elever med funk-
tionsnedsittning samt for elever
som riskerar att avbryta sin utbild-
ning, och

* vara till std for den Svriga
personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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6 Forslag till
forordning om andring i forordningen (SKOLFS
2011:144) om laroplan fér gymnasieskolan

Hirigenom féreskrivs att avsnitt 2.4 i bilagan till férordningen
(SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Utbildningsval — arbete och samhillsliv

Gymnasieskolan ska nira samverka med de obligatoriska skol-
formerna, arbetslivet, universiteten och hégskolorna samt med
samhillet 1 6vrigt. Detta krivs f6r att eleverna ska {3 en utbildning
av hog kvalitet och {8 underlag f6r val av kurser inom utbildningen
och for vidare studier eller yrkesverksamhet. Det ir sirskilt viktigt
att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbildningen.

Genom att arbetslivet fortlspande forindras nir det giller behovet
av kompetens och rekrytering av arbetskraft inom olika omrdden har
studie- och yrkesvigledning i vid mening stor betydelse. Universitet
och hégskolor, arbetsférmedlingar, niringsliv samt arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer har dirfér viktiga roller i
informationen till skolan och eleverna.

Mal

Skolans mal ir att varje elev

* utvecklar sin sjilvkinnedom och férméga till studieplanering,

* medvetet kan ta stillning till fortsatt studie- och yrkesinrikt-
ning pa grundval av samlade erfarenheter och kunskaper,

* okar sin férmdga att analysera olika valméjligheter och bedéma
vilka konsekvenser dessa kan ha,

* har kinnedom om arbetslivets villkor, sirskilt inom sitt studie-
omride, samt

om mdjligheter till fortsatt utbildning, praktik och arbete 1 Sverige
och andra linder, och

* ir medveten om att alla yrkesomrdden férindras i takt med
teknisk utveckling, férindringar 1 samhills- och yrkesliv samt kad
internationell samverkan och dirmed férstdr behovet av personlig
utveckling 1 yrket.
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Riktlinjer

Personalen ska, efter en av
rektorn gjord arbetsférdelning,

* bidra med underlag fér elev-
ernas val av utbildning och yrke,

* informera och vigleda elev-
erna infér deras val av kurser,
fortsatt utbildning och yrkes-
verksamhet och motverka sddana
begrinsningar i1 valet som grundar
sig pa forestillningar om kon och
pd social eller kulturell bak-
grund,

* i informationen och vig-
ledningen utnyttja de kunskaper
som finns hos eleverna, hos
skolans personal och i1 samhillet
utanfor skolan,

* i undervisningen utnyttja
kunskaper och erfarenheter frin
arbets- och samhillsliv som elev-
erna har eller skaffar sig under
utbildningens ging,

e utveckla kontakter med
universitet och hogskolor samt
med handledare och andra inom
arbetslivet som kan bidra till att
mailen for utbildningen nis,

* i utbildningen utnyttja kon-
takter med det omgivande sam-
hillet och dess arbets-, férenings-
och kulturliv, och

Personalen ska, efter en av
rektorn gjord arbetsférdelning,

* bidra med underlag f6r elev-
ernas val av utbildning och yrke,

* informera och vigleda elev-
erna infér deras val av kurser,
fortsatt utbildning och yrkes-
verksamhet och motverka sidana
begrinsningar 1 valet som grundar
sig pa forestillningar om koén och
pd social eller kulturell bak-
grund. Sdrskild uppmirksambet
ska riktas mot de elever som
riskerar att avbryta sin utbild-
ning,

* i informationen och vig-
ledningen utnyttja de kunskaper
som finns hos eleverna, hos
skolans personal och 1 samhillet
utanfor skolan,

* i undervisningen utnyttja
kunskaper och erfarenheter frin
arbets- och samhillsliv som elev-
erna har eller skaffar sig under
utbildningens ging,

e utveckla kontakter med
universitet och hogskolor samt
med handledare och andra inom
arbetslivet som kan bidra till att
mélen for utbildningen nés,

* i utbildningen utnyttja kon-
takter med det omgivande sam-
hillet och dess arbets-, forenings-
och kulturliv, och
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* bidra tll att presumtiva * bidra ull att presumtiva
elever fir information om skolans elever fir information om skolans
utbildningar. utbildningar.

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 2014.
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7  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2006:39) om
behandling av personuppgifter i den kommunala
verksamheten rérande information om icke

skolpliktiga ungdomar

Hirigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ férordningen (2006:39)
om behandling av personuppgifter i den kommunala verksamheten
rérande information om icke skolpliktiga ungdomar ska ha féljande

Foreslagen lydelse

Personuppgifter som fir behandlas

lydelse.
Nuvarande lydelse

Kommunen  fir  endast
behandla féljande personupp-
gifter om

de ungdomar som omfattas

av en kommuns skyldighet
enligt 29 kap. 9§ skollagen
(2010:800):

1. namn, personnummer eller
samordningsnummer, bostads-
adress, e-postadress, telefon-
nummer,

2.nuvarande och framtida
sysselsittning 1 form av utbild-
ning, arbete eller annan tjinst-
goring, och

3.om det ir aktuellt med
ndgon individuell &tgird, dtgirdens
innehdll och tidpunkt nir den
kan inledas.

43§

Kommunen  fir  endast
behandla féljande personupp-
gifter om

de ungdomar som omfattas
av en kommuns skyldighet
enligt 2 kap. 30a§ skollagen
(2010:800):

1. namn, personnummer eller
samordningsnummer, bostads-
adress, e-postadress, telefon-
nummer,

2.nuvarande och framtida
sysselsittning 1 form av utbild-
ning, arbete eller annan tjinst-
gdring, och

3.om det ir aktuellt med
ndgon individuell &tgird, dtgirdens
innehill, tidpunkt nir den inleds
samt  tidpunkt  for dtgdrdens
upphorande och orsaken till att
den upphor.
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Gallring
78
Personuppgifter skall gallras Personuppgifter skall gallras
nir de inte lingre behévs med nir de inte lingre behévs med
hinsyn till 4ndamélet med hinsyn till 4ndamélet med
behandlingen, dock senast vid behandlingen, dock senast vid
utgdngen av det kalenderdr utgdngen av det kalenderdr

nir den registrerade fyller 20 &r.  nir den registrerade fyller 27 4r.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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8 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs att 9§ forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Kravet i 8 § forsta stycket att den som anvisas ska ha
fyllt 25 4r giller inte for

1. unga med funktionshinder,

2. personer som uppfyller villkoren for att delta 1
arbetslivsintroduktionen,

3. personer som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

4. personer som deltar i férberedande insatser 1 form av
kortare folkhégskoleutbildning fér ungdomar enligt 30 § andra
stycket 7, och

5. personer som har fyllt 18 &r och som pd grund av sirskilda
skil stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden.

6. personer som dr 16-17 dr
och som omfattas av hemkom-
munens aktivitetsansvar for icke
skolpliktiga ungdomar enligt 2 kap.
30 a § skollagen (2010:800).

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 2014.
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forordning om andring i férordningen (1996:1100)

om aktivitetsstod

Hirigenom féreskrivs att 2§ forordningen (1996:100) om
aktivitetsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utvecklingsersittning
Till vem utvecklingsersittning limnas

2§

Utvecklingsersittning dr ekonomiskt stod till f6rsérjning och

limnas till den som

1. deltar 1 ndgot av de arbets-
marknadspolitiska programmen
jobbgarantin f6r ungdomar eller
arbetslivsintroduktion, deltar

i forberedande insatser 1
form av kortare folkhégskole-
utbildning fér ungdomar enligt
30§ andra stycket 7 forord-
ningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program enligt 9§ 5
férordningen om arbetsmark-
nadspolitiska program,

2. har fyllt 18 men inte 25 ir,
och

1. deltar 1 ndgot av de arbets-
marknadspolitiska programmen
jobbgarantin f6r ungdomar eller
arbetslivsintroduktion, deltar

i forberedande insatser i
form av kortare folkhogskole-
utbildning fér ungdomar enligt
30§ andra stycket 7 forord-
ningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program eller
deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program enligt 9§ 5
eller 6 forordningen om arbets-
marknadspolitiska program,

2. har fyllt 76 men inte 25 ir,
och

3.inte dr eller skulle ha varit berittigad till arbetsloshets-
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.

Av 5d§ framgir att utvecklingsersittning 1 vissa fall dven
limnas till den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin.

Denna foérordning trider ikraft den 1 juli 2014.
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10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2007:1364)
om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2007:1364) om
Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbetsmark-
nadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Arbetsférmedlingen fir ingd en 6verenskommelse med en kom-
mun om anordnande av sidana insatser eller aktiviteter som

regleras i

- foérordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, och
- foérordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.

Insatserna eller aktiviteterna 1 6verenskommelsen pdgir lingst
till och med den tid programmet erbjuds.

Arbetstérmedlingen far i 6vrigt
endast ingd en dverenskommelse

med en kommun om anord-
nande av insatser eller aktivi-
teter for

nyanlinda invandrare
unga med funktionshinder.

och

Arbetstérmedlingen far 1 6vrigt
endast ingd en dverenskommelse

med en kommun om anord-
nande av insatser eller aktivi-
teter for

nyanlinda invandrare, unga
med funktionshinder och de ung-
domar som omfattas av hemkom-
munens aktivitetsansvar for icke
skolpliktiga ungdomar enligt 2 kap.
30a § skollagen (2010:800).

Denna forordning trider ikraft den 1 juli 2014.
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1.1 Uppdraget

Utredningen ska foresld hur arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar kan utvecklas. I uppdraget ingdr att sirskilt gora en
oversyn av det kommunala informationsansvaret for unga som inte
har fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har fullfsljt en gymnasie-
utbildning. Oversynen ska goras i syfte att fortydliga kommunernas
ansvar for att erbjuda dessa unga &tgirder. Utredningen ska vid
behov féresld forfattningsindringar och om det anses motiverat
dven limna andra forslag om hur arbetet med milgruppen unga
som varken arbetar eller studerar kan férbittras. Uppdraget ska i
denna del redovisas senast den 31 januari 2013.

Utredningen ska dven analysera olika statistiska killor som kan
anvindas for att kartligga gruppen unga som varken arbetar eller
studerar och utifrdn analysen foresld kvalitetssikrade statistiska
métt. Vidare ska utredningen foresld hur statistiken kan redovisas,
med vilken regelbundenhet detta bér goras och vilken myndighet
som bor ansvara fér redovisningen. Dirutdver ska utredningen ta
stillning till om ansvarsférdelningen mellan kommunerna och de
statliga myndigheterna behover fortydligas nir det giller insatser
fér unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen ska dven
analysera vilka faktorer som kan bidra till att olika grupper unga
varken arbetar eller studerar och sirskilt underséka om det finns
strukturella faktorer som bidrar till att en stor andel av dessa unga
ir lingvarigt utanfér. Uppdraget ska i dessa delar slutredovisas
senast den 1 augusti 2013 (se vidare Bilaga 1 — Kommittédirektiv).
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen har pd olika sitt skaffat sig en bred bild av kom-
munernas arbete med den aktuella mélgruppen. Ett urval av kom-
muner, Eskilstuna, Goteborg, Ljusdal, Malmo, Stockholm,
Sundsvall, Siter, Trelleborg och Umes, har besokts. I urvalet finns
en variation 1 befolkning i dldern 16-24 &r, andel elever som ej upp-
nitt mélen 1 ett eller flera imnen 1 grundskolan, geografisk placering,
andel 6ppet arbetsldsa i1 dldern 18-24 samt kommunens sjilvskattning
av arbetet med det kommunala informationsansvaret." Vid kom-
munbesdken har politiker, férvaltningschefer, ansvariga handliggare,
samt vid ett flertal tillfillen dven unga som deltar i kommunala
insatser medverkat.

Utredningen har ocksd anordnat en hearing fér nio kommuner?
om arbetet med det kommunala informationsansvaret. Vidare har
utredningen diskuterat liknande frgestillningar med representanter
frin tio kommuner’ i Sveriges kommuner och landstings nitverk
Ungdomsgruppen samt med representanter frdn sju kommuner® i
Goteborgsregionens kommunalférbunds (GR) nitverk for det kom-
munala informationsansvaret. Sammanlagt har 33 kommuner limnat
information och synpunkter.

Utredningen har vid ett flertal tillfillen samritt med
Arbetsférmedlingen. Dirutdver har samrid genomférts med repre-
sentanter frin Centrala studiestddsnimnden, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Kriminalvirden,
Statens skolinspektion (Skolinspektionen), Statens skolverk
(Skolverket), Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse, Statistiska centralbyrin och Ungdoms-
styrelsen. Barnombudsmannen, Brottsforebyggande ridet, For-
sikringskassan, Inspektionen for socialférsikringen och Myndig-
heten f6r handikappolitisk samordning har inbjudits till samrids-
mote, men de har av olika skil inte deltagit. Utredningen har dven
triffat Sveriges Kommuner och Landsting, Parlamentariska social-
forsikringsutredningen (S 2010:04) och Samordningsférbundens
nitverk Vister.

! Uppgiften om sjilvskattning himtades frin Skolverkets enkitundersékning som redo-
visades 1 rapporten Vad gir kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféliningsansvaret), rapport 360, 2011.

? Alvesta, Bromélla, Enképing, Falun, Knivsta, Kumla, Képing, Norrkdping och Uddevalla.

> Bords, Falkoping, Helsingborg, Hudiksvall, Héganis, Jonképing, Karlskrona, Lules,
Skévde och Sundsvall.

* Goéteborg, Hirryda, Kungsbacka, Lerum, Mélndal, Stenungssund och Tjérn.
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Vidare har utredningen tagit del av erfarenheter frén organisationer
1 det civila samhillet genom en hearing di foljande organisationer
deltog: Rektorsakademien, Svenskt Niringsliv, Communicare,
Folkbildningsrddet, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO),
Rorelsefolkhogskolornas — intresseorganisation, Landsridet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och Folkuniversitetet.

For att ta del av andra linders erfarenheter har besok gjorts 1
Danmark dir utredningen triffade foretridare for Ministeriet for
Born og Undervisning samt Ungdommens Uddannelsesvejledning
Kebenhavn i Képenhamns kommun. Underlag frin Norge och
Finland har inhimtats skriftligen fr@n respektive linders ansvariga
departement.

Statistiska centralbyrin och Arbetsférmedlingen har tagit fram
beskrivande statistik. Vidare har utredningen tagit del av tidigare
utredningar, relevant forskning och andra studier.

Utredningen har i arbetet med delbetinkandet ocksd genomfért
ett sammantride med vissa av de experter som regeringen har
utsett. Dirutdver har tvd sammantriden genomférts med utred-
ningens sakkunniga.

1.3 Principiella utgangspunkter
1.3.1  Varje individ utanfor ar ett misslyckande for samhallet

Regeringens mil for arbetsmarknadspolitiken ir full sysselsitt-
ning.” Vidare konstaterar regeringen att en hég utbildningsnivi ir
nddvindig for att Sverige ska kunna konkurrera pd virldsmark-
naden och sikra vilstdndet.® Varje ung minniska 1 utanforskap ir
sdledes ett misslyckande, sdvil f6r den enskilde som f6r samhillet 1
stort. De ldngsiktiga milen som utredningens forslag syftar till att
uppnd ir att fler unga ska studera eller arbeta. Samhillets insatser
féor de unga 1 mélgruppen ska dirfor bidra till att stirka forut-
sittningarna fér den enskilde att 1 framtiden f6rsorja sig sjilv.

® Se exempelvis Regeringsforklaringen den 18 september 2012.
¢ Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 — Utgiftsomrdde 16, s. 47.
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1.3.2  Samhdllsekonomisk effektivitet och langsiktighet

Ritt stéd 1 tidig dlder dr avgdrande for att forhindra ett senare
utanforskap. Tidiga insatser ir ocksd samhillsekonomiskt forsvar-
bara di alternativkostnaden fér langsiktigt utanférskap och utslag-
ning ofta ir betydligt hogre in den for tidigt stéd. Samma
perspektiv bor prigla de insatser som riktas till utredningens mal-
grupp. Det ska vara mer 16nsamt att ge ritt stod 1 rite tid for att
bryta utanfoérskap dn att ta de lingsiktiga kostnaderna av ett utan-
forskap.

Utredningens forslag ska bidra till att skapa l8ngsiktiga strukturer
for de insatser som stat och kommun genomfér f6r den berdrda mél-
gruppen. Aktiva dtgirder for unga som varken arbetar eller studerar
ir inte ett tidsbegrinsat projekt.

1.3.3 Tidiga insatser for de med storst behov ar avgérande

En skola av hég kvalitet som tidigt méter barn som har sirskilda
behov har en mycket stor betydelse for att minska risken for fram-
tida utanforskap. Aven andra samhillssektorer, som socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden, har en viktig roll. Overgingen mellan
grundskola och gymnasieskola ir hir central. Ungdomar utan slut-
ford grundskoleutbildning dr en sirskilt utsatt grupp. De har i
relation till sina jimn&riga hog risk att hamna utanfor savil framtida
studier som arbete.” De allra viktigaste insatserna for att férhindra
ett senare utanforskap bér 1 minga fall ges i betydligt ligre dldrar
in den ldersgrupp som ingdr i utredningens uppdrag. Utredningen
kommer dock att avgrinsas till frdgor som har betydelse f6r ung-
domar inom ramen f6r uppdraget.

I gruppen unga som varken arbetar eller studerar finns det bide
de som sjilva valt att vara dir och de som inte har gjort det. Unga i
den senare gruppen har minga gdnger en mycket svér livssituation.
Missbruk, sociala problem och kriminalitet kan hora till vardagen.
Minga av dem har nigon form av funktionsnedsittning. En stor del
av milgruppen ir utrikes f6dda, av dessa har vissa kommit sent till
Sverige och har ett fatal &r 1 svensk skola. De forslag som utred-
ningen limnar syftar till att forbéctra situationen f6r de unga som
har storst behov av stdd. Utbildning forst ska vara utgdngspunkten,

7 Se exempelvis Ds 2003:33 Skolmisslyckande — hur gick det sen? Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, s. 66.
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men de unga som viljer bort det alternativet ska ha mojlighet att £3
stod till en meningsfull sysselsittning.

1.3.4  Snabba, anpassade och samordnade insatser

Det ir av stor vikt att samhillets insatser fér unga som varken
arbetar eller studerar tar hinsyn till den enskilde individens forut-
sittningar, behov och dven 6nskemal. Detta stiller krav pa individuella
och flexibla losningar med ett tydligt ungdomsperspektiv. Det ir
individens behov och dven énskema&l som, s lingt mojligt, ska vara
utgdngspunkten for samhillets insatser och inte det offentligas
organisering.

Samhillets insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar
ska sittas in s& snart som méjligt. Varje dag utan erbjudande om
stdd ir en dag for mycket 1 en ung minniskas liv. Utredningen
menar att det dr centralt att sambhillets stodjande insatser, sivil
kommunala som statliga, ir snabba och effektiva. Stodet ska ocks3,
s lingt mojligt, baseras pd forskning eller beprévad erfarenhet.
Vidare miste en ung minniska i en utsatt situation fi tydligt och
enkelt stéd frin kommuner och statliga myndigheter. Insatserna
ska vara begripliga f6r den unge. Det ska vara litt att hitta rite i
utbudet av erbjudanden och stéd. Den enskilde ska inte bollas
mellan olika myndigheter.

1.3.5 Oférandrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun

En viktig utgdngspunkt fér utredningen ir att den grundliggande
ansvarsfoérdelningen f6r ungdomar under 20 &r som inte genomfér
eller har fullféljt en gymnasieutbildning ska vara oférindrat. Kom-
munen har det 6vergripande ansvaret fér utbildning och for de
ungdomar som ir utanfér utbildningen. Arbetsférmedlingen har
ansvaret for den statliga arbetsmarknadspolitiska verksamheten dir
ungdomar frin 16 ir inkluderas.

1.3.6  Delbetdnkandets disposition

Betinkandet inleds med utredningens vision. Inledningskapitlet
som, férutom en beskrivning av uppdraget och hur arbetet bedrivits,
redovisar utredningens principiella utgingspunkter (kapitel 1). Dir-
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efter foljer tre kapitel som ger en bakgrund tll de férslag som
utredningen limnar. Det ir ett kapitel som redovisar en samlad bild
av den aktuella milgruppen (kapitel 2), ett som beskriver de ungas
egna 3sikter om varfér de avbrutit sin utbildning (kapitel 3) samt
ett kapitel som redogér for vilka stédinsatser de unga har kunnat 3
1 och utanfér skolan frin stat och kommun (kapitel 4). Direfter
foljer ett kapitel som sammanfattar utredningens iakttagelser (kap
5), ett kapitel som sammanfattar férslagen (kapitel 6) samt fem kapitel
som redovisar respektive férslag (kapitel 7-11). Betinkandet avslutas
med tvd kapitel om konsekvenser av férslagen (kap 12 och 13).
Direfter foljer en forfattningskommentar (kap 14) och bilagor.

1.4 Om slutbetdankandet

I utredningens slutbetinkande, som ska dverlimnas till regeringen
senast den 1 augusti 2013, kommer den andra delen av utrednings-
uppdraget att redovisas. De frigor som kommer att behandlas i
slutbetinkandet redovisas ovan 1 avsnitt 1.1. I slutbetinkandet
berér frigorna hela milgruppen enligt utredningens direktiv, dvs.
unga som varken arbetar eller studerar i dldern 16-25 3r. Utred-
ningen vill dirfér pipeka att foérslag som berdr den ildre lders-
gruppen 20-25 ir kommer att redovisas i slutbetinkandet.

Det bor ocksd noteras att foreliggande betinkande behandlar
mélgruppen unga under 20 ir som varken arbetar eller studerar och
att de forslag som limnas 1 huvudsak ir relaterade till uppdraget att
fortydliga det kommunala informationsansvaret. Som en konsekvens
av detta ligger utredningen ocksd vissa forslag avseende statens
ansvar f6r mélgruppen. Fortydliganden av kommunens ansvar fér-
anleder sdledes behov av att sikerstilla statens ansvar f6r malgrup-
pen. Med anledning av denna avgrinsning vill utredningen pdpeka
att det kan finnas anledning att dven 1 slutbetinkandet behandla
vissa frigor som berér den yngre &ldersgruppen; dvs. unga i dldern
16-19 ar.
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2 Ungdomar under 20 ar utanfor
gymnasieskolan

Utbildning ir en av de viktigaste faktorerna fér ungdomars fram-
tida mojligheter. Ju tidigare utbildningskedjan bryts desto simre
tenderar framtidsutsikterna att bli. Att 6ka mojligheten for
samtliga unga att {8 en bra utbildning ir dirfér mycket angeliget.

De senaste decenniernas utveckling av elevers skolsituation, dvs.
att en relativt stor andel unga ir obehoriga till gymnasieskolan samt
att alltfér minga inte klarar gymnasieskolan, ir i ljuset av ovan-
stiende orovickande. Samtidigt har andelen elever som pdbérjar en
gymnasieutbildning 6kat kraftigt 1 jimférelse med ndgra decennier
tillbaka. Orsakerna till att ungdomar i dag avbryter utbildningen
och att minga inte dr behériga till en gymnasieutbildning varierar
men det finns ett tydligt samband mellan studieavbrott och ett
antal faktorer.'

Detta avsnitt syftar till att beskriva hur mdnga ungdomar under
20 4r som saknar gymnasieutbildning och som omfattas av det
kommunala informationsansvaret, dvs. de ungdomar som varken
arbetar eller studerar. Dessutom gors hir en beskrivning av ett
antal faktorer som paverkar hur minga som faller inom ramen for
kommunens informationsansvar, dvs. antalet utan behorighet till
gymnasiet, antalet som avbryter utbildningen samt antalet som
aldrig avslutar en pdbérjad utbildning.

En rad bakgrundsfaktorer ir dessutom viktiga fér att forstd
varfor vissa inte paborjar eller fullféljer gymnasiet och dirmed har
storre sannolikhet att hamna i en situation dir de varken arbetar
eller studerar. Dirfér inleds kapitlet med en sammanfattande
beskrivning av betydelsefulla bakomliggande faktorer.

I syfte att beskriva lokala variationer nir det giller antalet unga
som varken arbetar eller studerar, samt relaterade faktorer, goérs

! Se kapitel 3.
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ocksd en nirmare beskrivning av detta f6r Stockholm, Géteborg
och Malms.

2.1 Unga som varken arbetar eller studerar — en
heterogen grupp

Unga som varken arbetar eller studerar ir en heterogen grupp. En
del ir arbetslosa utan att ha andra typer av problem. I tider av lig-
konjunktur har yngre personer generellt fitt allt svirare att hitta ett
arbete. Det finns ocks3 icke-sdrbara grupper bland dem som varken
arbetar eller studerar. Ndgra kan ha valt att ta ledigt for att t.ex. resa
utomlands och det finns ocksd ungdomar som har en konstruktiv
sysselsittning inom exempelvis musik eller eget lirande.

Figur 2.1 Faktorer som paverkar risken for att varken arbeta eller studera?

Egenoch
forildrars
uthildnings-
niva

Funktions-
nedsittning

Lig inkomst
g Faktorer som

paverkar
sannolikheten
att varken
arbeta eller
studera

ifamiljen

Sociala

Utlindsk
problem och bakgrund

ohilsa

? Figuren utgdr ifrdn Eurofounds (2012) genomgéing av faktorer som paverkar risken att
varken arbete eller studera.
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Men de allra flesta som varken arbetar eller studerar befinner sig 1
denna situation pd grund av ett antal olika svirigheter eller pro-
blem. Vissa grupper 16per storre risk dn andra att misslyckas med
skolan och det finns dirmed ocksd en storre sannolikhet for att
varken arbeta eller studera. En sidan sdrbar grupp ir personer som
pa ett eller annat sitt dr sjuka eller har nigon form av funk-
tionsnedsittning. Personer som har en funktionsnedsittning har en
klart 6kad risk att varken arbeta eller studera.’ En annan central
faktor som ocksd paverkar risken att varken arbeta eller studera ir
den unges egen utbildningsnivd. Ungdomar som saknar en fullfoljd
gymnasieutbildning har betydligt svirare att fi ett arbete in dem
med en gymnasieutbildning.* Risken ir cirka &tta ginger hogre att
varken arbeta eller studera for dem som &verhuvudtaget inte
piborjat gymnasiet in fér dem som gitt ett studieférberedande
program pi gymnasiet.” Aven de som har hoppat av gymnasiet har
en stor dverrisk att varken arbeta eller studera i férhillande till dem
med en fullféljd gymnasieutbildning.®

Aven de ungas familjeférhillanden piverkar sannolikheten att
varken arbeta eller studera. I de fall férildrarna har lig utbildnings-
nivd eller l1ig inkomstniva 6kar risken fér den unge att befinna sig i
denna situation. Ocksd det faktum att den unge har en utlindsk
bakgrund” paverkar risken for att varken arbeta eller studera. Den
viktigaste forklaringen till att unga med utlindsk bakgrund ir 6ver-
representerade dr emellertid oftast inte pd grund av foérildrarnas
ursprung utan familjens socioekonomiska situation, dvs. att for-
ildrarna i genomsnitt har ligre utbildning, ligre inkomster och har
mindre kontakt med arbetsmarknaden in ungdomar med svenskfédda
foraldrar.® Studier har dock visat att en lyckad gymnasieskolging kan
motverka den férhojda risken fér att varken arbeta eller studera
bland dem med utlindsk bakgrund och bland dem med férildrar

med 13g utbildning.” Overrisken forsvinner dock inte helt. Nir det

* Eurofound (2012) NEETSs — Young people not in employment, education or training: Charac-
teristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union,
Luxembourg; Temagruppen unga i arbetslivet (2012) Funktionsnedsittning och etablering,
Preliminira resultat, Stockholm.

*SOU 2003:92 Unga utanfor; Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Stockholm, s. 79.

* Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Stockholm, s. 82.

¢ Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Stockholm, s. 82.

7 Utlindsk bakgrund definieras som personer som ir utrikes fédda eller inrikes fé6dda med
tvd utrikes fédda forildrar.

¥ Skolverket (2004) Elever med utlindskt ursprung. Rapport till regeringen 1 oktober 2004. Dnr
75-2004:545, Stockholm; Statistiska centralbyrdn (2011) Integration — utrikes fodda i
gymnasieskolan, Integration: Rapport 4, Stockholm.

? Socialstyrelsen (2010)Social Rapport 2010, Stockholm, s. 83.
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giller utlindsk bakgrund ir det framforallt dem vars bada forildrar
ir fodda utomlands som l6per storst risk att varken arbeta eller
studera.'” En sirskild riskgrupp ir personer som varit i Sverige en
kort tid och dirfér inte kunnat tillgodogora sig det svenska skol-
systemet och av naturliga skil heller inte hunnit lira sig det svenska
spriket tillrickligt.

Aven ohilsa och sociala problem paverkar risken att varken arbeta
eller studera. Det ir inte ovanligt att unga som varken arbetar eller
studerar lider av psykisk ohilsa.

Utover dessa riskfaktorer framstir bostadsomridet som viktigt.
Risken att vara utanfér bade utbildning och arbete ir hogre for de
som bor i socioekonomiskt utsatta omriden." Tidigare studier har
visat att andelen unga som varken arbetar eller studerar 6kade markant
under ligkonjunktur i omriden som var ekonomiskt resurssvaga.
Aven i tider di ungdomsarbetslésheten minskat generellt tycks
andelen unga som varken arbetar eller studerar inte minska i mot-
svarande grad i ekonomiskt resurssvaga omriden.'

2.2 Unga som varken arbetar eller studerar

Det finns ingen vedertagen metod for att berikna antalet unga som
varken arbetar eller studerar. I ett flertal studier och rapporter har
emellertid registerdata anvints for att uppskatta antalet unga som
inte har nigon typ av sysselsittning.”” Genom att rikna de unga
som inte terfinns 1 ndgon form av register, som indikerar pd att
den unge har ett arbete eller pd att den unge studerar, ges en
uppfattning om gruppens storlek.” Temagruppen fér Unga i

1% Se vidare avsnitt 2.8 {6r ett férdjupat resonemang om elever med utlindsk bakgrund.

" Kassman, A. & Franzén, E. Unga vuxna utanfér bide skola och arbetsliv — nya etablerings-
ménster eller bérjan till social utslagning? I Olofsson, J. & Thoursie, A. (red.) (2007) Ungas
framtidsvigar. Méjligheter och utmaningar, Stockholm.

12 Socialstyrelsen (2006) Social Rapport 2006, Stockholm, s. 222.

B SOU 2003:92 Unga utanfor; Franzén, E. & Kassman, A. (2005) Longer-term labour
Market Consequences of Economic Inactivity during Young Adulthood — A Swedish
National Cohort Study, Journal of Youth Studies, Vol.8, No 4:403-424; Socialstyrelsen
(2006) Social Rapport 2006; Kassman, A. & Franzén, E. Unga vuxna utanfér bide skola och
arbetsliv — nya etableringsménster eller borjan till social utslagning? I Olofsson, J. & Thoursie, A.
(red.) (2007) Ungas framtidsvigar. Méjligheter och utmaningar, Stockholm: Agora; Franzén, E. &
Kassman, A. Unga vuxna utan kind sysselsittning — ir det ett problem? I Olofsson, J. (red.)
(2007) Uthildningsvigen — vart leder den? Om ungdomar, yrkesutbildning och férsérining,
Stockholm: SN férlag; Bickman, O. & Nilsson, A. ”Ung och utanfér” I Alm, S m.fl. (red.)
(2011) Utanférskap, Institutet for framtidsstudier, Stockholm: Dialogos.

" Gruppen utgérs av individer som inte mottagit nigot studiemedel, inte varit registrerad p3
nigon utbildning, inte deltagit i SFI, inte arbetspendlat till Norge eller Danmark och dess-
utom inte haft ssmmanlagda inkomster som 6verstiger ett prisbasbelopp.
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arbetslivet har under senare tid utvecklat mitmetoden ytterligare."”
I diagram 2.1 visas, baserat pd Temagruppens mitmetod, antalet
unga 1 dldern 16-19 &r som varken arbetar eller studerar under
perioden 1998-2010.

Diagram 2.1 Unga i aldern 16-19 ar som varken arbetar eller studerar, ar
1998-2010 (antal och andel)
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Kalla: Statistiska centralbyran 2012.

Diagrammet visar att andelen unga som varken arbetar eller studerar
var cirka fyra procent av samtliga 16-19-dringar sivil i bérjan som 1
slutet av den studerade perioden.'® Andelen sjénk ndgot under
2000-talets forsta &r for att 6ka under ligkonjunkturen 2008. Under
det senaste observationsdret, dvs. 2010, har andelen &ter sjunkit och ir
d 3,7 procent. Detta motsvarar cirka 19 000 ungdomar.

!> Temagruppen fér unga i arbetslivet (2011) Unga som varken arbetar eller studerar — hur
madnga dr de och vad gor de? Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2011:1.

' Antalet unga som varken arbetar eller studerar ir 2007 Sverensstimmer inte med det antal
som presenterats 1 andra sammanhang vilket beror pi tidigare fel i grunddata.
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Tabell 2.1 Unga som varken arbetar eller studerar per aldersgrupp, ar
2000, 2005 och 2010 (antal och andel)

2000 2005 2010
Aidersgrupp Antal %  Antal % Antal %
16 ar 7500 7 4200 3 3900 3
17 ar 2 500 3 3300 3 3600 3
18 ér 2900 3 3700 3 4500 4
19 ar 4000 4 5500 5 6900 5

Kalla: Statistiska centralbyran 2012.

Tabell 2.1 visar unga 1 dldern 16-19 ir som varken arbetar eller
studerar per dldersgrupp vid tre olika &r under 2000-talet. Generellt
sett kan konstateras att andelen ir runt tre procent i samtliga dlders-
kategorier och for samtliga dr férutom 16-dringar &r 2000 di andelen
uppgick till sju procent. For sivil ir 2005 som 2010 var dock
andelen mellan tre och fem procent f6r samtliga &ldrar.

Tabell 2.2  Andelen unga i aldern 16-19 ar som varken arbetar eller
studerar fordelat pa kon samt svensk respektive utlindsk
bakgrund, ar 2010

Svensk Utlandsk
. bakgrund bakgrund Kvinnor Man
Ar (%) (%) (%) (%)
2000 3 11 4 5
2005 3 8 3 4
2010 3 8 3 4

Killa: Statistiska centralbyran 2012.

I tabell 2.2 visas unga som varken arbetar eller studerar fordelat pa
svensk- respektive utlindsk bakgrund samt kon. Det framkommer
tydligt att det ir vanligare f6r ungdomar med utlindsk bakgrund
att varken arbeta eller studera. Ar 2000 var 11 procent av samtliga
16-19-4ringar med utlindsk bakgrund utan varken arbete eller
studier. For personer med svensk bakgrund var motsvarande tre
procent. Risken for att varken arbeta eller studera ir konstant éver
tid, dvs. 2000-2010, fér de med svensk bakgrund. Fér unga med
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utlindsk bakgrund sjunker andelen nigot under samma tidsperiod,
dvs. fran elva till dtta procent.

Foérdelningen mellan kénen ir relativt jimn. Dock ir det ndgot
vanligare att unga min varken arbetar eller studerar i férhallande till
unga kvinnor.

Tabell 2.3 Andelen unga som varken arbetar eller studerar i Stockholm,
Goteborg och Malmé, ar 2010

Stockholm Goteborg Malmd

% % %
Rinkeby-Kista 16 Angered 18  Rosengard 22
Skéarholmen 14 Ostra Goteborg 13 Fosie 21
Spanga-Tensta 14 Vastra Hisingen 11 Oxie 16
Hésselby-Vallingby 10 Norra Hisingen 9 Hyllie 14
Enskede-Arsta- Askim-Frélunda-
Vantor 10 Hogsbo 9 Kirseberg 14
Farsta 10 Lundby 8  Sbdra Innerstaden 14
Skarpnack 9 Véstra Goteborg 8  Husie 12
Alvsjt 8 Majorna-Linné 7 Centrum 10
Hégersten- .
Lilieholmen 7 Orgryte-Harlanda 6 Limhamn-Bunkeflo
Stédermalm 7 Centrum 5  Vistra Innerstaden
Ostermalm 7
Norrmalm 7
Bromma 6
Kungsholmen 6

Kalla: Statistiska centralbyran 2012.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar kraftigt
mellan de olika stadsdelarna i respektive stad. I Rosengird och
Fosie 1 Malmo ir andelen &ver 20 procent. Men risken for att
varken arbeta eller studera ir ocksi stor i andra delar av Malmo; 1
sdvil Oxie, Hyllie, Kirseberg som i Sédra Innerstaden ir andelen
over 14 procent. I Stockholm ir andelen som hoégst 1 Rinkeby-
Kista, Skirholmen och Spinga-Tensta. I samtliga av dessa stads-
delar ir andelen 6ver 14 procent. I Géteborg dr andelen unga som
varken arbetar eller studerar som hégst i Angered, Ostra Goteborg
och Vistra Hisingen.
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Tidigare studier har visat att risken for att varken arbeta eller
studera har ett starkt samband med var den unge bor."” Unga som
bor i socioekonomiskt resurssvaga omriden har stora svirigheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden och i dessa omriden ir andelen
som varken arbetar eller studerar hog. Resultat frin tidigare studier
visar dessutom att risken att vara kvar i inaktivitet kvarstdr dven 1
ett lingre tidsperspektiv.'”® Vid en uppféljning sju &r senare kvarstar
en overrisk att varken arbeta eller studera foér unga i ekonomiskt
resurssvaga omraden.

Som tidigare nimnts ir unga som varken arbetar eller studerar
en heterogen grupp. I kategorin finns ocks unga som t.ex. studerar
eller reser utomlands. Det kan ocksd vara ungdomar som ir sjuka
utan att motta sjukpenning. En tolkning av resultaten 1 tabellen ir
att det sannolikt férekommer unga som varken arbetar eller
studerar men som inte har etableringsproblem och att detta ir mer
vanligt 1 resursstarka omraden.

2.3 Ungdomar utan behérighet till gymnasieskolan

En grundliggande forutsittning f6r att kunna studera vidare ir att
g8 ur grundskolan med betyg som ger behorighet att ansoka till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan. Nedanstdende diagram visar
att det ir l8ngt ifrdn alla elever som har betyg som ger behorighet.
Totalt 1 landet var det &r 1998 nio procent av eleverna som var utan
behorighet till gymnasieskolan. Andelen utan behorighet har 6kat
over tid och &r 2011 var andelen 12 procent, viket motsvarar cirka
13 000 elever. Att sakna behorighet till gymnasieskolans nationella
program behover emellertid inte betyda att den unge inte pibdorjar
gymnasieskolan. De allra flesta pdborjar ett s.k. introduktions-
program. Introduktionsprogrammen vinder sig tll de elever som
inte uppndtt behorighet till nationella program 1 gymnasieskolan
enligt de behérighetsregler som giller frin och med hosten 2011.
Introduktionsprogrammen ersitter tidigare individuella program.
Introduktionsprogram syftar till att ge eleven sddana forberedelser,
eller introduktion, att han eller hon kan p&bérja annan gymnasial
utbildning eller gi vidare till arbetsmarknaden. Eleverna kan inte {3

7 Kassman, A. & Franzén, E. Unga vuxna utanfor bdde skola och arbetsliv — nya etablerings-
ménster eller borjan till social utslagning? I Olofsson, J. & Thoursie, A. (2007) Ungas fram-
tidsvigar, Mdjligheter och utmaningar, Stockholm: Agora.

'8 Socialstyrelsen (2006) Social Rapport 2006, Stockholm, s. 227.
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en examen frin ett introduktionsprogram. Diremot fir de ett
gymnasieintyg pd den genomforda utbildningen. En annan méjlighet
for elever som inte dr behoriga till nationella program ir att gd kvar
1 grundskolan och dirigenom uppnd behérighet. Eleven har ritt att
g8 kvar i grundskolan under hogst tvd &r efter att skolplikten har
upphort f6r att pa s sitt slutféra utbildningen.

Infor hosten 2011 skirptes behorighetskraven till gymnasie-
skolan, viket sannolikt pdverkat det sista drets okning av antalet
elever utan behorighet.” Tidigare krivdes enbart godkinda betyg i
imnena matematik, engelska och svenska alternativt svenska som
andrasprik. De skirpta behorighetskraven innebir att det behovs
godkinda betyg i ytterligare fem dmnen, totalt tta, for att soka yrkes-
program. For hogskoleférberedande program behovs godkinda betyg
1 ytterligare nio dmnen, totalt tolv.

Diagram 2.2 Andel elever utan behorighet till gymnasiet, ar 1998-2011
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Kalla: Statistiska centralbyran 2012.

Fordelningen mellan kvinnor och min bland dem som saknar
behorighet skiljer sig endast nigot, dvs. 11 procent av kvinnorna
respektive 13 procent av minnen hade inte behérighet att séka till
ett nationellt program 1 gymnasieskolan dr 2011.

Andelen elever som saknar behérighet till nationellt program
varierar kraftigt bland stadsdelarna i landets tre storsta stider. I
tabell 2.4 visas att 1 vissa stadsdelar 1 Malmo saknar s3 minga som
46 procent av niondeklassarna behérighet att soka till gymnasie-

Y Skolverket. Pressmeddelande 2011-08-23.
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skolans nationella program. Aven i Géteborg och Stockholm finns
det stadsdelar med mycket héga andelar, 32 respektive 23 procent.
Sammantaget kan man konstatera att det finns ett tydligt samband
mellan andelen elever som saknar behérighet att ansoka wll de
nationella programmen och stadsdelarnas socioekonomiska karaktir.

Tabell 2.4  Andel utan behérighet till gymnasiet per stadsdel i Stockholm,
Goteborg och Malmo, ar 2011

Stockholm % Goteborg % Malmo %
Rinkeby-Kista 23 Ostra Géteborg 32 Rosengard 46
Skarholmen 22 Angered 30 Sodra Innerstaden 29
Spanga-Tensta 19 Vastra Hisingen 19 Fosie 28
Enskede-Arsta-
V. Farsta 13 Lundby 17 Hylle 24
Hésselby-Vallingby 12 Norra Hisingen 12 Kirseberg 18
Skarpnéck 11 Vastra Goteborg 8 Oxie 14
Héagersten- 7 Orgryte-Harlanda 7 Centrum 14
Liljeholmen
Bromma 5 Askim-Frélunda 7 Husie 8
Sédermalm 5 Centrum 7 Véstra Innerstaden 7
Alvsjo 5 Majorna-Linné 6 Limhamn-Bunkeflo 6
Kungsholmen 5
Norrmalm 3
Ostermalm 2

Killa: Statistiska centralbyran 2012.

Inom varje stadsdel ir ocksd variationen stor. I vissa skolor kan
andelen utan behérighet vara s3 hog som 50 till 70 procent. I sdvil
Stockholm, Géteborg som Malmé finns det éver tio skolor dir
andelen elever utan behérighet till gymnasieskolans nationella
program dr 2011 &4r 6ver 40 procent.
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2.4 Att inte borja i gymnasiet

Andelen elever som pdbdrjar gymnasiet har dkat kraftigt under de
senaste decennierna. Ar 1975 pabérjade cirka 66 procent gymnasiet
direkt efter grundskolan.®® Ar 2012 hade denna andel &kat till 98
procent. Det betyder emellertid att det fortfarande finns ett mindre
antal elever som viljer, eller inte har mojlighet, att paborja gymnasie-
studier. I diagram 2.3 visas andelen som avslutat grundskolans &rs-
kurs nio pd viren men inte piborjat gymnasiet samma host,
antingen pi ett nationellt program eller pd ett introduktionspro-
gram.”’ T diagrammet framgér att andelen elever som inte pdborjat
gymnasiet minskade under perioden 1998 till 2011. 1998 var det tre
procent som inte pdbdrjade gymnasiet. Tio r senare hade andelen
halverats. Direfter har andelen 6kat ndgot och &r 2011 var det cirka
tvd procent som inte padboérjade en gymnasieutbildning. Detta mot-
svarar cirka 2 000 elever. Av diagrammet framgdr att det endast ir
smd konsskillnader nir det giller de ungdomar som inte pdbdorjat
gymnasiet.

2 Skolverket (2008) Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstindiga
gymnasiestudier, Skolverkets aktuella analyser 2008, Stockholm, s. 10.

2l Som nybérjare riknas en elev i 4r 1 i gymnasieskolan den 15 oktober eller niraliggande
vardag det aktuella ret och som inte fanns i ir 1 nigot av de sex nirmast féregiende lisdren.
I Skolverkets statistik riknas en nybérjare som en elev som inte har dterfunnits i ir 1 nigot
av de tvd féregiende ren.
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Diagram 2.3 Andel elever som avslutat grundskolans arskurs nio men inte
pabérjat gymnasiet samma hést, ar 1998-2011
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Killa: Statistiska centralbyran 2012.

Aven andelen elever som inte pdbérjar gymnasiet varierar mellan de
tre stidernas olika stadsdelar. I vissa stadsdelar dr andelen s3 lig
som en procent medan andel 1 andra stadsdelar ir sex procent.

2.5 Ungdomar utan slutbetyg efter fyra ar

Mot bakgrund av att ungdomars arbetsmarknad krympt har en
gymnasieutbildning mer eller mindre kommit att bli en nédvindig-
het for att en ungdom ska kunna etablera sig p& arbetsmarknaden.
Det har lett till att gymnasieskolan under ndgra decennier utveck-
lats till att bli en utbildning fér nistan samtliga unga. Men att
piborja en gymnasieutbildning ir inte detsamma som att fullfélja
hela utbildningen och dirmed {3 ett slutbetyg eller det som numera
ir gymnasieexamen.
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I diagram 2.4 framgdr att 24 procent av samtliga som pdbdorjat
gymnasiet inte har slutbetyg fyra r senare.”” Detta giller 6ver hela
den studerade perioden, dvs. 2001 till 2007. Andelen varierar nigot
mellan min och kvinnor. Kvinnor har i hégre utstrickning in min
ett slutbetyg efter fyra &r; 21 procent av kvinnorna saknar slutbetyg
medan motsvarande f6r min dr 27 procent &r 2007.

Diagram 2.4 Andel nybdérjare i gymnasieskolan och som inte erhéll ett
slutbetyg fyra ar senare, ar 2001-2007
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Kalla: Statistiska centralbyrdn 2012.

2.6 Ungdomar utan slutbetyg efter sju ar

For elever som avbryter en gymnasieutbildning finns det méjlighet
att fullfélja studierna vid ett senare tillfille. Det kan t.ex. ske
genom studier vid den kommunala vuxenutbildningen. Frigan ir
hur minga som utnyttjar denna méjlighet. I uppfoljning av elever
sju &r efter att de pdborjat sin gymnasieutbildning ges en bild av
hur minga som efter ett antal &r trots allt fullféljer gymnasie-
studierna. Data visar pd en mycket liten férindring dven efter en
lingre tids uppféljning. Under den studerade perioden, nybérjare
&r 2001 till 2004, framkommer att knappast nigon férindring i
jimforelse med uppféljningen efter fyra ir. Andelen elever utan

22 Skolverket foljer upp tre ar efter pdbérjad gymnasieutbildning. Av de elever som pibérjade
drskurs 1 &r 2009 och har fullfsljd utbildning saknade 31 procent slutbetyg tre ar senare.
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slutbetyg minskade under denna férlingda period endast med en
procent. Det betyder att andelen som saknar slutbetyg efter sju ir
ir 1 genomsnitt 23 procent.”

2.7 Avbrott fran gymnasieskolan

Nir en elev avbryter gymnasieskolan behéver det inte sjilvklart
innebira att den unge blir arbetslos. Ett avbrott frin en gymnasie-
utbildning kan innebira att den unge borjar arbeta, reser utomlands
eller pdbérjar nigon annan form av utbildning. Kommunens informa-
tionsansvar innebir emellertid att hemkommunen ska kontakta den
enskilde ungdomen och informera sig om sysselsittningen 1 syfte
att vid behov erbjuda stdd och hjilp. Totalt sett avbrot cirka 31 000
elever gymnasieutbildningen r 2011.

Diagram 2.5 visar andelen elever som avbrutit sina studier, dvs.
antalet elever som inte studerade innevarande ir men vil fore-
gdende &r. I diagrammet framkommer att cirka &tta procent av
samtliga elever avbryter studierna. Andelen var nigot hégre, dvs.
tio procent, i bérjan av perioden for att minskat till cirka sju pro-
cent dr 2007. Direfter har andelen avbrott dter 6kat. Det fram-
kommer inga storre konsmissiga skillnader.

3 Statistiska centralbyrin 2012.
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Diagram 2.5 Andel ungdomar som avbryter en gymnasieutbildning, ar 2000-
2011
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Kalla: Statistiska centralbyran 2012.

Tidigare studier har visat att de allra flesta avbrotten sker 1 drskurs
tre. Det ir vanligare med avbrott pd yrkesprogram och individuella
program 1 jimférelse med andelen avbrott pd studieférberedande
program. Av alla elever som bérjar en gymnasieutbildning nir nio
av tio elever den 3:e drskursen av utbildningen.*

Aven andelen avbrott varierar kraftigt mellan olika gymnasie-
skolor. I Stockholm, Géteborg och Malmé finns totalt 20 stycken
skolor dir andelen avbrott dr hogre dn 20 procent. Bland vissa av
dessa gymnasieskolor ir avbrottsfrekvensen s& hog som 40 procent.
Det finns emellertid ocksd de gymnasieskolor dir det ir mycket
ovanligt med avbrott.

2.8 Ungdomar med utldandsk bakgrund

Att ha utlindsk bakgrund tycks ha ett starkt samband med skol-
resultaten. Ungdomar med utlindsk bakgrund har savil stérre
sannolikhet for att sakna behorighet till gymnasieskolan som storre
sannolikhet att avbryta gymnasiestudierna vid vil pdborjad utbild-
ning. Men gruppen med utlindsk bakgrund ir heterogen och for-

2 Skolverket (2008) Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstindiga
gymnasiestudier, Skolverkets aktuella analyser 2008, Stockholm, s. 8, 25.
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utsittningarna foér att klara skolan varierar inom gruppen med
utlindsk bakgrund. Unga som invandrat efter ordinarie skolstarts-
3lder eller i tondren har oftast stérre problem in andra att klara av
sina studier. Dessutom varierar skolprestationerna beroende pi
vilket land den unge kommer ifrin. Aven skilen till invandringen
tycks piverka skolresultaten. Overrepresentationen bland de med
utlindsk bakgrund har emellertid oftast inte att géra med familjens
ursprungsland. Som tidigare nimnts 1 avsnitt 2.1 dr det 1 stillet ofta
socioekonomiska faktorer som forklarar att personer med utlindsk
bakgrund ir dverrepresenterade bland dem som t.ex. saknar behorig-
het och avbryter en pdbérjad gymnasieutbildning.

De utrikes fédda ungdomar som kommer till Sverige 1 hogre
aldrar har 1 storre utstrickning stora svérigheter i skolan. Av de
ungdomar som invandrat i 16-17 &rs dldern ir det fi som har slut-
betyg frin gymnasieskolan nir de dr 20 &r gamla. Detta resultat
kvarstir dven nir man tar hinsyn till en rad olika bakgrunds-
faktorer.”” En viktig férklarande faktor dr sannolikt att dessa elever
inte hunnit lira sig det svenska spriket tillrickligt for att lyckas i
utbildningen. Diremot tycks de som invandrat fore skolildern
klara utbildningen 1 Sverige betydligt bittre. Av dessa har cirka 70
procent av kvinnorna och 60 procent av minnen slutbetyg frin
gymnasiet nir de ir 20 ir gamla.*

Skolresultaten varierar ocksd med i vilket land den unge ir fédd.
For de unga som ir f6dda 1 linder utanfér Europa ir andelen 20-
dringar med slutbetyg ligre dn for de f6dda i linder 1 Europa. Att
komma till Sverige nir minga av ens jimndriga redan har bérjat i
gymnasieskolan ir emellertid besvirligt oavsett var man ir fodd.
For ungdomar fédda 1 Afrika och Asien ir andelen med slutbetyg
frin gymnasieskolan under tio procent.”” Men fér personer som
invandrat fére sju &rs 8lder ir skillnaderna mellan ungdomar frén
olika delar av virlden smd nir man tar hinsyn till socioekonomisk

bakgrund.

» 1 analyserna har kontrollerats fér fodelseland, férildrarnas utbildningsnivd och syssel-
sittningsstatus samt kommungrupp.

%6 Statistiska centralbyrdn (2011) Integration — utrikes fodda i gymnasieskolan, Integration:
Rapport 4, Stockholm, s. 22.

%7 Statistiska centralbyrdn (2011) Integration — utrikes fodda i gymnasieskolan, Integration:
Rapport 4, Stockholm, s. 28.
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2.9 Ungdomar med funktionsnedsattning

Gruppen unga med funktionsnedsittning bestir av individer med
varierande forutsittningar. Personer med funktionsnedsittning ir,
liksom personer med utlindsk bakgrund, en heterogen grupp. Det
finns stora skillnader inom gruppen, bland annat varierar vilka méj-
ligheter och vilka behov den unge har. Det saknas dock detaljerad
offentlig statistik 6ver skolresultat bland elever med funktionsned-
sittning. Undersokningar visar dock att det finns skillnader i
utbildningsnivd mellan personer med funktionsnedsittning och
6vriga i befolkningen.”® P4 flera punkter har unga med funktions-
nedsittning en simre utbildningssituation dn andra ungdomar, t.ex.
det dr vanligare bland unga funktionsnedsatta att endast ha grund-
skoleutbildning och det ir en ligre andel som har en gymnasial
utbildning.”

Temagruppen f6r unga 1 arbetslivet har analyserat personer med
funktionsnedsittning bland dem som varken arbetar eller studerar.
Preliminira resultat visar att hogst andel som saknar behorighet till
gymnasieskolan bland de unga som varken arbetar eller studerar
finns hos de unga som tillhér undergruppen ”sjukdom eller funk-

tionsnedsittning”.*

¥ Socialstyrelsen (2010) Inkomster och utgifter for vissa personer 20-64 dr med funktions-
nedsdttningar, Specialbearbetning av SCB:s undersékning HEK, Stockholm.

# Ungdomsstyrelsen (2012) FOKUS 12, Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsdttning,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:3, Stockholm.

*® Temagruppen unga i arbetslivet (2012) Funktionsnedsitining och etablering, Preliminira
resultat, Stockholm.

89



3 Varfor avbryter ungdomar en
pabodrjad gymnasieutbildning?

Varje 4r limnar fler in 30 000 ungdomar gymnasieskolan i fortid.
Som utredningen visat 1 kapitel tvd motsvarar det cirka tta procent
av samtliga som pdbérjar en gymnasieutbildning. For en del ung-
domar ir avbrottet endast tllfilligt. Byte av kurs eller skola kan
medfora att de senare genomfor utbildningen. Fér andra innebir
ett avbrott ett mer definitivt beslut. Ett misslyckande 1 gymnasie-
skolan kan for vissa ungdomar leda till att de aldrig dterupptar utbild-
ningen.

Det finns minga olika forklaringar till studieavbrott. Nir en
person avbryter sina gymnasiestudier kan problemet férstds utifrén
olika perspektiv. Det kan vara frigan om individuella egenskaper
dvs. problemet bottnar i en orsak som har att géra med individens
egen formdga. Orsakerna till studieavbrott kan ocksd forstds som
en f6ljd av brister i skolans stédsystem. Skolan har ett ldngtgdende
ansvar for att stddja elever 1 behov av sirskilt st6d och orsaken till
avbrottet skulle utifrdn detta perspektiv bero pd att skolan inte har
gjort tillrickligt utifrin elevens behov. Studieavbrott kan iven
analyseras 1 relation till elevers socioekonomiska bakgrund. Stéd
hemifrdn har en avgérande betydelse for hur elever lyckas i skolan.
Oavsett vilket perspektiv man viljer kan det vara av intresse att ta
del av elevernas egna sikter om varfér de avbrutit sina studier.

I detta kapitel sammanfattas vad ungdomar anger som orsaker
till att de limnat en pabérjad gymnasieutbildning. Avhopparna ir
ingen homogen grupp. Trots olikheter och varierande omstindig-
heter dterkommer emellertid ett antal faktorer som férklaringar.
Bakom en ung persons beslut att avbryta sin gymnasieutbildning
ligger ofta komplexa samband.
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3.1 Gymnasievalet

Valet tll gymnasiet beskrivs pd flera olika sitt i ungdomarnas
berittelser. Fér minga ir valet férknippat med stor osikerhet och
villrddighet. Mot bakgrund av det fria skolvalets inférande under
1990-talet har valsituationen {6r en ungdom férindrats avsevirt. I
dag finns det 6éver 50 000 skolor, kurser och program att vilja
emellan." Det medfér méjligheter f6r de unga men ocksd svirig-
heter. Att navigera i ett landskap av en mingd valméjligheter kan
bli problematiskt fér vissa ungdomar. En ¢kad individualisering
och ett allt stdrre eget ansvar for utbildningsvalet innebir 6kade
krav och mer press pd den enskilde individen.” Risken ir stor att
valet av program blir fel och att den unge vill byta studieinriktning
eller avbryta skolan. Skolverkets statistik visar att ménga unga
viljer om program 1 gymnasieskolan. Uppgifter frin 2010 visar att
var tionde gymnasieelev byter program under foérsta lisdret.
Somliga av eleverna som intervjuats i Skolverkets undersdkning
upplever att det dr svirt att 6verblicka all tillginglig information
och att det idr svart att virdera och jimféra olika alternativa utbild-
ningsvigar. Ndgra ungdomar menar till och med att de inte kinner
sig mogna att vilja.’ Elevernas osikerhet, och ibland passivitet,
infor valet stiller 1 sin tur krav pd att deras omgivning ska kunna
guida dem 1 det omfattande utbud av skolor och program som
finns. Ungdomars behov av vigledning i processen framstir som
stort. Hir har studie- och yrkesvigledningen en central uppgift i
att ge tydlig vigledning och information.

Av intervjuer med elever som avbrutit en gymnasieutbildning
framgdr att de till viss del ir missndjda med skolans information
och vigledning samtidigt som de ligger en stor del av ansvaret pd
sig sjilva. De uppger att de varit diligt insatta 1 vad olika program
innebir. Ungdomar som gjorde ett programbyte tidigt under sitt
forsta gymnasiedr siger att de snabbt upptickte att de valt fel, dvs.
att den férst valda utbildningen inte var deras “grej”.*

Betydelsen av studie- och yrkesvigledning har ékat i och med
att utbildningsvalen blivit fler. Bland flera ungdomar framstir
osikerheten 1 skolvalet som stor. ”Jag visste inte riktigt vad jag

! Skolverket (2013) www.utbildningsinfo.se, sidan himtad: 2013-01-28.

2 Angelin, A (2009) Den dubbla vanmaktens logik — En studie om lingvarig arbetsléshet och
socialbidragstagande bland unga vuxna, Lunds Universitet, Socialhdgskolan, Lund, s. 23.

? Skolverket (2012) Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet, Skolverkets aktuella analyser
2012, Stockholm, s. 17.

* Skolverket (2012) Bérja om pd nytt program i gymnasieskolan, Rapport 376, Stockholm, s. 89.
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skulle g8. Jag hade sokt till Byggprogrammet men jag hade inte
godkint 1 engelska s3 jag kom inte in. Jag startade pd samhills. Det
ir den virsta linje man kan gi. Det dr en sidan plugglinje s det ir
inte sant.” Lasse har bytt program flera ginger och startat om i
drskurs ett fér andra gdngen. Han tar upp sina byten som en orsak
till att han inte hunnit med i studietakten. ”... nir jag valde efter
nian, di gick jag data pd Skola J. Sedan hoppade jag av och skulle
bérja pd Skola O, industriprogrammet aret efter fér det var sd sent
att hoppa in. S8 d& hoppade jag av och skulle bérja hir forra ret
men d3 bytte jag till fordon i stan och det var inte s8 jivla kul s& d&
bytte jag tillbaka hit och dd hann jag inte klart med kurserna som
skulle goras s& nu gir jag i ettan.”

Ungdomarnas forsta val ull gymnasieskolan férefaller enligt
deras utsagor att varken ha varit sirskilt informerade eller vil 6ver-
vigda. Det handlar t.ex. om att de hade bristande kunskap om inne-
hillet 1 och méilet f6r valda utbildningar. Dessutom tycks en del
ungdomar inte veta vad de ville och hade svirt att orientera sig i
utbudet av utbildningar. Gymnasievalet beskrivs 1 vissa fall som
nirmast slumpartat.

3.2 Forandrade krav

Elevers upplevelse av hogt tempo och hoga krav 1 gymnasieskolan
jimfoért med grundskolan framkommer ocksi som en viktig
omstindighet som lett till studieavbrott. Troskeln mellan de olika
skolformerna ir hog for flera ungdomar. Det framgdr av intervjuer
med ungdomar som hoppat av skolan. En tredjedel av flickorna och
hilften av pojkarna siger att de hoppade av gymnasieskolan efter-
som de var skoltrotta.” Skoltrotthet kan bero pd att det blev
”stressigt”. Sofi, som bérjat pd Natur, berittar att: "Det blev liksom
jittemycket helt plotsligt. Alla bérjade ju samtidigt och d& kommer
proven samtidigt och di blev det si stressigt ...”.> T Skolverkets
intervjustudie benimns denna omstillning som ”“gymnasiechocken”.
Minga elever upplever arbetssitt, tempo och krav i gymnasieskolan

* Skolverket (2007) Varfér hoppade du av? En studie som undersoker orsakerna till att ung-
domar byter studieinriktning eller hoppar av gymnasiet, Stockholm, s. 36.

¢ Skolverket (2012) Bdrja om pd nytt program i gymnasieskolan, Rapport 376, Stockholm,
s. 49.

7 Statistiska centralbyrdn (2007) Ungdomar utan fullfsljd gymnasieutbildning, Befolkning och
Vilfird, Tema Utbildning, Befolkning & vilfird, 2007 nr 4, Stockholm, s. 4.

¥ Skolverket (2007) Varfor hoppade du avé En studie som undersiker orsakerna till att ung-
domar byter studieinriktning eller hoppar av gymnasiet, Stockholm, s. 44.
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som alltfér betungande. Jonas som valt Natur-elektronik siger att
”... jag valde programmet for att jag var stark i fysik och matte.
Men det bérjade kora ihop sig efter forsta terminen di det kom
mycket prov, flera prov i veckan. Man var ju tvungen att plugga
varje dag liksom och det tog pa krafterna. Sen hérde jag runt lite,
snackade med vuxna och sint dir och hérde att det var manga som
hade gjort sdna har avbrott och lyckats bra, kommit tillbaka och
varit mer motiverade ...”.

For ménga elever uppstir det ett glapp mellan gymnasieskolans
arbetssitt och det egna sittet att lira in. De 6kade kraven drabbar
sannolikt minga elever. Men f6r en del ungdomar leder dessa
svirigheter till avhopp. Skolans traditionella arbetssitt med linga
arbetspass och mycket stillasittande tycks fungera diligt fér en del
elever. Manga avbryter dirfor sina studier. Det handlar om skolans
inre arbete. Det har inte givits ett tillrickligt stod genom fore-
byggande insatser. I stillet har stodinsatserna kommit f6r sent dvs.
efter att eleven har beslutat hoppa av.

3.3 Ohélsa vanlig orsak

Ett vanligt skil till skolavbrott dr fysisk eller psykisk sjukdom.
Flera elever kommer efter i skolan pd grund av ohilsa. Flera av dem
férmaér inte fortsitta med studierna. Enligt Statistiska centralbyrdns
intervjustudie ir ohilsa en av de vanligaste anledningarna till att
elever avbryter studierna. Cirka 13 procent av dem som inte full-
foljt gymnasiestudierna avbrot pd grund av att de varit fysiske eller
psykiskt sjuka under en lingre tid. ' Dessa ungdomar tycks inte ha
fate tillrickligt st6d under sjukdomstiden trots att skolan i sidana
fall har skyldighet att erbjuda hemundervisning. Av den grupp som
avbrutit sina studier hade 15 procent deltagit i stédundervisning i
skolan, dvs. en stor majoritet, 85 procent, hade dirmed inte gjort
det.

Under utredningens samtal med sdvil professionella som berérda
ungdomar framstdr psykisk ohilsa som ett stort problem i samman-
hanget. Manga ungdomar tycks ha problem i form av dilig sjilv-
kinsla och psykisk ohilsa. De fé6rmdr inte att leva upp till de krav

? Skolverket (2007) Varfér hoppade du av? En studie som undersoker orsakerna till att ung-
domar byter studieinriktning eller hoppar av gymnasiet, Stockholm, s. 44.

19 Statistiska centralbyrin (2007) Ungdomar utan fullfélid gymnasieutbildning, Befolkning
och Vilfird, Tema Utbildning, Befolkning & vilfird, 2007 nr 4, Stockholm, s. 3.
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som stills pd dem 1 det reguljira utbildningssystemet. Minga av
dessa ungdomar har varit med om skilsmissa, dédsfall inom familjen,
flyttning till nya platser och skolor. Manga saknar férildrar som kan
stotta och hjilpa dem i skolarbetet. S&vil tid som foérméga kan
saknas. Enligt Skolverkets intervjustudie dr skilsmissa mellan for-
ildrarna f6ljt av boende omvixlande hos mamma och pappa en
vanlig bakgrund till studieavbrott eller avhopp. Ronny berittar:
“Mina forildrar skildes {6r tre ar sedan. Nu bor jag hos farmor och
farfar. Det har varit jobbiga perioder for alla, man pallar inte att
tinka pi skolan ...”."

Utredningen har, vid sina kommunbesék triffat ungdomar som
deltar 1 olika insatser vars syfte ir att stirka deras sjilvkinsla. Med
sirskilda insatser vill man motivera dem ull att antingen studera
vidare eller séka arbete. Tv3 elever som utredningen triffat berittar
att deras liv var si fyllda av svirigheter och att de madde psykiskt
dligt. I denna situation fungerade inte den ordinarie skolan. Forst
nir de kom 1 kontakt med ett sirskilt projekt kunde de bérja ta tag
1 sin utbildning; ”.... de dagar man inte fungerar kan man vara hir
och 18 stéd. Alla vet om att det finns sddana dagar man mér diligt,
men man blir ind4 inte utkastad ... man 4r inte misslyckad for att
man mir diligt. Foérst nu vigar jag ta ett steg till en annan utbild-
ning. Nu vet jag att jag vigar och vill ...”, siger en av deltagarna.

3.4 Bristande stod fran skolan

Det finns minga svar pd frigan om varfér ungdomar avbryter en
paborjad gymnasieutbildning. Skolan ir skyldig att stédja elever i
behov av stdd oavsett orsak. Ritten till sirskilt stod giller bide i
grund- och gymnasieskolan. Samtal med elever visar dock att de
ofta saknar det st6d som de anser sig behéva. Statistiska central-
byrins intervjuundersokning riktade sig till de som avbrutit sina
studier.”” Endast 15 procent svarade att de deltagit i stédunder-
visning 1 gymnasieskolan. Hilften av flickorna och var tredje pojke
tror att de med mer stdd av lirare eller annan skolpersonal skulle
fullfoljt studierna. De tillfrigade ansdg ocks3 att ett byte av gymnasie-
program, om det varit mdjligt, kunde fitt dem att fullfélja studierna.

! Skolverket (2007) Varfér hoppade du av? En studie som underséker orsakerna till att ung-
domar byter studieinriktning eller hoppar av gymnasiet, Stockholm, s. 12.

12 Statistiska centralbyrdn (2007) Ungdomar utan fullfslid gymnasieutbildning, Befolkning
och Vilfird, Tema Utbildning, Befolkning & vilfird, 2007 nr 4, Stockholm, s. 4.
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Mer praktik 1 studierna ir ocksd ndgot som eleverna efterfrigar. S&
méanga som 40 procent ansdg att mer praktik 1 utbildningen kunde
ha underlittat f6r dem att fortsitta sina studier.” En man som
avslutat sina studier ser tillbaka pd sin situation och siger: ”Skolan
var pd grinsen till avskyvird. De hade ingen forstielse f6r mina
behov. Jag blev mobbad hela grundskolan och kinde aldrig nigon
gemenskap med nigon 1 skolan utan jag var bara annorlunda och en
utboling. Till slut i nian hade vi ett méte med rektor och forildrar
men ingenting blev bittre. Det kindes aldrig som om de stod pd
min sida. I gymnasiet var det samma sak men mer nedtonat”."* En 23-
drig kvinna med en psykiatrisk diagnos siger: ”... skolan var hemsk.
Jag fick mycket skill. Alla trodde jag gjorde saker for att vara
djivlig. Jag kom efter eftersom jag inte kunde koncentrera mig, jag
skolkade mycket och trivdes inte alls. Jag hade behévt hjilp men

ingen gjorde nigot”."”

3.5 Manga orsaker paverkar risken fér avbrott

Ungdomarna redovisar minga olika orsaker till avhopp. Den bild
som framtonar i detta kapitel ir komplex. Studier visar emellertid
att finns vissa skillnader mellan dem som avbryter en utbildning
och de som fullféljer. Bland annat uppger de som avbryter att de
hyst mindre intresse f6r det program de antagits vid, att de trivts
simre, att de oftare blivit mobbade samt att de inte fitt uillrickligt
med st6d i sina studier. Ungdomarnas berittelser, liksom befintlig
statistik, visar ocksd pd betydelsen av socioekonomiska villkor. P3
gruppnivd finns det ett tydligt samband mellan elevernas socio-
ekonomiska bakgrund och studieavbrott. Avhopparna ir klart 6ver-
representerade bland de elever med forildrar som ir arbetslosa,
socialbidragsmottagare och liginkomsttagare. Samma forildrar ir
dessutom ofta nya i landet och deras kunskaper 1 svenska spriket ir
svaga. Avsaknad av studietradition 1 hemmet bidrar till att elever

1 Statistiska centralbyrdn (2007) Ungdomar utan fullfslid gymnasieutbildning, Befolkning
och Vilfird. Tema Utbildning, Befolkning & vilfird, 2007 nr 4, Stockholm, s. 4.

! Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning — en studie av situationen for unga
med aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmdga, dnr. 06961-2011, 2012-11-30,
Stockholm, s. 35.

15 Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning — en studie av situationen for unga
med aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsformdga, dnr. 06961-2011, 2012-11-30,
Stockholm, s. 35.

' Svensson, A. (2007) Dagens gymnasieskola — bittre in sitt rykte? Pedagogisk forskning i
Sverige, drg. 12, nr 4, s. 301-323.
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frdn ligre socialgrupper har svirare att hinga med i studierna. Att
sakna st6d 1 hemmiljén forsvirar skolarbetet for manga, sirskilt
mirkbart ir det vid de studieférberedande programmen och speciellt
vid de med naturvetenskaplig och teknisk inriktning."” Omstindig-
heter kring avbrott kan ocksd sokas 1 att minga unga gor fel val.
Orsakerna till avbrottet kan sdledes bero pd att det dr svirt att vilja
ritt 1 ett stort utbud av valmgjligheter. Att hamna i1 fel program
bidrar till bristande motivation och kan bidra till avbrott eller byte
av program. Eleverna tycks siledes sakna tillricklig studie- och yrkes-
vigledning. Skolavbrott och avhopp kan férklaras med att enskilda
individer har problem som behover 16sas. Minga ungdomar tycks
anse att de inte klarar av gymnasieskolans férvintningar. Vid 6ver-
gdngen frin grundskola till gymnasieskola upplever ungdomar en
allefor stor skillnad 1 de olika skolformernas krav och arbetssitt.
Nir en elev inte nir kunskapsmilen ska skolan ta initiativ till
insatser. Skolan har skyldighet att uppmirksamma, utreda, doku-
mentera, dtgirda och félja upp. Skolverket konstaterar emellertid att
gymnasieelever inte fir det stéd de behover. Skolor ligger ansvaret
pd eleverna genom att ordna stédundervisning som bygger pd att
eleverna sjilva tar initiativ att delta.”® Skolan stiller krav pi att
eleverna sjilva ska ansvara for att gd pd stddundervisningen iven
om eleverna ir 1 behov av att utveckla sin férmiga att ta ansvar.
Skolverket poingterar dock att skolan ansvarar bdde for att frimja
elevers motivation och for att utveckla f6rmiga att ta ansvar, vilket
innebir mer dn att bara stilla krav pd ansvarstagande. Det ir inte
ovanligt att elever 1 behov av sirskilt stdd placeras i sirskilda under-
visningsgrupper. Resultatet visar att minga elever verkar néjda med
den hjilp de fitt men att de har kint sig utpekade vilket i sin tur
kan pdverka motivationen, sjilvbilden och 1 forlingningen elevens
lirande negativt."”

Elevers bristande hilsa ir en faktor som pdverkar risken fér att
misslyckas 1 skolan. Under utredningens arbete har psykisk ohilsa
bland ungdomarna framkommit som en faktor av stor betydelse.
Méinga av de professionella som utredningen talat med menar att de
unga som varken arbetar eller studerar 1 mycket stor utstrickning

7 Svensson, A. (2007) Dagens gymnasieskola — bittre in sitt rykte? Pedagogisk forskning i
Sverige, drg. 12, nr 4, s. 301-323.

'8 Skolverket (2010) Risk for IG, Gymnasierektorer om skolornas stod till elever som riskerar
att inte nd malen, Skolverkets aktuella analyser 2010, Stockholm.

1 Skolverket (2010) Risk for IG, Gymnasierektorer om skolornas stod till elever som riskerar
att inte nd malen, Skolverkets aktuella analyser 2010, Stockholm.
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har olika former av psykisk funktionsnedsittning som hindrar dem
fran att delta i reguljir utbildning.*®

Det finns inga enkla l6sningar f6r att forhindra avbrott. Dock
kan det konstateras att det finns insatser som okar férutsittning-
arna for eleven att kunna genomféra en gymnasieutbildning. Dessa
insatser bor framfor allt goras inom ramen for skolan och si tidigt
som mojligt efter att problemet har identifierats. Genom att ge
eleven tidiga stodatgirder 1 skolan minskar risken for att eleven blir
skoltrétt, hamnar pd efterkilken, tappar sjilviértroendet etc. Stod-
tgirder kan kompensera for de simre forutsittningar som elever
frin studieovana hem har. Fér de elever som trots allt avbryter
utbildningen méste det finnas ett effektivt skyddsnit som utifrén
den unges behov av insatser hjilper till med att motivera och
stimulera att dtergd till utbildning men ocksd hjilper till med de
problem som eleven stir infor.

% Se dven Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt, Kartliggning av projekt i
programomrdde 2, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, s. 5.
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4 Stod och andra insatser i och
utanfor skolan

De ungdomar under 20 &r som varken arbetar eller studerar och inte
har en fullféljd gymnasieutbildning har i minga fall haft studie-
svarigheter och skolfrdnvaro som bérjat l&ngt tidigare. Det finns
ocksd ungdomar i gruppen som nyligen har kommit till Sverige och
har gitt en kort tid 1 svensk skola. Alla ungdomar som riskerar att
inte nd mélen har under sin skolging ritt till omfattande stod-
tgirder.

Utredningens fokus i detta delbetinkande ir ungdomar som
omfattas av det kommunala informationsansvaret. For att forstd
kommunernas och statens ansvar och de ungas situation ges i detta
kapitel en beskrivning av det stéd de unga har haft ritt till under
skolgdngen. Direfter redovisas hur kommunerna har tagit sitt
ansvar utanfor skola inom ramen fér informationsansvaret. Kapitlet
avslutas med en beskrivning av statliga och kommunala arbets-
marknadsdtgirder till unga under 20 3r. Syftet med kapitlet ir att
visa det skyddsnit som omger unga som riskerar att hamna utanfér
arbete och studier. Kapitlet avgrinsas till dtgirder inom ramen for
skola eller arbetsmarknad. De unga i malgruppen har dock ofta méng-
facetterade problem och behov av insatser frin exempelvis barn- och
ungdomspsykiatrin och andra delar av sjukvirden, vilket inte
beskrivs 1 detta betinkande. I sammanhanget bor nimnas att det
utdver insatser frin stat och kommun ocksd finns flera organisa-
tioner i det civila samhillet som arbetar f6r milgruppen.
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4.1 Stéd och vagledning i grund- och
gymnasieskolan

I detta avsnitt ges en sammanfattande bild av det st6d och den vig-
ledning elever har haft ritt till under skolgdngen i grundskolan och
senare 1 gymnasieskolan, sddant som kan ha betydelse fér den
enskildes mojlighet att fullfélja sin skolgdng.

4.1.1 Tillgang till studie- och yrkesvagledning i grund- och
gymnasieskola

Tillgdngen till kvalificerad studie- och yrkesvigledning ir av stor
betydelse for de elever som har svirigheter att vilja utbildning infér
gymnasieskolan eller ir pd vig att avbryta en paborjad sidan utbild-
ning. Elever 1 alla skolformer utom férskola och forskoleklass ska
ha tillgdng till personal med sddan kompetens att deras behov av
vigledning infér framtida studie- och yrkesval kan tillgodoses.'
Aven i FN:s konvention om barnets rittigheter betonas vikten av
att gora studierddgivning och yrkesorientering tillginglig och dtkomlig
for alla barn.? Studie- och yrkesorienteringen ska syfta till att vigleda
eleverna infor sin fortsatta studie- och yrkesbana och sirskilt upp-
mirksamma mojligheter {6r elever med funktionsnedsittningar.’
Den senaste statliga kvalitetsgranskningen®* av studie- och yrkes-
vigledningen visade att det fanns fi exempel pd vil fungerande
verksamhet och att eleverna inte fick den studie- och yrkesvig-
ledning de har ritt till. Granskningen visade ocksd att “information
och inslag i undervisningen om skolan och omvirlden, och viss vig-
ledning, till stor del bedrivs med utgdngspunkt i de tidsramar som

satts utifrin [datumet f6r elevernas] ansékan till gymnasieskolan”.

' 2 kap. 29 § skollagen (2010:800).

? Artikel 28 FN:s konvention om barnets rittigheter (1989).

> SKOLFS 2009:20 Skolverkets allminna rid om studie- och yrkesorientering.

* Skolinspektionen genomfdr en kvalitetsgranskning under perioden 2012-2013. Resultaten
frin granskningen var inte tillgingliga vid tidpunkten f6r delbetinkandets publicering.

> Skolverket (2007) Kvalitetsgranskning av studie- och yrkesorientering inom grundskolan,
Stockholm, s. 9.
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4.1.2 I grundskolan och o6vriga obligatoriska skolformer

Alla barn har ritt att utifrdn sina forutsittningar och behov utveck-
las s& lingt som mojligt.® En elev i grundskolan har omfattande
rittigheter till sirskilt stod. Rittigheterna fértydligades 1 den nu
gillande skollagen (2010:800). Det handlar om krav pi huvud-
mannen att skyndsamt utreda behov av sirskilt stéd, uppritta dtgirds-
program och om mojligheter till anpassad studiegdng, sirskilda under-
visningsgrupper och férlingd skolplikt. Elevens rittsikerhet har
ocksd stirkts genom mojligheten att dverklaga rektors beslut om
dtgirdsprogram.

Trots att elever har en omfattande rittighet till sirskilt stod fir
de l&ngt ifrdn alltid det. Resultat frin Skolinspektionens regelbundna
tillsyn visar att cirka femton procent av de granskade grundskolorna
hade brister i ett ge elever det sirskilda stod de har ritt till.” Nistan
hilften av alla kritikbeslut efter anmilningar inom grundskolan
som kommer till myndigheten ror just sirskilt stod. Hilften av
lirarna 1 skolor som Skolinspektionen har granskat under 4r 2011,
uppger att de inte har méjlighet att hjilpa alla elever som behéver
det. Vidare har fler dn var femte forilder till elever i de granskade
skolorna uppgett att deras barn behéver mer hjilp in skolan kan ge.
S& ménga som tvd tredjedelar av skolorna har brister vad giller att
uppritta dtgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stdd. Brist-
erna kan avse att dtgirdsprogrammen saknar relevant information
om vilka elevens behov ir och hur de ska tillgodoses samt hur
dtgirderna foljs upp och utvirderas. Elever med funktionsnedsitt-
ning har 1 minga fall behov av sirskilt stod. Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av skolsituationen for elever med funktions-
nedsittning 1 grundskolan visade att det ofta fanns brister 1 huvud-
minnens och skolornas arbete med att anpassa undervisningen
utifrin elevernas behov och forutsittningar.® Det varierade vilken
kompetens personalen hade om olika funktionsnedsittningar och
dess pdverkan pd inlirningen. I de flesta fall var inte skolans lokaler
fullt ut anpassade efter elevernas behov. Skolinspektionen har
ocksd konstaterat att elever som nyligen anlint till Sverige inte far

¢ 3 kap. 3 § skollagen (2010:800).

7 Skolinspektionen (2012) En skola med tilltro lyfter alla elever — Skolinspektionens erfaren-
beter och resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning 2011, Stockholm, s. 36.

¥ Skolinspektionen (2009) Skolsituationen for elever med funktionsnedsdttning i grundskolan,
Kvalitetsgranskning, rapport 2009:6, Stockholm.
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den utbildning de har ritt till.” Eleverna fir ofta undervisning som
ir avskild frdn 6vrig utbildning och de fir inte studiehandledning
pd sitt modersmal i den utstrickning de behéver det.

Forutom ritten tll sdrskile stod dr skolplikten ett grund-
liggande verktyg for att sikerstilla att alla barn ska & den utbild-
ning de har ritt tll. Det ir elevens hemkommun som har det
yttersta ansvaret for att se till att skolplikten fullfoljs.'

Elever med l&ngvarig frdnvaro 1 grundskolan ir en sirskilt utsatt
grupp. En ofullstindig grundskoleutbildning ger mycket smi
chanser till framtida etablering pd arbetsmarknaden och ¢kar risken
for lingvarigt utanfoérskap.' Enligt en kartliggning av Skolverket
var cirka 1700 skolpliktiga elever fullstindigt frdnvarande 1 minst
en médnad utan giltigt skil 1 maj 2009." Skolinspektionen genom-
férde under &r 2010 en riktad tillsyn av skolors och huvudmins
skolpliktsbevakning.” Skolinspektionen konstaterade att flera kom-
muner saknade en samlad bild av frinvarosituationen vid kommunens
skolor. Omfattande insatser for elever med franvaro gjordes pd skol-
nivd, men insatserna ansigs inte vara tillrickligt effektiva. Det
férekom brister 1 hur orsakerna till frinvaron utreddes. De fri-
stiende skolor som granskades kinde i flera fall till sin skyldighet
att anmila betydande ogiltig frénvaro till hemkommunen. Det var
dock inte ovanligt att de fristiende skolorna dréjde onddigt linge
med att rapportera.

4.1.3 | gymnasieskolan

Aven i de frivilliga skolformerna har skolan en Iingtgiende skyldig-
het att ge sirskilt stod till elever som har ett sidant behov. Den
ovan beskrivna ritten till sirskilt stéd 1 grundskolan giller dven i
gymnasieskolan, dock inte bestimmelserna om sirskild under-
visningsgrupp eller anpassad studieging. Bestimmelserna om

’ Se exempelvis Skolinspektionen (2009) Utbildning fér nyanlinda elever — ritten till en god
utbildning i en trygg miljo, Overgripande granskningsrapport 2009:3, dnr. 00-2008-474,
Stockholm, 6 ff.

107 kap. 21 § skollagen (2010:800).

! Se exempelvis Ds 2003:33 Skolmisslyckande — hur gick det sen? Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, s. 66.

12 Skolverket (2010) Skolfranvaro och végen tillbaka - Langvarig ogiltig franvaro i grundskolan
ur elevens, skolans och forvaltningens perspektiv, rapport 341, Stockholm, s. 59.

1 Skolinspektionen (2011) Riktad tillsyn inom omrddet Skolpliktsbevakning - Om ritten till
utbildning for skolpliktiga barn, dnr. 40-2010:268, 2011-06-28, Stockholm.
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tillgdng till studie- och yrkesvigledning giller ocksd de i gymnasie-
skolan.

Det finns ett stort utbud av stéddtgirder for elever som har
studiesvarigheter eller som av andra skil har behov av sirskilt st6d 1
gymnasieskolan. Nedan ges en kortfattad genomging av dessa moj-
ligheter."

En elev har vissa rittigheter att g8 om en kurs en gdng om eleven
inte har fatt ligst betyget E pd kursen. Vidare kan en elev, efter
beslut av rektor, lisa ett individuellt anpassat program som innebir
att vissa kurser byts ut. Det finns ocksd en mojlighet att lisa ett
reducerat program, vilket innebir att eleven befrias frin under-
visning 1 en eller flera kurser. Ett reducerat program kan ges till
elever som onskar det och har pdtagliga studiesvdrigheter. Det
beslutas inom ramen fér ett dtgirdsprogram. Om det finns sir-
skilda skil eller om eleven har list ett reducerat program fir huvud-
mannen besluta om att eleven fir lisa programmet &ver lingre tid
in tre dr. Det finns ocksd en mojlighet att inritta specialklasser for
elever som pd grund av horsel- eller synskada, rérelsehinder eller
andra uttalade studiesvdrigheter inte kan félja den vanliga under-
visningen. Slutligen har en elev som har behov ocksd ritt till
studiehandledning p3 sitt modersma3l.

I sin &rliga redovisning av erfarenheter frin tillsyn och kvalitets-
granskning konstaterade Skolinspektionen att minga gymnasie-
skolor behover forbittra férutsittningarna for eleverna att uppnd
tillrickliga kunskapsresultat och nd de nationella milen”." Vidare
konstaterades ocksd att minga skolor behéver utveckla arbetet med
de 4tgirdsprogram som ska tas fram for elever i behov av sirskilt
stdd. Det framgick ocksd att elever som inte behirskar det svenska
spriket tillrickligt inte alltid far studiehandledning pd modersmalet,
vilket de har ritt till. Anpassningen av lirandemiljén fér elever med
funktionsnedsittning ir ocksi otillricklig. Det framgdr av
Skolinspektionens granskning av situationen for elever med funk-
tionsnedsittning i gymnasieskolan.' Brister i personalens for-
hdllningssitt och kompetens och 1 uppféljningen och utvirderingen
av elevernas resultat férekommer ocksa.

*Se 9 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

15 Skolinspektionen (2012) En skola med tilltro lyfter alla elever — Skolinspektionens erfaren-
heter och resultat frin tillsyn och kvalitetsgranskning 2011, Stockholm s. 42.

16 Skolinspektionen (2010) Skolsituationen for elever med funktionsnedsitining i gymnasie-
skolan, Kvalitetsgranskning, Rapport 2010:4, Stockholm.
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Introduktionsprogram

I den nya gymnasieskolan finns fem introduktionsprogram fér de
elever som inte dr behoriga till nationella program. Syftet med
programmen ir att de ska leda tll behorighet till ett nationellt
program eller att underlitta f6r ungdomar att etablera sig pd arbets-
marknaden. De fem introduktionsprogrammen ir preparand-
utbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprikintroduktion."”

Preparandutbildning syftar tll att elever, som har fullfoljt &rskurs 9
utan att ha uppnitt behorighet till ett nationellt program, efter hogst
ett &r ska uppnd sddan behorighet.

Elever som ir inte ir behoriga till ett yrkesprogram, men som
har en dokumenterat godtagbar studieférmaga kan tas emot pa pro-
graminriktat individuellt val. Programmet syftar till att elever ska {3
en utbildning som ir inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och
att de sd snart som mojligt ska kunna antas till det programmet.

Yrkesintroduktionen syftar till att eleven ska f3 en yrkesinriktad
utbildning som ger eleven méjlighet att direkt etablera sig pa arbets-
marknaden eller som leder till studier p8 ett nationellt yrkesprogram.

Individuellt alternativ syftar till att utveckla elevens kunskaper
for att kunna gd vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbild-
ning eller till arbetsmarknaden.

Spréakintroduktion syftar till att invandrarungdomar som nyligen
anlint till landet ska {8 en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spriket som mojliggdr f6r dem att komma vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning.

Fran individuellt program till introduktionsprogram

Det ir il allra storsta delen enbart elever som inte dr behoriga till
nationella program som fir antas till ett introduktionsprogram.'®
En kommun kan siledes inte regelmissigt erbjuda utbildning pd
introduktionsprogram fér elever med behorighet till nationella
program som viljer att avbryta sin utbildning, eller i sillsynta fall,
inte viljer att piborja en sddan. Det ir en skillnad mot behérighets-
reglerna for det tidigare individuella programmet.

1717 kap. skollagen (2010:800).
1817 kap. § 8-12 skollagen (2010:800).
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Det finns dock ett undantag frin kravet pd att inte vara behorig
till ett nationellt program. Undantaget innebir att ungdomar som
uppfyller behorighetskraven f6r ett yrkesprogram kan tas emot pd
introduktionsprogrammen  yrkesintroduktion eller individuellt
alternativ om huvudmannen bedémer att det finns synnerliga skil.
Innan huvudmannen prévar ett sidant beslut krivs att samtliga
relevanta stoddtgirder inom ramen for det nationella programmet har
dvervigts."”

Regeringen motiverade denna foérindring med att de hirda
kraven pd synnerliga skil skulle ge tydliga incitament f6r “gymn-
asieskolan att utveckla sin f6rmdga att erbjuda behoriga elever med
olika svirigheter 1 skolarbetet effektiva stoddtgirder”. Regeringen
ville med férindringen ocksd motverka utvecklingen 1 det tidigare
individuella programmet dir cirka 50 procent av eleverna var
behériga till nationella program.”

4.2 Det kommunala informationsansvaret i praktiken

Det ir hemkommunen som har det yttersta ansvaret fér de ung-
domar som ir under 20 &r och som har fullgjort sin skolplikt men
inte studerar inom gymnasieskolan eller motsvarande utbildning
och inte heller har fullféljt en sddan utbildning.” Hemkommunen
ir 1 dag skyldig att 16pande hilla sig informerad om dessa ung-
domar 1 syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella
dtgirder.” De unga som avbryter eller inte pibérjar en gymnasie-
utbildning omfattas dirfor av detta ansvar. I féljande avsnitt redo-
visas hur kommunerna hanterar detta ansvar i1 dag. Avslutningsvis
ges en Oversikt dver hur ansvaret har reglerats éver tid.

16 kap. § 2 gymnasieférordningen (2010:2039).

2 Regeringskansliet (2009) Sdrskilda program och behorighet till yrkesprogram, Departements-
promemoria, Utbildningsdepartementet, U2009/5552/G, s. 69.

21 Skolplikten upphér, dvs. ir fullgjord, fér en elev vid utgingen av virterminen det nionde
dret i grundskolan eller, om eleven gir i specialskolan, det tionde 4ret efter det att eleven
bérjat fullgéra skolplikten. Fér en elev som inte har gitt ut hogsta drskursen nir skolplikten
annars skulle ha upphért (dvs. efter nionde respektive tionde dret efter det att eleven har
bérjat fullgéra skolplikten), upphér skolplikten 1 stillet ett r senare, dock senast nir eleven
fyller 18 4r. Se 7 kap. 12—13 §§ skollagen (2010:800).

2229 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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4.2.1 Stor variation i verksamheternas kvalitet

Det finns stora skillnader 1 hur kommunerna viljer att organisera
och genomféra sitt ansvar for de icke skolpliktiga ungdomarna
under 20 &r. Det finns positiva exempel pd hur kommunerna arbetar,
men det finns ocksd minga kommuner med svérigheter och problem.
Nedan beskriver utredningen tvd olika typer av centrala problem
som visar pd de variationer som finns i landets kommuner. Ofta
beror skillnader mellan kommuner pd hur de organiserar sig och
hur de samlar information om de unga.

Flera olika studier och kartliggningar av kommuners arbete med
informationsansvaret visar att verksamheterna i minga fall
karaktiriseras av frinvaro av sdvil tydlig ansvarsférdelning, doku-
menterade rutiner som regelbunden avrapportering utifrin upp-
stillda ml.” Denna bild bekriftas ocksd i utredningens samtal och
intervjuer med féretridare for kommuner. Hir bor dock pdpekas
att den nationella bilden visar pd en viss positiv utveckling 1 fore-
komsten av exempelvis handlingsplaner och register.** Det finns
flera kommuner som har politiska mél och en tydlig organisation.
Drygt 40 procent av kommunerna har exempelvis kommunéver-
gripande mél f6r ungas etablering.”

I utredningens intervjuer med kommuner framkommer att det
finns en variation 1 hur kommunerna organiserar sig. Det finns de
kommuner som har tydligt faststillda politiska mil och regel-
bunden 3terrapportering frin ansvarig férvaltning till nimnd. Sam-
tidigt har utredningen mott kommuner som nyligen har fitt kritik
efter kommunal revision och dir ansvar och resurser dnnu inte ir
fordelade. Det finns ocksi kommuner som bedrivit verksamheten
helt eller delvis 1 projektform med tidsbegrinsad personal. Den

» Se exempelvis: Skolverket (2011) Vad gor kommunerna for ungdomar som inte gir i
gymnasieskolan — En rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret),
rapport 360, Stockholm; Ungdomsstyrelsen (2009) Vigarna in — Arbetet med unga i kom-
muner med lokala utvecklingsavtal, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:11, Stockholm, s. 130 f;
FoU i Vist/GR (2009) Att inte folja den forvintade vigen — En studie om ungdomar utanfor
gymnasieskolan och om det kommunala uppfoliningsansvaret, Rapport 3:2009, Géteborg; Plug
in Sédra Smiland och Kalmar lin (2012) Det kommunala informationsansvaret, KIA, i
Kalmar lin och Kronobergs lin inom ramen fér Projekt ”Plug In” 2012, 2012-09-12; FoU
Vilfird i Sédra Sméland (2008) Ung och utanfér — kartliggning av arbetet med unga i utan-
forskap i Kronobergs lin 2007-2008, FOU-RAPPORT 2008:4.

2 Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Stockholm.

3 QOlofsson, J. m.fl. (2012) Ungas dvergdngar mellan skola och arbete — Férutsittningar, lokala
strategier och dtgdrder, Umed universitet.
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senare observationen bekriftas ocksd 1 en nyligen publicerad
rapport frin Sveriges kommuner och landsting.”*

I statlig tillsyn har det framférts kritik som forstirker bilden av
att det finns oklarheter i ansvarsférdelning och rutiner. Sedan &r 2010
har Skolinspektionen kritiserat sju kommuner for sin hantering av
informationsansvaret.”” Kritiken handlar om att det saknas en
systematik 1 kommunens hantering av frigan. De kritiserade kom-
munerna har ofta rutiner, men det saknas regelbunden &ter-
rapportering till ansvarig nimnd. Inget av myndighetens beslut har
innehllit en bedémning av hur och om kommunerna erbjuder
limpliga individuella &tgirder. Att endast sju kommuner kritiserades
kan bero p8 otydligheter i lagstiftningen.

Aven slutsatser frin kommunala revisioner forstirker den ovan
beskrivna bilden.” Kommuner fir kritik fér bristande styrning och
uppfoljning. Det handlar om att ansvaret inte ir tydligt fordelat
och att regelbunden &terrapportering till nimnd saknas. Vidare
forekommer ocksd kritik mot att rutiner f6r arbetet inte ir doku-
menterade och att vissa grupper av ungdomar, exempelvis de som
flyttar in, inte omfattas av kommunens informationsinsamling. Det
finns andra kommuner som bedéms uppfylla lagens intentioner.
Revisionen konstaterar i ett sddant fall ”att det finns en organisa-
tion, en lokal arbetsplan, personella resurser har avsatts och att
ansvariga pi gymnasiet samlar information om hur minga unga det
ror sig om och hjilper de unga att komma iging med studier, prak-
tik, etc”.”’

Skolverkets nationella kartliggning frin ir 2010 visade, som
nimnts, att det ir fler kommuner som uppger att de arbetar aktivt
och strukturerat med informationsansvaret nu in &r 2006.° Cirka
tvd tredjedelar av kommunerna uppgav att de hade handlingsplan

%6 Sveriges kommuner och landsting (2012) Kommunernas informationsansvar — En guide om
lagstiftning, ekonomi och insatser for unga som varken arbetar eller studerar, s. 26

77 Se Skolinspektionens beslut efter tillsyn av féljande kommuner: Givle (2012-03-08, dnr
43-2011:2170), Gotland (2011-03-09, dnr 43-2010:1398), Heby (2011-05-11, dnr 43-
2010:5175), Rittvik (2011-09-20, dnr 43-2011:616), Sundbyberg (2011-05-12, dnr 43-
2010:5174), Nordmaling (2010-04-26, dnr 43-2010:4135) och Alvdalen (2010-06-22, dnr 43-
2010:402)

8 Revisionsrapporter frin Ernst & Young AB, Géteborg stad, KPMG AB, Stockholm stad,
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB: Astorp (2012), Mariestad (2011), Eslév (2011),
Eskilstuna (2011), Jénkoping (2011), Upplands-Bro (2010), Visterds (2010), Ljusdal (2010),
Skara (2010), Géteborg (2009), Ornskéldsvik (2009), Bollnds (2009), Alvkarleby (2009),
Stockholm (2009), Arvika (2008), Uppsala (2008), Tiby (2007).

# Ohrlings PriceWaterhouseCoopers (2010) Uppféliningsansvar for ungdomar under 20 dr —
Skara kommun, Revisionsrapport/férstudie, s. 3.

3% Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Stockholm.
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for arbetet med ungdomar i dldern 16-19 r. Det ir vanligast att
barn- och utbildningsnimnd ansvarar for frigan. Det praktiska
arbetet utférs vanligtvis av studie- och yrkesvigledare. Av kartligg-
ningen framgdr ocksd att det ir f8 kommuner som har avsatt sir-
skilda medel i1 sin budget f6r informationsansvaret. Drygt en fjirde-
del av kommunerna har svarat att de har gjort en utvirdering av
informationsamlingen och av de erbjudna &tgirderna. Skolverket
konstaterade ocksd att det fortfarande finns kommuner som inte
arbetar alls med uppdraget. Det kan i vissa fall vara kommuner som
har firre in tjugo ungdomar som berdrs. Kommunerna upplever
enligt Skolverkets undersokning flera svirigheter i arbetet med
informationsansvaret. Nistan alla kommuner, 89 procent, tycker
att det dr svart att erbjuda ritt individuell &tgird och att {8 kontakt
med ungdomarna. Hilften av kommunerna anser ocks? att det ir
svirt att veta vilka ungdomar som omfattas av bestimmelsen. En
lika stor andel anser att bestimmelsen ir otydlig. Kommuner som
har hég ungdomsarbetsloshet och en hég andel unga som fir eko-
nomiskt bistdnd har 1 hogre grad svirigheter att veta vilka ung-
domar som omfattas.”’ Den hir typen av kommun anser ocks3 i
hégre grad att otydliga bestimmelser ir ett hinder 1 arbetet.

Olika sitt att definiera malgruppen och ett tidsédande arbete att
nd de med storst behov

Kommunernas hantering av register och listor p& de ungdomar som
berérs av det kommunala informationsansvaret genererar ett relativt
omfattande merarbete. Det handlar minga ginger om ett manuellt
och tidskrivande arbete. Metoderna fér att ta fram information
varierar. Kommunerna anvinder olika killor fér att hitta de unga.
Denna variation framgdr ocksi i Skolverkets kartliggning.”” Informa-
tionen kan himtas frdin kommunens egna skolor, regionala antag-
ningskanslier, fristdende skolor, socialtjinsten och Arbetsférmed-
lingen. Mycket tid anvinds f6r att identifiera vilka ungdomar som
berérs av informationsansvaret och att kontrollera om de har en
sysselsittning. Kommunerna kontaktar i manga fall individer som

31 Olofsson, J. m.fl. (2012) Ungas dvergdngar mellan skola och arbete — Férutsittningar, lokala
strategier och dtgirder, Umed universitet, s. 46.

32 Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoljningsansvaret), rapport 360,
Stockholm, s. 33.
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redan har en kind sysselsittning hos en annan myndighet. Det
medfor ett omfattande dubbelarbete och onédiga kostnader.

Ett vanligt tillvigagdngssitt f6r en kommun att identifiera ung-
domarna ir f6ljande: uppgifter frin befolkningsregistret (KIR) om
unga 1 dldern 16-19 &r jimférs med kommunens elevregister,
vanligtvis registret for elever antagna till gymnasieutbildning. Vilka
uppgifter kommuner har i elevregister varierar. Stérre stider och
regioner har ofta vil utvecklade egna elevdatabaser och gemen-
samma antagningssystem med information om elever pi kom-
munala och fristdende gymnasieskolor. Om det ir en mindre kommun
finns ofta inte en direkt koppling till vilka elever som gér p3 fristdende
gymnasieskolor. D3 miste uppgifter om vilka dessa elever ir
inhimtas manuellt genom avstimningar mot exempelvis kom-
munens utbetalningar av ersittning for elever vid fristdende skolor.

De ungdomar som kvarstdr pd listan ir ofta de som kontaktas av
kommuner per brev eller telefon. En varierande andel av person-
erna pa listan kan studera pd hégskola, vara forildralediga, sjuka,
arbeta, vara utomlands eller 1 militirtjinstgoring. Det finns ocksd
den grupp som har en okind aktivitet och som aktivt eller passivt
har valt att inte ha kontakt med ndgra myndigheter. Det varierar
hur kommuner samkér sina register mot myndigheter som kan ha
information om de unga; exempelvis Forsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden eller Arbetsférmedlingen. Det dr exempelvis
bara kommuner inom Kommunférbundet Skine och
Kommunférbundet Stockholms lin som regelbundet samkor sina
elevregister med Verket for hogskoleservice (VHS) betygsdata-
bas.” Informationsutbytet sker genom avtal och mot en viss kost-
nad. Foljden av denna svirhanterliga informationsinsamling blir att
informationsansvariga 1 kommuner ringer eller skickar brev till ett
stort antal individer som redan har en aktivitet som ir kind av en
annan myndighet. De individer som slutligen svarar pd férfrigan
blir senare de som erbjuds eventuella &tgirder. Nedan ges ett
exempel pd hur det konkreta arbetet kan g2 till frin att en hand-
liggare har fitt listan” till att de individer som ir berérda har
identifierats:**

*» Kommunikation med Verket fér hégskoleservice, 2012-11-26.

3 Exemplet dr himtat frin FoU i Vist/GR (2009) At inte folja den férvintade vigen— En
studie om ungdomar utanfér gymnasieskolan och om det kommunala uppfolningsansvaret,
Rapport 3:2009, Géteborg, s. 55.
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Det kom tvd listor med totalt 43 ungdomar. Av dessa var nio utom-
lands, tvd gick pi folkhogskola, en 1ig i lumpen och en var férildra-
ledig. Och de som var utanfér, si att siga, var 25 stycken. Tre av dem
bodde inte i stadsdelen. Sen var det dtta som var kiinda utav oss och
som hade pdgiende insatser, alltifrdn placerad pd institution till stod-
kontakt — 11 bort fran 25. D4 blir det 14 kvar som jag ringde. Det
visade sig att fyra av dem var utomlands, en jobbade, en var aktivt
arbetssékande, tvd gjorde inget speciellt och ville inte ha nigon hjilp. Tre
gick pd folkhogskola, en hade kontakt med lircentrum, en hade fyllt
20 &r och en var psykisk sjuk. S3 de fick kontakt med socialbidrag. Dir
blev man lite upprérd att det var en som satt hemma och madde jitte-
daligt. Forildrarna var jittefortvivlade. S8 de var ju vildigt glada att jag
ringde.

I ovanstiende exempel dr handliggaren anstilld inom socialférvalt-
ningen, vilket gor att informationen om de unga som redan hade en
insats inom den forvaltningen var kinda. S3 ir vanligtvis inte fallet
eftersom det operativa ansvaret ofta ir utbildningsférvaltningens.

4.2.2 Erbjudande om utbildning &r den vanligaste atgarden

Kommuner erbjuder oftast olika former av utbildning till de ung-
domar som omfattas av informationsansvaret.” I Skolverkets
kartliggning, som genomférdes innan de nuvarande introduktions-
programmen inférdes, erbjéd nistan samtliga kommuner utbild-
ning pi det individuella programmet (IV). En kombination av
arbete och praktik inom ramen for IV var ocksi vanligt. Aven
studier pd andra gymnasieprogram eller folkhogskola, komvux eller
svenska for invandrare erbjéds. Cirka 30 procent av de svarande
kommunerna angav svarsalternativet att de erbjudit jobbgarantin
for ungdomar. Eftersom det ir Arbetsférmedlingen som ansvarar
for det arbetsmarknadspolitiska programmet innebir det att kom-
munerna har viglett de unga till den statliga myndighetens pro-
gram. Cirka 95 procent av kommunerna har ocksi erbjudit de unga
studie- och yrkesvigledning ofta eller ibland. Kommunerna erbjod
dven andra typer av itgirder, exempelvis olika arbetsmarknads-
politiska projekt, ofta inom ramen fér Europeiska socialfonden. **

I en nyligen publicerad rapport har sambandet mellan de
dtgirder som kommuner erbjuder och kommuners socioeko-

35 Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfolningsansvaret), rapport 360,
Stockholm, s. 37 f.

’¢ Ex. CICERON (Eskilstuna), FILUR (Stockholm), Unga till arbete (Siter) m.fl.
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nomiska forhillanden®” undersokts.’® Studiens resultat visar att det
fanns ett visst samband mellan kommuners insatser inom ramen
f6r informationsansvaret och deras socioekonomiska struktur. Den
tredjedel av kommunerna dir arbetslésheten bland unga, och
liknande faktorer, var ligst erbjod oftare fler dtgirder till de unga
in kommuner med hég ungdomsarbetsloshet och hog andel unga
utan fullféljd gymnasieutbildning. Studiens resultat visar ocksd att
det 4ir bland kommuner med svirare socioekonomiska férhillanden
som det i arbetet med informationsansvaret oftare saknas sivil
handlingsplan, konkreta mil som register som uppdateras [6pande.

4.2.3  Ansvaret har reglerats olika over tid

Fram till 1970-talet lig ansvaret f6r ungdomar som varken arbetade
eller studerade pi arbetsmarknadsmyndigheterna.’”” Det var férst
med utredningen om skolans inre arbete och den féljande pro-
positionen &r 1976 som skolan fick ett ansvar fér arbetslosa
ungdomar i dldern 16-17 4r.* T den nimnda propositionen fick
kommunerna f6r forsta gdngen ett ansvar for att folja upp elever
som limnat grundskolan och inte hade pdborjat studier 1 gymnasie-
skolan eller senare hade avbrutit sina gymnasiestudier. Ansvaret
gillde ungdomar under 18 ir som efter avslutad grundskola varken
studerade eller hade arbete och det beskrevs som “uppféljande
studie- och yrkesorientering”.*' Syftet med uppféljningen var att ge
berérda ungdomar en méjlighet till arbete eller studier. Skolstyrelsen
skulle genom uppféljningen kontinuerligt hilla sig informerad om
ungdomar 1 behov av stéd. Regeringen foresprikade 1 proposi-
tionen att “var och en som inte studerar eller har arbete bor sékas
upp fér personlig kontakt”.

Det fanns en uttrycklig reglering om uppféljningsansvaret i
skollagen fram tll & 1992 di det individuella programmet
inférdes.” Det individuella programmet innebar “en ritt till utbild-
ning fér dem som av nigon anledning inte sokt eller tagits in pd

" De socioekonomiska férhdllandena har operationaliserats genom ett index sammansatt av
andelen arbetsldsa unga, andelen unga med ekonomiskt bistdnd och andelen utan fullfsljd
gymnasieutbildning.

% Olofsson, J. m.fl. (2012) Ungas dvergdngar mellan skola och arbete — Férutsittningar, lokala
strategier och dtgirder, Umed universitet, s. 8 f.

%% Se Bilaga 2 for en lingre version av denna historiska genomging av regleringen.

* Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete.

*! Prop. 1978/79:180 om lLiroplan fér grundskolan, s. 102.

* Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och dess utveckling.
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nigot nationellt program eller som avbrutit sin utbildning dir”.”

Den uttryckliga bestimmelsen om uppféljningsansvaret togs di
bort frin skollagen med motiveringen att kommunernas tgirds-
ansvar for unga som varken arbetar eller studerar bor utdkas och
starkare inriktas mot utbildning. Uppféljningsansvaret skulle ingd
som en naturlig del 1 gymnasieskolan genom det individuella pro-
grammet. Denna reglering gillde direfter fram till 4r 2005.

Den 1 juli 2005 iterinférdes i1 skollagen den nuvarande bestim-
melsen om kommunernas ansvar fér information om icke skol-
pliktiga ungdomar. I och med den nya regleringen benimndes det
informationsansvar 1 stillet {6r uppfoliningsansvar. Férindringen
foranleddes av flera utredningar som hade pekat pd behovet av ett
fortydligande av lagstiftningen.** Regeringens motiv till for-
indringen var att undanréja otydligheter i tolkningen av lagstift-
ningen och for att skapa en enhetlig hantering i landets kommuner.” T
samband med férindringen gav regeringen ocksd Skolverket tillsyns-
ansvar for informationsansvaret. De limpliga individuella 3tgirder
som regeringen avsig 1 propositionen var huvudsakligen &tgirder
inom ramen fér gymnasieutbildningen. I férfattningskommentaren
till ovan nimnda proposition definieras kommunens méjliga dtgirder
som “sddan verksamhet for vilken kommunen svarar, till exempel
gymnasieskola eller socialtjinst”.* Regeringen exemplifierade inte
vad begreppet ”16pande hilla sig informerad” kan betyda, men valde
att betona att det handlar om att kontinuerligt hilla sig informerad.
Aret efter att den nya lagen tridde i kraft inforde regeringen en
férordning 1 syfte att kommunerna skulle kunna hantera person-
uppgifter inom ramen f6r informationsansvaret.*

Regeringen indrade inte bestimmelsen om informations-
ansvaret 1 samband med inférandet av den nu gillande skollagen.
Diremot inférdes bestimmelser som kan pdverka kommuners
arbete med informationsansvar.® Enskilda huvudmin och skol-
kommuner blev skyldiga att anmila till hemkommunen nir en elev

# Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och dess utveckling, s. 64.

# Skolverket (2002) Det kommunala uppfoliningsansvaret — finns det? — Redovisning av ett
regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2002 om ungdomar i dldern 16-20 dr som inte gdr i
gymnasieskolan, dnr 2002:2046, Stockholm, s. 5; SOU 2002:120 Atta vigar till kunskap — en
ny struktur for gymnasieskolan, s. 295 f; SOU 2003:92 Unga utanfér, s. 126 {f.

* Prop. 2004/05:2 Makt att bestamma — ritt till vélfird, s. 84 ff.

* Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — ritt till vilfird, s. 149.

¥ Férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala verksam-
heten rorande information om icke skolpliktiga ungdomar.

* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 596 ff.
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avbryter gymnasieutbildningen.”” Denna férindring inférdes bl.a. i
syfte att underlitta f6r hemkommuner att hilla sig informerade om
elever som avbryter sin gymnasieutbildning. Den kanske storsta
férindringen som dock genomférdes i samband med den nya skol-
lagen var inférandet av de nya introduktionsprogrammen 1
gymnasieskolan. Introduktionsprogrammen ersatte, som tidigare
beskrivits, det individuella programmet.

4.3 Arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
ungdomar

De ungdomar under 20 &r som inte gir i gymnasiet utan soker
arbete hinvisas till Arbetsférmedlingen vars uppdrag ir att sam-
manféra dem som behéver anstilla med dem som soker arbete.
Arbetstormedlingen ska ocksd ge den enskilde arbetssékande olika
typer av stdd. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska insatserna ir
att forbittra de arbetssékandes forutsittningar pd arbetsmark-
naden.

For ungdomar ir det stdrsta arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet jobbgarantin f6r ungdomar. Inom ramen foér garantin ska
ungdomarna erbjudas olika insatser och aktiviteter som ska bidra
till att de ska kunna g§ vidare till en anstillning eller studier. Aven
kommuner erbjuder unga arbetslosa arbetsmarknadspolitiska insatser.
I avsnittet nedan ges framfor allt en sammanfattande beskrivning av
det stéd som olika aktorer erbjuder unga arbetslésa under 20 &r.

4.3.1  Statliga arbetsmarknadspolitiska insatser till ungdomar
under 20 ar

Mot bakgrund av att minga ungdomar har svirt att etablera sig pd
arbetsmarknaden och de lingsiktiga konsekvenserna av arbetsloshet
1 unga ar har Sverige, liksom minga andra linder, sirskilda arbets-
marknadspolitiska insatser f6r ungdomar. Arbetstérmedlingen ir den
myndighet som har huvudansvaret fér unga 1 arbetsmarknads-
relaterade frigor. Detta understryks ibland annat i regeringens pro-
position om en jobbgaranti fér ungdomar.”® Att motverka ung-
domsarbetsloshet och underlitta ungas etablering pd arbetsmark-

# Bestimmelsen inférdes dr 2009 och kommenterades i samband med prop. 2009/10:165.
5% Prop. 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar.
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naden ir en del av Arbetsférmedlingens huvuduppdrag. Fér ung-
domar innebir detta att de fr8n 16 &r ska kunna ta del i vissa av
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsformedlingens insatser under de tre f6rsta manaderna

Nir en arbetssokande ungdom tar kontakt med Arbetsférmedlingen
gors en inskrivning och matchning mot lediga jobb. Den unge fir
information om Arbetsférmedlingens uppdrag och méjliga
yjanster. Arbetet med den unge ska pibérjas omedelbart och en
handlingsplan ska upprittas. Arbetsférmedlingen erbjuder direfter
insatser baserat pd den arbetsmarknadspolitiska bedémningen.
Under den forsta tiden kan ungdomen erbjudas t.ex. sdka jobb-
kurser och rekryteringstriffar. Aven studie- och yrkesvigledning
kan erbjudas. Ungdomar som varken har grundliggande hogskole-
behorighet eller gymnasieexamen har ocksd mojlighet att ta del av
folkhdgskolesatsningen. Denna insats beskrivs lingre fram i
kapitlet.

Frin och med 2013 f6rstirks Arbetsférmedlingens resurser
ytterligare f6r att kunna ge aktivt formedlingsstéd redan frin forsta
dagen 1 arbetsloshet till de ungdomar som ir under 25 ir som
skriver in sig pd Arbetsférmedlingen och som riskerar ldngtids-
arbetsloshet.” Syftet ir att ge dessa ungdomar foérstirkta match-
nings- och vigledningsinsatser iven fore intridet i jobbgarantin for
ungdomar, alltsd under de forsta tre minaderna efter inskrivning pd
Arbetsférmedlingen.

Jobbgaranti fér ungdomar

Sedan den 1 december 2007 har arbetslésa ungdomar i dldern 16-24
&r haft tillgdng till den s& kallade jobbgarantin fér ungdomar
(UGA).” Jobbgarantin fér ungdomar ir ett paraplyprogram som
vinder sig till ungdomar som har varit arbetslésa och inskrivna hos
Arbetsférmedlingen under en period om sammanlagt tre m&nader.>

5! Prop. 2012/13:1 Budgetproposition for 2013, Utgiftsomrdde 14, s.37; Redan 3r 2012 fick
Arbetsférmedlingen resurser f6r 6kad férmedlartithet, prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen
for 2012, s. 55.

52 Prop. 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar.

53 Dessa regler har férindrats 6ver tid. Arbetsférmedlingen kan numera anvisa till jobbgarantin for
ungdomar om den unge under en period om 90 kalenderdagar inom en ramtid av fyra ménader
varit arbetslds och anmild som arbetssékande pd Arbetsférmedlingen.
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Diagram 4.1 Antal nya personer i aldern 16-19 ar anvisade till jobbgarantin
fér ungdomar per manad (ar 2008-2012)
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Kélla: Arbetsformedlingens statistikdatabas 2012.

Diagram 4.1 visar antalet ungdomar i dldern 16-19 &r som var nya i
jobbgarantin f6r ungdomar per 3r. Antalet anvisade var som hogst
4r 2010 d3 cirka 24 000 16-19-dringar pibdrjade jobbgarantin for
ungdomar. Detta motsvarade 1 genomsnitt under &ret cirka 40 pro-
cent av de ungdomar som varit arbetslosa eller deltagit 1 program
med aktivitetsstéd. Motsvarande fér &r 2012 var cirka 22 000 ung-
domar, viket motsvarar i genomsnitt 39 procent av de ungdomar
som varit arbetslosa eller deltagit 1 program med aktivitetsstod.

Jobbgarantin fér ungdomar ska vara individuellt utformad.
Samtliga arbetssokande ska ha en handlingsplan som ska innehlla
aktiviteter pd vigen till arbete eller utbildning. Milet ir att ung-
domarna ska finna ett arbete, alternativt dtergd till eller pdborja
studier.

I normalfallet inleds jobbgarantin fér ungdomar, som alltsd
startar efter att den unge varit inskriven i tre minader eller lingre,
med en ytterligare period om hégst tre minader dir den unge
erbjuds férdjupad kartliggning, studie- och yrkesvigledning samt
jobbsokaraktiviteter och coachning. Det betyder att f6r den unge
ir det tll att borja med minst tre mdnader av Sppen arbetsloshet.
Under den perioden hinvisas de, vilket dr beskrivet ovan, till
Arbetsférmedlingens 6ppna serviceutbud. Direfter dr det ytter-

115



Stod och andra insatser i och utanfér skolan SOU 2013:13

ligare hogst tre minader som bestir av jobbsokaraktiviteter inom
ramen for jobbgarantin. I normalfallet® ir det siledes efter ett halvt
drs inskrivning pd Arbetsférmedlingen som andra insatser sisom
praktik eller kortare yrkesinriktad eller teoretisk utbildning
erbjuds.” Fér minga inom utredningens milgrupp, dvs. de unga
som dr under 20 ir och som saknar en gymnasieutbildning, foregir
tiden innan inskrivningen pd Arbetsférmedlingen ofta av en tid dir
den unge har kontakt med kommunens informationsansvar. Det
betyder att tiden kan bli mycket 1ing innan nigon form av arbets-
liknande insats blir mojlig f6r en ung person som avbrutit sina
gymnasiestudier eller inte pdbérjat gymnasiet.

Nir den unge beviljats en praktik inom ramen foér jobbgarantin
kan denna pdgi maximalt 1 tre minader pi samma arbetsplats.
Utbildningsinslaget i jobbgarantin kan pgd maximalt i sex minader.
Totalt kan jobbgarantin pdgd i 15 minader. Direfter kan den unge
anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. I detta program, vilket
beskrivs lingre fram, erbjuds den unge jobbsékaraktiviteter med
coachning. Som lingst kan den unge 1 ytterligare fem ménader
befinna sig 1 insatser som ir av kartliggande karaktir.

Figur 4.1 Beskrivning av olika faser fér ungdomar inskrivna pa
Arbetsformedlingen och i jobbgarantin for ungdomar
Oppen arbetslshet Jobbgaranti fér ungdomar

och inskrivning vid (max 15 mén)

Arbetsfédrmedlingen

Fordjupad kartliggning Praktik

Soka jobb-kurser Utbildning

N Studie- och yrkes-

Vigledning vigledning Jobbsokaraktiviteter
Rekryteringstriffar Jobbsékaraktiviteter
(3 min) (i normalfallet 3 mén) (12 minader)

Ungdomarna kan delta 1 jobbgarantin fé6r ungdomar antingen hos
Arbetsférmedlingen eller hos en kompletterande aktsr. Komplet-
terande aktor (KA) ir ett samlingsnamn for privata féretag som

> Faserna i jobbgarantin {6r ungdomar ska vara flexibla.

5 Frin och med januari 2011 har en férindring inférts som inneburit att det blivit méjligt att
arbeta eller ha andra avbrott i arbetsldsheten upp till en minad inom en fyra minaders period
och ind4 kunna f3 tillging till jobbgarantin fér ungdomar.
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samverkar med Arbetsférmedlingen och bidrar med en komplet-
terande arbetsférmedlingstjinst. En arbetssékande ungdom kan
vara hos en KA i hogst sex minader.”® Syftet med samarbetet med
kompletterande aktorer ir att férbittra matchningen och motverka
utanférskap, ge mojlighet till individuellt anpassade tjinster och
service samt lita arbetssékande {8 del av andra aktorers kunskap
och erfarenhet. Ett annat syfte ir att inférandet av privata aktorer
ocks3 ska leda till nya, och mer effektiva, arbetssitt. Privata aktorer
syftar ocks3 till att 6ka valfriheten inom arbetsmarknadspolitiken.”
Framf6r allt anses de kompletterande aktorernas férméga att prova
nya angreppssitt och nya losningar 6ka den arbetssokande
mojligheter att fi ett arbete. Utvirderingar har visat att fore-
komsten av kompletterande aktdrer inte givet innebir att sannolik-
heten att {4 ett arbete f6r den arbetslose dkar.”

Innehillet och aktivitetsnivin i jobbgarantin fér ungdomar har
varit féremdl f6r diskussion.” Uppféljning av antalet aktiviteter
inom jobbgarantin f6r ungdomar visar att jobbsokaraktiviteter ir
den allra vanligaste insatsen som ungdomar erbjuds. Arbetsplats-
forlagda aktiviteter ir diremot mindre vanligt. Dessa utgor 25 pro-
cent av samtliga aktiviteter.®” I Arbetsférmedlingens egen under-
sokning framkommer att hilften av ungdomarna var mycket eller
ganska néjda med jobbgarantin, medan 13 procent inte var ndjda.'
I en tidigare undersékning uppger 43 procent att de inte har nigon
aktivitet eller inte var aktiva i tillricklig utstrickning.®” Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirderings (IFAU)
studie av jobbgarantin f6r ungdomar ar 2010 visade att ungdomar i
genomsnitt var aktiva fjorton timmar per vecka och sex av tio
gjorde firre dn tio timmar per vecka. Arbetsformedlingens egen
uppfoljning av aktivitetsnivdn visar att antalet timmar i aktivitet

¢ Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsformedlingens dterrapportering 2012 — Kompletterande
aktérer, Stockholm.

% Harkman, A., Mikkonen, M & S. Okeke (2010) En utvirdering av kompletterande aktorer
inom jobb- och utvecklingsgarantin, Working Paper 2010:2. Arbetsférmedlingen.

% Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsformedlingens dterrapportering 2012 — Kompletterande
aktorer, Stockholm; Bennmarker, H. m.fl. (2009) Betalt efter resultat — utvirdering av forséks-
verksambet med privata arbetsférmedlingar, IFAU Rapport 2009:23.

5 'T.ex. prop. 2012/13:1 Budgetproposition for 2013, Utgifisomrdde 14, s. 25; Martinsson, S. &
Sibbmark, K. (2010) Vad gér de i jobbgarantin fér ungdomar? IFAU Rapport 2010:22; SOU
Langtidsutredningen 2011, Huvudbetinkande, s. 16.

0 Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsférmedlingens dterrapportering 2012, Samlad rapport for
uppdrag 1, 3, 6 och 14,2012-06-15, Stockholm, s. 20.

" Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsférmedlingens dterrapportering 2012, Samlad rapport for
uppdrag 1, 3, 6 och 14,2012-06-15, Stockholm, s. 21.

2 Arbetsférmedlingen (2011) Avrbetsformedlingens dterrapportering, Fordjupade analyser,
2011-08-01, Stockholm, s. 8.
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eller eget jobbsdkande fortfarande 4r 1 genomsnitt 14 timmar per del-
tagare och vecka.*’ Detta resultat stdr i stor kontrast till regeringens
ambitioner med programmet dir tydliga mal ir att insatserna ska
bestd av aktiva férmedlingsinsatser med tydliga krav. I reglerings-
brevet f6r budgetiret 2012 fir Arbetstérmedlingen 1 uppdrag av
regeringen att 6ka kvaliteten och aktivitetsnivin 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin samt jobbgarantin {6r ungdomar och erbjuda effektiva
aktiviteter for att bidra till en hog aktivitetsnivd. Regeringen
noterar i1 budgetpropositionen for 2013 att aktivitetsgraden inte
nidde upp till den 6nskade nivin.* Trots den l3ga aktiviteten ansig
dock de tillfrdgade ungdomarna 1 relativt stor grad, sju av tio, att
jobbgarantin 1 hog eller i viss grad gett dem tillrickligt med stod.
Frigan om jobbgarantin fér ungdomar ir effektiv eller inte kvar-
stdr. Det finns {3 effektutvirderingar av programmet och de resultat
som finns att tillgd visar inte pa ndgra tydliga positiva effekter.”

Tidiga insatser {6r personer med behov av sirskilt stod

Arbetstormedlingen fick 1 uppdrag av regeringen att under 2012
inféra ett nytt sitt att arbeta med personer som ir arbetslsa och
som inte deltar 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
for ungdomar.® Enligt uppdraget ska de arbetsmarknadspolitiska
insatserna riktas till de personer som har stérst behov, det vill siga
till dem som léper storst risk for ldngvarig arbetsloshet. For att
motverka linga tider utan arbete kan personer som bedéms riskera
l&ngtidsarbetsloshet tidigt {8 individanpassat stod 1 form av framfor
allt forstirkta formedlingsinsatser.”” Formedlingsinsatser var for
ungdomarna den vanligast férekommande insatsen inom ramen fér
tidiga insatser (62 procent). For personer dver 18 &r kan iven

 Avser tertial 1 ir 2012. Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsformedlingens dterrapportering
2012, Samlad rapport for uppdrag 1, 3, 6 och 14,2012-06-15, s. 19.

¢ Prop. 2012/13:1 Budgetproposition for 2013, Utgiftsomrdde 14, s. 25 och 35.

 Martinsson, S. & Sibbmark, K. (2010) Vad gor de i jobbgarantin fér ungdomar? IFAU
Rapport 2010:22; Hall, C. & Liljeberg, L. (2011) En jobbgaranti for ungdomar? Om
Arbetsformedlingens ungdomsinsatser, IFAU rapport 2011:1; Gerdes, C (2011) Jobbgarant: fér
ungdomar — en utvirdering om garantin kar deltagarnas chans att fa ett jobb, Working Paper
2011:5, Arbetsférmedlingen.

% Regleringsbrev fér budgetiret 2012 avseende Arbetsformedlingen, A2011/3992/A, 2011-
12-22.

¢ Férmedlingsinsatser bestdr av flera olika moment, dvs. denna insats kan besti av tita kon-
takter med arbetsférmedlare, coachande samtal, vigledning, utredande samtal, arbetsplats-
forlagd kartliggning samt kompletterande arbetsférmedlingstjinster.
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programinsatser komma i friga.®® Av de ungdomar som har tagit
del av tidiga insatser utgdr programinsatserna 36 procent av de
anvisade insatserna. Arbetsférmedlingen har under 2012 blivit till-
delad 400 platser inom ramen fér tidiga insatser fér ungdomar,
vilka ska ges till ungdomar som loper storst risk att hamna i ling-
varig arbetsldshet.

For ungdomar i dldern 16-18 ar innebir tidiga insatser att ta del
av folkhogskolesatsningen, titare kontakter med arbetsférmedlare,
jobbsékaraktiviteter, coaching och vid behov utredning via specialist.
Ungdomar 6ver 18 ir och som pa grund av sirskilda skil stir lingt
ifrin arbetsmarknaden kan enligt 9 § 5 p 1 férordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program dven anvisas till arbetsmarknads-
politiska program, om sirskilda skil finns.”” Ungdomar som har
fyllt 18 &r kan sdledes, till skillnad frin unga under 18 &r, férutom
att erbjudas de ovan nimnda insatserna ocksd erbjudas program-
insatser sdsom arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, férbered-
ande insatser samt rehabiliterande insatser.

For att identifiera de arbetssokande som riskerar att bli lingtids-
arbetsldsa anvinder Arbetsférmedlingen ett bedémningsstéd som
ska ge underlag fér den arbetsmarknadspolitiska bedémningen.”
For att den unge ska f3 ta del av tidiga insatser krivs, enligt
Arbetstormedlingens interna rutiner, bland annat att den unge har
ofullstindiga gymnasiebetyg samt att hon eller han har eller har haft
kontakt med andra myndigheter i irenden som bedéms paverka
arbetsforutsittningarna eller ndgon form av ohilsa som bedéms
paverka ungdomens férutsittningar att f arbete.”

En handlingsplan ska upprittas inom fem dagar. Handlings-
planen ska innehilla en arbetsmarknadspolitisk bedémning, match-
ningsresultat och information om vilka jobbférslag den arbets-
sokande har fitt, relevanta aktiviteter mot milet arbete samt datum
for ny kontakt och uppféljning.”

Utifrdn Arbetsférmedlingens uppfdljning framkommer att itta
procent av det totala antalet nyinskrivna ungdomar, 24 ir eller
yngre, har bedémts vara 1 behov av tidiga insatser under perioden

% Programinsatser inom ramen for tidiga insatser kan bestd av arbetspraktik, arbetsmark-
nadsutbildning, férberedande insatser, folkhdgskola samt rehabiliterande insatser.

* Forordningen (2000634) om arbetsmarknadspolitiska program; Arbetsférmedlingen
(2012) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2012 Insatser for att forbindra lingvarig arbets-
léshet 2a, Manadsrapport 2012-10-30, Stockholm.

7® Beddmningsstddet inférdes i januari 2012. i

7! Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsférmedlingens Aterrapportering 2012 Insatser fir att for-
hindra langvarig arbetsloshet 2a, Manadsrapport 2012-12-20, Stockholm, s. 8.

72 Uppgifter himtade frin Arbetsférmedlingens interna arbetsrutiner.
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januari till november 2012. Av de ungdomar som fitt bedémningen
tidig insats under perioden januari till november 2012 (10 918 per-
soner) har 27 procent limnat Arbetsférmedlingen. Av dessa har 21
procent fitt ett arbete utan stdd, 27 procent har paborjat reguljir
utbildning och 52 procent har avaktualiserats av évriga orsaker.”

Forstirkt formedlingsstdd till ungdomar

Arbetstérmedlingen har fitt 1 uppdrag av regeringen att frén och
med 2013 arbeta mer aktivt med ungdomar under 25 4r redan frin
forsta dagen i arbetsldshet.” Ungdomar, som ofta saknar egna nit-
verk, ska ges stod genom matchnings- och vigledningsinsatser,
bl.a. for att 6ka jobbchanserna direkt eller kunna hitta vigar tillbaka
till studier. Syftet med att mojliggdra tidiga och mer effektiva
insatser frdn Arbetsformedlingen ir att studiesvaga ungdomar ska
fi en starkare anknytning till arbetsmarknaden genom referenser
och arbetslivserfarenhet. Denna forstirkta formedlingsinsats giller
sdledes samtliga ungdomar. Sedan tidigare har unga, som har fyllt 18
men inte 25 &r, vilket beskrivits tidigare, kunnat ta del av program-
insatser innan de anvisas till jobbgarantin f6r ungdomar.

Folkhogskolesatsningen

Den si kallade folkhogskolesatsningen dr en tillfillig insats som
vinder sig till arbetslésa ungdomar mellan 16-24 &r som varken har
grundliggande hogskolebehorighet eller gymnasieexamen. Sats-
ningen, som pigdr under 2010-2014, syftar till att 6ka deltagarnas
motivation att dterg till och avsluta sin reguljira utbildning. Denna
insats ir tillginglig f6r malgruppen frin och med den forsta dagen 1
arbetsloshet.”” Insatsen bygger pd ett samarbetsavtal mellan
Arbetstérmedlingen och Folkbildningsridet.

Ungdomarna anvisas en tre mdnader ling studiemotiverande
utbildning som ska underlitta f6r den enskilde att pdbérja eller
dtergd till reguljir utbildning. Utbildningen innehdller kurser av
orienterande, repeterande eller motivationshéjande karaktir. Under

7 Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2012 Insatser for att for-
hindra langvarig arbetsloshet 2a, Manadsrapport 2012-12-20, Stockholm, s. 20.

7* Regleringsbrev {6r budgetdret 2013 avseende Arbetsférmedlingen, A2012/4138/A, 2012-
12-20; Redan &r 2012 fick myndigheten forstirkta medel for att generellt 6ka antalet for-
medlare, prop. 2011/12:1 Budgetpropostitionen for 2012, Utgiftsomride 14, s. 50.

75 Prop. 2012/13:1 Budgetproposition for 2013, Utgiftsomrdde 14, s. 26.
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2010 var det enbart deltagare i jobbgarantin fér ungdomar som
kunde ta del av satsningen. Frdn och med den 1 januari 2011 har
mélgruppen utvidgats, vilket méjliggjort for samtliga ungdomar
mellan 16 och 25 &r som ir inskrivna hos Arbetstérmedlingen och
som saknar slutbetyg frén grund- eller gymnasieskolan att ta del av
den studiemotiverande insatsen. Den 15 maj 2012 gjordes, till f6ljd
av den nya skollagen (2010:800), en viss ytterligare justering av
mélgruppen. Milgruppen bestdr dirfér numera av ungdomar som
har fyllt 16 men inte 25 dr och som varken har grundliggande hog-
skolebehorighet eller har gymnasieexamen.”

Diagram 4.2 Antal ungdomar i den s.k. folkhogskolesatsningen (ar 2010-
2012)
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Kélla: Arbetsférmedlingens statistikdatabas 2012.

Diagram 4.2 visar antalet ungdomar i olika 8ldrar som deltar 1 folk-
hégskolesatsningen. Under 2010 deltog totalt cirka 1900 ung-
domar varav 88 personer var yngre in 18 ir. Antalet ungdomar som
deltog 1 satsningen har ¢kat till 2 400 respektive 3 400 under 2011
och 2012. Dock ir det dven under dessa ir f8 ungdomar som ir
yngre dn 18 &r och som har deltagit i utbildningen. Andelen

76 Under 2013 och 2014 &ppnas iven insatsen upp fér lingtidsarbetslésa som fyllt 25 &r och
deltar i jobb och utvecklingsgarantin och som varken har grundliggande hégskolebehdrighet
eller gymnasieexamen.
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personer som var yngre dn 18 &r var endast sju respektive nio
procent.

Av det totala antalet ungdomar som deltagit i satsningen frdn
2010 tll och med april 2012 har cirka 23 procent gitt vidare till
studier och cirka 17 procent till arbete eller nystartsjobb.”

Arbetsformedlingens 6vriga insatser f6r ungdomar under 20 r

Sedan november 2009 driver Arbetsférmedlingen projektet Unga
in pd Fryshuset 1 Stockholm. Frdn juni 2012 har projektet 6ppnat
verksamhet pd fyra ytterligare orter: Géteborg, Malmé, Givle och
Skellefted. Unga in medfinansieras av Europeiska socialfonden och
av de kommuner dir den nationella satsningen bedrivs. Det sker
dven 1 samarbete med ett antal externa aktorer.

Unga in vinder sig till unga 1 dldern 16-24 &r som inte studerar,
arbetar eller har nigon annan kind planering. Malgruppsbilden
visar att det dr unga minniskor som ofta saknar sociala och profes-
sionella nitverk, som inte har avslutat eller ens pdborjat gymnasie-
studier, har lig motivation och ir i1 behov av anpassade insatser.
Minga av ungdomarna har oftast ett stort misstroende mot
myndigheter.

Syftet med projektet dr att méta ungdomar pé deras egna arenor
for att motivera och erbjuda samtliga ungdomar som befinner sig i
utanférskap en mojlighet att bryta sin situation genom deltagande i
Unga in pd deras vig till arbete eller utbildning.”

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin ir ett program for dem som varit
utan arbete under en lingre tid. Nir det giller utredningens mal-
grupp kan jobb- och utvecklingsgarantin bli aktuell nir den unge
har deltagit i jobbgarantin fé6r ungdomar i 15 minader.

Jobb- och utvecklingsgarantin innehiller tre faser. Fas 1 innebir
att arbetsformedlaren kartligger den arbetssokandes behov av
aktiviteter, jobbsokaraktiviteter med coachning och forberedande
insatser. Fas 1 omfattar lingst 150 dagar. Fas 2 ska, férutom det
som finns att tillgd i fas 1, dven innehdlla arbetspraktik, arbets-

77 Prop. 2012/13:1 Budgetproposition for 2013, Utgiftsomrdde 14, s. 26.
78 Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsformedlingens dterrapportering — Ungdomar, 2012-03-30,
Stockholm, s. 38.
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trining eller forstirkt arbetstrining. Om personen fortfarande ir
utan arbete efter 450 dagar i1 jobb- och utvecklingsgarantin,
kommer han eller hon bli erbjuden sysselsittningsfasen som ir en
sysselsittning hos en anordnare (arbetsgivare).

Enligt Arbetstormedlingens statistik var cirka 200 ungdomar 1
dldern 16-19 &r 1 jobb och utvecklingsgarantin under 2011 respektive
2012.

4.3.2  Arbetsférmedlingens ansvar fér unga med
funktionsnedsattning

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag att bedriva verksamhet
for vissa unga med funktionsnedsittning for att sikerstilla och
underlitta &vergingen frin skola till arbetsliv.” Mélgruppen ir de
elever som har fyllt 16 ir men inte 30 3r, med en diagnostiserad
funktionsnedsittning och som finns i skolan eller som skrivs in vid
Arbetsférmedlingen i nira anslutning till skolslut.*® Aven unga
under 30 &r som har aktivitetsersittning frdn Forsikringskassan ir
en milgrupp for sirskilda insatser. Arbetsférmedlingen ska sirskilt
samverka med Forsikringskassan kring den senare malgruppen for
att unga med aktivitetsersittning littare ska kunna aktualiseras pd
Arbetsférmedlingen.

4.3.3  Arbetsférmedlingens ansvar fér vissa nyanldnda
invandrare

Utredningens méilgrupp kan i vissa fall omfattas av lagen om
(2010:197) etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
Lagen tridde ikraft den 1 december 2010 och innebir att staten
genom Arbetsformedlingen tar ett tydligare ansvar f6r vissa nyan-
lindas etablering. Arbetsférmedlingen har ett samordnande ansvar fér
etableringsinsatserna och upprittar tillsammans med den nyanlinde
en etableringsplan med insatser for att underlitta och paskynda den
nyanlindes etablering i arbets- och sambhillslivet. Aktiviteterna 1
etableringsplanen ska som huvudregel motsvara verksamheter pd
heltid och minst innehilla utbildning i svenska fér invandrare (sti),
samhillsorientering och arbetsférberedande insatser. En nyanlind

7915 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
80 Underlag frén Arbetsférmedlingen (2013-02-05).
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med etableringsplan har dven ritt att vilja etableringslots.”’ Den
mélgrupp som omfattas av lagen ir nyanlinda flyktingar, andra
skyddsbehévande samt anhériga till dessa som ansékt om uppe-
hallstillstdnd inom tvd &r frin det att anknytningspersonen forst
togs emot 1 en kommun. Lagen omfattar nyanlinda mellan 20 och
64 ir som har beviljats ett uppehillstillstind som kan ligga till
grund for folkbokféring samt nyanlinda som fyllt 18 men inte 20
&r forutsatt att han eller hon saknar férildrar i Sverige. Personer som
gir 1 gymnasieskolan har inte ritt till en etableringsplan. Nyanlinda
som medverkar till upprittande av en etableringsplan, eller deltar 1
aktiviteter enligt en etableringsplan, har ritt till etableringsersittning.

4.3.4 Kommunernas arbetsmarknadspolitiska insatser

Kommunerna har sedan krisdren p8 1990-talet blivit allt storre
aktorer nir det giller arbetsmarknadspolitiska insatser pd lokal
nivd. Staten har huvudansvaret {6r arbetsmarknadspolitiken, men
kommunerna har samtidigt parallella insatser fér arbetslosa. Kom-
munernas kostnader f6ér arbetsmarknadspolitiska insatser uppgick
till ungefir 3,5 miljarder kronor under r 2008.** Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) gér uppskattningen att cirka 118 000 personer
var berérda av kommunala insatser under ir 2011.* S§ gott som
samtliga kommuner erbjuder arbetsmarknadspolitiska dtgirder i
nigon form.** Kommunernas motiv fér denna typ av verksamhet
tycks vara att de tycker att kostnaderna {6r forsdrjningsstod ir for
hoga och att Arbetstormedlingen inte tillrickligt aktivt arbetar med
arbetsldsa som mottar f6rsérjningsstod.®

Kommunerna fir t.ex., efter 6verenskommelse med Arbetsférmed-
lingen, anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
dtgirder vilket framgdr av lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter samt férordningen (2007:1364) om Arbetsférmed-
lingens samarbete med kommunerna. Vidare har kommunerna iven
ritt att med stéd av socialtjinstlagen begira att den som mottar
forsorjningsstod ska delta 1 aktiviteter.” En prioriterad grupp for

81 Etableringslots dr en aktdr som tillhandahdlls av Arbetsférmedlingen med uppgift att
underlitta och bist3 de nyanlindas integrering i arbetslivet.

82 Skr. 2009/10:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

$Uppskattningen avser arbetssékande i alla 8ldrar.

8 Sveriges Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser, Enkdtstudie
2012, Stockholm, s. 5.

5 SOU 2011:11 Langtidsutredningen, 2011, Huvudbetinkande, s. 68.

8 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453).
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kommunerna ir ungdomar med férsorjningsstdd. De kommunala
insatserna kan ocks avse stéd till ungdomar under 20 dr och som
omfattas av det kommunala informationsansvaret. Aven ferie-
arbetande ungdomar, ungdomar som ir inskrivna i skolan och som
behéver andra insatser parallellt med skolarbetet dr méilgrupp f6r de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna. Omfattningen av de kom-
munala insatserna har 6kat ¢ver tid och har allt mer kommit att
omfatta andra milgrupper in ungdomar. Utvidgningen av insats-
erna kan 4 ena sidan ses som en reaktion pd att Arbetsférmedlingen
inte 1 tillrickligt hog grad tillgodoser de arbetslésas behov och 3
andra sidan som 6kade krav pa de arbetslésa.

Det finns krav pd att en individuell bedémning gérs samt att
insatserna som erbjuds forsérjningsstédstagare ska syfta till att
utveckla den enskildes méjligheter att i framtiden férsorja sig
sjilv.*” Studier pd omrddet pekar emellertid mot att de kommunala
dtgirderna inte i tillricklig stor utstrickning utgdr frén individuella
bedémningar utan att de arbetslésa istillet automatiskt hinvisas till
en aktivitet.” Sdvil forskning pd omridet som Socialstyrelsens till-
syn pekar pd denna brist. Detta leder, tillsammans med stora lokala
variationer, till rittsosikerhet samt olika behandling av individer
med likartade problem.”

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har 1itit ta fram en kun-
skapsoversikt dver dtgirder for arbetslésa socialbidragstagare.” I
denna framkommer att det saknas kunskap om insatserna savil vad
giller omfattning som effekter. Det finns hittills & tydliga veten-
skapliga bevis pi att de kommunala itgirderna har forbittrat
deltagarnas stillning och chanser pi arbetsmarknaden.”

871 Ds 2012:26 foreslds att lagen idndras i syfte ge socialtjinsten 6kade mojligheter att anvisa
personer som mottar férsérjningsstdd, oavsett alder, till praktik och kompetenshéjande
verksamheter. Dock ska kravet pd individuell bedémning gilla dven fortsittningsvis.

% Socialstyrelsen (2011) Socialstyrelsens tillsynsrapport 2011, Stockholm.

%9 Salonen, T. (2006) Socialt arbete med arbetslésa, I Denvall, V. & B. Vinnerljung (red.),
Nytta & férdérv: socialt arbete i kritisk belysning, Stockholm: Natur och Kultur;

Johansson, H & Hornemann Méller, 1. (2009) Aktivering — arbetsmarknadspolitik och socialt
arbete i forindring, Malmé: Liber.

P Thorén, K. (2012) Arbetsmarknadspolitik i kommunerna, Rapport frin riksdagen
2011/12:RFR15.

! Lundin, M. (2008) Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, IFAU Rapport 2008:13.
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Vad innehéller de kommunala dtgirderna riktade till ungdomar?

Sverige Kommuner och Landstings (SKL) undersékning visar att
67 procent av kommunerna har arbetsmarknadsinriktade insatser
att erbjuda de ungdomar under 20 &r som omfattas av det kom-
munala informationsansvaret.”” Malet for insatserna ir ofta att
stirka den unges sjilvkinsla och tro pd sin egen férmiga att for-
indra sin framtid. Det férekommer ocksi insatser som innebir att
den unge fir en visstidsanstillning inom kommunens regi.

Den absolut vanligaste insatsen som kommunerna tillhanda-
hiller ir praktik. Andra insatser riktade till ungdomar ir aktivt
arbetssékande, cv-skrivande och intervjutrining, coachning och
matchning och arbetstrining.”

4.3.5 Europeiska socialfondens projekt for ungdomar

Det finns en allmin prioritering av unga inom Europeiska social-
fonden (ESF) 1 Sverige under perioden 2007-2013. Att underlitta
ungas etablering i arbetslivet och forbygga utanférskap dr ett av
fyra mil inom programomréide 2, dvs. de projekt som riktar sig till
personer som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden.

Av de 379 projekt som startats efter 2008 inom program-
omride 2, ir det 123 projekt som domineras av ungdomar.” Till
dessa projekt har cirka 838 miljoner kronor beviljats. Totalt har
cirka 50 000 ungdomar i dldern 16-24 3r har deltagit 1 ett eller flera
av ESF-projekten 1 programomride 1 eller 2 under perioden. Svenska
ESF-ridet gor bedomningen att samtliga landets kommuner deltar i
projekt inom programomrdde 2 som medfinansiirer eller deltag-
ande aktor.” Andelen deltagare som ir under 18 4r ir relativt liten,
vilket kan bero pd att det finns krav pd medfinansiering som baseras
pd individens ersittning.”® For unga under 18 ir saknas en sidan
ersittning.

2 Sveriges Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser,
Enkdtstudie 2012, Stockholm, s. 13.

” Sveriges Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser,
Enkdtstudie 2012, Stockholm, s. 15.

% Projekt dir minst 75 procent av deltagarna dr 16—24 4r.

% Uppgifter himtade frn svenska ESF-ridets projektdatabas i november 2012.

% Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt — Kartliggning av projekt i
programomrdde 2, Skrifter frdn Temagruppen unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, s. 13;
Temagruppen Unga i arbetslivet (2010) Medfinansiering av ungdomsprojekt inom Europeiska
Socialfonden under programperioden 2007-2013, 2010-05-20, Stockholm, s. 7 ff.
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Under 2012 gjorde svenska ESF-rddet en samlad projektsatsning
gillande insatser for den grupp av ungdomar som brukar benimnas
dropouts. Projekten kommer att pagd drygt tva ir. Det totalt sokta
ESF-stodet uppgick till cirka 150 miljoner kronor fordelat pd itta
projekt over hela landet. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har det storsta projektet med en budget pd nistan 100 miljoner
kronor 1 ESF-stéd. Resterande sju projekt har ESF-stéd mellan fem
och tio miljoner kronor. Gemensamt fér de olika projekten ir att de
ska utveckla metoder for att stédja ungdomar som ir pd vig att [imna
eller har limnat skolan. Det kan gilla insatser sisom motiverande
samtal, individuell coachning och samverkan mellan relevanta
organisationer.

Temagruppen fér unga 1 arbetslivet har gjort en genomgéing av
ett antal utvirderingar av ungdomsprojekt som delfinansierats av
ESF. Resultatet frin genomgdngen visar att det dr svirt att utifrin
de projektutvirderingar som finns beskriva vilka metoder och arbets-
sitt som anvinds och i forlingningen ocksd jimféra vilka effekter
projekten har. Dirfor foreslir Temagruppen f6r unga 1 arbetslivet
att de projekt som delfinansieras av ESF bér oka fokus pd sddana
utvirderingar som kan bidra till att utveckla kunskapen om pro-
jektens effekter.” Genomgangen av projektens utvirderingar visade
didremot att det ir en stor projektflora bland projekten inom ramen
for socialfonden. Projekten omfattar insatser sisom arbete med
samtalsstéd, projekt dir friskvird och struktur i vardagen stdr i
fokus samt arbetsmarknadsprojekt dir innehillet ir vigledning,
praktik och yrkesutbildning.

4.3.6 Finansiell samordning och samordningsforbund

Genom finansiell samordning (FINSAM) inom rehabiliterings-
omridet finns mojligheter till samordnade rehabiliteringsinsatser i
syfte att uppnd eller forbittra den enskildes formdga till forvirvs-
arbete.” Milgruppen fér FINSAM- verksamheter avser ocksi ung-
domar som av olika anledningar behover stéd for att komma

7 Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Utvdrdering av arbetsmarknadsprojekt for unga.
Vad utvirderingar och utvirderar siger om ungdomsprojekt delfinansierade av Europeiska
soctalfonden, Skrifter frdn Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:2, Stockholm, s. 74 och
s. 77.

% Inspektionen fér socialférsikringen (2011) Stod for utvirdering av samordningsférbundens
insatser, Rapport 2011:14, Stockholm.
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tillbaka wll studier eller férbittra sina mojligheter pa arbetsmark-
naden.

Lagen (2003:121) om finansiell samordning inférdes med syftet
att forbittra samarbetet mellan berérda verksamheter. Finansiell
samordning bedrivs av samordningstérbund och ir en frivillig sam-
verkan mellan Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting
samt en eller flera kommuner. Av resurserna till den finansiella
samordningen ska Forsikringskassan bidra med statens andel mot-
svarande hilften av medlen, landsting och kommuner ska bidra
med var sin fjirdedel. Avsikten ir att gora det mojligt f6r samverk-
ande myndigheter att identifiera enskilda individers samlade behov
av rehabilitering. I maj 2012 var 83 samordningsférbund 1 drift
vilket omfattar 220 av landets 290 kommuner.” De insatser som
initieras av samordningsférbunden kan 1 hég grad riktas till ung-
domar som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Ungdomar med
aktivitetsersittning dr en av milgrupperna. Syftet ir att tidsbegrinsa
aktivitetsersittningen, minska beroendet av ekonomiskt bistdnd och
underlitta sjilviorsorjning. En del projekt inom ramen fér
FINSAM ir direkt riktade till ungdomar som inte gitt 1 gymnasie-
skolan, som hoppat av sin utbildning i fértid och riskerar att hamna
i utanforskap. Dessa insatser syftar till att bryta ungdomars sociala
utanférskap och erbjuda verksamheter som leder till fortsatta
studier eller arbete.'®

4.4 Nyligen beslutade foérandringar

I budgetpropositionen fér 2013 foreslir regeringen ett antal
reformer for att stirka kopplingen mellan skola och arbetsliv och
for att mota den svaga konjunkturen. Nir det giller ungdoms-
dtgirder inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken har beslutats att
det ska skjutas till 427 miljoner kronor fér perioden 2013-2016.
Utredningen kan konstatera att de allra flesta av dessa forindringar
avser ungdomar 6ver 18 &r. For vissa av dtgirderna giller &lders-
gransen 20 dr.

Bland annat avser forindringarna en forstirkning av nystarts-
jobben fér ungdomar, som fyllt 20 men inte 26 3r, och som varit

% Prop. 2012/13:1 Budgetproposition fér 2013, Utgifisomrdde 14, s. 29.
10 T.ex. Finsamprojektet Ungdomskraft pd Gotland och Ungdomsteamet i Haninge.
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arbetslésa minst 12 médnader.'” T och med detta fir arbetsgivare
som anstiller ungdomar som varit arbetslésa 1 12 ménader ett
storre stdd, motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften. Dirutdver
kommer arbetslésa ungdomar att erbjudas formedlingsstéd redan
frin forsta dagen 1 arbetslosheten. For att stimulera till 6kad rér-
lighet ska pa f6rsok dven ldngtidsarbetslésa ungdomar omfattas av
flyttningsbidrag.'®

Inom ramen for utbildningspolitiken har beslutats att 7 700 mil-
joner kronor tillskjuts av regeringen fér perioden 2013-2016.
Dirutdver har beslut fattats om en utdkad varaktig finansiering om
cirka 900 miljoner &rligen inom omridet. Satsningen omfattar fler
utbildningsplatser inom exempelvis yrkesinriktad vuxenutbildning,
lirlingsutbildning  fér vuxna, yrkeshogskolan och folkhégskolan.
Vidare har en férlingning av satsningen pd studiemotiverande kurser
inom folkhégskolan beslutats, liksom mojligheten fér vissa arbets-
16sa unga mellan 20-24 §r att {3 ett f6rhojt studiebidrag. Fortbild-
ningsinsatser foér att forbittra studie- och yrkesvigledningen 1
grund- och gymnasieskolan kommer ocksg att genomféras. For att
underlitta ungas kontakter med arbetsgivare sker sirskilda sats-
ningar pa lirlingsprogram och gymnasiala yrkesutbildningar.

1T dag kan arbetsgivare som anstiller ungdomar som varit arbetslsa i minst 6 ménader 3
ett stdd som uppgir till 31,42 procent av lénen (dvs. som motsvarar arbetsgivaravgiften fér
vuxna).

12 Flyttningsbidrag giller vanligtvis frin 25 &r. Ett tredrigt forsék kommer dock att genom-
foras som innebir att dldersgrinsen for flyttningsbidrag fér lingtidsarbetslésa ungdomar
sinks.
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5 Kommunala och statliga insatser
for ungdomar under 20 ar —
sammanfattande iakttagelser

Att som ung vuxen varken arbeta eller studera ir férknippat med
sdvil svarigheter som risker. Uppféljningar visar att sedan slutet av
90-talet befinner sig arligen cirka 17 000 ungdomar i &ldern 16-19
&r 1 en sidan situation. Ungdomar som har avbrutit eller aldrig
pabérjat en gymnasieutbildning har stora svirigheter att hitta ett
arbete och riskerar arbetslgshet dven pd ling sikt. Att varken arbeta
eller studera 1 unga &r tycks ocksi leda till betydligt hogre risk for
att hamna 1 andra problem sdsom ohilsa, psykisk sjuklighet och
missbruk.

Det finns en rad olika insatser riktade till dessa ungdomar. Det
ir dock nédvindigt att konstatera att de inte alltid dr tillrickliga
eller utformade for att méta dem som har ett omfattande behov av
stdd och hjilp. Utredningen menar att det finns behov av for-
indringar for att pd ett bittre sitt kunna bistd de unga som saknar
gymnasieutbildning och som varken arbetar eller studerar. Nedan
gors forst en beskrivning av milgruppens specifika behov. Direfter
sammanfattas de fyra problemomriden som utredningen har identi-
fierat nir det giller statens och kommunernas insatser f6r ungdomar
under 20 3r som saknar gymnasieutbildning. Dessa leder fram till
ett antal behov av férindringar som konkretiseras 1 och med utred-
ningens forslag 1 kapitel sju till elva.

5.1 De ungas behov

Unga som varken arbetar eller studerar ir en heterogen grupp.
Individerna har olika behov, férutsittningar och mélsittningar. De
unga har ofta en bakgrund med, ibland mycket tidiga, skolmiss-
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lyckanden och olika typer av sociala problem. En bakgrund som 1i
manga fall leder till dilig sjilvkinsla och svdrigheter att hantera
enkla vardagsaktiviteter. En stor del dr utrikes fédda och bland dem
finns de som nyligen har anlint till Sverige. I utredningens samtal
med foretridare f6r kommunala verksamheter, myndigheter och
intresseorganisationer framkommer en samstimmig bild av att ung-
domarna ofta har en mycket komplex problembild och att psykiska
funktionsnedsittningar ir vanligt férekommande. Milgruppen har
sirskilda behov av dtgirder. Det har framkommit att dtgirderna bor
vara flexibla, individuellt anpassade och 1 vissa fall 13ngsiktiga.

Utredningen kan konstatera att det finns gemensamma drag 1 de
behov av insatser som professionella anger att de unga har. De har
behov av en tydligt strukturerad vardag och en regelbunden arbets-
eller utbildningsliknande sysselsittning. Insatser ett par timmar om
dagen ger inte tillricklig struktur. Det bér finnas vuxna som ser
och lyssnar till deras behov, girna med hoga férvintningar och
tydliga krav. De unga behover ofta ocksd en hjilpande hand i kon-
takter med andra myndigheter. Det dr inte en mélgrupp som ir
aktiv och har litt f6r att navigera i det stora utbudet av verksam-
heter och i ett komplicerat regelverk. Vikten av att vara i ett socialt
sammanhang med andra unga i samma situation har lyfts fram. En
verksamhet som ir fysiskt skild frn skolan har ocksd betonats foér
vissa ungdomar. Slutligen behdver insatser fi ta tid. Ar av mot-
gingar och misslyckanden kan inte bearbetas med en sjilvstirkande
kurs pd nigra veckor. En kort eller oavslutad skolging frin ett
annat land stiller ocksd sirskilda krav pd de insatser som ska ges.
Det handlar om att bygga upp sjilviortroende, f6rstd att man kan
lyckas och f8 mojlighet att lyckas.

5.2 Ansvaret for de unga behodver fortydligas

Det ir hemkommunen som har det évergripande ansvaret fér ung-
domar under 20 &r som inte genomfér eller har fullféljt en gymnasie-
utbildning. Hemkommunen ir skyldig att erbjuda de unga gymnasial
utbildning fram till det forsta kalenderhalvdret de fyller 20 &r.
Hemkommunen har ocks3 l8ngtgdende skyldigheter att erbjuda stod-
insatser och olika utbildningsalternativ inom ramen fér gymnasie-
skolan for de ungdomar som har behov. Nir en ungdom vil viljer
att avbryta gymnasieutbildningen, eller inte pdborjar en sidan, ir
det ocksd hemkommunen som genom det kommunala informa-

132



SOU 2013:13 Kommunala och statliga insatser for ungdomar ...

tionsansvaret ska hilla sig informerad om den unges sysselsittning
1 syfte att kunna erbjuda limpliga individuella dtgirder.

Statens arbetsmarknadspolitiska ansvar f6r mdlgruppen trider in
foérst nir den unge viljer att skriva in sig pd Arbetsférmedlingen
som arbetssokande. Staten har genom inférandet av jobbgarantin
fér ungdomar fortydligat att Arbetstormedlingens ansvar for arbets-
marknadspolitiska &tgirder borjar frin den dag den unge fyller 16 ar.
Aldersgrinsen sammanfaller med de frivilliga skolformernas nedre
ldersgrins. Det ir ocksd d& skolplikten upphor for de flesta unga.
Det pdgr statliga initiativ {or att stirka unga arbetslosas etablerings-
mojligheter; tidiga arbetsmarknadspolitiska insatser, studiemotiver-
ande kurser vid folkhogskola etc.

Aven kommunerna erbjuder arbetsmarknadspolitiska insatser
fér ungdomar. Ytterst regleras kommunernas ansvar f6r unga, lik-
som for andra &ldersgrupper 1 socialtjinstlagen. Kommunerna har
en frihet att inom ramen f6ér de nationella regelverken formulera
strategier, mil och &tgirder som ir anpassade till de skiftande
lokala férutsittningarna. Under senare decennier har s& gott som
samtliga kommuner byggt upp sirskilda arbetsmarknadsenheter dir
framférallt ungdomar som mottar ekonomiskt bistdnd ir en av de
grupper som fir kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser. P4
grund av att unga 1 mycket liten utstrickning kvalificerar sig for
ersittning via arbetsloshetsforsikring ir de minga gdnger hinvisade
till ekonomiskt bistdnd. De kommunala insatserna f6r ungdomar ir
inte sillan projektverksamheter med ESF-finansiering. Projekt-
verksamheterna har i utvirderingar minga ginger visat sig vara en
ryckig verksamhet d3 tidsramarna ir korta och finansieringen osiker.
De kommuner utredningen har samtalat med har framhallit att dven
kommuners utbud av insatser f6r ungdomar utanfér gymnasieskolan
under 18 &r ir begrinsat.

Utvecklingen 1 kommunerna har lett till att statens och kom-
munernas insatser nir det giller ungdomar inte alltid 4r koordiner-
ade. Det saknas inte sillan en helhetssyn nir det giller vilka insatser
som unga som varken arbetar eller studerar ska erbjudas och hur
ansvaret ska fordelas. P3 vissa hill uppfattas ocksd samarbetet mellan
kommun och Arbetsférmedling som anstringt. Denna bristande
samverkan okar risken for att ungdomar hamnar mellan myndig-
heternas ansvar och att insatserna som erbjuds de unga i allt for
hég grad overlappar varandra eller att unga faller mellan stolarna.
Utredningen menar att den ridande ansvarsfordelningen for ung-
domar under 20 &r utan fullféljd gymnasieutbildning behover
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fortydligas. Det finns oklarheter i vilket ansvar kommunerna har
féor ungdomsgruppen och vilken statens ambitionsnivd ir. Kom-
munernas ansvar fér dessa ungdomar behover fortydligas. For att
skapa en sammanhillen strategi miste i detta sammanhang iven
statens arbetsmarknadspolitiska ansvar fortydligas. Arbetsférmed-
lingen har behov av bittre verktyg foér att kunna ge adekvata
insatser till malgruppen.

5.3 Kvaliteten i kommunernas arbete varierar for
mycket

Det finns stora skillnader i hur kommunerna viljer att organisera
och genomféra sitt ansvar for de icke skolpliktiga ungdomarna
under 20 4r. P4 manga hill ir kvaliteten 1 arbetet foér lig och nir
inte upp till lagstiftningens intentioner. Allt f6r mdnga kommuner
uppger att de saknar en struktur for arbetet. Minga kommuner
saknar handlingsplaner fér hur de ska arbeta med uppdraget. Det
finns ocksd oklarheter 1 ansvarsférdelning och rutiner 1 kommun-
ernas arbete med informationsansvaret. Aven bristande styrning
och uppféljning i kommunernas arbete bidrar till stora variationer i
kvaliteten 1 arbetet. I vissa kommuner saknas till och med helt
arbete med uppdraget. Inte sillan r3der det ocksd tveksamhet avse-
ende avgrinsningen av vilka ungdomar som omfattas av kommun-
ernas ansvar, hur de ska informera sig om de ungas sysselsittning
samt vilka dtgirder som boér erbjudas. T flera kommuner ir dess-
utom tiden allt f6r ldng innan de unga kontaktas for att erbjudas
stdd efter det att de avslutat utbildningen.

54 Arbetsformedlingens verktyg fér malgruppen ar
begransade

Ungdomar som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden ska prioriteras
inom den statliga arbetsmarknadspolitiska verksamheten. De stat-
liga insatserna for den allra yngsta 3ldersgruppen bedéms emeller-
tid vara svaga och otillrickliga. De arbetsmarknadspolitiska insatser
som riktas till ungdomar bedéms dessutom inte vara anpassade till
malgruppen. Insatserna ir i for stor utstrickning inriktade pa sjilv-
stindigt jobbsokeri och matchning. Det ir ocksd problematiskt att
tiden ir alltfér ling innan nigon form av praktik eller annan pro-
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graminsats blir méjlig for de ungdomar som saknar gymnasie-
utbildning och som generellt sett ir 1 stort behov av stdd for att
komma vidare i arbete eller studier. De allra yngsta ungdomarna,
16-17-4ringarna, saknar bland annat mgjligheter till ekonomisk
ersittning vid deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket
férsvirar motivationsarbetet och ¢kar risken f6r att dessa unga for-
blir utanfér arbetskraften.

5.5 Kunskap om metoder och resultat av insatser
saknas

Trots att en det finns en rad insatser som riktar sig till ungdomar
som omfattas av det kommunala ansvaret f6r icke skolpliktiga ung-
domar under 20 &r saknas det utvirderingar som ger kunskap om
insatsernas effekter. Minga av de insatser som genomférs
utvirderas men inte sillan anvinds utvirderingsmetoder som gor
det svért att utifrdn resultaten beskriva vilka metoder och arbetssitt
som anvinds och 1 forlingningen jimféra insatserna effekter.
Bristen pd kunskap om insatsernas effekter giller dven de statliga
arbetsmarknadspolitiska insatserna som riktas till ungdomar som
avbrutit, eller aldrig pabérjat, en gymnasieutbildning. Det behovs
sdledes okad kunskap bdde nir det giller vilka metoder som bist
stodjer ungdomarna att 3tergd till studier men ocksd nir det giller
vilket stéd som de bist behover for att forbittra forutsittningarna
for att 1 framtiden erhdlla ett arbete. Men dven om sidana kun-
skaper saknas bor insatser indd genomféras for att stédja de ung-
domar som avbryter eller aldrig pdbérjat en gymnasieutbildning.

Mot bakgrund av att milgruppen ofta har stort behov av stod
for att komma vidare till arbete eller till vidare studier finns det skil
for att sirskilt utveckla kunskapen om dessa ungdomars specifika
behov. For att mojliggora en 6kad kunskap pd omridet behovs
forutsittningarna f6r uppfoljning och utvirdering utvecklas. For
detta behovs lokala register dir insatser systematiskt dokumenteras
och som anvindas for sdvil lokala som nationella analyser. I och
med en sddan utveckling skapas ocksid mojligheter for framtida
forskning och utveckling av kunskap.
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6 Forslagen | korthet — fler unga i
utbildning eller arbete

Unga minniskor som har avbrutit, eller aldrig piborjat, sin gymnasie-
utbildning ir 1 mdnga fall i en mycket utsatt situation. Det ir en
riskgrupp som stat och kommun prioriterar. Trots detta kan utred-
ningen se en rad problem och féresldr dirfor ytterligare dtgirder
som syftar till att férbittra situationen for dessa unga personer.
Det 6vergripande mélet ska vara att fler unga fullféljer en gymn-
asieutbildning. Det ska pd sikt leda till att fler unga ir i utbildning
eller arbete. Utredningens forslag ir till sin karaktir generella. For
individer dir det behovs sirskilda insatser beroende pd t.ex. funk-
tionsnedsittning eller sprikliga hinder, bér det ske en differenti-
ering av insatser pa respektive myndighet utifrdn omstindigheterna
1 varje enskilt fall.

Regleringen av kommunernas ansvar fér information om icke
skolpliktiga ungdomar ir otydlig. Det har lett till att kommunernas
arbete med det s.k. informationsansvaret varierar. Variationen ir
alltfér stor. Hur de unga identifieras och hur det uppsokande
arbetet bedrivs skiljer sig frdn kommun till kommun. I vissa kom-
muner kan det ta upp till ett halvir eller mer innan en kontakt tas
med en ungdom som avbrutit sin gymnasieutbildning medan andra
ir betydligt snabbare. Samtidigt liggs 1 mdnga kommuner mycket
tid pd kartliggning och identifiering. Det dr ocksd oklart vilket
ansvar kommunen har {6r att erbjuda itgirder. Kommunernas
ansvar 1 forhillande till Arbetstormedlingen behéver ocksd fortyd-
ligas. Arbetsformedlingen behéver ha ett brett utbud av verktyg for
att pd ett effektivt sitt kunna arbeta med de unga som inte kan
tinka sig att dtergd till utbildning. S3dana verktyg saknas i dag for de
allra yngsta ungdomarna. Utredningens bedémning ir att arbetet med
unga under 20 ir som varken arbetar eller studerar behoéver
utvecklas. Tiden som de unga befinner sig i inaktivitet méste bli
kortare och inflodet i gruppen ska minimeras. Det kriver en for-
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tydligad statlig ambitionsnivd, tydligare ansvarsférdelning mellan
stat och kommun och bittre tillgdng till information fér hem-
kommunen.

Utredningen foreslar dirfor ett fortydligat kommunalt ansvar
for icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r (kapitel 7). Ansvaret
ska benimnas aktivitetsansvaret; ett ansvar f6r kommunen att vara
aktiv 1 uppsdkande och dtgirdande verksamhet. Hemkommunen
ska bedriva ett strukturerat arbete. Krav pd skriftlig dokumenta-
tion, som en forutsittning for ett strukturerat arbete, inférs. Kom-
munerna ska kontinuerligt under dret soka upp samt hilla sig
informerade om icke skolpliktiga ungdomar under 20 ir som inte
genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Hemkom-
munen ska dven se till att den unge erbjuds limpliga individuella
tgirder; dtgirder som 1 forsta hand ska motivera den unge till att
teruppta sin utbildning. T de fall den unge inte kan motiveras att
dteruppta sin utbildning ska kommunen se till att den unge
kommer i kontakt med Arbetsformedlingen. Utredningen foreslar
ocksd att skolhuvudmannen ska férstirka sitt férebyggande arbete
genom vissa insatser inom studie- och yrkesvigledningen (kapitel

1). Studie- och yrkesvigledningen i grundskola, grundsirskola,
specialskola och gymnasieskola ska inriktas mot elever som riskerar
att avbryta sin utbildning.'

Forslagen ska resultera 1 att statens ambitionsnivd tydliggérs
och att kvaliteten 1 de kommunala verksamheterna héjs, ndgot som
ska leda till att de ungas tid 1 inaktivitet kortas. Aktivitetsansvaret
markerar att de unga aktivt ska slussas vidare, inte fastna i passivt
utanférskap.

Unga minniskor utan utbildning riskerar att fastna i utanfér-
skap. En period av inaktivitet innebir en betydligt ligre sannolikhet
for att individen inleder eller fullfsljer sin gymnasieutbildning. De
inaktiva perioderna miste dirfér kortas. Kommunerna maéste bli
bittre pd att identifiera de unga och snabbt n& fram med erbjud-
ande om stdd. En forutsittning f6r det dr att hemkommunerna far
bittre verktyg. Utredningen foresldr dirfor att hemkommunen ska
fa bittre tillgdng ull tidig information om elever som riskerar att
avbryta sin utblldmng (kapitel 8). Hemkommunen ska & informa-
tion om nir en elev, i en gymnasieskola med annan huvudman in
hemkommunen, ir frdnvarande utan giltigt skil i betydande utstrick-
ning. Bittre information ska ge kommunerna en 6kad beredskap for

! Utredningen beddmer att motsvarande fortydligande bor géras i den kommande liroplanen
foér gymnasiesirskolan.
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att arbeta med de unga som har stor risk att senare omfattas av
aktivitetsansvaret. Informationsflédet till hemkommunen ir
centralt eftersom det alltid ir hemkommunen som har det &ver-
gripande ansvaret f6r de unga.

Det behovs forstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser for de
ungdomar som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. Utbudet av
insatser for de allra yngsta ungdomarna, 16-17-8ringarna, behéver
breddas. Dessa ungdomar kan i dag, via Arbetsférmedlingen, f3 till-
ging till studiemotiverande kurser pa folkhdgskola och dven delta i
jobbgarantin f6r ungdomar. De fir diremot ingen ersittning for att
delta 1 insatserna. Det f&r de forst nir de fyller 18 3r. Det ir inte
heller mojligt f6r de allra yngsta att {3 snabbt och effektivt stod
frin Arbetsférmedlingen genom tidig tillgdng till arbetsmarknads-
politiska program. Ingen ung minniska ska fa falla mellan stolarna.
Den allra yngsta aldersgruppen ir sirskilt utsatt. Det handlar
mdinga gdnger om unga med en komplex livssituation. Litt tll-
gingliga arbetsmarknadspolitiska insatser méiste sirskilt finnas for
denna maélgrupp. Det bor ocksd finnas ett tydligare flode mellan
kommunernas och Arbetsférmedlingens insatser f6r malgruppen.
Arbetsférmedlingen méste fd verktyg att kunna arbeta med de unga
som saknar sivil utbildning som arbetslivserfarenhet (kapitel 9).
Utredningen foresldr dirfér sinkt 8ldersgrins for tidig tillgdng till
programinsatser, frin dagens grins vid 18 ir tll 16 3r. De allra
yngsta ska ocksd fi ersittning foér att delta 1 arbetsmarknads-
politiska program; dldern for att {3 utvecklingsersittning ska sinkas
frdn 18 ull 16 ir. Genom ekonomiska incitament premieras aktivitet
framfor inaktivitet.

Forindringarna ska fértydliga ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. Utredningens forslag ska sikerstilla att de unga far
snabbt och tydligt stéd, oavsett om de fir stod frdn kommunen
eller om de vinder sig till Arbetsférmedlingen. Det ir avgoérande
att deras tid 1 utanférskap blir s& kort som mojligt.

Nationell uppféljning av unga som omfattas av kommunernas
ansvar saknas. Mojligheterna att bygga nationell kunskap om mal-
gruppen dr begrinsad. Kommunala register, eller "listor”, 6ver ung-
domarna ir inte enhetliga. Nationella uppféljningar kan 1 dag
enbart baseras pd kommuners beskrivningar och sjilvvirderingar av
verksamheten. S&vil den lokala som den nationella statistiken &ver
mélgruppen behover utvecklas. Utredningen foreslar dirfor krav pd
lokala register och nationell statistikinsamling (kapitel 10). Kom-
munerna och staten har 1 stor utstrickning samma behov av
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information. Den nationella statistiken ska dirfér baseras pd de
lokala registren. Statistiken ska redovisas arligen och utgéra grund
for nationell uppféljning av hur kommunerna tar sitt ansvar. Den
kommer att mojliggéra lokala och regionala jimférelser. Individ-
baserad statistik kommer att ge bittre férutsittningar for studier
om insatsers effekter. Kunskapen om vilka insatser och &tgirder
som ger effekt kan dirmed fordjupas. Det bor i framtiden kunna
leda till mer indamalsenliga och effektiva insatser for att slussa de
unga vidare till utbildning eller arbete.
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/ Ett fortydligat ansvar for icke
skolpliktiga ungdomar under
20 ar

Cirka 30000 unga i &ldern 16-19 &r avbryter varje dr gymnasie-
utbildningen. Samtidigt ir det cirka tvd procent av varje drskull,
dvs. cirka 2 000 elever, som inte pdbdrjar gymnasieskolan direkt
efter avslutad grundskola. De ungdomar som avbryter sin utbild-
ning kan ha olika former av sysselsittning. Det finns dock en relativt
stor grupp ungdomar som varken arbetar eller studerar. Som visats 1
tidigare kapitel kan denna grupp omfatta i storleksordningen
15 000 till 20 000 ungdomar per r. Aven om gymnasieskolan ir en
frivillig skolform har kommuner och enskilda huvudmin mycket
lingtgdende skyldigheter att erbjuda anpassad utbildning och stéd.
Dessutom finns det mycket sma chanser att etablera sig pa arbets-
marknaden utan genomférd gymnasieutbildning.

Kommunerna ir skyldiga att hilla sig informerade om de ung-
domar som inte ir i gymnasieskolan och ir under 20 &r. Det finns
manga skyddsnit mellan pdborjade studiesvirigheter eller bristande
motivation och en avbruten gymnasieutbildning: &tgirdsprogram,
ritt att gi om en kurs, individuellt anpassat program med mera (se
vidare kapitel 4.1). Det sista skyddsnitet som faller inom utbild-
ningssystemets ansvar ir det kommunala informationsansvaret. For
att motverka att de unga hamnar i l8ngvarig arbetsloshet ir det
avgorande att denna funktion hiller hég kvalitet i varje kommun.
S4 dr inte fallet 1 dag.

Utredningen ska enligt direktivet sirskilt gora en 6versyn av det
kommunala informationsansvaret f6r unga som fullgjort sin skol-
plikt men som inte har fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har
fullféljt en gymnasieutbildning, i syfte att fértydliga kommunernas
ansvar for att erbjuda dessa unga dtgirder. Utredningen foresldr hir
flera forindringar i regleringen av det kommunala informations-
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ansvaret. Lagstiftningen foreslds bli tydligare 1 syfte att sikerstilla
att samhillet erbjuder de unga som viljer bort utbildning en vig
tillbaka eller vidare till annan sysselsittning.

Det kommunala informationsansvaret hanteras mycket olika av
landets kommuner (se vidare avsnitt 4.2). Vissa kommuner bedriver
en ambitiés uppsdkande verksamhet och de unga erbjuds olika
typer av insatser. Samtidigt finns det flera kommuner dir ansvaret
inte ir tydligt delegerat, regelbunden Aterrapportering till den politiska
nivin saknas och rutinerna for arbetet ir bristfilliga. Utredningen kan
ocksd konstatera att verksamheter 1 bdde stora och sm&8 kommuner
1 stor utstrickning delvis bedrivs 1 projektform utan fast finansi-
ering.

Unga utan fullfoljd gymnasieutbildning har hég risk att hamna i
ett lingvarigt utanforskap. Det dr dirfér avgdrande f6r bdde individ
och sambhille att det finns fungerande verktyg foér att nd denna
grupp.

I utredningens samtal med kommuner och dven i andra sam-
manhang har det framkommit att den nuvarande regleringen av
informationsansvaret uppfattas som otydlig." Det ir fér minga
oklart vilken ambitionsnivd staten férvintar sig. Vidare kan utred-
ningen konstatera att den statliga tillsynen av omridet behover
stirkas. Mot bakgrund av den samlade bild som har framkommit
limnar utredningen nedan forslag som syftar till att alla ungdomar
utanfor gymnasieskolan ska erbjudas en effektiv vig tillbaka till utbild-
ning eller vidare till sysselsittning 1 form av arbete eller deltagande 1
arbetsmarknadsitgird.’

For att klargéra kommunernas ansvar foreslr utredningen att
det ska bli tydligare vilket ansvar hemkommunerna respektive
staten har vad giller ansvar for dtgirder till milgruppen. Hemkom-
munen ska 1 férsta hand motivera de unga att dtergd till utbildning.
Det ska ocks3 tydliggoras att ansvaret fér arbetsmarknadsitgirder i
forsta hand ir statens, dvs. Arbetsférmedlingens. Hemkommunen

! Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En rapport
om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Stockholm;
Utredningens mdte med féretridare for Sveriges kommuner och landsting, 2012-08-14;
Olofsson J. m.fl. (2009) Ungdomars éverging frin skola till arbetsliv — aktuella utmaningar
och lokala erfarenbeter, Meddelanden frin Socialhdgskolan 2009:1, Lunds Universitet; Sveriges
Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas informationsansvar — En guide om lagstifining,
ekonomi och insatser for unga som wvarken arbetar eller studerar, Stockholm; Sveriges
Kommuner och Landsting (2008) Det kommunala uppféliningsansvaret — som kommunerna
ser det, Stockholm.

2 Dvs. ungdomar som inte genomfér eller har fullféljt utbildning p3 nationella program i
gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning.
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foreslds dock vara skyldig att vid behov se till att den unge kommer
1 kontakt med Arbetsférmedlingen. Vidare foresldr utredningen att
kommunerna ska bedriva ett strukturerat arbete f6r att kontinuer-
ligt under 4ret soka upp samt hilla sig informerade om mélgruppen.
Hemkommunens arbete med de unga ska dirfér dokumenteras
skriftligt. Ett register éver de unga som berérs ska upprittas och
uppdateras regelbundet. De férslag utredningen limnar syftar
samlat till att sikerstilla en hog kvalitet 1 den kommunala verksam-
heten. Effektiva och snabba dtgirder frin kommunen ska leda till
att korta ungdomarnas tid 1 utanférskap. Ett fértydligande av
kommunernas ansvar i relation till statens ska leda till att unga inte
bollas mellan myndigheter i en tidsédande och fér den unge
ineffektiv process.

7.1 Overgripande mal och syfte med forslagen

Arbetsmarknaden stiller allt hégre krav pd utbildning’ och riskerna
for ett ldngvarigt utanférskap f6r de personer som saknar utbild-
ning ir uppenbar. Atgirder for unga utanfér gymnasieskolan bor
dirfor prioriteras. Det dr viktigt att alla ungdomar fir meningsfulla
och intressanta utbildnings- eller sysselsittningsalternativ. Syftet
med att kommuner ska ha information om ungdomar under 20 ar
utanfér gymnasieskolan ir att erbjuda de unga insatser som stirker
deras mojligheter att dterg till utbildning eller vidare till arbete. Ett
mél som pd ling sikt stirker Sveriges konkurrenskraft och individ-
ernas livschanser. Utbildning eller arbete 6kar férutsittningarna for
ungdomar att fi verklig tillgdng till vilfird och inflytande. Det
minskar ocksd riskerna for fattigdom, sociala problem och ohilsa.
Att stirka ungdomars férutsittningar inom detta omride ligger vil
i linje med de ungdomspolitiska milen som regeringen faststillt.*
Utredningens forslag syftar ull att tydliggora de krav som kom-
muner har haft sedan 1970-talet: dvs. att erbjuda unga utanfor
gymnasieskolan limpliga dtgirder for att dtergd till studier eller vidare
till arbete (se avsnitt 4.2.3). Aven kraven pi Arbetsformedlingen
tydliggodrs. Gymnasieskolan ir frivillig for individen, samtidigt ir
kostnaderna for ett ldngvarigt utanférskap inte frivilliga f6r kom-

? Regeringskansliet (2012) Matchning pd den svenska arbetsmarknaden, Framtidskommissionen,
s.23.
* Regeringens skrivelse 2009/10:53 En strategi for ungdomspolitiken.
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mun och stat. Det finns sdledes goda argument fér stat och kom-
mun att flytta fram sina positioner pd omridet.

7.2 Benamning och placering i lag

Utredningens forslag: Kommunens ansvar ska framéver
benimnas aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar 1 stillet
fér information om icke skolpliktiga ungdomar. Bestim-
melserna om ansvaret ska ocksd flyttas frin 29 kap. ll 2 kap.
skollagen.

Utredningen foresldr att begreppet informationsansvar indras till
aktivitetsansvar. Som en konsekvens av detta bor rubriken till
bestimmelsen 1 skollagen dndras till att lyda: aktivitetsansvar for
icke skolpliktiga ungdomar. Kommunernas ansvar betecknas ofta
informationsansvaret och fortfarande av vissa kommuner uppfolj-
ningsansvaret. Att tvd olika begrepp anvinds 1 olika kommuner fér
att beskriva ansvar medfér att foérutsittningarna fér en enhetlig
tillimpning férsimras. De anvinda namnen fokuserar pd den upp-
foljande 1 stillet f6r den dtgirdande delen i kommunens ansvar. Det
ir den senare delen som har storst betydelse f6r de unga som
varken arbetar eller studerar. Utredningen viljer dirfér, genom
benimningen aktivitetsansvar, att fértydliga att hemkommunen har
ett omfattande ansvar fér dessa ungdomar. Ett ansvar som bide
omfattar en uppsdkande och en itgirdande verksamhet och som
innebidr att kommunen pi olika sitt ska vara aktiv. Utredningen
foresldr vidare att bestimmelsen om kommunens ansvar for icke
skolpliktiga ungdomar flyttas frdn 29 kap. skollagen till 2 kap. skol-
lagen. Motivet till detta idr frimst att genom en mer central placering 1
skollagen betona att detta ir en viktig uppgift fé6r kommunerna.
Utredningens uppfattning dr ocksd att bestimmelsen till sin utform-
ning passar bittre i lagens 2 kap. om huvudmin och ansvarsfér-
delning m.m. 4n 1 29 kap. om 6vriga bestimmelser.

I utredningens kontakter med kommuner har det féreslagits att
bestimmelsen eventuellt bor flyttas till annan lag. Exempelvis har
forvaltningslagen (1986:223) nimnts. Utredningen har dvervigt en
sddan 16sning, men funnit att bestimmelsen har starkast anknyt-
ning till utbildningssektorn och att den dirfér bér vara kvar i skol-
lagen. Placeringen 1 skollagen innebir att verksamheten stir under
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Skolinspektionens tillsyn och att Skolverket har méjlighet att f6lja
upp och utvirdera den.

7.3 Malgrupp

Kommunernas ansvar ska dven 1 fortsittningen omfatta de ung-
domar 1 kommunen som har fullgjort sin skolplikt men som inte
har fyllt 20 &r samt inte genomfér eller har fullféljt en gymnasie-
utbildning. Utredningen anser att det inledningsvis finns anledning
att kommentera milgruppen i tvd avseenden: innebdrden av begreppet
fullfoljt utbildningen samt asylsékande barn och unga i dldern 16 till och
med 19 dr.

Fullf6ljd gymnasieutbildning

Av den nu gillande regleringen av informationsansvaret framgar att
ansvaret inte omfattar elever som “har fullfsljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning”. Vad som ligger i
begreppet fullfoljt utbildning ir centralt f6r att kunna avgrinsa
tillimpningsomrddet f6r bestimmelsen. Utredningen kan kon-
statera att begreppet varken definieras i férfattning eller férarbeten.
Skolverket har tidigare konstaterat att elever som har ett slut-
betyg frin gymnasieskolan har fullféljt utbildningen och att elever
som har list tre ir 1 gymnasieskolan men saknar ett slutbetyg
omfattas av det kommunala informationsansvaret.” Vidare ir
Skolverkets tolkning att slutbetyg i den tidigare gymnasieskolan
jimstills med gymnasieexamen i den nu gillande regleringen av
gymnasieskolan. Det innebir att alla elever som inte ndr fram till en
gymnasieexamen omfattas av det kommunala informationsansvaret
nir de inte lingre befinner sig i utbildning och ir under 20 4r.°
Utredningen delar Skolverkets beddmning i frigan, dvs. att ha
fullfoljt uthildningen innebir numera att eleven har fitt en gymnasie-
examen. Tolkningen ir en konsekvens av bestimmelserna om den nya
gymnasieskolan som innebir nigot striktare krav pd inneboérden av

fullfsljd utbildning.

* Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoljningsansvaret), rapport 360, Stockholm,
s.23.

¢ Kommunikation med Skolverket, 2012-12-03.
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I den gamla gymnasieskolan utfirdades ett slutbetyg nir eleven
hade gitt igenom ett nationellt eller specialutformat program och
fatt betyg pd alla kurser och det projektarbete som ingdr i elevens
studievig samt nir en elev pd individuellt program hade fullfljt
den studieplan som lagts upp for eleven.” De elever i den nya
gymnasieskolan som avslutar utbildningen vid ett introduktions-
program och fir ett gymnasieintyg anses diremot inte ha en full-
foljd gymnasieutbildning.®

For kommunerna innebir Skolverkets nuvarande tolkning att
fler ungdomar troligtvis kommer att omfattas av ansvaret in
tidigare. Hur de samlade f6rindringarna i den nya gymnasieskolan,
exempelvis nytt betygssystem och gymnasieexamen, kommer att
paverka vilka som omfattas av kommunernas ansvar ir for tidigt att
uttala sig om.

Asylsokande barn och unga i dldern 16 till och med 19 ar

Utredningen har 1 kontakter med kommuner uppmirksammats pd
att det dr oklart om gruppen asylsékande barn och unga omfattas
av informationsansvaret. Asylsékande barn har samma ritt ull
utbildning som skolpliktiga barn, men de omfattas inte av bestim-
melserna om skolplikt.” Ritten till gymnasieutbildning giller dock
om utbildningen pibdérjas innan barnet har fyllt 18 &r."° Vidare
giller ritten till utbildning dven om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats."" Det giller fram till dess att barnet eller
ungdomen limnar landet. Stat och kommun har siledes ett tydligt
ansvar for asylsékande barn. Regleringen om informationsansvaret
riktar sig till de ungdomar som har omfattats av skolplikt. Asyl-
sokande barn och unga ingir dirfér inte i kommunernas ansvar
med nuvarande bestimmelser.

Regeringen har limnat forslag till riksdagen om utbildning for
barn som vistas i landet utan tillstdnd. Av regeringens forslag fram-
gdr att informationsansvaret inte kommer att omfatta ungdomar
under 18 4r, dvs. barn, som vistas 1 landet utan tillstind eftersom de
inte foreslis omfattas av reglerna om skolplikt.'

7 Prop. 2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan, s. 121.
8 8 kap. 21 § gymnasieférordningen (2010:2039).

? 7 kap. 2 § skollagen (2010:800).

1229 kap. 3 § skollagen (2010:800).

129 kap. 4 § skollagen (2010:800).

12 Prop. 2012/13:58 Uthildning for barn som vistas i landet utan tillstind, s. 19.
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Utredningen menar att det finns anledning att se éver om asyl-
sokande barn och ungdomar ska ingd i kommunens ansvar fér icke
skolpliktiga ungdomar. Detta mot bakgrund av att det 4r en sirskilt
utsatt grupp som 1 ménga fall har stora behov av st6d. Frigan
innehiller dock en mingd olika aspekter som behéver utredas 1
sirskild ordning.

7.4 Arbetet ska bedrivas pa ett strukturerat satt

Utredningens forslag: Hemkommunen ska pi ett strukturerat
sdtt s6ka upp och hilla sig informerad om hur de ungdomar 1
kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 4r
ir sysselsatta.

Utredningen foresldr att det ska bli tydligare att kommunernas
arbete med icke skolpliktiga ungdomar ska bedrivas strukturerat
for att dirmed 6ka kvaliteten 1 verksamheten. Det finns ett behov
av att 1 lagstiftningen peka pd vikten av att arbetet bedrivs i en vil-
planerad och strukturerad process av hemkommunen. Ett struktur-
erat arbete dr inget nytt krav utan ska ses som ett fortydligande av
det ansvar kommunerna redan har. De skillnader som finns mellan
olika kommuner i dag ir inte acceptabla. Fértydligade krav ska
bidra ull att 6ka kvaliteten 1 verksamheterna. Dirigenom ska fler
ungdomar dn i dag fir snabba och effektiva dtgirder, oavsett vilken
kommun de bor i.

Motivet till f6rslaget dr den stora variationen i kvaliteten 1 kom-
munernas arbete med det kommunala informationsansvaret (se
avsnitt 4.2). Utredningen kan konstatera att bilden av den varier-
ande kvaliteten dr samstimmig, oavsett var och hur undersokningar
av informationsansvaret har genomférts. Verksamheten ir i minga
kommuner l3gt prioriterad, svagt bemannad och ansvarsfordel-
ningen ir ménga ginger oklart férdelad. Samtidigt finns det flera
exempel pd kommuner som har en strukturerad verksamhet med en
tydlig organisation, dokumenterade riktlinjer och ett utbud av individ-
anpassade dtgirder.

Ytterligare en bild som utredningen har fitt utifrin sina inter-
vjuer med ett urval av kommuner ir att det ir vanligt férekom-
mande att informationsansvaret hanteras delvis i projektform eller
med tidsbegrinsade tjinster. Detta ger en indikation pd vilken
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prioritet uppdraget har. En temporir organisation kan medféra
svirigheter vad giller mojligheterna att skapa l8ngsiktiga och stabila
former for verksamheten, inte minst vad giller rekrytering av limp-
lig kompetens. En annan iakttagelse ir att i princip samtliga kom-
muner utredningen besdkt relativt nyligen har pdborjat ett arbete
for att bygga upp eller forstirka verksamheten. Detta trots att den
nu gillande lagstiftningen inférdes &r 2005 och att ansvaret har
funnits 1 olika former sedan 1970-talet. Utredningen gér mot bak-
grund av sina iakttagelser bedémningen att kvaliteten i verksam-
heterna kan férbittras.

Dirfor foresldr utredningen ett fortydligande som innebir att
arbetet ska bedrivas strukturerat.

Ett strukturerat arbete férutsitter foljande:

o Tydlig ansvarsfordelning och mdlsdtining
Uppdraget ir delegerat frdn politisk nivd till ansvarig férvalt-
ning. Det finns regelbundna tidpunkter for dterrapportering av
resultat utifrdn uppstillda mal.

o Dokumenterade rutiner for arbetet
Det finns dokumenterade rutiner fér hur arbetet ska bedrivas;
exempelvis rutiner for informationshantering vid studieavbrott,
hur den unge ska kontaktas och hur ofta.

o Andamdilsenlig resurstilldelning
Verksamheten fir en adekvat och ldngsiktig finansiering. Resurs-
erna omprovas utifrdn verksamhetens behov.

o Samwverkan
Ansvarig forvaltning fir férutsittningar fér samverkan inom
kommunen samt med berérda myndigheter.

o Uppfolining och utvirdering
Arbetet dokumenteras, f6ljs upp och utvirderas regelbundet
utifrdn uppstillda mél i syfte att utveckla verksamhetens kvali-
tet.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att i stillet f6r for-
tydligad lagstiftning enbart foresld forstirkta statliga informations-
och vigledningsinsatser samt stdd till erfarenhetsutbyten fér
kommuner. Nackdelen med alternativet ir att information inte ir
tvingande f6r kommuner. Utredningen har dirfér ansett att ett
fortydligande ir att foredra. Ett fortydligande okar sannolikheten
for genomslag 1 berérda kommuner och informationsinsatser bor
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ses som ett komplement till en regleringsindring. Ett fértydligande
skapar ocksd bittre mojligheter for statlig tillsyn.

7.5 Kontinuerligt under aret

Utredningens forslag: Hemkommunen ska kontinuerligt under
dret soka upp samt hilla sig informerad om hur de unga under 20
ar som fullgjort sin skolplikt ir sysselsatta.

Utredningen foresldr att begreppet [dpande ska bytas mot kon-
tinuerligt under dret. Vidare ska det framgd att hemkommunen ska
s6ka upp och hilla sig informerad om de ungas sysselsittning.
Variationen i hur det tidigare begreppet har tolkats ir enligt utred-
ningen alltfér stor. Utredningen menar att formuleringen ir oklar
vilket gor att det dr svart att rikta tydliga krav pd vad kommunerna
ska gora. Av Skolverkets senaste undersokning framgér att cirka en
tredjedel av landets kommuner uppdaterar sina register varje halvar
eller mer sillan.” Ett halvdr i en ung minniskas liv ir en ling tid,
det motsvarar t.ex. en sjittedel av tiden i en tredrig gymnasie-
utbildning. Ju lingre en individ ir utanfér utbildning eller annan
sysselsittning, desto lingre tid tar det att komma tillbaka och desto
storre ir riskerna f6r ohilsa och sociala problem." Kommuner har
tolkat begreppet lopande pa olika sitt vad giller att hitta de unga. A
ena sidan finns kommuner som en ging per lisir skickar ett brev
till de elever frin kommunens grundskolor som inte terfinns i
gymnasieskolan till héstterminen. A andra sidan finns kommuner
som har system som uppticker nya elever i princip direkt efter att
de har avbrutit utbildningen eller har flyttat in till kommunen och
inte piborjat utbildning. Lagstiftningen behover fortydligas pd
denna punkt. Det bér framgg att kommunerna ska vara skyldiga att
uppdatera sina férteckningar éver ungdomarna kontinuerligt under
dret si att de omedelbart kan ta en kontakt med unga som t.ex.
avbrutit sin utbildning.

Kommunerna har ocksd uppmirksammat utredningen pd att
begreppet 16pande kan uppfattas som oklart vad giller hur ofta en
individ ska kontaktas. Det ir tydligt att begreppet uppfattas mycket

3 Skolverket (2011) Vad gor kommunerna for ungdomar som inte gdr i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Skolverket,
s. 32.

'* Se exempelvis Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006, Stockholm, s. 76 f.
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olika av kommuner. Det finns exempel pd kommuner som skickar ett
brev per &r till de personer som finns p4 listan éver malgruppen. Av
brevet framgdr kommunens erbjudande om stdd, ofta en inbjudan
till ett forsta samtal. Om den unge inte svarar eller om den tackar
nej gor kommunen ingen ytterligare dtgird. Aret direfter fir samt-
liga ungdomar p3 listan ett brev och de ungdomar som eventuellt
dterfinns fir ett nytt brev med samma innehall. Motsatsen till ovan-
stiende exempel ir kommuner som kombinerar ett flertal informa-
tionskanaler. Det kan vara brev, telefonsamtal, sms, hembestk och
annonser 1 sociala medier och tidningar. Dessa kommuner bérjar
vanligtvis med att skicka ett brev till samtliga ungdomar som
berérs. De personer som inte har svarat {oljs upp med telefon-
samtal, sms och 1 vissa kommuner iven via sociala medier och
hembesok.

Begreppet ldpande betyder ndgot som forsiggdr eller framskrider
utan avbrott. Aven begreppet kontinuerligt har en liknande inne-
bérd. Statens ambition har varit, och kommer med utredningens
forslag att vara, att kommunerna ska informera sig om och soka
upp de unga regelbundet vid flera tillfillen under hela ret.

Utredningens forslag att kommunerna ska séka upp och hilla sig
informerad om de unga innebir ocksi ett fortydligande av att kom-
munen ska bedriva ett aktiv arbete 1 tvd steg. Det innebir 1 ett
forsta steg att skaffa sig information om de ungas sysselsittning
genom en uppsdkande verksamhet. Direfter, 1 ett andra steg, ska
kommunen hilla sig informerad om de unga si linge som de
omfattas av kommunens ansvar. Utredningen tar inte stillning till
hur kommunerna ska bedriva den uppsdkande och informations-
insamlande verksamheten. I vissa fall dr brevutskick limpligt,
medan det 1 andra sammanhang kan vara sociala medier eller telefon
som dr det mest limpade verktyget. For att nd mélet att hjilpa de
unga ut i arbete eller vidare i1 utbildning m3ste kommunerna
utveckla olika strategier som ir anpassade till individernas behov.
Exempelvis medfor skyldigheten att hélla sig informerad att kom-
munen ska f6lja de ungdomar som av olika anledningar inte har en
meningsfull sysselsittning och tidigare har tackat nej till ett erbjud-
ande. Syftet med att folja denna grupp ir att kommunen utifrin
individernas behov och férutsittningar med limpliga intervall ska
kunna dterkomma med erbjudanden om &tgirder. Som framgir
ovan anser utredningen att den uppstkande verksamheten ir ett
kommunalt ansvar. Det kan inte betraktas som en uppgift som
ligger inom ramen f6r Arbetsférmedlingens ansvar.
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7.6 Kommunens skyldigheter fortydligas

Utredningens férslag: Hemkommunen ska inom ramen for sitt
ansvar se till att den unge erbjuds limpliga individuella &tgirder.
Atgirderna ska i férsta hand syfta till att motivera den unge att
teruppta sin utbildning.

Hemkommunen ska dven, 1 de fall den unge inte kan motiveras
att dteruppta sin utbildning, se till att den unge kommer i kon-
takt med Arbetsférmedlingen.

Hemkommunens skyldigheter behover fortydligas. Utredningen
anser att det ska vara tydligt vilka dtgirder kommunen respektive
staten ansvarar for. Vidare ska det inte rida oklarhet 1 om en kom-
mun ska kunna erbjuda eller ska erbjuda dtgirder. Fortydligandet
ligger vil i linje med regeringens tidigare intentioner i frigan."”
Intentioner som riksdagen senare stillde sig bakom.'® Syftet med
kommunernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar ir att unga
utanfér gymnasieskolan ska erbjudas sysselsittning s3 att de pd sikt
kan fullfélja sin utbildning. Vigen till fullfsljd utbildning kan g3 via
exempelvis motiverande samtal, praktik eller arbete. Det kan ta
olika lng tid och individerna kan ha mycket olika férutsittningar,
behov och mél. Utredningen bedémer att otydligheten 1 den nuvar-
ande lagstiftningen bidrar till att unga utanfér gymnasieskolan inte
far stod ullrickligt snabbt. De riskerar att falla mellan stolarna. Ett
fortydligat ansvar for sivil kommuner som staten ska bidra till att
de unga snabbare fir tillging till det stod de har behov av. Snabbare
tillgdng ska leda till att fler unga utanfér gymnasieskolan fir en
sysselsittning som pa sikt kan leda till att de fullféljer sin utbild-
ning.

En aspekt av otydlighet som har diskuterats r hur aktivt kom-
munerna ska tolka formuleringen 7 syfte att kunna erbjuda. Det
framgar tydligt av férarbetena'” att intentionen ir att kommunen
ska erbjuda dtgirder till de unga inom informationsansvaret. Trots
att s3 ir fallet dr utredningens samlade bild att kommunerna har
valt att tolka formuleringen mycket olika. Det har ocksd funnits en
osikerhet om kommunen miste erbjuda dtgirder.

En annan central aspekt i lagstiftningen ir vad som menas med
limpliga individuella dtgirder, dvs. vilka dtgirder hemkommunen

15 Se exempelvis prop. 2004/05:2 Makt att bestamma — ritt till vilfird, s. 149.
16 Kulturutskottet betinkande 2004/05:KRU2 Makt att bestimma — ritt till vélfird.
'7 Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma - vdtt till vilfard, s. 149.
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férvintas erbjuda. I de kommuner som utredningen har besokt
varierar vilka dtgirder som erbjuds de unga. Den senaste nationella
kartliggningen visar att det férekommer stora variationer mellan
kommunerna." Den vanligaste dtgirden som erbjuds ir utbildning.
(se vidare avsnitt 4.2.2). Tidigare var de kommunala ungdoms-
programmen (KUP) ocksd en vanlig dtgird till de unga. I och med
att IV och KUP togs bort indrades kommunernas férutsittningar
for arbetet inom ramen for informationsansvaret."

Kommunens skyldighet att erbjuda insatser ska vara begrinsad
till de dtgirder som faller inom kommunens ansvar. Utredningen
viljer att fortydliga detta genom att peka pd att kommunen i férsta
hand ska erbjuda 3tgirder som syftar till att motivera den unge att
dtergd till utbildning och 1 andra hand till annan sysselsittning,
exempelvis arbete. Det innebir att det i foérsta hand kommer att
och ska handla om att erbjuda de unga olika méjligheter till utbild-
ning. Det kan exempelvis handla om utbildning inom vuxenutbild-
ningen (se utredningens beddémning 1 avsnitt 11.3). Den nya
gymnasieskolan stiller hoga krav pA kommunerna att erbjuda limpliga
stoddtgirder for elever med studiesvirigheter och kommuner ir
skyldiga att erbjuda gymnasieutbildning av god kvalitet till och
med det forsta halviret ungdomen fyller 20 4r.* Kommunens
erbjudande ska rikta sig till de ungdomar som varken arbetar eller
studerar. Syftet med bestimmelsen ir inte att hemkommunen ska
tvingas erbjuda studiemotiverande 3tgirder till ungdomar som har
en anstillning eller dr sysselsatta i en dtgird.

Utredningen foresldr att kommunen idven 1 framtiden ska erbjuda
limpliga individuella dtgirder. Begreppet bor finnas kvar eftersom det
inte dr rimligt att i detalj foreskriva vilka &tgirder kommunen ska
erbjuda. Malgruppen ir mycket heterogen och individerna har
ménga olika behov. Det ir dirfor betydelsefullt f6r kommunerna
att ha samma mojlighet som i dag att utforma individuellt anpas-
sade dtgirder utifrin den unges behov. Limpliga dtgirder med en
tydlig inriktning pd utbildning kan vara motiverande samtal med en
studie- och yrkesvigledare. I andra fall kan det vara aktuellt med en
dtgird dir flera aktdrer, inom utbildning, hilso- och sjukvird,
socialtjinst och arbetsférmedling, samverkar. Det kvarstdr dock att

18 Skolverket (2011) Vad gor kommunerna fér ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Stockholm,
s. 39.

! Utredningens samtal med Sveriges kommuner och landsting, 2012-08-14.

015 kap. 5 § skollagen (2010:800). For ungdomar med svirt rérelsehinder giller rittigheten
till och med det forsta halviret de fyller 21 &r (15 kap. 36 § skollagen (2010:800)).
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limpliga individuella itgirder ska erbjudas inom ramen for det
kommunala uppdraget och bér omfatta heltidsaktiviteter. Det ir
viktigt att pipeka att dessa dtgirder inte ska vara renodlade arbets-
marknadsdtgirder. De bor dock syfta till att forbittra den unges
foérutsittningar pd arbetsmarknaden.

Det finns ungdomar som, trots att kommunen har prévat samt-
liga stoddtgirder inom ramen fér gymnasieutbildningen och
erbjudit vigledningsinsatser, ind3 viljer att avbryta sin utbildning.
Dessa ungdomar ir i minga fall inte intresserade, just vid denna
tidpunkt, av fortsatt utbildning, oavsett form. Manga ginger har de
ar av skolmisslyckanden bakom sig och de har minga ginger inte
fatt det stod for att klara av skolan som de har ritt till. Om dessa
unga 1 samtal med kommunen framfor att de vill préva att séka arbete
och det inte ir mojligt att motivera dem till utbildning ska kommunen
se till att den unge kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen. Att
se till innebir en aktivitetsskyldighet f6r kommunen. Det ricker
inte att enbart informera om Arbetsférmedlingens roll. Samtidigt
innebir det inte att hemkommunen blir skyldig att fysiskt félja
med varje individ till Arbetsférmedlingens kontor. Detta tilligg
tydliggér att kommunen har ett lingtgiende ansvar for mél-
gruppen, men att det ir staten som har ansvaret f6r arbetsmark-
nadsdtgirder. Vidare syftar bestimmelsen till att sikerstilla att den
unge inte bollas mellan myndigheter eller hamnar mellan stolarna.
Kommunen féreslds siledes i en skyldighet att se till att den unge
kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen och Arbetsférmedlingen
foreslds fi bittre verktyg for mailgruppen (se vidare utredningens
forslag 1 kapitel 9). Ovanstdende uppgift ligger vil inom ramen f6r
kommunens nuvarande ansvar. Hir bor pdpekas att kommunen,
genom aktivitetsansvaret, har det dvergripande ansvaret for de unga.
Det innebir att kommunen ska séka upp och se tll att erbjuda
dtgirder till de unga under 20 &r som limnar Arbetsférmedlingens
insats utan att ha fitt en sysselsittning.
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7.7 En skyldighet att dokumentera inférs

Utredningens forslag: Hemkommunens insatser ska doku-
menteras skriftligt.

Utredningen féreslar att hemkommunen ska ha en skyldighet att
dokumentera de aktiviteter och den planering om framtida &tgirder
som kommunen och den unge kommer 6verens om. En doku-
mentation av dtgirder for enskilda ungdomar bér innehilla en
individuell planering med konkreta dtgirder som baseras pi sam-
tycke. Det finns 1 dag inga krav pd att kommunens arbete med en
individ ska dokumenteras. Sddana krav finns diremot inom ramen
for utbildningen, exempelvis en individuell studieplan 1 gymnasie-
utbildningen®', och i statliga arbetsmarknadsdtgirder, den individu-
ella handlingsplanen® som Arbetsférmedlingen ska uppritta. Ett
krav p& dokumentation ska 6ka tydligheten for individen och hoja
kvaliteten 1 kommunens verksamhet. Det syftar ocksi ull att pro-
fessionalisera motet mellan individ och kommun. Hégre kvalitet 1
verksamheten ska leda till att fler unga fir forutsittningar att uti-
frdn sina behov och intressen komma vidare till arbete, utbildning
eller annan limplig sysselsittning. En tydligare arbetsprocess ska
gora det enklare f6r den unge att forstd hur han eller hon ska kunna
nd sina mal.

Dokumentationen ska vara ett stod f6r individen och fér kom-
munen att komma 6verens om limpliga individuella tgirder; dvs.
det ska vara tydligt hur individen ska komma vidare till utbildning,
arbete eller annan limplig sysselsittning. Dokumentationen kan
innehdlla en aktuell kartliggning av den unges forutsittningar,
behov, mil och férvintningar. Vidare bér de atgirder individen
planerar att genomféra f6r att nd sina mal dokumenteras skriftligt.
Annan limplig information kan vara tidpunkter fér uppféljning.
Dokumentationen bér vid behov uppdateras kontinuerligt. Det ir
ocksd limpligt att det av dokumentationen tydligt framgir vilka
insatser som den unge ansvarar f6r och vilka insatser kommunen,
eller annan aktor, ansvarar for. Innehdllet ska anpassas till den
enskildes behov och kommunens foérutsittningar att ge stod. I de
fall den unge ir under 18 &r ska virdnadshavare delta i planeringen

2116 kap. 25 § skollagen (2010:800) fér nationella program i gymnasieskolan samt 17 kap. 7 §
skollagen (2010:800) fér introduktionsprogram i gymnasieskolan.
26 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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av insatser och 3tgirder. Forutom att vdrdnadshavaren deltar i méten
ir det ocks3 limpligt att denne fir ta del av individens dokumenterade
planering. Virdnadshavarna ir en viktig part i samtalen om den
unges vigval. Det finns inget som hindrar att kommunen dven efter
individen har fyllt 18 &r, genom samtycke, involverar virdnads-
havarna. De arbetsmoment som ingdr i planeringen och genom-
férandet av aktiviteter och tgirder ir 1 sig inga nya krav for kom-
muner. Ett krav pd skriftlig dokumentation bér ses som en kvali-
tetshojning av de samtal mellan kommun och ungdom som redan
sker i dag. Utredningen anser att dokumentation ir en fdrutsitt-
ning for att ett strukturerat arbete ska kunna bedrivas av en
kommunal myndighet. Ett viktigt mervirde av de dokumentations-
krav som hir foreslds blir dirfor att motet mellan kommun och
individ dokumenteras och att processen blir transparent for de
inblandade parterna.

Hemkommunens arbete ska stédja den enskilde individen att n3
vidare till utbildning eller arbete. Det ir dirfor viktigt att den doku-
mentation som upprittas, genom individens samtycke, kan kom-
municeras med andra myndigheter som den unge fir stéd av.
Exempelvis bor innehdllet vara en del i kommunikationen mellan
hemkommun och Arbetsférmedling i1 de fall den unge viljer att
vinda sig till den statliga myndigheten. Dokumentationskravet
omfattar iven kommunens uppsékande verksamhet for de ung-
domar som inte kommer i 4tgird. Kravet i denna del upptylls
genom det register som utredningen féreslir att hemkommunen
ska fora (se nedan).

7.8 Ett register ska foras

Utredningen foresldr vidare att hemkommunen ska fora ett register
over de ungdomar som berdrs av aktivitetsansvaret. Syftet med att
fortydliga att kommuner ska fora ett register ir att sikerstilla att
kommunen har identifierat samtliga ungdomar som omfattas av
ansvaret. Vidare ir ett lokalt register en férutsittning for nationell
uppfoljning. Férslaget beskrivs nirmare i kapitel 10 — Nationell och
lokal uppféljning.
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7.9 Kommunerna bor fa vagledning

Utredningens bedomning: Allminna r3d fér kommunernas
ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r bor tas fram.

Utredningen bedomer att den fértydligade lagstiftningen som
foreslds behover kompletteras med ytterligare vigledning till kom-
munerna genom allminna r8d. Utredningen menar att idven om
gruppen ungdomar utanfér gymnasieskolan ir liten utgér den en
grupp med hog risk for framtida utanférskap och dirmed stora
kostnader f6r stat och kommun. Det ir en grupp som sambhillet
bér prioritera och kvaliteten 1 insatserna riktade till gruppen bor
sikerstillas. Det finns dirfor skil att staten utdver lagstiftningen
fortydligar hur kommunen kan och bér arbeta for att stédja de
unga tillbaka till utbildning, eller vidare till annan sysselsittning.

7.10 Battre statlig tillsyn och granskning

Utredningens forslag: Skolinspektionen ges 1 uppdrag att
genomféra en sirskild kvalitetsgranskning av kommunernas
hantering av aktivitetsansvaret. Granskningen ska genomforas
ett &r efter att utredningens foreslagna forindringar har tritt i

kraft.

Den statliga tillsynen av informationsansvaret har hittills inte varit
tillricklig enligt utredningens bedomning. Detta kan delvis for-
klaras av oklar lagstiftning pd omrddet. Att tillsynen har riktat
kritik mot endast ett fital kommuner ska inte tolkas som att évriga
granskade kommuner har en vil fungerande verksamhet. Den stat-
liga tillsynen pd omradet ir i behov av bittre verktyg. Utredningens
forslag om foértydligad lagstiftning bidrar till férbittrade férut-
sittningar for den statliga tillsynen pd omridet.

Tydligare krav pd struktur, kontinuerlig uppféljning, dokumenta-
tion, kommunala register och allminna r8d ger Skolinspektionen
tydligare utgingspunkter i granskningen av kommuners regelefter-
levnad i denna friga.

Den regelbundna tillsynen boér kompletteras med en sirskild
kvalitetsgranskning av hur kommunerna lever upp tll de for-
indringar utredningen foresldr. Erfarenheten frin det tidigare for-
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tydligandet av lagstiftningen &r 2005 visar att det fortfarande finns
kommuner som inte lever upp till lagens intentioner. Det ir dirfor
viktigt att pd ett tidigt skede sikerstilla att s sker. Utredningen
foresldr att Skolinspektionen ges 1 uppdrag att genomféra kvalitets-
granskningen ett ir efter att férindringarna har genomforts. Ett
viktigt syfte med granskningen blir att sikerstilla att kommunerna
tar sitt ansvar for ungdomarna och inte 6verviltrar ansvaret pd
staten.
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8 Battre verktyg for hemkommuner

Kommunerna har ansvaret att informera sig om ungdomar utanfor
gymnasieskolan. Att veta vilka ungdomar som omfattas ir avgor-
ande for att kunna erbjuda dem limpliga 8tgirder. Kommuner har
emellertid olika forutsittningar att hitta de unga. Det finns en stor
variation i hur kommunerna gir tillviga for att sammanstilla de s.k.
“listorna” 6ver ungdomar som omfattas av det kommunala
ansvaret.

Utredningen har utifrin intervjuer med kommuner och utifrén
tidigare utredningar identifierat ett forslag till f6rindring som kan
komma att underlitta hemkommunernas informationsinsamling.
Informationsinsamlingen ska underlittas genom tidig information
till hemkommunen om elevers frinvaro i gymnasieskolan. Kom-
munernas hantering av register och listor pd de ungdomar som berérs
av det kommunala ansvaret genererar 1 dag ett relative omfattande
merarbete. Utredningen menar att kommunerna behéver 3 forut-
sittningar att ligga mer tid pd att erbjuda de unga som har behov
dtgirder och mindre tid pd uppsdkande verksamhet. Hir kan arbetet
bedrivas mer effektivt.
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8.1 Battre information om omfattande otillaten
franvaro

Utredningens forslag: Nir en elev dr frinvarande i betydande
utstrickning utan giltigt skil vid en gymnasieskola med annan
huvudman in hemkommunen, ska huvudmannen snarast med-
dela detta till hemkommunen.

Utredningen foreslar att liknande krav pa rapportering av frénvaro
till hemkommunen som giller fér grundskolan' ska gilla 1 gymnasie-
skolan. Om en ung minniska avbryter sin utbildning vid en
gymnasieskola ska tiden till att kommunen ger ett erbjudande inom
ramen for aktivitetsansvaret vara sd kort som mgjlig. Med nuvar-
ande lagstiftning kan den unge g8 hemma i en ménad eller lingre
innan hemkommunen fir information och kan erbjuda 8tgirder.
Hemkommunen behover dirfor bittre mojligheter att pa ett tidigt
skede identifiera vilka individer som kan komma att omfattas av
kommunens ansvar.

I princip samtliga kommuner som utredningen har varit i
kontakt med har pekat pd att de har behov av att {3 informationen
om studieavbrott snabbare in vad de fir i dag. Detta behov framgar
ocksd 1 en nyligen genomférd studie av Skolverket.” Kommunerna
har till utredningen indikerat att det finns ett problem med f6rdro;-
ningen i rapportering av elevers studieavbrott och att problemet ir
storst vad giller fristiende skolor, men att det dven férekommer 1
kommunala skolor. Det har framkommit att det finns negativa eko-
nomiska incitament fér skolhuvudminnen att rapportera avbrott i
studier s snart som mojligt. Samtidigt har det betonats att de
tydliga kraven pd gymnasieskolan att ge sirskilt stod ocksd gor att
tiden frin att eleven borjar dverviga ett avbrott till att det sker kan
och ska vara flytande; dvs. det finns ingen exakt tidpunkt fér nir
avbrottet sker. Utredningen har fitt exempel pd att information om
avbrott har kommit till hemkommunen ett halvér eller mer efter att
eleven avslutade utbildningen.

Det bor betonas att regeringen relativt nyligen forstirkte hem-
kommunens méjligheter att fi information genom att inféra en
anmilningsskyldighet nir en elev borjar och slutar vid en gymnasie-

! 7 kap. 22 § skollagen (2010:800).
? Skolverket (2012) Delrapportering av uppdrag om gymnasieskolreformens lokala férankring —
Det kommunala informationsansvaret, dnr. 2012:279, 2012-12-10, Stockholm, s. 7.
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skola med annan huvudman in hemkommunen.” Utredningen
menar dock att hemkommunen bér 3 dnnu bittre méjligheter att
fa information in i1 dag.

I dag regleras fristiende skolors och skolkommuners skyldighet
att rapportera avbrott 1 15 kap. 15 § skollagen (2010:800):

Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med annan huvud-
man in hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till
hemkommunen.

Det finns utdéver denna bestimmelse ingen annan reglering av fri-
stiende skolors och skolkommuners rapportering av avbrott till
hemkommunen. Som nimnts ovan inférdes bestimmelserna 1 skol-
lagen relativt nyligen. Regeringens motiv till inférandet var att det
ansigs vara sirskilt angeliget att sikerstilla att hemkommunen
skulle i information om en elev hade avbrutit utbildningen. Vidare
konstaterades att minga kommuner har elever spridda 6ver olika
kommuner vilket gor det svirt att folja upp eleverna. Forslaget
syftade ocks3 till att underlitta f6r kommunerna att fullfélja sitt upp-
drag vad giller information om icke skolpliktiga ungdomar under 20
ar.

Tidpunkten f6r nir en elev har avbrutit utbildningen framgér av
gymnasieférordningen (2010:2039).” Det ir vid nigon av féljande
tidpunkter:

e Om eleven inte kommer till den utbildning eleven har antagits
till och inte heller anmaler giltig orsak att utebli inom tre dagar
efter det att terminen startat.

e Om en elev anmiler det sjilv till rektorn. En elev som inte har
fyllt 18 &r och inte heller har ingdtt iktenskap ska visa att vard-
nadshavaren samtycker till att eleven slutar i fortid.

e Om en elev har pdbdrjat en utbildning och direfter har uteblivit
frin den under mer in en mdnad i f6ljd, utan att detta har berott
pd sjukdom eller beviljad ledighet. Rektorn far dock besluta att
eleven inte ska anses ha avslutat utbildningen, trots att eleven
uteblivit under mer in en ménad i f6ljd, om det finns synnerliga

skal.

’ Bestimmelsen infordes &r 2009 (SFS 2009:1038) och kommenterades i prop. 2009/10:165
Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 597.

* Prop. 2008/09:199 Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan, s. 124.

512 kap. 3—4 §§ gymnasieférordningen (2010:239).
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Anmilningsskyldigheten vid pdbérjad och avslutad utbildning i
skollagen samt regleringen 1 gymnasieférordningen om nir en elev
anses ha avslutat utbildningen utgér tillsammans ramverket for nir
hemkommunen kan fi information om studieavbrott frin skol-
huvudmannen. Med nuvarande bestimmelser innebir det siledes
att hemkommunen tidigast kan fi information om avslutad utbild-
ning frdn tre dagar in pd terminsstarten till en minad efter att en
elev har varit frinvarande frn utbildningen.

Informationen om en elevs avbrott 1 utbildningen ir central f6r
kommunerna fér att de ska kunna ta sitt ansvar. Vidare har hem-
kommunen alltid ett ansvar att kunna erbjuda ungdomar i kom-
munen gymnasieutbildning.® Det innebir att hemkommunen méste
ha en beredskap att kunna erbjuda en plats, om en elev viljer att
sluta 1 en fristdende skola eller i en skola 1 en annan kommun. Det
finns dirfor anledning att ge hemkommunen méjlighet att for-
bereda sig infor ett eventuellt avbrott genom att i information om
elever som utan giltiga skil ir frinvarande frin skolarbetet 1 betyd-
ande utstrickning.

Utredningen menar att det dr limpligt att skolhuvudmannens
rapportering av frinvaro utan giltigt skil, dvs. otilldten frénvaro, till
hemkommunen bér goras samtidigt som skolans rapportering av
otilliten frinvaro till Centrala studiestédsnimnden (CSN). Utred-
ningens forslag ska inte bidra till att en omfattande administrativ
redovisning av ogiltig frdnvaro mellan gymnasieskolor och hem-
kommunen inférs. Det dr dirfér viktigt att skyldigheten for skol-
huvudmannen att rapportera till hemkommunen &verensstimmer
med CSN:s tolkning av hur skolorna ska rapportera otilliten
frénvaro som grund for indragen studiehjilp. Otilldten frénvaro ska
rapporteras till myndigheten om det ror sig om mer in ndgra
enstaka timmar under en minad och om det sker vid upprepade till-
fillen.” Tidigare fanns en norm att den otillitna frinvaron skulle
uppgd till cirka 20 procent av studietiden per ménad for att studie-
bidraget skulle dras in. Ndgon sdan grins finns inte lingre.

Utredningen har 6vervigt alternativet att CSN 1 stillet ska
skicka information om frdnvaro till hemkommuner. En sidan 16s-
ning skulle kunna vara nigot mer effektiv {6r hemkommunerna
och skolhuvudminnen. En nackdel ir dock att det skulle innebira

¢ Jfr hemkommunens ansvar fér att skolplikten fullgérs, prop. 2009/10:165 Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 341 {f.

7 Centrala studiestddsnimnden (2011) Vad hinder med studiebidraget om du skolkar? Informa-
tionsblad.
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en viss tidsférdrdjning frin att elevens skola rapporterar frinvaron
till att hemkommunen fir informationen. Vidare skulle en sidan
ordning medféra att CSN skulle {3 ett uppdrag som ligger lingt
utanfér myndighetens kirnverksamhet. Eftersom syftet med for-
slaget dr att ge hemkommuner tidig information om elever som kan
vara pd vig att avbryta utbildningen bedémer utredningen att
informationsflédet bor gd den snabbaste vigen, dvs. frin elevens
skola direkt till hemkommunen. Ytterligare en fordel med att
reglera denna rapportering i skollagen, 1 stillet f6r att ge uppdraget
till en myndighet, ir att all verksamhet under skollagen faller under
statlig tillsyn. Skolinspektionen fir med férslaget mojligheten att
granska kommuner och enskilda huvudmins rutiner f6r rapportering.
En granskning som, om det visar sig att huvudmannen inte féljer
lagstiftningen, kan leda till ett vitesféreliggande.®

826 kap. 27 § skollagen (2010:800).
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9 Fler statliga
arbetsmarknadspolitiska verktyg
fran 16 ar

Under de senaste decennierna har det skett dramatiska for-
indringar pd arbetsmarknaden. Forindringarna har direkt paverkat
ungdomars mojligheter till arbete och egen férsérjning. Under
finanskrisen som brot ut r 2008 6kade arbetslosheten bland ung-
domar kraftigt och ir fortfarande hog, bdde i jimférelse med
arbetslosheten 1 befolkningen som helhet och 1 jimférelse med
nivderna fore krisen. Ungdomars arbetsloshetsperioder dr generellt
sett korta, men de negativa arbetsmarknadsrelaterade effekterna
kan bli varaktiga. Detta giller sirskilt f6r unga som inte har avslutat
sin gymnasieutbildning. Utredningens forslag om ett fortydligat
kommunalt ansvar f6r icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r, det
s.k. aktivitetsansvaret, klarligger att det ir hemkommunen som har
det 6vergripande ansvaret fér den berérda ungdomsgruppen (se
vidare kapitel 5 och 7). Med utredningens forslag ska kommunen 1
forsta hand forséka motivera de unga att dteruppta utbildning och
erbjuda limpliga &tgirder. Det ir forst direfter, di 6vriga alternativ
har provats och dir den unge uttryckligen si 6nskar som jobbsékande
och Arbetsférmedlingen blir ett alternativ. Arbetsférmedlingens
verktyg behover d& vara vil anpassade for att stodja de unga. Utred-
ningens forslag 1 detta kapitel syftar ull att sikerstilla att sd ir
fallet. Forslagen syftar till att fértydliga den rddande ansvarsfordel-
ningen och dirigenom minska risken for att de unga hamnar i ldng-
varigt utanforskap. Férindringarna rér en liten del av de cirka
7 000-8 000 individer i &ldrarna 16-17 &r som varje &r varken
arbetar eller studerar.! Huvuddelen av ungdomsgruppen ska och
kommer att vara i kommunala insatser.

! Statistiska centralbyrin 2012.
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Statens insatser behover utvecklas

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om ansvarsfér-
delningen mellan kommuner och statliga myndigheter behover
fortydligas nir det giller insatser fér unga som varken arbetar eller
studerar. Utredningen kan ocksd limna férslag pd hur insatserna
for gruppen skulle kunna foérbittras. Det gors dtskilliga insatser for
utredningens milgrupp. Utredningen anser inte det finns anledning
att 1 detta sammanhang utforligt beskriva samtliga av de insatser
som gors f6r milgruppen utan fokuserar 1 detta avsnitt frimst pd de
omrdden dir insatser saknas eller dir insatserna bedéms vara brist-
filliga och dir det dirfér har bedémts motiverat att foresld for-
indringar.

Inférandet av jobbgarantin f6r ungdomar samt reformeringen av
gymnasieskolan ir tvd stora férindringar som i hog grad paverkar
arbetet med ungdomar som varken arbetar eller studerar. Utred-
ningen anser att det finns anledning till ytterligare férindringar
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken 1 syfte att bittre stédja
ungdomar som saknar gymnasieutbildning. I dag ir det alltfor
ménga unga i ildern 16-19 r som varken ir i arbete eller studier.?
Minga ungdomar som saknar gymnasieutbildning, och som inte
kan tinka sig borja studera, behover bittre stéd for att £3 arbets-
livserfarenheter eller i ett senare skede dter borja studera. For att &
ett sammanhdllet st6d fér unga som varken arbetar eller studerar
under 20 &r foresldr utredningen i detta delbetinkande fler mojlig-
heter till statliga arbetsmarknadsdtgirder {6r ungdomar frn 16 ar.

9.1 Overgripande mal och syfte med forslagen

Utredningens forslag syftar sammantaget till att antalet ungdomar
som varken arbetar eller studerar ska minska. Genom ett bittre
stod till de unga ska férutsittningarna for att dterg till studier eller
annan sysselsittning 6ka. Utredningen foresldr forindringar som
syftar till att férbattra férutsittningarna for att ge ungdomar utan
gymnasieutbildning som soker sig till Arbetsférmedlingen stod. 1
forsta hand handlar det f6r dessa ungdomar att bérja eller dteruppta
gymnasieutbildning. Utredningen konstaterar dock att det finns en
grupp 16-19-iringar som anser att utbildning ir otinkbart och i

2 Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) 2012 drs uppfélining av unga som varken arbetar
eller studerar. Skrifter frdn Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:4, Stockholm.

166



SOU 2013:13 Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 &r

stillet 6nskar annan form av sysselsittning. Forst och frimst fore-
slir utredningen att Arbetsférmedlingen ska f3 fler verktyg for att
kunna erbjuda snabba och intensifierade insatser f6r ungdomar frin
16 ir som saknar gymnasieutbildning. Utredningen anser att
snabba och intensiva insatser ir centrala for den grupp av unga som
saknar gymnasieutbildning och som dirmed har extra svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Ungdomsgruppen ir heterogen,
men erfarenheten talar for att individerna har ett stort behov av
strukturerade heldagsaktiviteter. Risken fér dem att varaktigt hamna
utanfér arbetsmarknaden dr uppenbar om de inte fir tillging till
anpassat stod. Det ir samtidigt viktigt att konstatera att det ver-
gripande méilet for alla ungdomar dr att avsluta sin gymnasie-
utbildning. Diremot kan den bista dtgirden under en period vara
nigon annan typ av sysselsittning.

Utredningen foresldr dven att ungdomar i &ldern 16-17 &r ska
erhdlla ersittning nir de deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program anvisat av Arbetsférmedlingen. I dag saknas ersittning till
denna 3ldersgrupp och utredningen kan konstatera att det dirfor
finns en risk att alltfér manga inaktiva ungdomar viljer bort
insatser frin Arbetsférmedlingen.

Utredningen konstaterar ocksd att arbetet med ungdomar som
riskerar utanférskap bor priglas av samsyn och helhetssyn for att
undvika att de unga faller mellan stolarna. Ménga ginger handlar
det om ungdomar som har stora behov av stéddtgirder och dir
Arbetsférmedlingens matchnings- och coachningsinsatser inte ir
tillrickliga. Samordning av insatser ir av sirskild betydelse f6r ung-
domar som har sammansatta och komplexa behov. Det kan iven
handla om stédinsatser som faller utanfér denna utrednings upp-
drag, t.ex. insatser inom ramen f6r barn- och ungdomspsykiatrin.

Dirutéver ska det, enligt utredningens forslag, vara méjligt fér
Arbetsférmedlingen att ingd overenskommelser med kommunen
om insatser fér unga utan gymnasieutbildning, i de fall komplet-
terande aktor saknas.

Sammantaget syftar utredningens forslag 1 denna del till att siker-
stilla att staten har vil anpassade verktyg for att bistd ungdomar
under 20 &r utanfér gymnasieskolan. Det ska ske genom intensi-
fierade insatser kompletterade med ekonomiska incitament som
fingar de unga som har avbrutit, eller aldrig pdborjat, en gymnasie-
utbildning. Férslagen vintas leda till farre inaktiva ungdomar i mél-

gruppen.
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9.2 Strukturerade heldagsaktiviteter behovs

Utredningens bedomning: Ungdomar under 20 &r som inte
genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning fr i dag inte
de strukturerade heldagsaktiviteter de har behov av frin
Arbetsférmedlingen. Ungdomarnas aktivitetsniva 1 arbetsmark-
nadspolitiska program, sivil inom som utanfér jobbgarantin fér
ungdomar, bér o6ka. Det krivs en fordjupad analys av
Arbetsférmedlingens verksamhet 1 syfte att vidta nédvindiga
dtgirder for att hoja aktivitetsnivin fér ungdomarna.

Ungdomar under 20 &r utan gymnasieutbildning har stora
svirigheter pd arbetsmarknaden och ir i behov av sirskilda insatser
for att inte hamna 1 ldngvarig arbetslshet. Arbetsférmedlingens
formedlingsinsatser och jobbsokaraktiviteter bedéms inte vara till-
rickliga insatser fo6r ungdomar som saknar sdvil tillricklig utbild-
ning for att konkurrera pd arbetsmarknaden som tidigare arbetslivs-
erfarenhet. Insatserna bor, enligt utredningen, i stillet 1 hogre grad
bestd av arbetsmarknadspolitiska program med heldagsaktiviteter
med praktik eller insatser med arbetslikande inslag. Erfarenheter
frén professionella som utredningen har métt och uppféljningar av
arbetsmarknadspolitiska projekt’ riktade till milgruppen ir sam-
stimmiga. De unga har generellt en komplex problembild och ofta
ett stort behov av stod. Vidare har det under utredningsarbetet
tydligt framkommit att minga av de ungdomar som valt bort
gymnasiet dr i stort behov av strukturerade heldagsinsatser. For
ménga handlar det om stdd f6r att skapa en struktur i vardagen. De
unga saknar ofta nitverk och har inte tillricklig f6rméga att pd ett
sjilvstindigt sitt forbittra sina férutsittningar for att konkurrera
pd arbetsmarknaden. Enstaka férmedlingsinsatser bedoms dirfor
inte vara tillrickliga for dessa ungdomar. En for 1ig aktivitetsnivd
riskerar att leda till forlingd inaktivitet f6r den unge. En inaktivitet
som Okar risken for allvarligare former av ohilsa och signifikant
fordrojd etablering pd arbetsmarknaden.*

Utredningen gér beddmningen att nir det giller ungdomar som
saknar gymnasieutbildning behdvs mer intensiva insatser dn vad de
erbjuds 1 dag. Enligt férordningen om jobbgarantin f6r ungdomar,

>Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt — Kartliggning av projekt i
programomrdde 2, Skrifter frin Temagruppen unga i arbetslivet 2012:6, s. 13 ff.
*Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006, Stockholm, s. 77.
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det storsta arbetsmarknadspolitiska programmet f6r ungdomar, ska
insatserna vara pd heltid. Detta giller dven 6vriga arbetsmarknads-
politiska program som ungdomar anvisas till. Dock har sivil
utvirderingar av jobbgarantin f6r ungdomar som intervjuer med
ungdomar och berdrda aktorer under utredningens genomférande
visat att detta ir lingt ifrin hur det i praktiken fungerar. Aven
regeringens egen bedomning pekar pd problemet med den l3ga
aktivitetsnivin i jobbgarantin fér ungdomar. I budgetpropositionen
for sdvil 2012 som 2013 gor regeringen beddmningen att aktivitets-
nivin inte har uppgdtt till 6nskad nivd. Ungdomar ska, enligt
regeringen, inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar erbjudas
aktiviteter utifrin individuella behov och aktiviteterna ska ticka
individens arbetsutbud.” Arbetsférmedlingen tilldelades 672 mil-
joner kronor 2012 fér att 6ka handliggartitheten 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin samt i jobbgarantin f6r ungdomar men 6kningen har
hittills haft begrinsad effekt p4 aktivitetsnivin for deltagarna.®

Aven Institutet foér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) konstaterar att aktivitetsnivdn ir 1ig 1 jobb-
garantin for ungdomar. Resultatet frdn IFAUs studie pd omridet
visar att ungdomarna var i genomsnitt bara aktiva 14 timmar per
vecka, vilket var l8ngt under deras arbetsutbud. Aven kontakten
med handledare eller arbetsférmedlare var begrinsad.” Aktivitets-
nivin ir pd samma niva 1 bérjan av &r 2012 enligt Arbetsformedlingens
egen uppféljning.® Problem med aktivitetsnivdn inom jobbgarantin fér
ungdomar konstateras ocksd 1 Lingtidsutredningen 2011. Enligt
Lingtidsutredningen ir en 6kad aktivitet inom jobbgarantin for
ungdomar ett av de mest angeligna mélen inom arbetsmarknads-
politiken.’”

Utredningen gér mot bakgrund av ovanstdende bedémningen
att dtgirder bor vidtas for att sikerstilla att ungdomar anvisas till
arbetsmarknadspolitiska program som avser verksamheter pd
heltid. Utredningen vill ocksd mena att detta inte endast giller for

5 Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, Utgiftsomrdde 14, s. 25.

¢ Regeringen gor i budgetpropositionen f6r 2013 (Utgiftsomride 14, s. 23) bedémningen att
orsakerna till svirigheterna att uppritthilla de ursprungliga intentionerna kring hand-
liggartithet och kvalitet i insatserna beror pd att antalet deltagare i jobb- och utveck-
lingsgarantin har 6kat kraftigt. Dessutom motiveras svirigheterna med att nyrekrytering och
utbildning av personal dnnu inte ftt genomslag i verksamheten.

7 Martinsson, S. & Sibbmark, K. (2010) Vad gor de i jobbgarantin for ungdomar? IFAU
Rapport 2010:22, s. 38.

8 Arbetsférmedlingen (2012) Arbetsformedlingens dterrapportering 2012, Samlad rapport for
uppdrag 1, 3, 6 och 14,2012-06-15, s. 19.

?SOU 2011:11 Langtidsutredningen 2011, Huvudbetinkande, s. 192.

169



Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 &r SOU 2013:13

de insatser som ges inom ramen for jobbgarantin f6r ungdomar
utan avser ocksd de programinsatser som kan ges innan intridet i
jobbgarantin, dvs. som tidiga insatser.

Mot bakgrund av att problemet med den liga aktivitetsnivin
kvarstdr trots vidtagna &tgirder frin regeringen anser utredningen
att det ir synnerligen angeliget att problemet analyseras ytterligare
for att sikerstilla att Arbetsférmedlingen framéver kan fullgora sitt
uppdrag nir det giller ungdomar. Utredningen kan konstatera att
problemet inte beror pi otydlig reglering av myndighetens upp-
drag. Utredningen bedémer, mot denna bakgrund, att det krivs en
fordjupad analys av Arbetsférmedlingens verksamhet i syfte att
vidta nddvindiga tgirder for att Arbetstormedlingen ska lyckas
med sitt uppdrag i enlighet med regelverken. Utredningen will
ocksd peka pd att Riksrevisionen for nirvarande gor en granskning
av Arbetsférmedlingens arbete for att stodja ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden. "™

Behov av lingre studiemotiverande kurser vid folkhégskola

Utredningens bedémning: Det bor overvigas om studie-
motiverande kurser vid folkhégskola, den s.k. folkhogskole-
satsningen, bor kunna pdgd lingre dn tre minader f6r ungdomar
i utredningens mélgrupp.

Regeringen har vidtagit dtgirder for att fler ungdomar ska 3tergd
till studier. Sedan 2010 har arbetslésa ungdomar som saknar slut-
betyg frin grund- eller gymnasieskolan kunnat ta del av en tre
ménader l&ng, studiemotiverande utbildning i folkhdgskolornas
regi, den s.k. folkhogskolesatsningen. Frdn och med den 1 januari
2012 har mélgruppen utvidgats frin att tidigare endast gillt del-
tagare 1 jobbgarantin f6r ungdomar till att omfatta samtliga ungdomar
mellan 16 och 25 &r som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och
som varken har grundliggande hogskolebehorighet eller gymnasie-
examen.

Under utredningens arbete har det framkommit att denna insats
uppfattas som positiv f6r de ungdomar dir den reguljira gymnasie-
utbildningen inte fungerat. Folkhogskolornas arbetsformer tycks i
méinga fall kunna motivera ungdomar som inte vill studera pd

!0 Resultatet av granskningen kommer att presenteras i mars 2013.
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gymnasieskolan. Dock anses tre ménader i vissa fall vara f6r kort
tid. Utredningen goér bedomningen att det bor dvervigas om anvis-
ningstiden till den studiemotiverade utbildningen pd folkhégskolor
ska kunna vara lingre for utredningens mélgrupp. Syftet med en
forlingning idr att ge ett mer anpassat stdd till ungdomar som ofta
har en ling vig tillbaka till reguljir utbildning.

9.3 Ungdomar i aldern 16-17 ar ska fa tillgang till
fler tidiga insatser fran Arbetsformedlingen

Utredningens forslag: Ungdomar som ir 16-17 &r och som
omfattas av hemkommunens aktivitetsansvar enligt skollagen
ska kunna fi ett bredare utbud av tidiga insatser frin
Arbetsférmedlingen.

Utredningen anser att ungdomar frdn 16 &r behover bittre stéd
frdin Arbetsférmedlingen. Dirfér féreslir utredningen att ung-
domar i dldern 16-17 ir som inte gdr i gymnasieskolan ska kunna 3
ett bredare utbud av tidiga insatser genom att de tidigt ska f3
tillgdng till fler arbetsmarknadspolitiska program in i dag.

Utredningen gor beddmningen att de allra yngsta ungdomarna
har en mycket liten chans att utan stdd hitta ett arbete. Risken for
inldsning i arbetsmarknadspolitiska program bedéms dirfér vara
marginell {6r denna grupp. Risken ir i stillet stor att dessa ung-
domar limnar arbetskraften. Utredningen menar att de unga som
av olika anledningar viljer bort utbildning stir sirskilt lingt frin
arbetsmarknaden och sdledes har ett stort behov av stéd frin
Arbetsférmedlingen.

Det saknas studier i Sverige som visar vilka insatser som ger
resultat {6r utredningens méilgrupp. F4 studier ir genomforda pd
ungdomar under 20 dr som varken arbetar eller studerar. Forskning
har visat att forstirkta formedlingsinsatser generellt har lett till
positiva effekter for att fi arbetslosa i sysselsittning." Huruvida
dessa resultat kan dverféras till utredningens milgrupp och om de
iven giller effekter av tidiga programinsatser ir inte belagt 1 empiriska
studier. Diremot gor utredningen antagandet att tidiga strukturerade
insatser behévs for denna sirskilt utsatta malgrupp, inte minst mot

" Forslund A. & Vikstrém J. (2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pd sysselsittning och
arbetsloshet — en dversikt, IFAU Rapport 2011:7, s. 25 ff.
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bakgrund av att ungdomarna saknar sivil tillricklig utbildning som
arbetslivserfarenhet for att konkurrera pd arbetsmarknaden.'” Detta
antagande 6verensstimmer ocksd med vad de professionella som
dagligen méter mélgruppen har uttryckt till utredningen.” Dess-
utom kan det inte vara rimligt att avsaknaden av vetenskapligt stod
leder till att unga arbetslésa blir utan kvalificerade och aktiva insatser.
Diremot menar utredningen att det ir angeliget att utveckla forsk-
ningen kring vilka insatser som ger goda effekter f6r unga som
varken arbetar eller studerar. For att motverka risken for pas-
sivisering och utanférskap bor ett brett utbud av insatser kunna
sittas in tidigt. Insatserna ska vara flexibla och kunna anpassas till
individens behov. Det ir viktigt att tiden 1 inaktivitet dr sd kort som
mojligt. Ett intensifierat arbete med méilgruppen bér bidra till att
behdlla de unga i arbetskraften eller motivera dem till vidare
studier.

Tidiga insatser till ungdomar frin 18 ar

Arbetsformedlingen har sedan 2012 méjlighet att, efter bedém-
ning, gi in med s.k. tidiga insatser."* Enligt 9§ 5 p férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program kan Arbetstor-
medlingen numera bevilja tidiga insatser till de ungdomar som ir 18
&r och ildre och som léper risk fér ldngvarig arbetsléshet genom att
anvisa till ett arbetsmarknadspolitiskt program redan innan intridet
1 jobbgarantin f6r ungdomar, om sirskilda skil finns (se vidare
avsnitt 4.3.1). De insatser som kan komma ifriga fér dem som
beviljas tidiga insatser dr forstirkta formedlingsinsatser, dvs. de
unga erbjuds titare kontakter med arbetsférmedlare, jobbsokar-
aktiviteter, coachning, studie- och yrkesvigledning och vid behov
utredning via specialist. Tidiga insatser kan ocks3 vara olika arbets-
marknadspolitiska program, sisom till exempel arbetsplatstorlagda
aktiviteter, arbetsmarknadsutbildning, subventionerade anstill-
ningar, studiemotiverande kurser vid folkhégskola och projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning.

12Se liknande resonemang om rimligheten i tidiga insatser i Forslund A. & Vikstrém J.
(2011) Arbetsmarknadspolitikens effekter pd sysselsittning och arbetsloshet — en dversikt, IFAU
Rapport 2011:7, s. 58.

1 Se liknande slutsatser i Ungdomsstyrelsen (2009) Vigarna in - Arbetet med unga i kom-
muner med lokala utvecklingsavtal, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:11, Stockholm, s. 12.

!4 Begreppet tidiga insatser ir inte reglerat i forfattning. Det definieras av Arbetsférmedlingen 1
myndighetens interna arbetsrutiner.
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Detta innebir att redan 1 dag kan de ungdomar som ir 18 ar och
ildre komma 1 friga for ett brett utbud av tidiga insatser i form av
formedlingsinsatser och arbetsmarknadspolitiska program.

Ett bredare utbud av tidiga insatser till 16-17-dringar

For de ungdomar som ir yngre dn 18 &r finns det diremot inte
mojlighet f6r Arbetsférmedlingen att ge tillgdng till andra arbets-
marknadspolitiska program in den férberedande insatsen studie-
motiverande kurs vid folkhogskola, den s.k. folkhégskole-
satsningen, fére intridet i jobbgarantin fér ungdomar.” Den f6rst-
nimnda satsningen ir tidsbegrinsad. De ungdomar som ir i dldern
16-17 &r och bedoms vara 1 behov av tidiga insatser kan siledes
endast erbjudas férstirkta formedlingsinsatser'® och den tre m&nader
langa studiemotiverande folkhdgskolesatsningen. For de allra yngsta
ungdomarna innebir detta siledes att vintetiden pd mer struktur-
erade arbetsmarknadspolitiska program i form av praktik och
utbildning vanligtvis inte erbjuds férrin efter sex manaders arbets-
16shet. Orsaken till att ungdomar, enligt huvudregeln, fir tillging
till jobbgarantin férst efter tre minader dr enligt forarbeten till
férordningen om jobbgarantin fér ungdomar att drygt hilften av
alla de ungdomar som skrevs in 2005 hade funnit arbete eller
piborjat en reguljir utbildning efter nigra minader av arbetslds-
het.”” Tremdnadersregeln motiveras ocksi mot bakgrund av de
forskningsresultat som visat att desto tidigare insatser sitts in ju
storre dr risken for inldsningseffekter.'® Risken for en sidan effekt
ir storst for de ungdomar som har litt att hitta ett jobb. Ungdomar
1 utredningens mélgrupp har dock generellt svirt att {3 ett arbete,
varfor inldsningseffekten siledes bor vara betydligt ligre dn for
ungdomar generellt. Fér utredningens milgrupp bor snarare risken
for fordrojd etablering pd arbetsmarknaden 6ka 1 takt med att tiden
1 inaktivitet forlings.

!5 Arbetsformedlingen ska nir det giller unga med funktionshinder frdn 16 r sirskilt sam-
verka med skolan fér att underlitta 6vergingen frin skola till arbetsliv och med
Forsikringskassan for att 6ka méjligheterna till egen f6rsérjning genom arbete (§ 15 for-
ordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen).

16 Forstirkta formedlingsinsatser inférs frin 2013 fér samtliga ungdomar under 25 &r som en
tillfillig satsning for dren 2013-2015.

172007/08:AU2. En jobbgaranti for ungdomar.

'8 Se resonemang om inldsningseffekter i Forslund A. & Vikstrom J. (2011) Arbetsmarknads-
politikens effekter pa sysselsittning och arbetsloshet — en Gversikt, IFAU Rapport 2011:7, s. 50.
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Genom att ge Arbetsférmedlingen tillging till fler verktyg for
den allra yngsta milgruppen bedémer utredningen att myndig-
hetens mojligheter att ge ritt stdd till malgruppen dkar. Ungdom-
arna har alla olika behov, férutsittningar och mil. Det ir dirfor
avgorande att de ska kunna {3 ett flexibelt stod. For vissa ungdomar
kan en period av arbetspraktik vara ett sitt att &ter finna motiva-
tionen fér studier. Foér denna yngsta mélgrupp som ofta ir i en
utsatt position ir det visentlig att det finns arbetsgivare som ir
beredda att ta ett sirskilt ansvar som handledare. Fér andra kan till-
ging till projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning vara ritt
alternativ. Det begrinsade utrymmet f6r att 1 dag anvinda exempel-
vis arbetspraktik tidigt under en ungdoms inskrivningsperiod har
framforts som en mojlig nackdel med nuvarande system.'” Erfaren-
heter frin Europeiska socialfondens projekt med sirskilt fokus pd
att minska ungas utanférskap visar ocksd att en bred verktygslida
ofta tillimpas; vanliga insatser ir vigledning, st6d for att skapa
struktur 1 vardagen, samtalsstod for att sitta mal, praktik, stéd for
att kunna avsluta en utbildning och hilsofrimjande insatser.”® Att
varje projekt tillimpar ett flertal olika metoder synliggér mal-
gruppens komplexa behov och vikten av att kunna ge individuellt
anpassade dtgirder.

9.4 16-17-aringar ska kunna fa ersattning for
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program

Utredningens forslag: Aven unga i dldern 16-17 &r ska ha ritt
till statlig utvecklingsersittning for deltagande i arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Utredningen féresldr att ungdomar frdn 16 3rs dlder ska ha ritt till
utvecklingsersittning nir de deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program anvisat av Arbetsférmedlingen. Under utredningsarbetet
har det framkommit att kommuner och andra aktérer uppfattar att
bristen pd ekonomisk ersittning férsvarar arbetet med att motivera
de allra yngsta till att vara aktiva och delta i insatser. Kommunernas
erfarenheter har visat att minga unga inte har haft mojlighet eller

! Nordstrém Skans, O. (2009) Varfér dr den svenska ungdomsarbetslosheten sd hog? Rapport
till Finanspolitiska ridet 2009/6, IFAU, Uppsala universitet och IZA, s. 20.

2 Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt — Kartliggning av projekt i pro-
gramomrdde 2, Skrifter frin Temagruppen unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, s. 22 f.

174



SOU 2013:13 Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 &r

funnit det ullrickligt motiverat att delta nir det helt saknas ersitt-
ning. Vikten av en ersittning till unga som varken arbetar eller
studerar framgir dven i en studie genomférd av Ungdomsstyrelsen.?!
Intervjuade kommuner framhiller att ekonomisk ersittning for-
bittrar mojligheten att nd de unga och att ersittningen boér vara
kopplad till en motprestation. Uppfoljningar visar ocksd att en
mycket stor andel, cirka 70 procent, av unga som varken arbetar
eller studerar i &ldern 16-19 ir inaktiva tvd r i rad.”® Det finns
sdledes skil att i ett tidigt skede ge de unga stéd for att forhindra
ett l&ngvarigt utanférskap. Utredningen féresldr mot denna bak-
grund att ungdomar 1 3ldern 16-17 r, i likhet med ungdomar som
har fyllt 18 &r, ska ha rict till utvecklingsersittning. Ersittningens
nivd ska bestimmas pd samma sitt som f6r ungdomar som har fyllt
18 &r och som inte ir berittigad till arbetsléshetsersittning.
Beloppet ska siledes motsvara det studiebidrag inom studiehjilpen
som limnas enligt 2 kap. 7 § studiestddslagen, delat med 22.7

Ungdomar som har fyllt 18 ir kan {3 ersittning i dag

I dag har ungdomar frén 18 &r ritt till ersittning i form av aktivitets-
stod eller utvecklingsersittning nir de deltar i arbetsmarknads-
politiska program i Arbetsférmedlingens regi.** Grinsen vid 18 &r
tillkom 1 samband med inférandet av jobbgarantin fér ungdomar ar
2007.” Riksdagens arbetsmarknadsutskott motiverade &lders-
grinsen med hinvisning till forildrars underhillsskyldighet och
poingterade att denna giller till barnet fyller 18 ar alternativt till
den unge fyller 21 &r om han eller hon fortfarande gir i skolan. I
sdvil utskottets betinkande som i regeringens proposition kon-
staterades att ungdomar i &ldern 16 t.o.m. 17 &r ska kunna delta i
jobbgarantin fér ungdomar och de aktiviteter som erbjuds inom
ramen fér denna insats men att nigon ersittning inte bor limnas
till dessa om de inte har ritt till arbetsléshetsersittning.” Innan

2! Ungdomsstyrelsen (2009) Vigarna in - Arbetet med unga i kommuner med lokala utveck-
lingsavtal, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:11, Stockholm, s. 67 .

22 Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) 2012 drs uppfoljning av unga som varken arbetar
eller studerar, Skrifter frdn Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:4, s. 4.

#Se 3§ férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd; Ersittningen motsvarar i dag 960
kronor per minad, dvs. 48 kronor per dag.

** Forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

2 Férordningen (2007:814) om indring i férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

¢ Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2007/08:AU2. En jobbgaranti for ungdomar; Prop.
2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar, s. 25.
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ovanstiende forindring &r 2007 hade kommuner mojlighet att
besluta om ersittning till unga i ldern 16-19 &r som deltog 1 kom-
munal praktik eller annan verksamhet inom ramen fé6r kommunala
ungdomsprogram.” Frin och med 2002 motsvarade ersittningen
nivin pd studiebidraget f6r den som studerade 1 gymnasieskolan.
Motivet till denna nivd var att deltagande 1 kommunala ungdoms-
program inte skulle medféra hogre ersittning dn vid gymnasial
utbildning och siledes medféra negativa incitament for studier.”

Ett aktivt deltagande ska premieras

Utredningen anser att det viktigaste skilet till att inféra en ersitt-
ning dven f6r 16-17-ringar dr att markera betydelsen av ett aktivt
deltagande. Ersittningen ska fungera som en morot fér att delta
och som ett erkinnande av deltagandet. Utredningen menar vidare
att en ersittning till de allra yngsta 1 mélgruppen ir rimlig eftersom
gymnasieskolan ir frivillig och att staten genom framfér allt jobb-
garantin f6r ungdomar har det tydliga ansvaret f6r arbetsmarknads-
politiska dtgirder for dldersgruppen. Det kommer alltid att finnas
en grupp ungdomar som trots kommunens insatser, inom i forsta
hand utbildningsvisendet och 1 andra hand aktivitetsansvaret, viljer
att prova att soka arbete via Arbetsférmedlingen. Eftersom statens
ansvar for arbetsmarknadspolitiska dtgirder borjar vid 16 irs dlder
bor villkoren fér de ungdomar som berdrs vara lika som for de
ungdomar som har fyllt 18 &r. Ersittningen bor utformas s att den
stimulerar de unga att vilja reguljira studier, dvs. som utvecklings-
ersittningen, vilket innebir en nigot ligre nivd in studiebidraget.
Utredningen menar vidare att det ska vara mer férménligt for de
unga som ir aktiva och séker sig till Arbetsférmedlingen 4n for de
som inte gor det. Det ir inte rimligt att som 1 dag likstilla ersitt-
ningen fér de unga som inte deltar i en insats med de som gor ett
aktivt val att delta, dvs. ingen av grupperna fir ersittning. Ersitt-
ningen ska tydligt visa att aktivitet ska premieras framfér inaktivitet.

77 Lagen (1995:706) om kommuners ansvar fér ungdomar.
8 Prop. 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002, Utgiftsomrdde 13, s. 33.
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Moijliga konsekvenser

Inférandet av en ersittning bedéms komma att beréra en mycket
liten grupp individer. De senaste tio dren har det varje ir funnits
7 000-8 000 ungdomar i 3ldersgruppen som varken arbetar eller
studerar.” Utredningens forslag om ett fértydligat ansvar fér hem-
kommunen, aktivitetsansvaret, syftar till att minska antalet unga
som inte arbetar eller dr i utbildning. Det ir hemkommunen som
har det overgripande ansvaret for de unga, men samtidigt ska
statens ansvar och verktyg for det fital unga som s3 viljer vara vil
anpassade och utformade. Utredningens bedémning ir att inférandet
av en ersittning kan leda till att ndgot fler ungdomar som varken
arbetar eller studerar séker sig till Arbetsférmedlingen. I bedém-
ningen ingdr att det huvudsakligen ir ungdomar som saknar syssel-
sittning som kommer att soka sig till den statliga verksamheten.
Hir ar det viktigt att pdpeka att utredningens fortydligande av hem-
kommunens skyldigheter att erbjuda utbildning och att motivera till
utbildning syftar till att sikerstilla att kommunerna inte ska 6ver-
viltra ansvaret for de unga till staten. En ny ersittning handlar
sdledes inte om ett utdkat statligt ansvar.

Ytterligare skil {6r en ersittning

En ersittning till de allra yngsta medfér bittre mojligheter for
Arbetsférmedlingen att stilla krav pd motprestationer och del-
tagande. Vikten av hoga forvintningar och tydliga krav pd regel-
bundet deltagande ir viktiga aspekter 1 arbetet med de unga. Sddana
krav ir svira att férena med en verksamhet som inte berittigar till
ersittning. De bittre mojligheterna till tidiga insatser f6r de allra
yngsta, som foreslds ovan, kan med en ersittning ocksi kombineras
med bittre kontroll av de ungas aktivitetsniva.

En ersittning frin 16 r har ocksd foreslagits av Temagruppen
Unga 1 arbetslivet.”® Motivet fér deras forslag var att en sidan
ersittning skulle mojliggdra att de yngsta i1 storre utstrickning
skulle kunna delta i arbetsmarknadspolitiska projekt i Europeiska
socialfondens regi. Ersittningen ir en grund fér medfinansiering
till dessa projekt. Dagens system missgynnar dirfér projekt som
riktar sig till deltagare med ingen eller 1ig ersittning. Temagruppen

¥ Underlag fran Statistiska centralbyrin (2012), se vidare kapitel 2.
Temagruppen Unga i arbetslivet (2010) Medfinansiering av ungdomsprojekt inom
Europeiska Socialfonden under programperioden 2007-2013, 2010-05-20, s. 9.
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menar att 16 &r ir en relevant ilder eftersom den obligatoriska
utbildningen 1 normalfallet upphér vid den aldern.

Det finns ocksd positiva erfarenheter frin férsék 1 Storbritannien
att med ekonomiska incitament fi 16-17-8ringar som varken arbetar
eller studerar att delta i aktiviteter. Utvirderingar visar att eko-
nomiska incitament kan leda till att fler unga deltar. Incitamenten
hade olika betydelse for olika typer av individer som deltog i pro-
grammen; majoriteten av ungdomarna hade dock inte deltagit utan
ersittning. Fér en grupp var ekonomin avgérande fér att vicka
intresset for att delta, f6r andra var aktiviteterna i sig viktigare.”! En
systematisk kartliggning av insatser fér unga som varken arbetar
eller studerar 1 anglosaxiska linder, drar ocksd slutsatsen att eko-
nomiska incitament verkar vara den mest effektiva metoden f6r att
aktivera ungdomar som har avbrutit, eller riskerar att avbryta,
utbildningen.”

Som redovisats ovan var argumentet {6r en dldersgrins vid 18 &r
att forildrarna har forsorjningsplikt fram tll myndighetsdldern.
Utredningen anser emellertid att den aktuella ersittningen 1 foérsta
hand ska ses som en ersittning f6r deltagande i en aktivitet och inte
sammanblandas med vdrdnadshavarnas forsérjningsplikt. Den fore-
slagna ersittningen bor i detta fall jimféras med mojligheten for
unga i samma 3lder att erhdlla studiebidrag vid deltagande 1 studier
pa gymnasial niva.

Ersittningen kan ge oonskade effekter

En ersittning till de allra yngsta kan ha sivil onskade som
odnskade effekter. Det kan finnas en risk att skoltrétta elever viljer
att limna gymnasiet for att soka sig till Arbetsférmedlingen dir de
skulle kunna f8 en motsvarande ersittning. Utredningen bedémer
dock att denna risk ir liten. Tidigare undersékningar visar att
huvudskilet till avbrott frdn gymnasiestudier handlar om skol-
trotthet och inte om viljan att sdka ett arbete.” Sannolikheten att
en ersittning till 16-17-3ringar f6r deltagande i arbetsmarknads-

’! Johnson C, Newton B, Usher T, Hillage J (2008) Activity and Learning Agreement Pilots —
Programme Theory Evaluation: Incentivising Participation in Activity Agreements (Working
Paper 1), Working Paper RW028, Department for Children, Schools and Families, 2008.

32 Britton, J, Gregg P, Macmillan L & Mitchell S. (2011) The Early Bird... Preventing Young
People from Becoming a NEET statistic, November 2011, Department of Economics and
CMPO, University of Bristol, s. 70 f.

% Statistiska centralbyrdn (2007) Tema uthildning: Ungdomar utan fullfsljd gymnasientbild-
ning, Befolkning & vilfird, 2007 nr 4, Stockholm, s. 3 ff.
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politiska &tgirder ska ge oonskade spridningseffekter bedoms
sdledes vara 1g. Den tidigare Studiehjilpsutredningen konstaterade
att studiehjilpen generellt inte hade nigon rekryterande effekt till
utbildning. Diremot fanns det en viss rekryterande effekt fér unga
frén familjer med svag ekonomi.’* Givet att dessa slutsatser dven ir
giltiga f6r den malgrupp utredningens forslag vinder sig till dr det
ytterligare ett argument f6r att minga 1 mélgruppen kan stimuleras
frén inaktivitet till aktivitet.

Alternativa 16sningar och behovet av begrinsningsregler

Utredningen har évervigt andra former av ersittningar. Eftersom
deltagande 1 en aktivitet ofta medfér nigon form av kostnad for
den enskilde, har utredningen évervigt om en ersittning for reella
kostnader vore att foredra framfér en generell ersittning. Utred-
ningen bedémer att ett sddant handlingsalternativ innebir en alltfor
stor administrativ borda samt att en individuell prévning fér den
unge skulle framstd som orittvis. Eftersom antalet 16—17-8ringar
som avbryter skolan ir relativt liten, anser utredningen, att en
generell ersittning 1 form av utvecklingsersittning ska utgd f6r dem
som deltar 1 en arbetsmarknadspolitisk insats. Det dr ocksd viktigt
att 16-17-aringar behandlas p& samma villkor som de ildre ung-
domarna i dldersgruppen.

Utredningen har dven 6vervigt om det ir motiverat att inféra
nigon form av begrinsningsregel for ersittningen, exempelvis 1 tid.
Syftet med en begrinsningsregel kan vara att motverka ett for stort
flode av de allra yngsta ungdomarna till statliga arbetsmarknads-
politiska insatser. Eftersom det inte finns nigra begrinsningsregler
féor ungdomar som har fyllt 18 &r finner utredningen inga skil att
infora sirskilda regler for 16-17-dringarna. Statistik visar ocksd att
de allra flesta avbrott sker i drskurs 3 1 gymnasieskolan.” Det skulle
1 sddana fall finnas storre skl att inféra begrinsningsregler f6r de
ildre ungdomarna 1 mélgruppen.

Utredningen finner siledes att argumenten fér att infoéra en
ersittning dverviger risken att eventuellt fler unga skulle avbryta
sina studier.

** SOU 2003:28 Ekonomiskt stod vid ungdomsstudier, avsnitt 4.4.
3 Statistiska centralbyrdn (2007) Tema utbildning: Ungdomar wutan fullfélid gymnasie-
utbildning, Befolkning & vilfird, 2007 nr 4, Stockholm, s. 8.
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9.5 Arbetsférmedlingen far majlighet att inga
overenskommelse om insatser med kommunen

Utredningens forslag: Det ska finnas en mojlighet for
Arbetsférmedlingen att dven for de ungdomar om omfattas av
aktivitetsansvaret enligt skollagen, ingd 6verenskommelser med
en kommun om anordnande av programinsatser eller &vriga
dtgirder, utdver jobb- och utvecklingsgarantin samt jobb-
garantin f6r ungdomar.

Arbetsférmedlingen har sedan 2008 méjlighet att fér tvd priori-
terade grupper, nyanlinda invandrare och unga med funktions-
hinder, samverka med kommunen utanfér jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin fér ungdomar.”® Utredningen féreslir
att dven unga som omfattas av hemkommunens aktivitetsansvar
enligt skollagen ska vara en sddan prioriterad grupp. Utredningen
anser att det dr angeliget att forbittra mojligheterna till samarbete
mellan Arbetsférmedlingen och kommunen 1 de fall andra aktorer
saknas. Utredningen foreslir dirfor forindring av férordning
(2007:1364) om Arbetstormedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program. Med utredningen forslag ska
Arbetsférmedlingen kunna ingd en 6verenskommelse med en kom-
mun om anordnande av insatser eller dvriga dtgirder i de fall d&
Arbetsférmedlingen inte hittat annan limplig aktor.

Regeringen gav 2007 Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att komplet-
tera med flera olika aktorer 1 syfte att 6ka utbudet av férmed-
lingstjinster och att forbittra matchningen samt ge utvecklad service
till arbetslosa. Parallellt med Arbetsférmedlingens 3tgirder for
arbetslésa ordnar kommunerna i relativ stor utstrickning ocksd
insatser for arbetslosa. Kommuners ritt att ordna sidana insatser
regleras 1 lagen (2007:1360) om kommuners medverkan 1 arbets-
marknadspolitiska &tgirder. Denna lag gor det méjligt f6r Arbets-
férmedlingen att teckna 6verenskommelser med kommunen om att
genomfora dtgirder f6r deltagare i t.ex. jobbgarantin f6r ungdomar.
Foérordningen (2007:1364) om Arbetsférmedlingens samarbete
med kommuner om arbetsmarknadspolitiska program anger i vilka
situationer Arbetsférmedlingen kan anlita kommuner. En viktig
forutsittning ir att Arbetsformedlingen efter upphandlingsfér-

¢ Férordning (2007:1364) om Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbets-
marknadspolitiska program.
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farande inte hittat annan limplig aktor att genomféra dtgirderna.
Arbetsférmedlingens aktivitet, eller av myndigheten upphandlad
aktor, ska siledes prioriteras.

Arbetet och insatserna for att bistd ungdomar i 6vergingen
mellan skolan och arbetslivet miste f6rstirkas. Hemkommunen har
det 6vergripande ansvaret for de ungdomar som inte gir i gymnasie-
skolan (se kapitel 7). Det finns dirfér anledning att skapa foérut-
sittningar for ett dkat samarbete mellan kommun och Arbets-
formedling. Kommunerna har dessutom stor erfarenhet frin de
tidigare ungdomsprogrammen och har i relativt stor omfattning
upparbetat kommunala program fér ungdomar. I dag har s8 gott
som samtliga kommuner inom ramen fér den egna kommunala
verksamheten numera arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
arbetssékande.”” Behovet av bittre samverkan mellan stat och kom-
mun betriffande ungdomar 1 mélgruppen bekriftas av sdvil
Ungdomsstyrelsen som Sveriges Kommuner och Landsting. I ett
flertal rapporter har det beskrivits hur rollerna och ansvaret 1
arbetet med unga som varken studerar eller arbetar dr uppdelat och
hur unga alltfér ofta hamnar mellan stolarna.”® Utredningen anser
dirfor att Arbetsférmedlingen ska f8 mojlighet ingd 6verenskom-
melse om programinsatser direkt frin kommunen i syfte att, vid
behov och dir kompletterande aktor saknas, 6ka samarbetet med
kommuner. Syftet dr att stirka samarbetet och helhetssynen kring
de unga 1 dldern 16-19 ir som saknar gymnasieutbildning.

9.6 Samverkan mellan Arbetsférmedling och
kommun behdéver utvecklas

Utredningen kan konstatera att det finns ett behov av att under-
litta samordning mellan kommun och stat och {ér att minimera
risken for att den unge ska hamna mellan stolarna. Eftersom det
finns ett starkt samband mellan den unges utbildningsnivd och hans
eller hennes framtida arbetsmarknadsutsikter” ir det av stérsta vikt
att kopplingen mellan kommunala insatser 1 och utanfér gymnasie-

%7 Sveriges Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser, Enkdt-
studie 2012, Stockholm.

*¥ Ungdomsstyrelsen (2008) FOKUS 08 - En analys av ungas utanférskap,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:9, Stockholm; Ungdomsstyrelsen (2009) Vigarna in -
Arbetet med unga i kommuner med lokala utvecklingsavtal, Ungdomsstyrelsens skrifter
2009:11, Stockholm; Sveriges Kommuner och Landsting (2008) En dérr in. En gemensam
ingdng for arbetssékande, Stockholm.

%% Socialstyrelsen (2006) Social Rapport 2006, Stockholm.
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skolan, statliga arbetsférmedlare och andra aktérer fungerar pa ett
tillfredsstillande sitt. Som utredningen beskrivit 1 avsnitt 7.6 ska
kommunen inom ramen fér aktivitetsansvaret erbjuda de ung-
domar som ir under 20 4r och som inte genomfér eller har fullfsljt
en gymnasieutbildning en limplig individuell dtgird. Fér minga
ungdomar hittas en [8sning inom ramen f6r gymnasieskolan. Dock
finns det ungdomar som av olika skil inte ser skolan som en mojlig
16sning. For de unga som viljer att limna det reguljira utbildnings-
systemet for att soka arbete med stod av Arbetstérmedlingen ir det
viktigt att dven fortsittningsvis ha kontinuerlig kontakt med hem-
kommunen och aktuell utbildningsanordnare. Syftet med sam-
verkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen ir att, pd ling
sikt, motivera den unge till fortsatta studier.

Kommuner bedémer generellt att det arbetsmarknadspolitiska
samarbetet med Arbetsformedlingen fungerar bra eller mycket
bra.” P4 en del hill uppfattas dock samarbetet mellan kommun och
Arbetsférmedlingen avseende arbetslésa ungdomar som anstringd.*
Ungdomsstyrelsen har t.ex. pipekat att jobbgarantin for ungdomar
forindrade formerna foér samarbetet och att det dirfér finns ett
behov av forbittrad samverkan kring ungdomar.* Ett samverkans-
problem som kommuner nimner ir kopplat till reglerna kring
jobbgarantin f6r ungdomar. Bristen pd samarbete har bla. gillt
arbetet kring praktikplatser. Inférandet av jobbgarantin fér ung-
domar har inneburit att de ungas anknytning till arbetsmarknaden
genom praktik har inskrinkts.*

Jobbgarantin fér ungdomar inférdes som ett resultat av kritiken
mot de tidigare kommunala ungdomsprogrammen och i syfte att
stirka Arbetsférmedlingens ansvar for arbetslosa ungdomar.
Utredningen kan emellertid konstatera att det fortfarande finns
brister i samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen.
F6r minga av de unga som avbryter gymnasiet ir vigen mellan
utbildning och arbete inte linjir. Unga utan gymnasieutbildning ir i
behov av stdd fran flera aktorer. Utredningen menar att samverkan
mellan kommun och Arbetsférmedlingen bor forbittras for att
stddja den unge i 6vergdngarna mellan arbete och utbildning. Ett

0 Sveriges kommuner och landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser — Enkit-
studie 2012, s. 20.

1 Olofsson, J. m.fl. (2009) Ungdomars évergdng fran skola till arbetsliv — aktuella utmaningar
och lokala erfarenbeter, Meddelande frin Socialhdgskolan 2009:1.

* Ungdomsstyrelsen (2011) Ung idag 2011, Stockholm.

# Ungdomsstyrelsen (2008) FOKUS 08 — En analys av ungdomars utanforskap,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:9, Stockholm, s. 238.
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intensifierat samarbete mellan stat och kommun kring de ung-
domar som har stérst behov kan ocksd gynna andra former av sam-
verkan inom kommunen, t.ex. med socialtjinsten. Minga av de
ungdomar som inte gir i gymnasiet har en rad olika problem. For
att finna lingsiktiga och héillbara lsningar boér individens hela
situation beaktas av en rad olika aktérer som samverkar.

Det finns siledes ett behov av utvecklade former fér samverkan
fér unga som varken arbetar eller studerar. Denna friga beroér dock
hela utredningens milgrupp och inte enbart ungdomar under 20 &r.
Utredningen avser dirfor att dterkomma till frigan om samverkan i
det slutbetinkande som ska limnas tll regeringen senast den 1 augusti
2013.
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10  Nationell och lokal uppféljning

Det saknas 1 dag kunskap om sivil omfattningen av som innehillet
1 kommunernas arbete med de unga som omfattas av det
kommunala informationsansvaret. Ungdomar utanfér gymnasie-
skolan ir en sirskilt utsatt grupp och det finns behov av att 6ka
kunskapen om vilka insatser som kan hjilpa dessa unga. Dirfor
behéver forutsittningarna for uppféljning och utvirdering for-
bittras. Utredningen ska enligt direktiven underséka om det ir
mojligt att l18ta kommuner rapportera uppgifter som kan ligga till
grund for statistisk analys.

Kommunerna anvinder en mingd olika metoder och register fér
att samla in informationen om de unga. Att jimfora listor pd ung-
domar som omfattas mellan kommuner blir 1 dag som att jimfora
ipplen och piron. I en kommun inkluderas de ungdomar som
nyligen har flyttat in, i en annan exkluderas de. I en kommun
baseras listan pd de som inte borjat i kommunens gymnasieskola, 1
en annan pd de som inte borjat 1 ndgon gymnasieskola, sdvil fri-
stiende som kommunal, inom regionen. Att i dag samla in och
sammanstilla statistiska uppgifter frdn kommuner skulle dirfor
inte vara mojligt enligt utredningen. Kommunernas underlag ir
alltfér varierande. Utredningen anser att det dr mojligt att utveckla
nationell statistik om malgruppen. Tva forutsittningar bor dock
vara uppfyllda. Fér det férsta miste det vara mojligt att samla in
uppgifter frdn kommuner, dvs. det miste finnas krav pd att kom-
muner registrerar uppgifter om de unga. For det andra méste det
finnas krav pd att kommuner ska limna uppgifter till grund for
nationell statistik. En framtida nationell uppféljning bygger pa
lokal statistik av god kvalitet.

I det foljande limnar utredningen dirfor forslag om att hem-
kommuner ska vara skyldiga att fora register 6ver de ungdomar
som omfattas av ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20
ir. Vidare foresldr utredningen att Skolverket ska f8 i uppdrag att
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drligen samla in uppgifter om unga utanfér gymnasieskolan frin
hemkommuner. Den nationella insamlingen och statistiken ska
baseras pd uppgifter frin de lokala registren. I uppdraget till
myndigheten ska iven ingd att regelbundet redovisa nationell
statistik pd omrddet. Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) eller annan limplig myndighet
bor ocksd 8 utvirderande uppdrag inom omridet.

10.1 Hemkommunen ska féra ett register

Utredningens forslag: Hemkommunen ska féra ett register
over de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret.

Hemkommunen ska 1 registret iven f3 behandla person-
uppgifter om tidpunkt nir en 8tgird inleds samt tidpunkt fér
dtgirdens upphorande och orsaken till att den upphor. Upp-
gifterna ska gallras senast vid utgdngen av det kalenderdr nir den
registrerade fyller 21 4r.

Utredningen foreslir att hemkommunen ska fora ett register dver
de ungdomar som berdrs av ansvaret for icke skolpliktiga
ungdomar under 20 &r. Syftet med att fortydliga att kommuner ska
fora ett register dr att sikerstilla att kommunen har identifierat
samtliga ungdomar som omfattas av ansvaret. Det sikerstiller 1 sin
tur att ungdomarna kan erbjudas stéd och synliggér om kom-
munerna lever upp till lagens intentioner. Kommunala register kan
vidare bidra till att harmonisera kommunernas metoder for att
samla in uppgifter om de unga som berérs av informationsansvaret.
Lokala register dr ocksi en forutsittning fér nationell statistik.
Enligt Skolverkets senaste undersékning uppger 82 procent av
kommunerna att de har ett register eller en férteckning dver de
unga.! En skyldighet f6r kommunerna att féra ett register innebir
sdledes inte nigon férindring i sak f6r majoriteten av landets
kommuner.

Utredningen menar att ett kontinuerligt eller l6pande informa-
tionsansvar for fler dn en individ férutsitter att informationen
samlas systematiskt i en bestimd struktur. Ett register ir siledes en

! Skolverket (2011) Vad gor kommunerna for ungdomar som inte gdr i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Stockholm,
s. 32.
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foérutsittning f6r kommuner att ha en 16pande 6verblick over vilka
ungdomar som berdrs. En berikning baserad pd Temagruppen
Unga i arbetslivets statistik av andelen unga som varken arbetar
eller studerar visar att samtliga kommuner har fler i4n en ung
person som stdr utanfér gymnasieskolan.” Att ha ett register eller
nigon form av férteckning for att samla informationen om dessa
individer blir siledes en nédvindighet.

Ett argument mot att stilla krav pd register ir hinsynen till de
ungas integritet. Kommunala register f6r unga utanfér gymnasie-
skolan kan upplevas stimplande och utgora ett hot mot de ungas
personliga integritet. Det ska dock endast vara nédvindig och
aktuell information om de unga som samlas 1 registren. Dessutom
finns registren i stor utstrickning redan 1 dag. De uppgifter utred-
ningen foresldr att kommunerna ska samla ir de som fir samlas in i
dag, med vissa férindringar. Foljande uppgifter fir samlas in i dag
enligt férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i
den kommunala verksamheten rérande information om icke

skolpliktiga ungdomar:

e namn, personnummer eller samordningsnummer, bostadsadress,
e-postadress, telefonnummer,

e nuvarande och framtida sysselsittning i form av utbildning,
arbete eller annan tjinstgoring, och

e om det ir aktuellt med ndgon individuell dtgird, dtgirdens inne-
hall och tidpunkt nir den kan inledas.

Utredningen foresldr att kommunerna ska samla uppgifter om nir
en atgird inleds 1 stillet f6r, som i ovan, nir den kan inledas. Den
férra uppgiften ir mer relevant fér kommunal och nationell upp-
foljning dn den senare. Vidare foresldr utredningen att kommuner
dven ska fd samla uppgifter om tidpunkten ndir dtgirden for den unge
upphorde och orsaken till att den upphorde. Syftet med att samla
denna information ir att stat och kommun bittre ska kunna félja
upp de dtgirder som erbjuds. Vidare foreslir utredningen att den
ovan nimnda férordningen indras si att det framgir att kom-
munen ska gallra uppgifter om individer tidigast vid utgdngen av
det kalenderdr den unge fyller 21 &r. Syftet med att forlinga den tid
de unga kan finnas i registret dr att mojliggdra uppfoljning.

2 Utredningens berikningar baserade p uppgifter i Temagruppen Unga i arbetslivet (2012)
2012 drs uppflining av unga som varken arbetar eller studerar, Skrifter frén Temagruppen
Unga i arbetslivet 2012:4.
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Kravet pd register bor ocksd ses som ett fortydligande av att
kommunerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Att forvalta ett
individregister stiller hoga krav pd verksamheterna. Det forutsitter
att det finns rutiner for att uppdatera informationen och sikerstilla
att informationen ir korrekt. Ytterligare en férdel med ett register
ir att det mojliggor nationella och regionala jimférelser. Genom att
alla kommuner ska ha ett register kommer det ocksd g& att himta
information till grund f6r nationell uppféljning.

10.2  Skolverket ska samla in uppgifter om de unga
inom aktivitetsansvaret

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att &rligen
samla in uppgifter frin hemkommuner om de unga som omfat-
tas av kommunens aktivitetsansvar.

De uppgifter som ska samlas in ska baseras pd de uppgifter
kommuner samlar 1 de lokala registren. Det nirmare innehéllet i
uppgiftsinsamlingen bér preciseras av Skolverket 1 samrdd med
Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur kommunerna viljer att samla in uppgifterna om de unga
varierar, som tidigare nimnts, 1 dag alltfér mycket. Variationen 1
vilka individer som omfattas av informationsansvaret i olika kom-
muner ir alltfor stor. Avsaknaden av enhetliga register och likartade
metoder for att ta fram de s.k. listorna forsvérar nationell uppféljning
och lokala jimférelser. Utredningen kan ocksd konstatera att det
saknas nationell kunskap om sdvil innehdll som effekter av kom-
munala dtgirder och insatser for de unga. Savil den lokala som den
nationella uppféljningen av de unga utanfér gymnasieskolan méste
bli bittre. Ett forsta steg mot 6kad kunskap ir att systematiskt
samla uppgifter om malgruppen och om insatser de unga erbjuds.
Utredningen foresldr dirfér att Skolverket fir 1 uppdrag att
inhimta uppgifter om individer som omfattas av kommunernas
ansvar for icke skolpliktiga ungdomar frdn hemkommuner. Myn-
digheten foreslds fi 1 uppdrag att samla in individbaserad statistik
och sammanstilla den p4 nationell nivd. Skolverkets uppgiftsinsam-
ling ska baseras pd de register utredningen foresldr att kommuner
ska bli skyldiga att fora.
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Skolverket har ansvar fér den officiella statistiken inom utbild-
ningsvisendet. Myndigheten ska félja upp och utvirdera skol-
visendet och 6vriga utbildningar som stdr under Skolinspektionens
tillsyn.” Huvudmin som ir féremdl for Skolverkets uppféljning
eller utvirdering ir skyldiga att limna de uppgifter som behovs t6r
verksamheten. Hemkommunens ansvar for icke skolpliktiga ung-
domar, informationsansvaret, stir under Skolinspektionens tillsyn
och Skolverket har siledes redan mgjligheten att inhdmta uppgifter
frdin kommunerna. Eftersom detta inte sker i dag foresldr utred-
ningen att Skolverket fir i uppdrag av regeringen att himta in dessa
uppgifter drligen.

Den nationella statistiken ska baseras pd uppgifter frin kommunala
register (se ovan). Som visats ovan fir kommunerna lagra uppgifter
om individernas personnummer. Det méjliggor for Skolverket att
inhimta sidana uppgifter och utifrin dem f& fram bakgrunds-
faktorer som koén, individens foédelseland och forildrars utbild-
ningsnivd.” Den konkreta utformningen av insamlingen bor
beslutas av myndigheten 1 samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting och andra relevanta myndigheter. En gemensam kategori-
sering och definition av de individuella dtgirder kommuner erbjuder
behovs. Flodet av uppgifter illustreras i figuren nedan.

? 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

*26 kap. 25 § skollagen (2010:800).

> Det vill siga samma metod som anvinds fér elevstatistiken f6r gymnasieskolan. Dir himtar
Skolverket, via Centrala studiestddsnimnden, endast uppgifter om elevers personnummer,
skolenhet, rskurs, namn p3 klass samt studievigskod. Uppgifter om exempelvis fédelseland
tas fram genom samkérning av Statistiska centralbyrin med Registret &ver totalbefolk-
ningen. Samtal med Skolverket, 2013-01-07.
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Figur 10.1  Nationell uppgiftsinsamling

Nationellt register

En gang per ar.

Lokala register

Innehall—individer som registrerats under perioden den 1 jan till den 31 dec aktuellt ar:

* namn, personnummer, etc,

* nuvarande sysselsdttning,

* omindividuell dtgard, dtgardens innehall och tidpunkt ndr den kan inledas (inleddes),
annars markering “ej aktuell for atgard”,

* tidpunkt ndren atgard upphor och orsaken till att atgérden upphorde.

Enligt utredningens férslag ir kommunerna skyldiga att kontinuer-
ligt under &ret hilla sig informerade om de unga som omfattas av
aktivitetsansvaret (se kapitel 7). Utredningen har dock bedémt att
ett rapporteringstillfille per r ir limpligt for den nationella
statistiken. Det innebir en begrinsad 6kning av kommunernas upp-
giftslimnarbérda. Rapporteringen ska avse samtliga unga som har
omfattats av aktivitetsansvaret under iret, dvs. iven de som har
haft en sysselsittning. Tidpunkten {6r kommunernas uppgiftslim-
ning bor beslutas av Skolverket. Utredningen anser ocksd att en
titare nationell uppféljning pd sikt bor overvigas. Norge har
exempelvis nyligen férindrat den nationella insamlingen pd
omridet. De har gdtt frin tvd till tre rapporteringstillfillen per &r,
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bla. 1 syfte att rikta stérre uppmirksamhet pd ungdomsgruppen
under hela 4ret.’

Det frimsta argumentet fér att inféra en nationell uppgifts-
insamling dr att kunna f6lja de ungas utbildningsvigar och arbets-
marknadsetablering. Uppgifterna kan generera systematisk och
rikstickande kunskap som ska komma malgruppen till godo. Ett
annat argument for den foreslagna insamlingen ir att staten
I6pande ska f& en 6verblick 6ver hur kommunerna tar sitt ansvar
for uppdraget. Nationell insamling kan ocksd motiveras utifrin en
normerande och kvalitetsutvecklande aspekt. Nationella riktlinjer
for insamling av data kan stédja kommuner som har behov av vig-
ledning i arbetet. Dessutom ges férutsittningar for lokal verksam-
hetsutveckling. En regelbunden uppféljning méjliggor ocksd vidare
analyser, exempelvis sambandsstudier av &tgird och utfall for
individen. Vidare skulle en nationell datainsamling méjliggora
analyser av exempelvis faktorer som utmirker milgruppen och
individernas etableringsménster pd kort och ling sikt. Analyser kan
ocksd anvindas f6r kommunala och regionala jimforelser.

Utredningen anser att Sverige har en blygsam héllning till den
nationella uppféljningen inom omridet i jimforelse med de nordiska
grannlinderna.” Det finns dirfér all anledning att flytta fram posi-
tionerna.

Ett argument som talar emot att inféra en nationell insamling av
denna typ av individdata ir att det kan vara ett intring i den per-
sonliga integriteten for de wungdomar som omfattas av
registreringen. Exempelvis 6kar risken for att obehoriga fir tillgdng
till uppgifterna, eller att individerna kan kinna olust éver att finnas
1 ett nationellt register. Ett annat argument mot insamlingen kan
vara att det 1 mdnga kommuner kommer att réra sig om ett fital
individer. Det kan innebira att statistik pd kommunnivd inte kan
redovisas. Detta bor inte vara ett hinder for att inféra forslaget.
Vidare bor inte de uppgifter som samlas in vara av sddan karaktir
att en enskild kan lida men av dem. Ett viktigt syfte med insam-
lingen ir att utveckla ny kunskap som pi sikt ska komma kom-
muner och ytterst de unga till nytta.

Utredningen har vervigt alternativa 18sningar till en tvingande
uppgiftsinsamling. Det mest rimliga alternativet ir att ge
Skolverket, eller annan myndighet, i uppdrag att regelbundet genom-
fora kartliggningar for att analysera hur kommunerna fullféljer sitt

¢ Kunnskapsdepartementet (2012) Midtveisrapport Ny GIV 2012, Norge, s. 25.
7 Se Bilaga 3 — Danmark, Norge och Finland.
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uppdrag; dvs. den typ av uppfoljande uppdrag som myndigheten
har fitt hittills. Denna typ av studie har emellertid begrinsningar
och méjliggér varken analyser av insatsernas effekter eller l8ng-
siktiga utfall.

10.3  Statistiken ska regelbundet redovisas och
analyseras

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att &rligen
redovisa den nationella statistiken.

Utredningens bedomning: Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) eller annan limplig myn-
dighet bor ges 1 uppdrag att utifrdn den nationella statistiken
utvirdera kommunernas dtgirder inom ramen fér aktivitets-
ansvaret.

Skolverket har hittills regelbundet fitt i uppdrag att f6lja upp hur
kommunerna fullféljer sitt informationsansvar. Uppféljningarna
har baserats pd kommunernas sjilvvirderingar av verksamheterna.
Det har inte funnits mojlighet att f6lja upp de individer som har
varit i kommunala dtgirder. Det saknas dirmed kunskap om vad
kommunernas insatser leder till och hur ménga individer som
omfattas av verksamheten. Regeringen har tagit initiativ till att
utveckla ett nationellt verktyg for att f6lja upp de &tgirder som
kommunerna erbjuder unga som varken arbetar eller studerar.® Det
finns dock dnnu inget sidant verktyg.

Utredningen anser att kunskapen om de unga och de &tgirder
de far ta del av inom ramen for ansvaret for icke skolpliktiga ung-
domar bor systematiseras och utvecklas. Skolverket foreslds dirfor
fd 1 uppdrag att drligen redovisa statistiken. Utredningen bedomer
vidare att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering eller annan limplig myndighet bor studera effekterna
av kommunernas insatser och exempelvis stilla dem 1 relation till
Arbetsférmedlingens insatser f6r samma &ldersgrupp.

¥ Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Ungdomsstyrelsen, 1J2009/1644/UF, 2010-
12-16.
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Ett annat syfte med att drligen redovisa och analysera statistiken
ir att dterféra kunskapen till kommunerna. Kunskap som bor
kunna bidra till en bittre verksamhet.
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11 Kompletterande forslag och
beddmningar

Tidiga och férebyggande insatser ir avgérande for att stédja unga
att slutféra sin utbildning. Utredningens forslag 1 de foregiende
kapitlen har fokuserat pA kommunens ansvar for icke skolpliktiga
ungdomar under 20 ir och statens ansvar f6ér arbetsmarknads-
dtgirder for samma malgrupp. Hir ligger utredningen férslag om
férindringar 1 grundskolan och andra obligatoriska skolformer
samt 1 gymnasieskolan som syftar till att foérbittra forutsite-
ningarna for elever som ir 1 riskzonen fér att avbryta sin utbild-
ning. I avsnittet kommenteras ocksd méjligheterna f6r kommuner
att erbjuda vuxenutbildning till unga under 20 r och konsekvenser
av de nya introduktionsprogrammen i gymnasieskolan.

11.1 Fortydligat uppdrag for studie- och
yrkesvagledningen

Utredningens forslag: Genom indringar i liroplanerna fér grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och gymnasieskolan for-
tydligas att studie- och yrkesvigledningen sirskilt ska uppmirk-
samma situationen for elever som riskerar att avbryta sin utbild-
ning.

Utredningens bedémning: Motsvarande fortydligande bér
goras 1 den kommande liroplanen fér gymnasiesirskolan.

Studie- och yrkesvigledaren, eller annan personal som fullgér den
funktionen, har en central roll nir det giller att informera och vig-
leda elever infér kommande studie- och yrkesval. Elever som inte
har en fullfoljld gymnasieutbildning har stora svirigheter att
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komma in pd arbetsmarknaden och dirmed dven firre mojligheter
att gora andra typer av aktiva livsval. Studie- och yrkesvigledningen
har dirfér en sdrskilt viktig roll nir det giller elever som ir i
riskzonen foér att avbryta sin utbildning efter att skolplikten
upphort. Fér att betona studie- och yrkesvigledningens ansvar for
dessa elever bor ett tilligg goras i bestimmelserna om studie- och
yrkesvigledning 1 liroplanerna fér grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och gymnasieskolan. Studie- och yrkesvigledningen
ska sirskilt uppmirksamma situationen for elever som riskerar att
avbryta sin utbildning. Motsvarande tilligg bor géras i den kom-
mande liroplanen f6r gymnasiesirskolan.

Kommuner och féretridare for organisationer i det civila sam-
hillet har 1 samtal med utredningen betonat vikten av forebyggande
och tidiga insatser fér de unga inom ramen fér utredningens
malgrupp. Forskningen visar ocks3 att tidiga insatser f6r barn som
har sirskilda behov ir avgérande for deras framging i1 skolan och
senare i livet.! Utredningens milgrupp omfattar ungdomar som
inte pdbérjar en gymnasieutbildning och de som senare avbryter en
sddan. Det ligger inte inom utredningens uppdrag att foresld tidiga
insatser i forskola och grundskolans tidiga &r. Inte heller har utred-
ningen i uppdrag att foresl3 tidiga insatser frdn andra delar av sam-
hillet t.ex. inom hilso- och sjukvirden. Diremot anser utredningen
att det finns anledning att fortydliga vikten av att stodja ungdomar
1 dvergingen mellan grundskola och gymnasieskola samt senare 1
gymnasieskolan. Det ska dirfor fortydligas att studie- och yrkes-
vigledningen 1 grundskolan och motsvarande obligatoriska skol-
former samt i gymnasieskolan sirskilt ska stédja de elever som
riskerar att avbryta sin utbildning.

Enligt nu gillande bestimmelser 1 liroplaner f6r grundskolan,
grundsirskolan och specialskolan framgir att studie- och yrkesvig-
ledaren, eller annan personal som fullgér den funktionen, ska
informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen.” I arbetet ingdr ocksg att vara till stéd fér den
ovriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser. Mojlig-
heterna f6r elever med funktionsnedsittning ska sirskilt uppmairk-
sammas. I de nimnda liroplanerna finns dven riktlinjer for alla som
arbetar 1 skolan. Exempelvis att alla ska bidra till att elevens studie-

!'Se exempelvis Von Grieff C. m.fl. (2012) En god start? — En rapport om att stotta barns
utveckling, IFAU Rapport 2012:11.
? Se exempelvis avsnitt 2.6, férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.
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och yrkesval inte begrinsas av kén eller av social eller kulturell
bakgrund. I gymnasieskolan ska personalen informera och vigleda
eleverna infér deras val av kurser, fortsatt utbildning och yrkes-
verksamhet och motverka sidana begrinsningar i valet som grundar
sig pd forestillningar om kén och pd social eller kulturell bak-
grund.’ Information om framtida utbildningsvigar och valméjlig-
heter ir en viktig del i elevens val av fortsatt studie- och yrkes-
karridr.

Att sirskilt inrikta studie- och yrkesvigledningen mot elever
som riskerar att avbryta sin utbildning ir en férebyggande insats
for att foérhindra ett senare avbrott. Framgingsrik vigledning kan
motivera eleverna och héja deras ambitionsnivd. En annan viktig
funktion ir att vigleda elever utan sociala nitverk i ett alltmer
komplext skolsystem. Forskning visar att studie- och yrkesvigled-
ning till marginaliserade grupper kan ha effekt pd deras studie-
resultat.*

Statistiken visar ocksg att elever som byter program 1 gymnasie-
skolan fullfoljer utbildningen pa tre r 1 ligre utstrickning in de
som inte byter program.” Endast drygt en tredjedel av de elever
som byter program slutfér sin utbildning pd tre ir. Motsvarande
andel for elever som liser vid ett program under ordinarie studietid
var 85 procent. Studie- och yrkesvigledning infor valet till gymnasie-
skolan blir mot bakgrund av denna statistik sirskilt viktig.

Skolverket pekar ocksd pd betydelsen av vil fungerande studie-
och yrkesvigledning, sirskilt f6r elever som saknar erfarenhet av
det svenska skolsystemet eller elever frin studieovana hem som inte
har samma foérutsittningar att virdera information om och vilja i
utbudet av olika utbildningar.® Myndigheten menar att dagens allt
mer komplexa skolsystem stiller hégre krav pd en vil fungerande
studie- och yrkesvigledning in tidigare.

Aven inom EU och OECD framhivs studie- och yrkesvigled-
ningens betydelse for att stodja elever som riskerar att avbryta eller

’ Férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.

*Smith D, Lilley R, Marris L, Krechowiecka I. (2005) A systematic review of research
(1988-2004) into the impact of career education and guidance during Key Stage 4 on young
people’s transitions into post-16 opportunities. In: Research Evidence in Education Library.
London: EPPI-Centre, Social Science Research Unit, Institute of Education..

* Skolverket (2010) Gymnasieelevers byten av program och skolor, Skolverkets aktuella
analyser 2011, Stockholm, s. 35.

¢ Skolverket (2010) Skolverkets ligesbedimning 2010 Del 2 — Bedémningar och slutsatser,
rapport 350, Stockholm, s. 14.
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avbryter sin utbildning.” Skriddarsydd vigledning kan motverka ett
senare avbrott, iven om den bara ges under ett fital tillfillen.®

Sammantaget finner dirfér utredningen flera skil till att fértyd-
liga inriktningen pd studie- och yrkesvigledningen 1 grundskolan,
motsvarande obligatoriska skolformer och i gymnasieskolan. For-
indringen syftar till att stirka skolans vigledande stod till elever
som riskerar att avbryta sin utbildning. Hirigenom skapas forut-
sittningar for att firre ungdomar kommer att omfattas av kom-
munernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar.

11.2 Anpassad studiegang

Utredningens forslag: Syftet med anpassad studieging i de
obligatoriska skolformerna fortydligas. I skolférordningen
skrivs in att ett beslut om anpassad studiegdng 1 de hogre drskurs-
erna ska syfta tll att eleven ska fullfolja sin utbildning i1 den
obligatoriska skolan och fortsitta sin utbildning p& gymnasie-
niva.

Anpassad studiegdng ir en sirskild variant av sirskilt stod for
elever 1 nigon av de obligatoriska skolformerna. Denna stodatgird
far bara anvindas 1 de fall skolan kommit fram till att annat sirskilt
stod inte 1 rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férut-
sittningar. Ett beslut om anpassad studiegdng fir innebira att
avvikelser gors frdn den timplan samt de imnen och mil som
annars giller f6r utbildningen. Beslutet kan bl.a. innebira att en
elev inte liser alla imnen eller inte fir sin garanterade undervis-
ningstid tillgodosedd. Rektorn ansvarar foér att en elev med
anpassad studieging s ldngt som mojligt fir en utbildning som ir
likvirdig med &vrig utbildning inom den aktuella skolformen. Ett
beslut om anpassad studiegdng for en elev i de hogre &rskurserna
fr innebira att utbildningen delvis forliggs till en arbetsplats utan-
for skolenheten. Eleven ska ha en handledare pd arbetsplatsen och
fa stod fran skolans personal.

7 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP) (2010)
Guiding at-risk youth through learning to work - Lessons from across Europe, Research Paper
No 3; OECD (2004) Career Guidance and Public Policy — Bridging the Gap, Paris, s. 49 ff.

8 Furopean Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP) (2010)
Guiding at-risk youth through learning to work - Lessons from across Europe, Research Paper
No 3, s. 64.
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Den frimsta avsikten med anpassad studiegdng ir att méjliggora
en 16sning som skapar férutsittningar for elever som annars skulle
ha mycket svirt att tillgodogora sig utbildningen och férhindra att
eleven helt slutar komma till skolan. Skolinspektionens erfaren-
heter ir dock att bestimmelsen tillimpas olika och att anpassad
studieging sitts in utan varken tidsbegrinsning, behovsprévning,
utredning eller formella beslut.” Det férekommer ocksd att den
anvinds som en disciplinir dtgird. Det finns behov av att tydlig-
gora att ett viktigt syfte med anpassad studieging ska vara att 3
eleven att fullfélja sin utbildning. Dirfor foreslar utredningen att
det 1 skolférordningen skrivs in att ett uttryckligt syfte med anpas-
sad studiegdng i de hogre drskurserna ska vara att eleven fullféljer
sin utbildning i den obligatoriska skolformen och fortsitter sin
utbildning pd gymnasienivi.

11.3 Kommunal vuxenutbildning for de som inte fyllt
20 ar

Utredningens beddmning: Kommunen bor i de fall di det ir
motiverat erbjuda de ungdomar som omfattas av aktivitets-
ansvaret kommunal vuxenutbildning redan innan det andra
kalenderhalvéret det ar de fyller 20 4r. Enligt utredningens upp-
fattning ir detta mojligt att 3stadkomma med tillimpning av nu
gillande regelverk.

Av skollagen foljer att behérighet till kommunal vuxenutbildning
enligt huvudregeln infaller andra kalenderhalvret det &r den unge
fyller 20 &r. Enligt forordningen om vuxenutbildning ir dock dven
den som ir yngre dn sd behorig, om det med hinsyn tll den sok-
andes personliga forhdllanden finns sirskilda skil.'® I férarbetena
till skollagen anges att de fall som kan utgéra sirskilda skil for att
borja tidigare bl.a. kan vara att den unge redan bildat familj eller pd
nigot annat sitt tagit ett stort och avgorande steg in 1 vuxenvirlden
och dirfér har lite gemensamt med sextondriga ungdomar som
pabérjar sina studier i gymnasieskolan.'" Enligt utredningens upp-
fattning kan tillgdng till vuxenutbildning minga ginger vara en
virdefull dtgird nir det giller ungdomar som omfattas av kom-

? Utredningens samtal med Skolinspektionen, 2012-09-11.
193 kap. 2 § férordningen (2011:110) om kommunal vuxenutbildning.
" Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 481 och 486.
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munens ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 4&r.
Utredningen anser ocksd att utrymmet for att géra undantag med
hinsyn till att den s6kande pd grund av sina personliga forhillanden
har sirskilda skil mojliggér att elever som omfattas av kommunens
aktivitetsansvar tas emot 1 vuxenutbildning innan andra kalender-
halviret det dr de fyller 20 &r. Nigon indring av bestimmelserna
behovs siledes inte men utredningen vill betona att det ir angeliget
att kommuner uppmirksammar méjligheten att ta in elever tidigare
in enligt huvudregeln i dessa fall. Samtidigt bor betonas att vuxen-
utbildningen ir en annan typ av utbildning in gymnasieskolans.
Den kriver att den studerande tar mycket eget ansvar for sina
studier. Det dr dirfor viktigt att det alltid gors en individuell
bedémning av den unges forutsittningar att klara av denna studie-
form.

11.4 Synnerliga skal for att som behorig till ett
nationellt program tas emot pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan

Utredningens bedomning: Skollagens bestimmelse om att det
ska krivas synnerliga skl for att som behorig till ett nationellt
program antas till ett introduktionsprogram tillkom relativt
nyligen 1 samband med tillkomsten av den nya gymnasieskolan.
Aven om bestimmelsen tillimpas mycket olika ute i kom-
munerna anser utredningen inte att det finns skil att 1 nuliget
indra bestimmelsen.

Den reformerade gymnasieskolan som giller fér elever som
paborjat sin utbildning i gymnasieskolan efter den 1 juli 2011 med-
forde bla. att det numera finns mycket begrinsade mojligheter for
elever som ir behoriga till ett nationellt program att 1 stillet tas emot
pd ett introduktionsprogram. Mgjligheten finns bara fér introduk-
tionsprogrammen yrkesintroduktion och individuellt alternativ och
endast dd huvudmannen beddmer att det finns synnerliga skil for
detta.” T forarbetena till bestimmelsen anges att med synnerliga
skil hir avses t.ex. att en elev trots anpassningar och kraftfulla
insatser frin skolans sida stir 1 begrepp att helt avbryta sina studier
i gymnasieskolan och dir yrkesintroduktion eller individuellt alter-

1217 kap. 11 § andra stycket skollagen (2010:800).
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nativ framstir som de enda alternativen till detta.” En kommun har
siledes 1 dag mycket begrinsade mojligheter jimfért med tidigare
att erbjuda elever som ir behoriga till ett nationellt program sddan
utbildning som ir avsedd f6r icke behoriga elever.

Denna férindring har indrat férutsittningarna f6r kommun-
erna. De har nu inte samma mojligheter som tidigare att erbjuda
insatser till de elever som avbryter eller aldrig pdbérjar ett nation-
ellt program. Tidigare anvindes det individuella programmet till att
forbereda eleverna for utbildning pd ett nationellt program. Som
tidigare beskrivit 1 avsnitt 4.1.3 inférdes denna bestimmelse 1 syfte
att fortydliga gymnasieskolans skyldighet att stédja elever med
olika svirigheter.

Kommuner har tolkat bestimmelserna om synnerliga skil olika.
Bland de kommuner som utredningen har besékt varierar tillimp-
ningen. En kommun tilliter samtliga elever som avbryter sin
gymnasieutbildning, oavsett om de dr behoriga till ett nationellt
program eller ej, att piborja ett introduktionsprogram. En annan
kommun tolkar bestimmelsen strikt och kriver synnerliga skil for
att en elev som ir behérig till ett nationellt program ska {4 borja pd
ett introduktionsprogram. I Skolverkets delrapportering av den
pigdende uppféljningen och analysen av gymnasiereformen fram-
gdr ocksd att vissa kommuner har en vid tolkning av synnerliga
skil." Av studien framgir att majoriteten av de intervjuade kom-
munerna tolkar bestimmelsen restriktivt.

Bestimmelserna om introduktionsprogrammen inférdes relativt
nyligen. Det ir dnnu for tidigt att bedéma konsekvenserna av for-
indringen. Aven om det finns signaler att kommuner tolkar lag-
stiftningen olika bér forindringarna fi tid att implementeras.
Utredningen limnar dirfor inga forslag 1 denna friga men anser det
angeliget att tillimpningen av bestimmelsen bevakas s3 att den inte
anvinds 1 situationer som lagstiftaren inte har avsett.

'3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap, valfribet och trygghet, s. 450.
' Skolverket (2012) Delrapportering av uppdrag om gymnasieskolreformens lokala férankring —
Introduktionsprogrammen, 2012-12-10, dnr 2012:279, Stockholm.
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12 Ekonomiska konsekvenser och
finansiering

Utredningens forslag:

Utredningens férslag kommer 1 vissa delar att medféra ckade
kostnader for stat och kommun. De kan medféra 6kade kost-
nader med mellan tv3 och sju miljoner kronor drligen f6r kommun-
sektorn. For staten kan forslagen innebira kade kostnader med
mellan 24 och 48 miljoner kronor &rligen. De redovisade
beloppen giller nir férindringarna har fitt fullt genomslag i
verksamheterna. En del av de dkade kostnaderna f6r kommun-
sektorn av enskilda férslag kan finansieras med férvintat
minskade kostnader av andra férslag. De 6kade kostnaderna
foreslds finansieras med anslag.

Utredningens bedomning:

Berikningarna baseras pd flera osikra parametrar. Den eko-
nomiska konsekvensanalysen ska dirfér ses som ett underlag fér
diskussion om méjliga ramar for kostnaderna.

I detta kapitel redovisas de ekonomiska konsekvenser som ska
beaktas enligt utredningens direktiv och som framgar av kommitté-
férordningen (1998:1474). T avsnittet redovisas dven utredningens
forslag till finansiering.

Det kommunala ansvaret fér icke skolpliktiga ungdomar omfat-
tar cirka 30 000 individer &rligen. Ungdomsgruppen ir rorlig och
individerna kan g8 in 1 och ut frin studier och vidare till arbete eller
inaktivitet. De flesta kommuner har relativt f4 ungdomar som
berors av ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar. En stor del av
mélgruppen ir koncentrerad till storstider och stérre stider. I
tabellen redovisar utredningen samlat i vilken grad forslagen for-
vintas ge ekonomiska konsekvenser for stat, kommun eller
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enskilda huvudmin. Det bor pipekas att samtliga berikningar som
baseras pd individantal ir prognoser som kommer att variera dver
dren beroende pd exempelvis storlek pd drskullar och hur vil kom-
munala huvudmain stodjer de unga som riskerar att limna utbild-
ningen.

Tabell 12.1 Bedomning av konsekvenser av utredningens forslag

Forslag Paverkan
( - = paverkar ej, A = paverkar)
1. Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar A

. Krav pé strukturerat arbete -
. Kontinuerligt under aret

. Fortydligande av kommuners skyldigheter

. Krav pa skriftlig dokumentation

. Uppdrag till Skolinspektionen om kvalitetsgranskning

. Béttre verktyg fér hemkommunen

. Franvarorapportering till hemkommunen

. Nationell och lokal uppféljning

. Kommunala register

. Uppdrag till Skolverket

. Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 &r
. Fler tidiga insatser for ungdomar i aldern 16-17 &r

h. Utvecklingsersattning till 16-17-aringar

c. Arbetsformedlingens far mojlighet att inga Gverenskommelse om insatser
med kommunen

5. Kompletterande férslag -
a. Fortydligat uppdrag for studie- och yrkesvéagledningen -
b. Fértydligande av anpassad studiegéng -

O T D NP a0 T o
[ > = > > i i

En mer utforlig redovisning av hur férslagen bedéms paverka stat,
kommun och enskilda huvudmin redovisas nedan.

12.1 Kommunsektorn

Kommunsektorn fir med utredningens forslag vissa 6kade kost-
nader. Det ir frimst utredningens forslag om krav pd skriftlig
dokumentation och att ett register ska féras som ger ekonomiska
konsekvenser for sektorn.
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12.1.1 Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar
under 20 ar

En principiell utgdngspunkt vid berikningen av ekonomiska
konsekvenser ir om utredningens forslag ir ambitionshéjande eller
ej. Finansieringsprincipen innebir att kommuner och landsting ska
kompenseras for statligt beslutade &tgirder som direkt tar sikte pd
den kommunala verksamheten. Det omvinda giller ocksd; om
kostnaderna minskar goérs en motsvarande minskning av anslag 1
statsbudgeten. Utredningens forslag 1 denna del fir ekonomiska
konsekvenser f6r hemkommuner. Samtliga kommuner kan beréras,
men i olika grad. Utredningen menar att forslagen huvudsakligen ir
fortydliganden av en verksamhet som kommuner redan ir skyldig
att genomfora.

Det bér poingteras att kommunerna 1 samband med den nya
gymnasieskolan dr 1991 tllfordes resurser for ett, i relation till
tidigare lagstiftning, utdkat informationsansvar. Kommuner, som
tidigare hade fitt specialdestinerade statsbidrag for arbetet fér ung-
domar under 18 &r utanfér gymnasieskolan', fick i och med den nya
gymnasieskolan en schabloniserad ersittning inom ramen for det
divarande sektorsbidraget. Ersittningen till en enskild kommun
beriknades di utifr@n antalet ungdomar inom ramen fér upptolj-
ningsansvaret 1 relation till det totala antalet ungdomar som kunde
komma 1 friga for uppféljningsansvaret i riket. Berikningen tog
sdledes hinsyn till kommunernas olika behov.? Kommunerna hade
med det tidigare uppfoljningsansvaret bdde ett informationsansvar,
dvs. att hilla sig informerade om de unga, och ett dtgirdsansvar
som innebar att de var skyldiga att erbjuda ungdomarna studie- och
yrkesorientering och sysselsittning i form av arbete.” Regeringen
foreslog 1 propositionen om en ny gymnasieskola 1991 att dtgirds-
ansvaret skulle utkas och starkare inriktas mot utbildning. Ansvaret
utdkades genom att ldern f6r de ungdomar som omfattades hojdes
frin de som inte hade fyllt 18 &r ull 20 &r. Det utokade 3tgirds-
ansvaret gillde de insatser som avsdg utbildning. Inriktningen mot
utbildning medférde att det tidigare uppfoljningsansvaret skulle
ingd som en naturlig del i gymnasieskolan. Regeringen sinkte inte
ambitionsnivin och tog varken bort informations- eller &tgirds-
ansvaret. Regeringen betonade att de ungdomar som valde att

' Se exempelvis férordningen (1983:583) om statsbidrag till uppféljningsinsatser for ung-
domar under 18 3r.

? Prop. 1990/91:18 om ansvaret for skolan, s. 75 ff.

* Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, s. 92 ff.
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avbryta sin utbildning och séka sig utanfér gymnasieskolan skulle
fa dtgirder och service frin arbetsmarknadsmyndigheterna. Kom-
munerna skulle ansvara f6r utbildning och staten foér arbetsmark-
nadsdtgirder. Det senare ansvaret gillde for de ungdomar som hade
fylle 18 ar.*

Det tidigare statsbidraget fordelades via det s.k. sektorsbidraget
vidare in i det senare generella bidraget f6r kommunsektorn. Kom-
munerna har siledes en ging fitt medel for att erbjuda utbildnings-
insatser for alla ungdomar i gymnasieskolan samt for de som stir
utanfér gymnasieskolan. Den oklara lagstiftningen frén 1991 och
framit medfor dock svdrigheter att definiera vilket innehdll kom-
munernas verksamhet fér de unga utanfér gymnasieskolan ska
omfatta. Det kvarstdr dock att kommunen har fitt ersittning for
verksamhet fér samtliga ungdomar. Det ir dirfor rimligt att
argumentera for att vissa av de fértydliganden som utredningen
foresldr inte dr en ambitionshdjning som medfoér 6kade kostnader
fér kommunen.

Fortydliganden som inte medfér ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Forslagen om att arbetet ska
bedrivas pad ett strukturerat sitt, kontinuerligt Gver dret, att
kommuners skyldigheter fortydligas samt att kommunen ska se till
att den unge kommer i kontakt med Arbetsformedlingen medfor
inte 6kade kostnader f6r kommunsektorn.

Utredningen goér mot bakgrund av ovanstiende historik bedém-
ningen att férslagen om att arbetet ska bedrivas pd ett strukturerat
sdtt, kontinuerligt over dret och att kommuners skyldigheter for-
tydligas inte medfér o©kade kostnader fér kommunsektorn.
Forslagen dr fortydliganden av den gillande lagstiftningen och
bedéms inte vara ambitionshdjande.

Utredningens forslag om att kommuner inom ramen {or sitt ansvar
ska se till att ungdomar kommer 1 kontakt med Arbetsférmedlingen
bedéms inte vara ett 6kat dtagande for kommuner. Forslaget med-
for dirfor inte 6kade kostnader f6r hemkommuner.

* Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, s. 92 ff.
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Krav pa skriftlig dokumentation

Utredningens bedomning: Forslaget om krav pd skriftlig
dokumentation medfér 6kade kostnader f6r kommunsektorn
med mellan tre och sex miljoner kronor 4rligen.

Den nationella statistiken visar att det ir cirka 30 000 unga som
varje ir kan omfattas av kommunernas ansvar for icke skolpliktiga
ungdomar (se vidare kapitel 2). Av de 30 000 individerna kan en
viss andel arbeta. Temagruppen Unga 1 arbetslivets statistik visar
att det var cirka 19 000 individer i den aktuella dldersgruppen som
varken arbetade eller studerade dr 2010. Ett rimligt antagande ir att
maximalt cirka 19 000 individer kan ha ett behov av och kan tacka
ja till erbjudanden om stéd. Skolverkets senaste kartliggning visade
att kommunerna ndr cirka 50 procent av de 30 000 ungdomarna
som omfattas av kommunernas informationsansvar med erbjudan-
den.” Vidare bedémer kommuner som utredningen har triffat att
drygt 50 procent av de unga som kontaktas tackar ja till kom-
munens erbjudande om st6d.® Dokumentationen av de ungdomar
som tackar nej, har en sysselsittning, eller inte svarar pd kommunens
forfrigan, kommer att ske i kommunens register. Kostnader for detta
redovisas nedan. Kravet pd dokumentation giller enbart fér den tid
de unga omfattas av kommunernas ansvar for icke skolpliktiga
ungdomar. Det innebir exempelvis att om en ungdom 3tergdr till
gymnasial utbildning upphor kraven p& dokumentation inom
ramen foér kommunens aktivitetsansvar. Nir den unge &terupptar
studier giller ordinarie krav pd dokumentation inom ramen for
gymnasieutbildningen. Kommunens dokumentationsskyldighet
upphor ocksd om en ungdom séker sig till Arbetsformedlingen och
dir f&r aktivt stéd och en individuell handlingsplan.

Utredningen bedémer att dokumentationskravet huvudsakligen
medfoér okade kostnader 1 de fall ungdomar tackar ja till erbjud-
ande. Kostnaden redovisas genom tv alternativ. Det ena alter-
nativet utgdr ifrdn att en tredjedel av de ungdomar som omfattas
kommer att tacka ja till erbjudande och bli aktuella for 3tgirder.
Det andra alternativet baseras pd antagandet att tvd tredjedelar av

* Skolverket (2011) Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféliningsansvaret), rapport 360, s. 35.

¢ Se dven FoU i Vist/GR (2009) Atz inte félja den forvintade vigen - En studie om ungdomar
utanfor gymnasieskolan och om det kommunala uppféliningsansvaret, Rapport 3:2009, s. 51 f.
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ungdomarna som omfattas av kommunernas ansvar kommer att bli
aktuella for dtgirder.

Tabell 12.2 Uppskattat antal ungdomar under 20 ar som kommer att tacka
ja till erbjudande om stéd

Ar Alt. 1 Alt. 2
2014 (halvar) 2500 5000
2015 5000 10 000
2016 7 500 15000
2017 10 000 20 000

De tkade kostnader som detta forslag medfor f6r hemkommuner
ir arbetstiden for att dokumentera innehéllet 1 samtal och eventu-
ella 6verenskommelser med individen. Arbetstiden f6r samtal med
den unge ir inte ett nytt krav och medfér dirfor inte okade kost-
nader f6r kommunen. Kommunerna har redan i dag uppgiften att
erbjuda den unge tgirder och ocksi att anordna 4tgirder.

Vidare dr ett rimligt antagande att dokumentationens omfatt-
ning kommer att variera beroende p8 individens behov. Ett méjligt
antagande ir att kommunen i genomsnitt har fyra moten per ir
med en individ. Ett kartliggande méte och direfter tre uppfoljande
moten. Observera att de 6kade kostnaderna med utredningens for-
slag enbart berér tiden fér dokumentation. Den genomsnittliga
tiden for att dokumentera en kartliggning, 6verenskomna 4tgirder
och eventuella férindringar vid uppféljning antas vara 20 min per
tillfille. Vidare ir ett rimligt antagande att det ir en studie- och yrkes-
vigledare eller motsvarande som kommer att utféra arbetsuppgiften i
de flesta kommuner.” Utifrin dessa férutsittningar redovisas nedan
tvd tinkbara kostnader fér kommunsektorn. Det ena alternativet
baseras pd att en tredjedel av den grupp som omfattas av kom-
munens ansvar kriver dokumentation. Det andra alternativet
baseras pd antagandet att cirka tvd tredjedelar av gruppen kommer
att medféra arbete 1 form av dokumentation.

7 Berikningen ir baserad pd en manadslén pa 26 600 kr/mén (killa: http://www.saco.se/Yrken-
A-O/Studie--och-yrkesvagledare, sidan himtad: 2012-12-04) med PO-piligg pd 38,46 %
(killa: Sveriges kommuner och landstings cirkulir 11:57).
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Tabell 12.3  Kostnader fér kommunsektorn for krav pa dokumentation

Ar Alt. 1 (tkr) Alt. 2 (tkr)
2014 (halvar) 700 1400
2015 1400 2 800
2016 2100 4200
2017 2 800 5600

Kostnaderna bedéms siledes kunna variera mellan tre och sex
miljoner kronor &rligen nir forindringarna har fitt fullt genomslag
1 verksamheterna.

12.1.2 Battre verktyg for hemkommuner

Utredningens forslag om bittre verktyg f6r hemkommuner syftar
till att effektivisera kommunernas informationsinsamling. De
positiva ekonomiska effekterna av en sddan effektivisering bedéms
komma forst pd ldng sikt. Utredningens bedémning ir att hem-
kommuner genom nedanstiende verktyg kommer att behova ligga
mindre arbetstid pd att séka upp individer som redan har en kind
sysselsittning.

Franvarorapportering till hemkommunen

Utredningens bedomning: Okade krav p3 frinvarorapportering
kan leda till minskade kostnader f6r kommunsektorn med cirka
2 miljoner kronor eller till 6kade kostnader med cirka 0,4 mil-
joner kronor 4rligen.

De 6kade administrativa kostnaderna for skolhuvudmin och hem-
kommuner till f6ljd av férslaget bedoms vara smi. Detta beror frimst
pa att rapporteringen till hemkommunen ska ske i samband med
rapportering till Centrala studiestddsnimnden (CSN). Det innebir att
skolan endast kommer att behéva skicka ett kompletterande e-post-
meddelande, eller pd annat sitt, meddela hemkommunen. Skolornas
okade kostnader fér rapportering till hemkommunen framgir av
tabellen nedan. Berikningen bygger pd antagandet att varje frin-
varomeddelande till hemkommunen tar i genomsnitt tvd minuters
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arbetstid for en administrativ assistent med en genomsnittlig
ménadslén pd 24 200 kr/mé&nad.® Vidare baseras berikningen p3 att
cirka 19 000 drenden av otilliten frdnvaro rapporterades per &r till
CSN ldsdret 2011/12.” Fér hemkommunen innebir férindringen
att det méste finnas en beredskap att ta emot informationen samt
att bedoma om eleven ska erbjudas férebyggande &tgirder.

Forslaget medfér att hemkommunen fir tidig information om
elever som riskerar att avbryta sin utbildning. Det innebir att hem-
kommunen inte behéver skicka brev eller bedriva uppsékande verk-
samhet for att identifiera dessa ungdomar. Detta beddms medféra
minskad arbetstid och kostnader fé6r hemkommuner, vilket ocksi
framgdr av tabellen nedan. Lisdret 2010/11 avbrét cirka 20 procent
av de elever som hade rapporterats ha otilliten frinvaro till CSN
utbildningen.'® Det innebir att cirka 4 000 elever per &r avbryter sin
utbildning efter att de har haft otilliten frinvaro. Elever som
sdledes faller inom ramen f6r kommunernas ansvar f6r icke skol-
pliktiga ungdomar. Det ir svért att gora en exakt berikning av vilken
tidsbesparing denna information ger f6r hemkommunen. Utred-
ningen viljer dirfor att redovisa besparingen i ett intervall som
baseras pd tvi typer av kommuner. En ambitiés kommun som
ligger mycket tid pd uppsokande verksamhet och skickar brev,
anvinder sociala medier, sms och andra kanaler {or att nd de unga.
Den hir kommunen bedéms ligga cirka 60 min av uppsokande verk-
samhet per individ och dr. Den andra typen av kommun skickar
endast ett brev till varje individ for att ta reda pd sysselsittning och
informera om kommunens verksamhet. Detta arbete bedéms ta
cirka tvd minuter per individ och &r. Kostnaden f6r arbetstiden for
uppsdkande och identifierande verksamhet beriknas utifrin medel-
l6nen fér en studie- och yrkesvigledare.'" Som framgér av tabellen
ir det rimligt att forvinta sig att forslaget innebir besparad arbets-
tid och sdledes ligre kostnader f6r kommunsektorn.

$ Medellon {6r administrativ assistent i kommunal sektor,
http://www.scb.se/Pages/SalariesSearch.aspx?id=259066, sidan himtad: 2012-12-04.

? Centrala studiestddsnimnden (2012) Fakta skolk, http://www.csn.se/press/fakta-skolk,
sidan himtad: 2012-11-30.

' Uppgifterna baseras pi uppgifter till utredningen om Centrala studiestddsnimndens
senaste uppfoljning av elever som hade s.k. 6ppen skolkperiod i statistiken. Oppen skolk-
period innebir att skolan har rapporterat otilliten frinvaro under lisiret, och inte har med-
delat att frinvaron har slutat senare under lisiret. Utredningens kommunikation med
Centrala studiestddsnimnden, 2012-12-03.

"' Se ovan, fotnot 8.
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Tabell 12.4 Forandrade kostnader for kommunsektorn

Huvudman Alt 1 (tkr) Alt 2 (tkr)
Skolkommun — rapportering av 100 100
franvaro

Hemkommunen — mottagande av 300 300
information

Hemkommunen — minskade 0 -2 400

kostnader for identifiering av
sysselsattning

Majlig samlad kostnadseffekt +400 - 000

Som framgdr av tabellen ovan kan férslaget innebira antingen
dkade eller minskade kostnader fé6r kommunsektorn.

Minimala ekonomiska konsekvenser fér enskilda skolhuvudmin

Enskilda skolhuvudmin kommer att paverkas av forslaget om krav
pd frénvarorapportering till hemkommunen. Utredningen bedémer
dock att de 6kade administrativa kostnaderna blir minimala. Bedom-
ningen baseras pd samma berikning av 6kade administrativa kost-
nader som redovisades fér kommunala skolhuvudmin ovan. I
berikningen for enskilda huvudmin antas att andelen elever som
far rapporterad otilliten frinvaro var densamma 1 fristdende som 1i
kommunala skolor, dvs. cirka fem procent. Givet dessa antaganden
blir de 6kade administrativa kostnaderna férsumbara.

12.1.3 Krav pa register

Utredningens bedémning: Ett krav pd kommunala register
medfor okade administrativa kostnader fér kommunsektorn
med cirka 0,8 miljoner kronor per ir.

Utredningens forslag om att kommuner ska fora register (se avsnitt
10.1) innebir vissa 6kade administrativa kostnader f6r kommun-
erna. Hemkommunen har redan i dag en skyldighet att l6pande
hilla sig informerad om de ungdomar som omfattas. De ckade
kostnader som kravet pd register medfor ir enligt utredningens
bedémning arbetstiden f6r att dokumentera uppgifter och hindelser i
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registret. Som visats tidigare kan cirka 30 000 ungdomar per ir
omfattas av kommunernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar
under 20 4r. En viss del av dessa ungdomar kommer att ha en
sysselsittning, 1 form av exempelvis arbete eller studier utanfor
gymnasieskolan, som inte férindras under &ret. Dirutéver finns en
viss andel ungdomar som kommunen kommer att kontakta med
erbjudande om stéd som viljer att tacka nej eller att inte svara. Aven
for dessa ungdomar blir antalet hindelser 1 registret f per &r. De
ungdomar som viljer att tacka ja kommer troligtvis att registreras
vid tidpunkten nir de identifierats, nir de piborjar deltagande 1 en
dtgird och nir dtgirden avslutas. Antalet registreringar per individ
kommer sdledes att variera. Utredningen gor ett antagande om att
hemkommunen i genomsnitt kommer att registrera fyra hindelser
per individ och &r. Vidare férutsitts att det dr en administrativ
assistent'” som genomfér registreringen. Varje enskild registrering
bedoms ta i genomsnitt tvd minuter. Utifrdn dessa frutsittningar
kan kravet pd register medféra en okad arbetstid per dr pd cirka
4 000 timmar f6r kommunsektorn. Det medfor 6kade kostnader
féor kommunsektorn med totalt cirka 0,8 miljoner kronor &rligen.

12.1.4 Kommunerna ska lamna uppgifter om de unga inom
aktivitetsansvaret

Utredningens bedomning: Hemkommuner bedéms fi for-
sumbart hogre kostnader f6r en 6kad uppgiftslimnarborda.

Hemkommunerna f&r med foérslaget en viss 6kad uppgiftslimnar-
bérda. Forutsittningarna f6r en berikning av kostnaderna f6r den
okade arbetstiden dr som féljer. Kommuner férvintas, enligt utred-
ningens forslag 1 avsnitt 10.1, fora ett uppdaterat register med de
unga som omfattas av statistikinsamlingen. Kostnaderna fér att
fore ett register har redovisats ovan. Vidare ska uppgifterna skickas
till Skolverket pd enklast mojliga sitt, som en excelfil eller via studie-
administrativa system. Uppgifterna ska skickas en ging per &r. Den
utdkade arbetstiden bestdr siledes 1 att 290 hemkommuner en ging
per ar ska kvalitetssikra sitt register och skicka informationen till
Skolverket. Tidsitgdngen foér detta bedoms vara 30 minuter per

2 Medellon foér administrativ assistent i kommunal sektor pd 24 200 kr/minad (killa:
http://www.scb.se/Pages/SalariesSearch.aspx?1d=259066, sidan himtad: 2012-12-04) med
PO-paslag p 38,46 % (killa: Sveriges kommuner och landstings cirkulir 11:57).
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kommun. Enligt utredningens berikning innebir det enbart cirka
30 000 kronor per &r for hela kommunsektorn, under férutsittning
att en administrativ assistent med en medellén pd 24 200 kronor
per minad skickar in uppgifterna.”

12.2 Staten

Staten fir med utredningens forslag frimst ckade kostnader for
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Kostnaderna for respektive myn-
dighet och férslag redovisas nedan.

12.2.1 Arbetsformedlingen

Ungdomar i dldern 16-17 ar ska 3 tillgdng till fler tidiga insatser
frin Arbetsf6rmedlingen

Utredningens bedémning: Arbetsférmedlingen f&r med for-
slaget om fler tidiga insatser for ungdomar i dldern 16-17 4r
okade kostnader med mellan 19 och 38 miljoner kronor.

Arbetstormedlingen har 1 uppdrag att identifiera personer som
loper stor risk att drabbas av l8ngtidsarbetsloshet och som pd ett
tidigt stadium har behov av stéd och insatser. Med utredningens
forslag bor antalet ungdomar i dldern 1617 som fir tidiga insatser
oka.

Utredningens férslag innebir att myndigheten far fler verktyg
for 3ldersgruppen 16-17-3ringar. Forslaget medfér att Arbets-
formedlingen, inom vissa arbetsmarknadspolitiska program, ska
arbeta med fler individer dn de gor 1 dag. Hur stor ¢kningen kan bli
beror pd flera faktorer, exempelvis hur stor gruppen unga som
varken arbetar eller studerar ir och hur minga av dessa som viljer
att soka sig till Arbetsférmedlingen. Av kapitel 2 framgir att
gruppen unga som varken arbetar eller studerar i dldern 16-17 ir
omfattade cirka 7 000 till 8 000 individer under dren 2001-2010.

Okningen av antalet individer som kommer att omfattas utgir
frdn en grov uppskattning baserat pi att cirka 400 ungdomar i
dldern 16-17 4r i dag ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen per

13 Medellén for administrativ assistent 1 kommunal sektor,
http://www.scb.se/Pages/SalariesSearch.aspx?id=259066, sidan himtad: 2012-12-04.

213



Ekonomiska konsekvenser och finansiering SOU 2013:13

ménad." Av dessa ir cirka 50 individer i nigon form av program-
insats. I tabellen nedan redovisas tvd alternativ for utvecklingen av
antalet individer som kommer att {3 tidiga programinsatser.

Tabell 12.5 Uppskattad 6kning av antalet ungdomar i aldern 16-17 ar i
Arbetsformedlingens tidiga programinsatser utanfdr garantierna

Ar Alt. 1 Alt. 2
mindre dkning kraftigare okning

Antal Antal
individer individer
2014 (halvar) 40 80
2015 120 320
2016 280 480
2017 400 800

Ungdomar 1 dldern 16-17 &r utan fullféljd gymnasieutbildning kan 1
dag delta i den s.k. folkhdgskolesatsningen. Det dr ocksd rimligt att
tro att detta ir det arbetsmarknadspolitiska program som majori-
teten av milgruppen kommer att gd in 1. Ett annat troligt alternativ
ir att de unga deltar 1 nigon form av praktik. Det bér 1 flera fall
ocksg vara aktuellt med forberedande insatser 1 form av vigledning
och platsférmedling och férdjupad kartliggning och vigledning.
Arbetsférmedlingen redovisar en genomsnittlig verksamhetskost-
nad pd 1300 kronor per deltagare och méinad fér jobbgarantin for
ungdomar.” Det ir rimligt att den genomsnittliga verksamhets-
kostnaden for den malgrupp utredningen féreslar blir hogre in denna
dd maélgruppen troligtvis kommer att delta i studiemotiverande
kurser vid folkhogskola. Utredningen viljer dirfér att i berdk-
ningen anvinda en verksamhetskostnad per minad p4 4 000 kronor
per deltagare.'® Utdver verksamhetskostnaden tillkommer en kost-
nad for utvecklingsersittning pd 960 kronor per médnad, givet att
deltagarna fir ersittning pa heltid. I berikningen exkluderas kost-
nader fér utvecklingsersittning fér 16-17-dringar, eftersom de

* Kommunikation med Arbetsférmedlingen, 2012-11-19. I antalet ingir iven ungdomar som
studerar p3 heltid i gymnasieskolan och skriver in sig hos Arbetsférmedlingen for att s6ka
exempelvis helg- eller sommarjobb.

15 Arbetsformedlingen (2012) Prognoser for utbetalningar 2012-2016, Arbetsférmedlingens
terrapportering 2012, 2012-10-26, s. 37.

! Beriknad som ett genomsnitt av verksamhetskostnaden for jobbgarantin f6r ungdomar,
1300 kronor per mdnad, och kostnaden att anordna studiemotiverande kurser vid folk-
hégskola, cirka 6 700 kronor per deltagare och ménad (Folkbildningsridet (2012) Studie-
motiverande folkhogskolekurs 2012, PM 2012-09-21).
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redovisas separat nedan. De 6kade kostnaderna fér staten redovisas
utifrin de tvd ovan beskrivna alternativen om antalet individer som
omfattas. Antagandena redovisas under perioden 2014-2017. Det
forsta dret redovisas som halvér eftersom utredningens forslag till
ikrafttridande dr den 1 juli 2014. Forslagen forvintas {8 full effekt
det tredje dret efter inférandet, dvs. &r 2017.

Tabell 12.6 Okade kostnader for tidiga programinsatser utanfor garantierna

Ar Alt 1 — mindre dkning (tkr)  Alt 2 — kraftigare 6kning (tkr)
2014 (halvar) 1000 1900
2015 5800 15 400
2016 13 400 23000
2017 19200 38400

Utredningens forslag i1 denna del bedéms medféra 6kade kostnader
med mellan 19 och 38 miljoner kronor arligen nir forslagen har fatt
fullt genomslag 1 verksamheterna.

16-17-3ringar ska kunna {3 ersittning for deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningens bedémning: Forslaget bedoms leda till 6kade
kostnader f6r Arbetsférmedlingen med mellan 5 och 9 miljoner
kronor per &r.

Forslaget bedoms leda till 6kade kostnader foér utvecklingsersitt-
ning till 16-17-4ringar som deltar i Arbetstérmedlingens program-
insatser. Det finns i dag, som nimnts, cirka 400 unga i den aktuella
ildern inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Samtidigt visar statistiken
att det finns cirka 7 000-8 000 unga som varken arbetar eller studerar
varje 4r i de aktuella &ldrarna 16-17 ar (se kapitel 2). Den framtida
kostnaden blir sdledes beroende av hur minga av dessa ungdomar
som soker sig till Arbetsférmedlingen och blir berittigade till stod.
Ersittning forvintas betalas ut under 20 dagar per minad och
omfatta 48 kronor per dag, vilket motsvarar den nuvarande utveck-
lingsersittningen for ungdomar som inte har fyllt 20 &r och inte har
en fullféljd gymnasieutbildning. De mojliga kostnaderna fér ersitt-
ningen redovisas genom tvi alternativ. Det forsta ir baserat pi
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antagandet om en mindre okning av antalet 16-17-dringar som
kommer att fi utvecklingsersittning. Det andra pd en kraftigare
6kning av antalet individer. Det ir samma antaganden om volymer
som 1 berikningen av kostnader for forslaget om tidiga program-
insatser fér 16-17-dringar. Antagandena redovisas under perioden
2014-2017. Det forsta dret redovisas som halvir eftersom utred-
ningens forslag till ikrafttridande dr den 1 juli 2014. Forslagen
forvintas fa full effekt det tredje dret efter infoérandet, dvs. 4r 2017.

Tabell 12.7 Okade kostnader for utvecklingsersittning till 16—17-aringar

Alt1 Alt 2
mindre dkning kraftigare okning
Ar Antal individer (tkr)  Antal individer (tkr)
2014 (halvér) 40 500 80 900
2015 120 1400 320 3700
2016 280 3200 480 5500
2017 400 4600 800 9200

Forslaget kan innebira en 6kad kostnad for staten med mellan 5 och 9
miljoner kronor 4rligen nir férindringarna har fitt fullt genomslag 1
verksamheterna.

Arbetsformedlingen fir mojlighet att ingd 6verenskommelse om
insatser med kommunen

Utredningens bedémning: Forslaget innebir inte ¢kade kost-
nader f6r Arbetstérmedlingen.

Flera kommuner har tagit fram arbetsférberedande insatser som
Arbetsformedlingen bér kunna anvinda for att bredda sitt eget
utbud. Forslaget ger Arbetsformedlingen en mojlighet att utnyttja
kommunernas kompetens 1 de fall kompletterande aktorer inte
finns att tillgd. Det ir inte tvingande och medfér dirfor inte okade
kostnader fé6r myndigheten.
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12.2.2 Skolverket

Nationell uppféljning och analys

Utredningens bedomning: Skolverket bedéms fi 6kade kost-
nader med 0,2 miljoner kronor arligen fér ansvaret att samla in
och redovisa statistiken. De inledande utvecklingskostnaderna
beddéms bli cirka 0,5 miljoner kronor.

Att himta in ny statistik medfér vissa inledande kostnader f6r myn-
digheten. Det handlar om att definiera vilka uppgifter som ska himtas
in och informera huvudminnen om detta. Vidare ska blanketter och
system for att himta uppgifterna utvecklas. Skolverket féreslds
ocks3 fa 1 uppdrag att arligen redovisa statistiken.

Utredningen beddmer att arbetsuppgiften kan omfatta cirka 0,2
heltidstjanster per dr. Utdver arbetstiden fir myndigheten idven
okade kostnader fér &rliga informationsinsatser kring statistiken.
Det samlade 6kade medelsbehovet blir enligt utredningens bedém-
ning cirka 0,2 miljoner kronor per &r. De inledande kostnaderna for
utveckling och information bedéms medféra en engdngskostnad pa
en halv miljon kronor. Berikningen baseras pd antagandet att myn-
digheten kommer att behova ligga cirka 60 arbetsdagar pd att
utveckla den nya uppgiftsinsamlingen. Exempelvis ingdr arbete med
att ta fram definitioner, utveckla nya tabellverk och underlag for att
inhimta uppgifterna.

12.2.3 Skolinspektionen

Bittre statlig tillsyn och granskning

Utredningens bedomning: Skolinspektionen bér ullféras 0,5
miljoner kronor fér uppdraget om kvalitetsgranskning av det
kommunala aktivitetsansvaret.

Skolinspektionen redovisar cirka tio kvalitetsgranskningar per &r.
Myndighetens kostnader fér en granskning bestdr huvudsakligen av
personalens arbetstid, dirutover tillkommer vissa évriga kostnader
for resor m.m."” Utredningen beddmer att Skolinspektionen bér

7 Utredningens kommunikation med Skolinspektionen, 2013-01-29.
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tilldelas 0,5 miljoner kronor fér uppdraget om kvalitetsgransk-
ningen av kommuners arbete med aktivitetsansvaret.

12.3 Forslag till finansiering

Utredningens forslag leder huvudsakligen till 6kade kostnader for
staten och till viss del f6r kommunsektorn, vilket framgir av tabellen
nedan. De 6kade kostnaderna f6r kommunsektorn féreslds finansi-
eras med anslag 1 enlighet med finansieringsprincipen. De 6kade
kostnaderna fér staten foreslds ocksd finansieras med anslag.

Tabell 12.8 Forandrade arliga kostnader for stat och kommun

Huvudman Kostnad (tkr)
Alt. 1 Alt. 2

Kommunsektorn

Krav pa dokumentation +2 800 +5600

Ett register + 800 + 800

Béttre verktyg fér hemkommunen -2000 + 400
Summa + 1600 +6 800
Staten
Skolverket + 200 + 200
Arbetsférmedlingen

Fler tidiga insatser till 16—17-aringar +19 200 + 38 400

Utvecklingserséttning till 16—17-dringar + 4 600 +9200
Summa +24 000 + 47 800

I tabellen redovisas beriknade méjliga arliga kostnader nir fér-
indringarna har fatt fullt genomslag 1 verksamheterna. Uppskattade
kostnader fo6r de forsta dren efter forslagens inférande har redo-
visats ovan under respektive forslag som forvintas f3 betydande
ekonomiska konsekvenser.
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13  Forslagens ovriga konsekvenser
och ikrafttradande

Hir redovisas konsekvenser for de barn och unga som berérs av
forslagen samt konsekvenser for jimstilldheten mellan min och
kvinnor och f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska milen
(integrations- och jimstilldhetspolitiska konsekvenser). Utred-
ningen redovisar iven vissa samhillsekonomiska konsekvenser,
konsekvenser f6r det kommunala sjilvstyret och for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbete. Konsekvenser for personlig
integritet redovisas ocksi. Ovriga konsekvenser enligt kommitté-
férordningen kommenteras avslutningsvis. Utredningens forslag
till datum fo6r ikrafttridande for samtliga forfattningstorslag avslutar
kapitlet.

13.1 Konsekvenser for barn och ungdomar

I Sverige liggs stor resurser pd att jimna ut uppvixtvillkor och att
ge alla barn en god start i livet. And3 4r det minga unga som gir in i
vuxenlivet med otillrickliga firdigheter 1 bagaget. Att g ut skolan
med diliga betyg och otillricklig utbildning férsimrar forut-
sittningarna till sivil etableringen pd arbetsmarknaden som goda
levnadsvillkor 1 &vrigt. Hilsa, ekonomi, och méjligheter till makt
och inflytande har starkt samband med individens utbildning.
Arbetsloshet och oavslutade studier kan leda till ett socialt och
ekonomiskt utanférskap.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska ha ett
barnrittsperspektiv och beskriva hur unga under 18 &r berérs av de
forslag som foreslds. De overgripande milen fér den nationella
ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till
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vilfird och att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till inflytande.'
Ungdomspolitikens mal stédjer ocksd de rittigheter som varje barn
har enligt FN:s barnkonvention. Eftersom barnkonventionen giller
for barn och ungdomar upp till 18 &r syftar sivil ungdomspolitiken
som barnrittspolitiken till att f6rverkliga konventionens intentioner.

Utredningens samtliga forslag beror direke eller indirekt barn
och unga. Barn och unga ir en heterogen grupp och individerna 1
den grupp som ir foremdl for utredningens forslag har alla olika
forutsittningar och behov. Utredningens forslag syftar till att
stddja de unga som av olika anledningar ir i behov av extra stéd for
att antingen hitta tillbaka till utbildning eller 6ka férutsittningarna
féor en anknytning till arbetsmarknaden och dirmed ett sjilv-
stindigt liv. Utredningens forslag syftar siledes till att stirka ung-
domars egenmakt och sjilvstindighet samt att utjimna skillnaderna
i uppvixtvillkor. Utredningens férslag bidrar ocksd till att 6ka
forutsittningarna att kunna f6lja upp ungas levnadsvillkor och f6lja
hur insatser pd omridet tillsammans pdverkar utvecklingen av de
ungas villkor. Ett forbittrat statistiskt underlag 6kar méjligheten
att kunna félja upp maluppfyllelsen om tillimpningen av barn-
konventionen. Utredningens foérslag om férbittrad statistik skapar
dessutom férutsittningar f6r 6kad kunskap pd omridet.

13.2 Integrations- och jamstélldhetspolitiska
konsekvenser

Var tredje elev i en drskull, dvs. runt 30 000 elever per &r, klarar inte
att slutféra en gymnasieutbildning med grundliggande behorighet
for vidare studier. Andelen avbrott skiljer sig mellan pojkar respek-
tive flickor och mellan elever med svensk respektive utlindsk bak-
grund.” Pojkar saknar i ndgot hogre grad in flickor behorighet till
gymnasiet och nistan en fjirdedel av eleverna med utlindsk bak-
grund avslutar grundskolan utan behérighet till studier pi gymnasie-
skolan. Av de med utlindsk bakgrund som har pibérjat gymnasiet

' Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — vitt till vilfird; Skr. 2009/10:53 En strategi for
ungdomspolitiken.

? Den viktigaste forklaringen till att elever med utlindsk bakgrund presterar simre i skolan ir
dock inte férildrarnas ursprung utan familjens socioekonomiska situation, dvs. att for-
ildrarna har i genomsnitt ligre utbildning, ligre inkomster och mindre kontakt med arbets-
marknaden in familjer med svenskfédda férildrar Dock kvarstir dock en skillnad i benigen-
heten att t.ex. 3 ett slutbetyg frin gymnasieskolan fér de ungdomar som invandrat i dldre
3ldrar dven d3 hinsyn tagits till férildrarnas socioekonomiska situation (Statistiska centralbyrdn
(2011) Integration — utrikes fédda i ggmnasieskolan, Integration: Rapport 4, Stockholm).
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saknar 45 procent slutbetyg efter fyra ir. De unga som invandrat
till Sverige i ildre &ldrar har innu storre problem att fullfélja
gymnasiet. Bara en brikdel av de som kommit till Sverige 1 1617 &rs
dlder har ett slutbetyg frin gymnasieskolan.” De unga som saknar
gymnasieutbildning har betydligt svirare att etablera sig pa arbets-
marknaden idven pd ling sikt. Att befinna sig utanfér bide utbild-
ning och arbetsliv som ung vuxen 6kar risken for en ling rad ofirds-
problem. Uppgiften att stodja de grupper som av olika anledningar
avbryter eller aldrig pdbérjar gymnasieutbildningen ir central. En
viktig 8tgird ir att forbittra forutsittningarna for att elever med
utlindsk bakgrund fir den hjilp och det stéd de behover for att
etablera sig pd arbetsmarknaden eller stéd for att dtergd till utbild-
ning. Fér att kunna konkurrera pd arbetsmarknaden krivs 1 dag att
de unga har en fullféljd gymnasieutbildning. Utredningens férslag
bidrar till att uppfylla sivil de integrations-* som jimstilldhets-
politiska® mélen pa tre sitt. For det forsta bidrar forslagen till att
kommunernas arbete med ansvaret fér de unga under 20 &r bedrivs
pd ett strukturerat sitt som dirmed férvintas leda till en hojning av
kvaliteten 1 kommunernas arbete. For det andra kommer kom-
munerna att f§ bittre verktyg till sitt férfogande. Kommunen ges
bland annat férutsittningar att jobba férebyggande genom tillging
till tidigare information om otilliten frinvaro. For det tredje inne-
bir utredningens forslag ett bredare utbud av statliga arbetsmarknads-
politiska insatser f6r ungdomar 1 dldern 16-17. Fér de unga 1 lders-
gruppen dir utbildning inte dr ndgot aktuellt alternativ foreslds att
Arbetsférmedlingens utbud av tidiga programinsatser forstirks. Bittre
arbetsmarknadspolitiska insatser 6kar mojligheterna till en gedigen
kartliggning av individens behov och bakgrund och en férbittrad
matchning mot sdvil arbete som mot insatser. Sammantaget for-
vintas forslagen stirka forutsittningarna for att min och kvinnor
samt unga med svensk- respektive utlindsk bakgrund erbjuds ett
individualiserat stod pa likvirdiga villkor.

? Statistiska centralbyrin (2011) Integration — utrikes fodda i gymnasieskolan, Integration:
Rapport 4, Stockholm.

*Milet 6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och majligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (Regeringens skrivelse 2008/09:155 Egenmakt mot
utanforskap — redovisning av regeringens strategi for integration).

> Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma make att forma sam-
hillet och sina egna liv (Regeringens skrivelse 2008/09:155 Egenmakt mot utanférskap — redo-
visning av regeringens strategi for integration).
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13.3 Samhallsekonomiska konsekvenser for offentlig
sektor

Utredningens férslag om fler statliga arbetsmarknadspolitiska
insatser f6r unga 1 dldern 16-17 &r som saknar gymnasieutbildning
medfor pd kort sikt 6kade kostnader for staten. Férutom tillgdng
ull fler tidiga insatser medfér férslaget om utvecklingsersittning
till unga 1 dldern 16-17 ir som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program 6kade kostnader pd kort sikt.

Det finns i dag flera direkta och indirekta kostnader fér sam-
hillet avseende unga som varken arbetar eller studerar. Direkta
kostnader f6r offentlig sektor ir transfereringar till £6]jd av arbets-
l6shet, sjukdom och ohilsa. Det uppstdr ocksd direkta kostnader
for arbetsmarknadspolitiska och andra dtgirder. De indirekta kost-
naderna bestdr exempelvis av uteblivna skatteintikter for stat och
kommun samt kostnader till {6]jd av brottslighet och socialt utan-
forskap.

P3 ndgra 4rs sikt férvintas utredningens forslag leda till att fler
unga utan gymnasieutbildning ir i utbildning eller arbetar. Att fler
unga forvintas dtergd till utbildning dkar sannolikheten att fler kan
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det kan pi sikt leda till att fler
personer deltar i arbetskraften. Fler individer 1 arbete leder till 6kade
skatteintikter f6r stat och kommun. Samtidigt minskar den offentliga
sektorns kostnader f6r transfereringar till {6ljd av arbetsloshet och
ohilsa. Aven indirekta kostnader for kriminalitet och socialt utan-
forskap kan minska.

Foér kommuner kan utredningens férslag innebira minskade
framtida kostnader for forsérjningsstdd samt minskade kostnader
for kommunala sysselsittningsdtgirder. P4 kort sikt kan férslagen
leda till hogre kostnader f6r utbildning, dvs. om fler unga tergdr
till utbildning.

13.4 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningens forslag innebir ingen férindring i ansvarsforhéllan-
det mellan stat och kommun. Diremot tydliggor férslagen det
statliga ansvaret f6r arbetsmarknadspolitiken samt kommunernas
ansvar for unga i dldern under 20 ir som inte genomfor eller har
fullfljt en gymnasieutbildning.
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Gymnasieutbildning, studie- och yrkesvigledning, socialtjinst
samt aktivitetsansvar fér unga under 20 dr och som saknar gymnasie-
utbildning ir kommunala ansvarsomrdden. Arbetsférmedlingen har
ansvaret for den statliga arbetsmarknadspolitiska verksamheten fér
ungdomar frin 16 r. Den ridande uppgiftsfordelningen férindras
inte med utredningens férslag.

13.5 Brottsforebyggande konsekvenser

Antalet unga 1 dldern 16-19 &r som varken arbetar eller studerar var
cirka 19 000 &r 2010.° Analyser visar ocksd att en stor andel av dessa
var inaktiva tvd dr 1 rad. Att befinna sig utanfér sivil arbete som
studier i unga r har konsekvenser pd ling sikt.” Den som miss-
lyckas i skolan riskerar att misslyckas dven p andra omriden. Aven
risken for att hamna i1 kriminalitet 6kar. Betyg och instillning till
brott anses vara tvd viktiga faktorer som uppvisat starka samband
med egen brottslighet. Forskning visar att andelen ungdomar som
begitt minga brott ir dverrepresenterade bland de med l3ga betyg.*
Utredningens forslag syftar sammanfattningsvis till att minska
antalet unga under 20 ir som varken arbetar eller studerar. Unga
ska med utredningens forslag 3 det st6d de behdver for att dtergd
till utbildning inom ramen fér det kommunala aktivitetsansvaret
eller med st6d av Arbetsformedlingen 6ka sina férutsittningar for
att komma in pd arbetsmarknaden. For att f8nga upp de ungdomar
som av olika anledningar varken arbetar eller studerar krivs ett
intensivt motivationsarbete och en samverkan mellan olika aktérer.
Utredningens forslag gynnar ett sddant arbete. Firre unga som varken
arbetar eller studerar antas minska risken foér att unga hamnar i
kriminalitet.

13.6  Konsekvenser for personlig integritet

Utredningen féresldr att det inférs en nationell uppféljning avse-
ende de ungdomar som omfattas av skollagens ansvar for icke skol-
pliktiga ungdomar under 20 &r som saknar gymnasieutbildning.
Den nationella uppféljningen och analysen ska baseras pd de register

¢ Enligt Temagruppen Unga i arbetslivets berikningsmetod.

7 Socialstyrelsen (2006) Social Rapport 2006, Stockholm.

¥ Brottsférebyggande ridet (2006) Ungdomar och brott 1995-2005, Rapport 2006:7,
Stockholm.
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som kommunerna ska féra. Syftet med att inféra ett nationellt
register dr frimst att dataunderlaget ska kunna generera ny syste-
matisk och rikstickande kunskap om méilgruppen. Uppgifterna
som samlas in syftar ocksd till att sdvil staten som kommunerna
ska fi bittre 6verblick 6ver hur arbetet med ansvaret fér mal-
gruppen fullféljs. Sammantaget syftar utredningens forslag pd detta
omride till att skapa forutsittningar f6r en hogre kvalitet 1 statens
och kommunernas arbete med de unga som omfattas av det kom-
munala aktivitetsansvaret. Hirigenom 6kar ocksd méjligheterna att
erbjuda de unga insatser som hjilper dem vidare ut till studier och
arbetsliv.

De uppgifter som utredningen féreslds samlas in finns i huvud-
sak redan reglerade i registerforfattningar. Exempelvis kan hem-
kommuner i dag samla uppgifter om de unga som omfattas av kom-
munens ansvar for icke skolpliktiga elever.” I detta fall har insam-
lingen av uppgifterna redan bedémts vara férenliga med kraven pd
skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten. De
tilligg till gillande forfattningar som utredningen foreslr bedoms
inte heller vara av sddan karaktir att den enskilde kan lida men av
att de sprids 1 kontrollerade former. Att uppgifterna foreslds
regleras i1 registerférfattningar syftar ocksd till att stirka skyddet
for den enskilde. Sammantaget bedémer utredningen att f6rslagen
inte pdverkar skyddet f6r den personliga integriteten negativt.

13.7 Ovriga konsekvensanalyser enligt
kommittéférordningen

Utredningens forslag bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for
smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstormiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande il storre foretags. Vidare idr forslagen generella
for hela landet. De bedéms dirfér inte f3 direkta regionalpolitiska
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet.

? Férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala verksamheten
rérande information om icke skolpliktiga elever.
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13.8 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens foérslag: Samtliga féreslagna forfattningstor-
indringar ska trida 1 kraft den 1 juli 2014. Overgidngs-
bestimmelser behovs inte.

De foéreslagna forfattningsindringarna ska enligt utredningen trida
1 kraft si snart som méjligt. Ett limpligt datum med hinsyn till
tidsplanen for det fortsatta beredningsarbetet ir dirfér den 1 juli
2014. Utredningen bedémer att det inte behovs overgings-
bestimmelser med anledning av f6rfattningsférslagen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
30a§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 29 kap. 9 § skollagen (2010:800).
Paragrafen har flyttats i syfte att ge den en mer central och naturlig
placering 1 lagstiftningen. Paragrafen har dndrats 1 syfte att fortyd-
liga kommunens ansvar f6r icke skolpliktiga ungdomar. Férslagen
behandlas 1 kapitlen 7 och 10.

I forsta stycker har tilligg gjorts 1 syfte att tydliggora att hem-
kommunen ska arbeta aktivt for att fullgéra sitt ansvar. Kommunen
ska kontinuerligt under ret och pd ett strukturerat sitt séka upp
och hélla sig informerad om hur de aktuella ungdomarna ir syssel-
satta. Kommunen ska ocksd inom ramen fér sitt ansvar se till att
den unge erbjuds limpliga individuella 3tgirder. De dtgirder som
erbjuds kan antas variera mycket beroende pi varje enskild ung-
doms behov och férutsittningar. Aven om det i de flesta fall torde
vara kommunen sjilv som erbjuder insatsen bor det vara mojligt for
dven andra aktorer, t.ex. Arbetsformedlingen, att erbjuda och genom-
fora insatser. I stycket betonas ocksd att de insatser som sitts in i
forsta hand ska syfta till att motivera den unge att dteruppta sin
utbildning. Vidare anges att kommunens insatser ska dokumenteras
skriftligt. Detta ska ses som en konsekvens av det fortydligade
kravet pd att kommunens arbete ska bedrivas kontinuerligt och
strukturerat.

Enligt andra stycket ska kommunen féra ett register 6ver de
ungdomar som omfattas av férsta stycket. I anslutning till detta
foreslds ocksd kommunerna fi en utvidgad ritt att behandla person-
uppgifter med stdd av férordningen (2006:39) om behandling av
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personuppgifter 1 den kommunala verksamheten rérande informa-
tion om icke skolpliktiga ungdomar, se 14.5.

I tredje stycket anges att hemkommunen, i de fall di den unge
inte kan motiveras till att fortsitta sina studier, ska se till att den
unge kommer 1 kontakt med Arbetstérmedlingen. Begreppet se till
har hir anvints 1 syfte att betona att kommunen ska ha ett ansvar att
aktivt se till att den unge kommer 1 kontakt med Arbetsférmed-
lingen. Det ir dock inte méjligt att i forfattningstext nirmare ange
vilka typer av insatser det kan handla om.

I figrde stycket gors en upprikning éver grupper som inte ingdr i
kommunens ansvar.

Femte stycket innehdller bemyndigande att utfirda foreskrifter
om behandling av personuppgifter.

15 kap.
15§

Paragrafen har dndrats i syfte att hemkommunen i ett tidigare skede
in 1 dag ska fd information om frnvaro nir eleven gir i gymnasie-
skola hos en annan huvudman in hemkommunen. Férutom nir
elev borjar eller slutar ska hemkommunen nu ocksd informeras nir
en elev utan giltigt skil ir frdnvarande 1 betydande utstrickning. En
rimlig tolkning av begreppet betydande utstrickning i detta sam-
manhang ir enligt utredningens uppfattning sidan otilliten frin-
varo som ska rapporteras till Centrala Studiestédsnimnden (CSN)
som grund for indragen studiehjilp. Forslaget behandlas i avsnitt
8.1.
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14.2  Forslaget till forordning om andring i
skolférordningen (2011:185)

5 kap.
59

Paragrafen har indrats for att betona vikten av att beslut om
anpassad studieging for en elev i de hogre drskurserna syftar till att
eleven fullféljer sin utbildning. Férslaget behandlas 1 avsnitt 11.2.

14.3  Forslagen till forordningar om andring i
forordningarna (SKOLFS 2010:37) om laroplan
for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, (SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall samt (SKOLFS
2010:255) om laroplan fér grundsarskolan

2.6 Skolan och omvarlden

Genom indring 1 avsnittet i respektive liroplan har studie- och
yrkesvigledningens funktion fortydligats genom att det anges att
studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, sirskilt ska uppmirksamma méjligheterna dven
for elever som riskerar att avbryta sin utbildning. Andringarna
foreslds 1 liroplanerna for skolformerna inom det obligatoriska skol-
visendet med undantag fér sameskolan, dir eleverna bara gir till och
med drskurs 6. Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.1.
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14.4  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (SKOLFS 2011:144) om laroplan
for gymnasieskolan

2.4 Utbildningsval — arbete och sambillsliv

P& motsvarande sitt som for de obligatoriska skolformerna har det
gjorts ett fértydligande 1 liroplanen med innebérden att personalen
sirskilt ska uppmirksamma situationen for elever som riskerar att
avbryta sin utbildning. Forslaget behandlas i avsnitt 11.1.

14.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2006:39) om behandling av
personuppgifter i den kommunala verksamheten
rérande information om icke skolpliktiga
ungdomar

49

Paragrafen har indrats genom att hinvisningen 1 férsta meningen
gors till den foreslagna nya placeringen av bestimmelsen om kom-
munens ansvar for icke skolpliktiga ungdomar, se 14.1, samt genom
att det 1 punkten 3 lagts till att kommunen dven ska fi behandla
personuppgifter om tidpunkten for en individuell dtgirds upphérande
samt orsaken till att den upphér. I punkten 3 har dven termen “kan
inledas” ersatts av ”inleds” for att fortydliga att det viktiga 1 sam-
manhanget ir nir insatsen 1 praktiken inleds. Forslaget behandlas 1
avsnitt 10.1.

7§

Paragrafen har dndrats sd att gallring f&r ske senast vid utgdngen av
det kalenderdr di den registrerade fyller 21 3r. Syftet med att for-
linga den tid de unga kan finnas i registret ir att mojliggora
relevant uppféljning. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.1.

230



SOU 2013:13 Forfattningskommentar

14.6  Forslaget till férordning om dndring i forordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program

29

Paragrafen har idndrats si att arbetsmarknadspolitiska program
enligt forordningen dven ska kunna vara tillgingliga f6r ungdomar i
dldern 16-17 ar. En ny punkt 6 har lagts till dir det anges att kravet
enligt 8 § forsta stycket pd att den som anvisas till ett arbets-
marknadspolitiskt program ska ha fyllt 25 &r inte heller giller for
personer som dr 16—17 r och omfattas av aktivitetsansvaret enligt
skollagen. De personer som ir éver 18 dr och omfattas av aktivitets-
ansvaret kan anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program enligt
férordningen med stod av punkten 5. Forslaget behandlas 1 avsnitt
9.3.

14.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod

29

Bestimmelsen har dndrats for att mojliggora att utvecklings-
ersittning ska kunna limna iven tll ungdomar i dldern 16-17 &r. I
forsta punkten har de som omfattas av den av utredningen fore-
slagna nya 9§ 6 foérordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program, se 14.6, lagts till som ny grupp till vilken utveck-
lingsersittning limnas. I andra punkten har den nedre &lders-
grinsen for utvecklingsersittning sinkts frdn 18 till 16 ir. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.4.

231



Forfattningskommentar SOU 2013:13

14.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:1364) om
Arbetsformedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program

2§

Paragrafen har indrats for att ge Arbetsférmedlingen 6kade moj-
ligheter att ingd 6verenskommelser med kommuner om aktiviteter
och insatser. I tredje stycket har ett tilligg gjorts som innebir att
Arbetstérmedlingen, vid sidan av insatser enligt férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, och férordningen
(2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar, nu far triffa 6verens-
kommelser med kommuner om aktiviteter och insatser dven avse-
ende de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Tidigare var
dverenskommelser om aktiviteter och insatser utanfér jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar endast moj-
liga avseende nyanlinda invandrare och unga med funktionshinder.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.
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Utveckling av arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresl3 hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas.
Utredaren ska bl.a.

e analysera olika statistiska killor som kan anvindas for att kart-
ligga gruppen unga som varken arbetar eller studerar och utifrin
analysen foresld kvalitetssikrade statistiska mitt,

o foresld hur statistiken kan redovisas, med vilken regelbundenhet
detta bor goras och vilken myndighet som bér ansvara fér redo-
visningen,

e tastillning till om ansvarsférdelningen mellan kommunerna och
de statliga myndigheterna behover fortydligas nir det giller
insatser for unga som varken arbetar eller studerar,

e gora en Oversyn av det kommunala informationsansvaret for
unga som inte har fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har
fullfsljt en gymnasieutbildning, och

o vid behov féresld forfattningsindringar.
Uppdraget ska i den del som ror en 6versyn av det kommunala

informationsansvaret redovisas senast den 31 januari 2013. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 augusti 2013.
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En mélgrupp som riskerar ldngvarigt utanférskap

Unga som varken arbetar, studerar eller soker arbete ir en grupp
som riskerar att hamna 1 lingvarigt utanférskap. Trots omfattande
insatser for att stirka alla ungas mojligheter till utbildning och
arbete ir det ca tio procent av de unga i dldern 16-25 &r som varje ar
varken arbetar eller studerar. Dessa unga kan till och frin delta i
olika &tgirder som kommuner eller statliga myndigheter arrangerar.
Till problembilden hor att minga av dem kan behéva omfattande
stddinsatser under ling tid, bl.a. for att kunna slutféra utbildning
pd grundskole- eller gymnasienivd. Unga med psykiska eller sociala
problem och unga som debuterat i missbruk eller kriminalitet kan
ha sirskilda svirigheter.

Den senaste statliga utredningen om unga som varken arbetar
eller studerar gjordes 2003. Av betinkandet Unga utanfér (SOU
2003:92) framgar att gruppen som varken arbetar eller studerar ir
heterogen. Riskfaktorer och omstindigheter som har samband med
att unga ir utanfor utbildning och arbete ir att de

e har levt eller lever med svira hemforhillanden, t.ex. vald 1 hemmet,
psykisk sjukdom eller alkoholmissbruk hos férildrar,

e har egna psykiska eller sociala problem,

e har en sjukdom eller funktionsnedsittning,

e har blivit foérildrar i toniren,

e har varit utsatta fér krinkningar och mobbning i skolan,

e ir fddda utomlands och har vistats i Sverige kort tid,

e har missbruksproblem, eller

o har erfarenhet av kriminalitet.

Temagruppen Unga i arbetslivet (en av fem temagrupper inom
Europeiska socialfonden 2007-2013) har uppskattat att 126 300
unga i dldern 16-25 &r stod utanfér arbete och utbildning under
2009 i Sverige. Gruppen utgjordes av ungefir lika manga kvinnor
som min. Unga utrikes fodda var verrepresenterade di de utgjorde
cirka 30 procent av hela gruppen, och knappt en tredjedel av dem
hade invandrat till Sverige det aktuella dret. Mer in hilften av de

unga som varken arbetar eller studerar, ca 65 procent, tycks enligt
temagruppens berikningar riskera att fastna i lingvarigt utanfér-
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skap och bland dessa ir unga med funktionsnedsittning och arbets-
oférmiga pd grund av sjukdom en sirskild riskgrupp. Analysen av
olika statistikkillor visar dven att det finns en stor grupp unga utan
kind aktivitet. Av skriften 2011 &rs uppféljning av unga som varken
arbetar eller studerar — 1 spdren av den ekonomiska krisen
(Temagruppen Unga 1 arbetslivet, 2011:4) framgir att det under 2009
helt saknades information om hur 39 000 unga var sysselsatta eller
hur de pd annat sitt fick sin {6rsérjning, varav drygt 12 000 individer
var 1 dldern 1619 &r och 27 000 individer 1 8ldern 20-25 &r.

Uppdraget om utveckling av arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar

Det krivs ofta samverkan mellan olika verksamhetsomriden, kom-
muner och statliga myndigheter f6r att {4 till stdnd insatser for de
unga som varken arbetar eller studerar. Statens skolverk har t.ex.
under 2006 och 2010 f6ljt upp kommunernas arbete med gruppen
unga i dldern 16-19 &r som varken arbetar eller studerar. Den
senaste uppféljningen Vad gér kommunerna f6r ungdomar som
inte gir 1 gymnasieskolan? En rapport om det kommunala informa-
tionsansvaret (uppfoljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360,
2011) visar att vissa kommuners arbete med unga som ir under 20
&r och som varken arbetar eller studerar har utvecklats, samtidigt
som det finns kommuner som inte alls arbetar med frdgan. Det
betyder att forutsittningarna f6r unga utanfér gymnasieskolan att
komma vidare till en meningsfull sysselsittning ser olika ut i landet.
Det betyder ocksd att ungas utanforskap kan borja i tidig dlder utan
att det uppmirksammas av vare sig kommuner eller statliga myn-
digheter.

I rapporten Det I6nar sig — En analys av 28 arbetsmarknads-
projekts sambhillsekonomiska potential (Temagruppen Unga 1
arbetslivet 2011:2) gors en berikning av den samhillsekonomiska
potentialen, dvs. den mojliga I1onsamheten nir det giller insatser for
unga som varken arbetar eller studerar. Berikningen visar att den
samhillsekonomiska potentialen 1 genomsnitt ligger pd drygt
600 000 kronor per deltagare och &r. Potentialen bygger dock pd en
rad antaganden, bl.a. om att deltagaren limnar bidragsberoende
samt minskar konsumtion av vdrd och omsorg och 1 stillet bérjar
producera och betala skatt.
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Vilka statistiska mdtt bor anvindas?

Ingen myndighet har i dagsliget uppdrag att ge en dterkommande
redovisning om gruppen unga som varken studerar eller arbetar i
Sverige, varken avseende dess storlek eller sammansittning. De
statistiska underlag som har tagits fram i utredningssammanhang for
att kartligga gruppen har bla. utgdtt frin Statistiska centralbyrins
(SCB) longitudinella integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA). Medan utredningen om unga utan-
for 1 betinkandet SOU 2003:92 byggde sin analys pd unga som inte
har haft inkomst eller 18g inkomst har temagruppen Unga i arbets-
livet kombinerat fler variabler fér att kunna spegla ungas aktivitet
och inaktivitet. Det innebir att temagruppens berikning inkluderar
— utdver unga utan inkomst eller kind aktivitet — unga som befinner
sig 1 statliga arbetsmarknadsdtgirder, kommunalt st6d/atgirder eller
som har férildrapenning, aktivitetsersittning eller ersittning for
sjukdom.

SCB har gjort en kvalitetsgranskning av den berikningsmodell
som har tagits fram av temagruppen och drar i rapporten Kvalitets-
studie av Ungdomsstyrelsens modell f6r “unga som varken arbetar
eller studerar” (SCB, 2011) slutsatsen att modellen, som bygger pd
registerdata, 1 princip skulle kunna anvindas for att kontinuerligt
folja gruppen som varken arbetar eller studerar. SCB:s analys av
olika variabler visar att det saknas information om tusentals unga
mellan 16 och 25 r som inte har en kind aktivitet. Det behévs mer
kunskap om vilken sysselsittning dessa unga har och hur denna
information kan samlas in.

Frin Europeiska kommissionens sida finns ambitionen att med-
lemslinderna ska kunna redovisa statistik nir det giller gruppen som
varken arbetar, studerar eller ir i praktik, nigot som t.ex. fram-
kommer i rapporten Towards a benchmark on the contribution of
Education and Training to Employability: A discussion note (EUR
24147 EN 2010). P4 europeisk nivd ir NEET (Not in Education,
Employment or Training) en vanligt férekommande benimning pd
gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar. Eurostats
16pande statistik nir det giller NEET utgr oftast frin nationella
arbetskraftsundersdkningar vilka visserligen ir internationellt har-
moniserade, men ir begrinsade i detaljrikedom eftersom de ir urvals-
undersokningar. Detta medfor att det kan vara svirt att anvinda
Eurostats statistik for att gd pd djupet 1 friga om t.ex. gruppens
sammansittning. Nir Eurostat beriknar NEET, dvs. antalet unga
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som varken arbetar eller studerar, si inkluderas arbetslésa som
aktivt soker arbete, givet att dessa inte samtidigt deltar i reguljir
utbildning eller arbetsmarknadspolitiska program. Det finns dock
ingen etablerad statistisk definition av termen NEET.

Utredaren ska

e isyfte att underséka om det ir mojligt att {8 fram ett tydligare
underlag avseende gruppen av unga som varken arbetar eller
studerar se 6ver huruvida kommunerna skulle kunna rapportera
uppgifter som kan ligga till grund fér statistisk analys, t.ex. utifrdn
deras ansvar att hilla sig informerade om de unga som inte har
fylle 20 &r och inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasie-
utbildning,

e analysera olika statistiska killor som kan anvindas for att kart-
ligga gruppen och utifrdn analysen foresld kvalitetssikrade
statistiska mitt som gor det mojligt for statliga myndigheter
och kommuner att regelbundet fi kunskap om antalet unga i
dldern 16-25 &r som varken arbetar eller studerar och som i méj-
ligaste mdn medger internationella, regionala och lokala jim-
forelser samt foresld hur statistiken ska redovisas och med vilken
regelbundenhet detta limpligen bér goras,

o foresld vilken myndighet som bér ansvara for ett sddant upp-
drag, och

o vid behov féresla forfattningsindringar.

Vilka bakgrundsfaktorer bidrar till utanférskap?

Det finns ett behov av att belysa olika bakgrundsfaktorer och
undersdka om det finns strukturella faktorer som kan bidra till att
unga som varken studerar eller arbetar kvarstdr i lingvarigt utanfor-
skap. Det behovs t.ex. kunskap om huruvida ekonomiskt bistind
eller aktivitetsersittning pdverkar ungas incitament till att arbeta
eller studera. Skolverket lyfter ocksd fram att kommunerna i
arbetet med det kommunala informationsansvaret kan ha sirskilda
svarigheter att fi kontakt med unga som ir lingvarigt frinvarande
frdn skolan och unga som har sociala problem eller psykisk ohilsa,
men ocksd med unga som har invandrarbakgrund, myndiga ung-
domar, unga som flyttar ofta, unga som har haft studieproblem 1
grundskolan och unga som missbrukar.
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I rapporten Unga forildrars mojligheter att slutféra sin utbild-
ning (Ungdomsstyrelsen, 2012) framkommer det att unga forildrar
1 hég grad avbryter sina gymnasiestudier. Unga utrikes fédda ir
som tidigare nimnts Overrepresenterade bland unga som varken
arbetar eller studerar. SCB konstaterar vidare i rapporten Inte-
gration — utrikes fédda 1 gymnasieskolan (SCB, 2011) att endast
drygt 20 procent av de unga som invandrat till Sverige i tondren har
slutbetyg frin gymnasieskolan nir de ir 20 &r gamla.

Olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar bor
alltsd uppmirksammas av utredaren 1 syfte att inhimta sirskild
kunskap om bakomliggande orsaker till ungas utanférskap. Kun-
skap behovs ocksd om vilka faktorer som bidrar till att unga hamnar
utanfér 1 Overgingen mellan utbildning och arbetsmarknad. Av
rapporten Aktivitetsersittning — Frin forlingd skolgdng till nedsatt
arbetsformdga (Inspektionen fér socialférsikringen, rapport
2012:1) framgir t.ex. att minga unga som har haft aktivitetsersitt-
ning f6r f6rlingd skolging fortsitter att f aktivitetsersittning utan
att {8 sin arbetsformdga bedomd av Forsikringskassan.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka faktorer som kan bidra till att olika grupper unga
varken arbetar eller studerar och sirskilt underséka om det finns
strukturella faktorer som bidrar till att en stor andel av dessa
unga ir ldngvarigt utanfor.

Det kommunala informationsansvaret och samverkan for att

forebygga utanforskap

Kommunerna har under ling tid haft en skyldighet att hilla sig
informerade om unga som varken arbetar eller studerar. I 1985 4rs
skolag fanns tidigare en bestimmelse om att hemkommunen hade
uppféljningsansvar fér ungdomar som hade limnat grundskolan
eller motsvarande utbildning och som innu inte hade fyllt 18 ar.
Enligt bestimmelsen skulle hemkommunen, genom Skolstyrelsen,
hilla sig underrittad om hur ungdomarna var sysselsatta. Om de
varken arbetade eller studerade hade hemkommunen ansvar fér att
erbjuda dem personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser,
praktik eller annan liknande verksamhet. I propositionen Vixa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85) foreslogs att kommunernas uppféljningsansvar skulle
ingd som en naturlig del av gymnasieskolan i form av individuella
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program (IV) samt att den uttryckliga bestimmelsen om det kom-
munala uppféljningsansvaret skulle tas bort. Riksdagen beslutade i
enlighet  med  regeringens  forslag  (bet.1990/91:UbU16,
rskr.1990/91:356). Av skollagen framgick direfter att hemkommunen
var skyldig att erbjuda utbildning p& individuella program f6r ung-
domar som inte var behoriga till eller som hade avbrutit studierna
pa ett nationellt eller specialutformat program.

Den nuvarande bestimmelsen om det kommunala informations-
ansvaret inférdes 2005. Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ir
kommunerna skyldiga att 16pande hilla sig informerade om hur de
ungdomar 1 kommunerna som har fullgjort sin skolplikt men som
inte har fyllt 20 4r idr sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella tgirder. Skyldigheten giller f6r ungdomar
som inte genomfor eller har fullfljt nationella program i1 gymnasie-
skola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskola
eller motsvarande utbildning. Skolverkets tidigare nimnda uppfélj-
ning av hur kommunerna arbetar med informationsansvaret visar
att nirmare tvd tredjedelar av kommunerna uppgav att de hade en
handlingsplan 2010, jimfért med mindre dn hilften 2006. Trots att
lagindringen tridde 1 kraft 2005 och kommunerna ir ilagda att
hilla sig informerade, finns det fortfarande kommuner som inte alls
arbetar med frigan.

Kommunernas vanligaste insatser ir olika dtgirder for att {3 till-
baka den unge 1 utbildning. Den allra vanligaste dtgirden har varit
att erbjuda utbildning p& IV. I och med inférandet av den nya gymn-
asieskolan lisiret 2011/12 har IV ersatts av fem introduk-
tionsprogram foér unga som inte ir behériga till ett nationellt
program: preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprikintroduktion.

Det dr dnnu for tidigt att siga vad detta kommer att innebira
nir det giller unga som har avbrutit studierna i gymnasieskolan och
som varken arbetar eller studerar, men som ir behoriga till ett
nationellt program i1 gymnasieskolan. For dessa unga kan kom-
muner behova hitta andra dtgirder, utanfér gymnasieskolan, efter-
som ungdomar som ir behériga till nationella program endast 1
undantagsfall ska erbjudas utbildning p& introduktionsprogram.
Inte minst dr det av betydelse att kommunernas samverkan med
Arbetsférmedlingen och andra aktorer fungerar tillfredsstillande.

Informationsansvaret ir sektorsévergripande och omfattar t.ex.
den kommunala barn- och utbildningsférvaltningen samt individ-
och familjeomsorgen och Férsikringskassan. I praktiken handlar
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det om samverkan mellan kommunen, myndigheter, féretag och
andra aktorer 1 syfte att finna en limplig dtgird. Skolverket lyfter
fram att informationsinsamlingen forutsitter ett medvetet arbete
frin kommunernas sida och att det behdvs en struktur for att samla
in information om de unga som berérs.

Skolverkets uppfoljning visar att kommunerna ofta upplever
svirigheter 1 sitt arbete. Cirka fyra av tio kommuner anser att de
lyckas mycket eller ganska bra med att samla in information samt 3
kontakt med ungdomar och erbjuda dem tgirder. Nigra forindringar
har skett for att 6ka kommunernas mojlighet att i information om
elever. Nir det giller de elever som har piborjat gymnasieskole-
utbildning efter den 1 juli 2011 har t.ex. gymnasieskolorna en
skyldighet att meddela elevernas hemkommuner om eleverna
avbryter studierna.

Regeringen har under senare &r tagit initiativ till flera reformer
for att generellt hoja kvaliteten 1 skolan och se till att alla barn och
elever fir det stéd de behover. Genom att tydliggéra kunskaps-
mélen och férstirka utvirderingen av elevernas kunskaper okar
skolans méjligheter att tidigt identifiera elever 1 behov av sirskilt
stdd. Andra initiativ har syftat till att stédja kommuner och skolor
bl.a. genom ett riktat statsbidrag for att stddja tidiga insatser nir det
giller lisning, skrivning och matematik, &terinférandet av speciallirar-
utbildningen samt en reformerad lirarutbildning. Aven gymnasie-
skolan har reformerats i syfte att hoja kvaliteten och 6ka genom-
stromningen 1 utbildningen. Regeringen har ocksé gett Skolverket 1
uppdrag att genomfoéra insatser for en forstirkt elevhilsa
(U2011/5947/S). T uppdraget ingdr bl.a. att fordela statsbidrag for
personalférstirkningar inom elevhilsan samt att erbjuda utbild-
ningsinsatser om elevhilsans inriktning och organisation och
skolans ansvar for elever med psykisk ohilsa och barn som far illa
eller riskerar att fara illa.

Ar 2007 infoérdes jobbgarantin fér ungdomar i ldern 16 och 24
dr pd Arbetsférmedlingen. Ett av syftena med garantin ir att 6ka
matchningen mellan arbetssékande och lediga arbeten. I december
2010 tridde dven lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda invandrare 1 kraft. Av de personer som hittills har omfat-
tas av denna lag utgor personer under 25 &r en fjirdedel. Minga har
enbart en kortare utbildningsbakgrund. Arbetsférmedlingen har det
samordnande ansvaret for olika insatser inom ramen for etablerings-
reformen. Genomférandet av reformen forutsitter ett vil funger-
ande samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner.
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S&vil Ungdomsstyrelsen som Sveriges Kommuner och
Landsting har pekat pd behovet av bittre samverkan mellan statliga
myndigheter som Arbetstérmedlingen och Férsikringskassan och
kommunala myndigheter inom wutbildnings- och socialtjinst-
omridet. De har ocks3 lyft fram behovet av tidiga insatser f6r att fore-
bygga att unga varken arbetar eller studerar. Samverkan ¢ver myndig-
hetsgrinser har under ling tid utpekats som en central framgings-
faktor i arbetet med unga som stdr lingt frin arbetsmarknaden.
Som en konsekvens av utredningen om unga utanfér genomférdes
t.ex. under 2005-2007 en satsning pd ideella och kommunala s.k.
navigatorverksamheter 1 syfte att forstirka myndigheternas och
andra aktorers samverkan nir det giller denna méilgrupp.

Det finns olika befintliga former fér samverkan. Ett exempel ir att
det via samordningsférbund finns en etablerad struktur for att dstad-
komma samordnade rehabiliteringsinsatser mellan Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, kommun och landsting enligt lagen
(2003:210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Utredaren ska

o kartligga och analysera sivil det forebyggande arbetet, inklusive
samverkansprojekt, som specifika insatser som riktas till gruppen
unga som varken arbetar eller studerar,

e analysera hur en bred samverkan kan &stadkommas och vilka
organisatoriska hinder som finns f6r att uppnd en effektiv sam-
verkan,

e underséka hur redan etablerade strukturer kan anvindas for att
uppni effektiv samverkan i syfte att stddja unga som varken
arbetar eller studerar,

e ta stillning till om ansvarsfordelningen mellan kommunerna och
de statliga myndigheterna behéver fortydligas nir det giller
insatser for denna grupp,

o sirskilt géra en 6versyn av det kommunala informationsansvaret
fér unga som fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 ir
och som inte genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning,
1 syfte att fortydliga kommunernas ansvar for att erbjuda dessa
unga itgirder,

o vid behov féresla forfattningsindringar, och
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e om det anses motiverat dven limna andra férslag om hur arbetet
med maélgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan
forbittras.

Konsekvensbeskrivningar

I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller intikter for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller lands-
ting ska utredaren foresld en finansiering. Eventuella konsekvenser
for de statliga myndigheter som berors av forslagen ska sirredo-
visas. Om ndgot av utredarens forslag pdverkar det kommunala
sjilvstyret ska forslagens konsekvenser och de sirskilda o6ver-
viganden som lett till dem sirskilt redovisas.

Den statistik som tas fram ska vara kénsuppdelad. Vidare ska
utredaren synliggéra villkoren fér unga kvinnor respektive unga
min och tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sina analyser och
forslag sd att insatser for unga som varken arbetar eller studerar
bidrar ull att 6ka férutsittningarna f6r jimstilldhet. Om forslagen 1
ett betinkande har betydelse f6r méjligheten att nd de integrations-
politiska mélen ska konsekvenserna 1 det avseendet anges 1
betinkandet. Utredaren ska ocksd ha ett barnrittsperspektiv och
beskriva hur unga under 18 &r berors av de férslag som utredaren
limnar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med de statliga myndigheter som berérs av
utredarens arbete, diribland Arbetstérmedlingen, Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande ridet, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Myndigheten fér handikappolitisk samordning,
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Inspektionen for socialforsikringen, Kriminalvdrden, Statens
institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Statens
skolverk,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Statistiska
centralbyrdn och Ungdomsstyrelsen. Utredaren ska iven samrida
med Temagruppen Unga i arbetslivet, Sveriges Kommuner och
Landsting, foretridare for ett antal kommuner som aktivt arbetar
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med unga som varken arbetar eller studerar samt med relevanta
organisationer 1 det civila samhillet. Utredaren ska 1 sitt arbete
beakta den kunskap om unga som varken arbetar eller studerar som
har tagits fram pd nordisk och europeisk niva.

Uppdraget ska i den del som rér en 6versyn av det kommunala
informationsansvaret redovisas senast den 31 januari 2013.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 augusti 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Det kommunala informationsansvaret
— en historisk genomgang

Fram till 1970-talet 18g ansvaret f6r ungdomar som varken arbetade
eller studerade pd arbetsmarknadsmyndigheter. Det var forst med
utredningen om skolans inre arbete och den féljande propositionen
&r 1976 som skolan fick ett ansvar for arbetslésa ungdomar 1 &ldern
16-17 4r.' I den nimnda propositionen fick kommunerna f6r férsta
gdngen ett ansvar for att folja upp elever som limnat grundskolan
och inte hade pdbérjat studier i gymnasieskolan eller senare hade
avbrutit sina gymnasiestudier. Ansvaret gillde ungdomar under 18
ir som efter avslutad grundskola varken studerade eller hade arbete
och det beskrevs som “uppféljande studie- och yrkesorientering”.
Syftet med uppfoljningen var att ge berérda ungdomar en méoj-
lighet till arbete eller studier. Skolstyrelsen skulle genom upptélj-
ningen kontinuerligt hilla sig informerad om ungdomar i behov av
stdd. Regeringen foresprikade i propositionen att “var och en som
inte studerar eller har arbete bor sékas upp f6r personlig kontakt”.
I propositionen pipekades ocksd vikten av att skolan hade nira
kontakt med den ddvarande socialtjinsten, sociala centralnimnden,
och den lokala arbetsféormedlingen. Det uppféljande ansvaret
bedémdes vara en forsta forutsittning for att samhillet aktivt skulle
kunna ge den berorda gruppen stéd.” Nigra r senare, efter den s.k.
ungdomspropositionen’, reglerades det i lag att myndighetsildern
var den Ovre grinsen fér kommunens ansvar. Ansvaret for dldre
ungdomar f6ll d& pd arbetsmarknadsmyndigheterna. Uppféljnings-
ansvaret breddades senare till att omfatta alla ungdomar i den
aktuella dldern.* Det innebar att ansvaret iven omfattade ungdomar

! Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete.

2 Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete s. 82 ff.

* Prop. 1979/80:145 om dtgdrder for att framja ungdomars utbildning i gymnasieskolan m.m.
* Prop. 1978/79:180 om Liroplan fér grundskolan.

257



Bilaga 2 SOU 2013:13

som hade fatt anstillning eller hade pabérjat nigon form av studier
och sedan avbrutit dessa.’

Uppféljningsansvaret reglerades som féljer 1 den skollag som
tridde 1 kraft den 1 juli 1986:

3 kap. Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning
18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (upp-
féljningsansvar) 1 friga om ungdomar som har limnat grund-
skolan eller motsvarande utbildning men som innu inte har fyllt
18 r. Ansvaret omfattar dock inte ungdomar som avses i 19 §.
Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hilla sig underrittad
om hur ungdomar ir sysselsatta. Har de inte stadigvarande syssel-
sittning genom studier 1 gymnasieskolan eller fast anstillning
eller pd annat sitt, skall hemkommunen sjilv eller genom andra
erbjuda dem personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser,
praktik eller annan liknande verksamhet.

Uppféljningsansvaret hade sdledes en tydlig koppling till studie-
och yrkesvigledning nir det inférdes. Ansvaret var skolans, men
det fanns samtidigt en skyldighet for skolan att samverka med
berérda lokala statliga och kommunala myndigheter, som arbets-
formedlingen och socialtjinsten. Kommunerna fick vid den hir
tiden ocksd ett specialdestinerat statsbidrag fér arbetet for ung-
domar under 18 4r utanfér gymnasieskolan.® I arbetet ingick att
kommunen skulle uppritta en individuell plan fér varje individ som
var utanfér gymnasieskolan. Syftet med planen var att hjilpa den
unge att s snart som mojligt dvergd till reguljir utbildning eller
vidare studier. I bidraget ingick ocksd resurser f6r administration,
uppfoljningsprogram och kostnader for sirskilda ungdomsplatser.
Ovanstdende reglering tillimpades till 8&r 1992 d& det individuella
programmet inférdes.” Det individuella programmet innebar “en
ritt till utbildning fé6r dem som av nigon anledning inte sokt eller
tagits in pd ndgot nationellt program eller som avbrutit sin utbild-
ning dir”.* Den uttryckliga bestimmelsen om uppféljningsansvaret
togs di bort frin skollagen med motiveringen att kommunernas
tgirdsansvar for unga som varken arbetar eller studerar bér utokas
och starkare inriktas mot utbildning. Uppféljningsansvaret skulle
ingd som en naturlig del i gymnasieskolan genom det individuella

® Prop. 1981/82:15 om studie- och yrkesorientering i grundskola och gymnasieskola.

¢ Se férordningen (1983:583) om statsbidrag till uppféljningsinsatser f6r ungdomar under 18
ar.

7 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper - om gymnasieskolan och dess utveckling.

8 Prop. 1990/91:85 Vixa med kunskaper - om gymnasieskolan och dess utveckling, s. 64.
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programmet. Regleringen av informationsansvaret férindrades dir-
efter inte pd ett decennium.
Den 1 juli 2005 4terinférdes 1 skollagen en uttrycklig bestim-
melse om ett kommunalt informationsansvar med f6ljande lydelse:’
1 kap.
Information om icke skolpliktiga ungdomar
18 § En hemkommun skall 16pande hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt
20 4r ir sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella
tgirder.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ung-
domar som genomfér eller har fullféljt utbildning pd nationella eller
specialutformade program i gymnasieskola, gymnasiesirskola eller mot-
svarande utbildning.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir med-
dela foreskrifter om den behandling av personuppgifter som dr nédvindig
for att kommunen skall kunna genomféra sin skyldighet enligt forsta
stycket.

Forindringen foranleddes av flera utredningar som hade pekat pd
behovet av ett fortydligande av lagstiftningen.

Skolverket hade 1 en studie kommit fram till att ”1 vilken utstrick-
ning och 1 vilka former kommunerna erbjuder gymnasieutbildning
till de ungdomar som stdr utanfér gymnasieskolan beror till stor
del p& hur kommunerna uppfattar sitt ansvar {6r dessa ungdomar,
dvs. hur de tolkat gillande lagstiftning”. Skolverket menade att det
var olyckligt att hur berérda ungdomar behandlades berodde pi
vilken uttolkning av bestimmelserna som kommunen hade gjort.
Myndigheten pekade pd att det tydligt maste framgd vilka skyldig-
heter kommunen har fér den aktuella ungdomsgruppen.'®

Aven gymnasiekommittén pekade pi behovet av en fortydligad
lagstiftning. Ansvaret skulle fértydligas med ett fokus pd att
erbjuda ungdomar som avbrutit eller aldrig pdbérjat en utbildning
skulle kunna tillgodogéra sig en gymnasiekompetens. Kommittén
menade att det innebar “ett kontinuerligt och aktivt uppsékande
ansvar dir kommunen maéste hilla sig informerad om var ungdomar
upp till 20 4r, som inte gir i gymnasieskolan, befinner sig samt
erbjuda utbildning.” Uppféljningsansvarets organisation skulle

? Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — rétt till vélfird, s. 84 {f.

10 Skolverket (2002) Det kommunala uppféliningsansvaret — finns det? - Redovisning av ett
regeringsuppdrag i regleringsbrevet for 2002 om ungdomar i dldern 16-20 dr som inte gir i
gymnasieskolan, dnr 2002:2046, Stockholm, s. 5.
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enligt kommittén avgoras lokalt och det férutsatte att kommunen
byggde upp rutiner och system fér uppféljning. !

Slutligen hade dven Utredningen om unga utanfér limnat for-
slag till regeringen om att informationsansvaret borde fértydligas 1
lagstiftningen. Utredningen menade, till skillnad frin gymnasie-
kommittén, att informationsansvaret skulle ha ett bredare fokus in
utbildning. En sirskild kommunal organisation f6r uppféljnings-
ansvaret foreslogs i en sirskild lag."

Regeringens motiv till férindringen var att undanréja otydlig-
heter i tolkningen av lagstiftningen och for att skapa en enhetlig
hantering i landets kommuner.” I samband med férindringen gav
regeringen ocksd Skolverket tillsynsansvar fér informations-
ansvaret. De limpliga individuella 8tgirder som regeringen avsdg i
propositionen var huvudsakligen tgirder inom ramen fér gymnasie-
utbildningen. I forfattningskommentaren till ovan nimnda pro-
position definieras kommunens méjliga &tgirder som ”sidan
verksamhet for vilken kommunen svarar, till exempel gymnasie-
skola eller socialtjinst”.'* Regeringen exemplifierade inte vad
begreppet ”16pande hilla sig informerad” kan betyda, men valde att
betona att det handlar om att kontinuerligr hilla sig informerad.

Hir bor pdpekas att regeringen vid inférandet av bestimmelsen
bedémde att kommunerna redan hade detta ansvar och att sirskilda
resurser siledes inte behovde tillféras kommunerna. Forslaget frin
Utredningen om unga utanfér om att kommunerna skulle inritta
en sirskild organisation genomférdes inte. Regeringen ansdg att
forslaget innebar en foérindrad ansvarsférdelning mellan stat och kom-
mun som inte gick att inféra utan en noggrann analys av konsekvens-
erna.

Aret efter att den nya lagen tridde i kraft inférde regeringen en
férordning 1 syfte att kommunerna skulle kunna hantera person-
uppgifter inom ramen fér informationsansvaret.” Av férordningen
framgdr att kommuner fick mgjlighet att behandla féljande upp-
gifter:

1. namn, personnummer eller samordningsnummer, bostadsadress,
e-postadress, telefonnummer,

1 SOU 2002:120 Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan, s. 295 1.

280U 2003:92 Unga utanfor, s. 126 ff.

1> Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — rétt till vélfard, s. 84 ff.

! Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — vdtt till vilfird, s. 149.

!5 Férordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala verksam-
heten rérande information om icke skolpliktiga ungdomar.
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2. nuvarande och framtida sysselsittning i form av utbildning,
arbete eller annan tjinstgoring, och

3. om det ir aktuellt med ndgon individuell 4tgird, dtgirdens inne-
hill och tidpunkt nir den kan inledas.

Samma 4r som den nya forordningen inférdes limnade
Ungdomsstyrelsen forslag till regeringen om behovet av att folja upp
kommunernas informationsansvar. Vidare foéreslog myndigheten
att direktiv for vigledning i arbetet ocksa skulle tas fram."

Skolverket f6ljde, p regeringens uppdrag, upp den nya bestim-
melsen och kunde dr 2006 i en rapport konstatera brister 1 kom-
munernas hantering av informationsansvaret.'” Myndighetens kart-
liggning visade att firre dn 50 procent av kommunerna hade en
handlingsplan fér arbetet och flera kommuner uppgav sig ha svérig-
heter att ni ungdomarna. Skolverket foreslog att kommunerna
skulle utveckla sitt arbete genom tydligare ansvarsférdelning och
samverkan inom kommunen. Vidare pekade de p& foljande behov
av férindring:

e alla gymnasieskolor ska ges skyldighet att rapportera avbrott till
hemkommunen

o regler kring samkérning av register 1 kommuners olika verksam-

heter bor tydliggoras

e kommunerna bér 13 tillgdng till CSN:s register 6ver studerande.

Nigra dr senare limnade Ungdomsstyrelsen ytterligare forslag till
regeringen om forindringar i det kommunala informations-
ansvaret.” Myndigheten ansig, med utgingspunkt i ett europeiskt
jimférande perspektiv, att informationsansvaret behévde fortydligas
och forstirkas. Ungdomsstyrelsen limnade 1 rapporten foljande for-
slag:

o Forstirk det kommunala uppféljningsansvaret genom att ta fram
ett enhetligt sitt att identifiera vilka unga som stdr utanfér arbete
och utbildning.

' Ungdomsstyrelsen (2005) FOKUS 05 — En analys av ungas etablering, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2005:10, Stockholm, s. 21.

17 Skolverket (2006) Redovisning av uppdrag om Information om icke skolpliktiga ungdomar —
det kommunala uppfoliningsansvaret, dnr 2005:3341, Stockholm, s. 4 f.

'8 Ungdomsstyrelsen (2009) FOKUS 09 — Metoder fir att bryta ungas utanforskap — exempel
fran Europa, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7, Stockholm, s. 139.
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e Ta nationella initiativ 6r att mojliggora f6r kommuner att upp-
ritta lokala databaser som kan underlitta arbetet med att
identifiera, f6lja upp och stédja unga.

e Ge en nationell aktér 1 uppdrag att skapa ett nationellt kunskaps-
centrum for att identifiera, folja upp och sprida limpliga
individuella &tgirder, utéver gymnasieutbildning, f6r unga under
det kommunala uppféljningsansvaret.

e Undersék om folkhdgskolorna kan ges bittre villkor att erbjuda
unga under det kommunala uppféljningsansvaret méjlighet att
komplettera sina studier.

o Overvig mojligheten att utdka det kommunala uppféljnings-
ansvaret till att omfatta alla unga upp till 25 4r.

Regeringen indrade inte bestimmelsen om informationsansvaret i
samband med inférandet av den nu gillande skollagen. Diremot
inférdes bestimmelser som kan piverka kommuners arbete med
informationsansvaret.”” Enskilda huvudmin och skolkommuner
blev skyldiga att anmila till hemkommunen nir en elev avbryter
gymnasieutbildningen.”” Denna férindring inférdes bla. i syfte att
underlitta f6r hemkommuner att hélla sig informerade om elever
som avbryter sin gymnasieutbildning. Den kanske storsta for-
indringen som dock genomférdes 1 samband med den nya skol-
lagen var inférandet av de nya introduktionsprogrammen i gymnasie-
skolan. Introduktionsprogrammen ersatte det tidigare individuella
programmet. En betydande skillnad ir att det krivs synnerliga skdl f6r
att elever som ir behoriga till ett nationellt program ska bli antagen
till introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och individuellt
alternativ. Forindringen har medfort att kraven pd att gymnasie-
skolan erbjuder sirskilt stéd inom ramen fér nationella program
understryks. Regeringen foreslog ingen dndring i sak i den specifika
bestimmelsen om informationsansvaret. Anledningen till det var
att den foreliggande gymnasieutredningen inte hade limnat sddana
forslag och att inga remissinstanser heller haft ndgra synpunkter i
frdgan. Regeringen valde dock att i propositionen betona att informa-
tionsansvaret inte ensidigt bor betraktas som en friga for utbildnings-
ansvariga och att dtgirder till individer inte alltid behovde vara
utbildningsinsatser. Samtidigt pipekade regeringen vikten av sam-

1 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - fér kunskap, valfribet och trygghet, s. 596 ff.
2 Bestimmelsen inférdes &r 2009 och kommenterades i samband med prop. 2009/10:165.
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verkan inom kommunen med exempelvis socialtjinsten samt med
statliga arbetsmarknadsmyndigheter. Regeringen betonade ocksd
att eftersom bestimmelsen utgdr en del av skollagen faller den
inom ramen for Skolinspektionens tillsyn.
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Danmark, Norge och Finland

Véra grannlinder, Danmark, Norge och Finland, organiserar
ansvaret for unga utanfér gymnasieskolan pd olika sitt. Alla linder
har nigon form av uppstkande verksamhet 1 syfte att kunna
erbjuda de unga dtgirder. Gemensamt fér Norge och Danmark ir
att de har relativt ambitidsa system for att kartligga och folja ung-
domarna. I Danmark har exempelvis kommunala studie- och yrkes-
vigledare 1 princip en daglig 6verblick 6ver de ungdomar under 20
dr som inte studerar eller arbetar. I Norge har fylkeskommunerna
en utpekad tjinst for att f6lja upp och erbjuda dtgirder till de unga.
Gemensamt for de tre linderna ir att det 1 varje land pagir eller ska
piaborjas tidsbegrinsade statliga satsningar for att utveckla insatser
fér unga som inte har slutfért en gymnasieutbildning.

1.1 Danmark

I Danmark har kommunen ansvaret f6r de unga som ir utanfér
gymnasieskolan, ungdomsuddanelsen. Det finns en tydlig reglering
av ansvaret som stiller htga krav bide pd kommunen och pd den
unge. Kommunerna ir skyldiga att ge vigledning till alla unga i
grundskolans senare ir och unga under 25 r som inte har fullfsljt
en gymnasieutbildning.! Vigledningen ska sirskilt inriktas mot de
unga som utan vigledning skulle ha svirt att vilja, pdborja eller
genomfora en utbildning. Ungdomar i dldern 15-17 &r ir skyldiga
att vara i utbildning, sysselsittning, eller annan aktivitet som syftar
till att genomféra en utbildning. Om en ungdom inte fullgér denna
skyldighet kan studiebidraget, som utbetalas till v8rdnadshavaren,
dras in. Vidare ska alla elever i slutet av nionde skoldret i grund-
skolan ha en utbildningsplan. Utbildningsplanen ska bl.a. innehélla

! Nedanstdende skyldigheter regleras i LBK nr 671 af 21/06/2010 Gzldende (Vejlednings-
loven).
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elevens mal for utbildningen efter grundskolan och elevens énskan
om framtida utbildning eller annan aktivitet. Planen ska revideras fram
till att den unge fyller 18 4r. Det ir Ungdommens Uddannelse-
vejledning (UU), ett kommunalt vigledningsorgan, som ansvarar
for den lopande revideringen av planen. Det finns dven sirskilda
bestimmelser om vigledning f6r ungdomar 1 évergingen mellan
grundskolan och gymnasieskolan.

Det finns ocksd ett relativt omfattande informationsansvar fér
de utbildningsanordnare som utbildar ungdomar under 25 &r som
har fullféljt sin skolplikt men inte har fullféljt en gymnasie-
utbildning eller en hégskoleutbildning. Utbildningsanordnarna ir
skyldiga att informera UU nir en sddan elev pdborjar, avbryter eller
genomfdér en utbildning.” Informationen ska skickas till UU i
elevens hemkommun. Utbildningsanordnaren ir ocksd skyldig att
meddela UU 1 hemkommunen om det finns en éverhingande risk
att den unge kommer att avbryta utbildningen.

Det finns ett relativt stort utbud av dtgirder fo6r unga som har
svarigheter 1 skolan och eller av andra anledningar inte pabor]ar eller
avbryter hogskole- eller yrkesforberedande program i gymnasie-
skolan. Det finns exempelvis ett tionde skoldr for de som inte ir
behériga fér gymnasiestudier eller behéver mer férberedelser. Det
finns ocksd s.k. produktionsskolor, ettiriga utbildningar med en
stor del praktiska inslag for ungdomar under 25 &r. Dirutéver finns
det ett utbud av olika kommunala insatser som syftar tll att de
unga ska 4tergd till studier eller vidare till arbete. Det kan handla
om praktik eller olika former av ungdomsanstillningar.’

Staten, genom Undervisningsministeriet, ansvarar for statistik
och uppféljning genom en nationell databas, Ungedatabasen, dir
samtliga unga 1 8ldern 15-29 &r ir registrerade. Kommuner och andra
utbildningsanordnare ir skyldiga att elektroniskt rapportera upplys-
ningar pd individnivd om ungas utbildning eller sysselsittning till
Undervisningsministeriet.* Denna rapportering ligger till grund fér
den nationella databasen. Férutom att vara ett stod for nationell
uppféljning och analys ir databasen ocksi ett direkt stod 1 kom-
munernas arbete med malgruppen unga i dldern 15-24 ir som
varken arbetar eller studerar. Kommunerna kan med hjilp av data-
basen dagligen se vilka unga som ir utanfér gymnasieskolan och

23 akap. § 12 ¢ LBK nr 671 af 21/06/2010 Gzldende (Vejledningsloven).

? Utredningens samtal med personal vid Ungdommens Uddannelsesvejledning Kebenhavn,
2012-10-22.

*4 kap. § 15 ¢ LBK nr 671 af 21/06/2010 Gzldende (Vejledningsloven).
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erbjuda dem &tgirder. Databasen mojliggor ocksa till viss del upp-
foljning av kommunernas resultat i arbetet med de unga.” Den
nationella databasen ir en del av en tidsbegrinsad statlig satsning
for att f3 fler unga 1 arbete eller studier.

Den tidsbegrinsade satsningen, Ungepakke II, har genomforts
under perioden 2009-2012.° Direfter har satsningen forlingts med
ett ir under 2013.” I satsningen ingick, férutom ovanstiende data-
bas, bl.a. insatser for att samtliga unga i ldern 15-17 &r skulle vara i
studier eller annan sysselsittning, stéd till kommunala insatser for
ungdomarna och extra praktikplatser i stat och kommun. En
samlad utvirdering av satsningen visade att initiativet i manga delar
har varit ett framgdngsrikt samarbetsprojekt.® Insatserna bedéms
ha bidragit till att antalet unga som varken arbetar eller studerar har
minskat markant. Utvirderarnas rekommendation till den danska
regeringen ir att samtliga delar i satsningen bor fortsitta, men att
de kan forbittras pd olika sitt.

1.2 Norge

Det ir fylkeskommunen som har det primira ansvaret for att f6lja upp
ungdomar som inte gir i gymnasiet. Den s.k. Oppfolgingstenesta
(OT) vinder sig till de ungdomar under 21 &r som omfattas av den
lagstadgade ritten till gymnasieutbildning och som under det
aktuella skoldret inte har sokt eller pdbérjat studier, avbrutit sin
utbildning, inte ir 1 arbete eller som limnar skolan under lisdret.
OT ska enligt foreskrifter till opplaeringslova ge den unge rdd och
vigledning om utbildning och karriir, erbjuda utbildning, praktik
eller arbete eller erbjuda en kombination av utbildning 1 skolan och
praktik i niringslivet.” OT ska registrera samtliga ungdomar som
hér tll upptoljningstjinsten.

OT bygger pd nira samarbetet mellan kommunala, fylkeskom-
munala och statliga myndigheter som ansvarar for service till ung-
domar.

3 Utredningens samtal med personal vid Ungdommens Uddannelsesvejledning Kebenhavn,
2012-10-22.

¢ Ministeriet for Bern og Undervisning (2012), Ungepakken,
http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-dagtilbud/Vejledning/I-fokus-paa
vejledningsomraadet/Ungepakken, sidan himtad: 2012-11-27.

7 Kommunikation med Ministeriet for Bern og Undervisning, Danmark, 2012-12-03.

8 Center for Ungdomsforskning m.fl. (2012) EVALUERING AF UNGEPAKKE II - De
unges vej til ungdomsuddannelserne — uddannelsessystemets vej til de 95 pct, s. 6.

? Forskrift til oppleringslova, Kapittel 13. Oppfolgingstenesta i vidaregdande opplering.
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For att 6ka genomstrémningen 1 gymnasiet och minska avhoppen
tog Kunskapsdepartementet under 2010 initiativ till ett nationellt
projekt som kallas "Ny GIV” (Genomstrémning i1 gymnasie-
utbildningen). Ny GIV var en av huvudprioriteringarna for stats-
budgeten 2011 och 175 miljoner norska kronor beviljades till
projektet. Projektet startades mot bakgrund av att avbrotten i
gymnasieskolan ansdgs vara allt f6r minga. Trots att nistan samt-
liga unga piborjat gymnasieskolan direkt efter grundskolan kon-
staterades att efter fem 4r var det endast 70 procent som fullfsljt
studierna. Ny GIV ir ett statligt projekt 1 samarbete med kom-
muner och fylkeskommuner om att i nira samarbete 6ka upp-
foljningen av svagt presterande elever som riskerar att inte klara
gymnasieutbildningen.

Ett av delprojekten 1 Ny GIV ir inriktat mot de allra yngsta
ungdomarna och insatser inom ramen f6r Oppfolgingstenesta. Mot
bakgrund av att uppféljningar visat att OT haft svirigheter med att
nd sin malgrupp och att det endast fanns en begrinsad repertoar av
dtgirder for personer under 19 &r beslutades att stirka insatserna pa
detta omride. Syftet med tgirderna ir att stirka befintliga strukturer
och samarbete i syfte att skapa en samordnad och en sektorséver-
gripande uppf6ljning av mélgruppen. Samarbetet ir sirskilt inriktat
pd att forbittra samspelet mellan OT, gymnasieskolor, yrkes-
utbildning och NAV'®, och méjligheterna att kombinera tgirder.

Som en del av forbittringsdtgirderna inférdes frdn och med
lisdret 2011/2012 en forbittrad statistikuppfoljning avseende de
unga som omfattas av OT. Titare och snabbare rapportering syftar
till att ge ett okat fokus och uppmirksamhet av OT-ungdomar
under skoldret. Aven ett forbittrat kodsystem sattes i verket under
2011 i syfte att fi ett bittre och mer pilitligt uppféljningsverktyg."

' Den lokala arbets- och vilfirdsférvaltningen. Betydde ursprungligen Ny Arbeids- og Vel-
ferdsforvaltning. Kommunen ir ansvarig f6r den kommunala socialtjinsten och social-
bidraget och staten ansvarar fér arbetsmarknadspolitik och nationella férsikringssystem.
NAYV innebir en samlokalisering av kommunala och statliga vilfirdstjinster.

" Kunnskapsdepartementet (2012) Midtveisrapport Ny GIV 2012, Norge.
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1.3 Finland

I Ungdomslagen som tridde 1 kraft 2011 regleras arbetet med bland
annat ungdomar som inte gir i skolan.”” Det ir kommunerna som
ansvarar f6r ungdomsarbetet. Kommunernas Arbets- och nirings-
byrder fungerar som métesplatser f6r dem som soker jobb eller
arbetskraft. Arbets- och niringsbyran bistdr den arbetssokande vid
jobbsékningen, erbjuder arbetstillfillen och hjilper vid upprittandet
av personliga planer. Arbets- och niringsbyrderna skoter ocksd den
s.k. Ungdomsgarantin som omfattar alla arbetslésa ungdomar
under 25 &r liksom nyutexaminerade under 30 ir. Genom garantin
erbjuds arbetslésa unga inom tre minader arbetspraktik, utbild-
ning, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats. I ungdoms-
garantin ingdr en s.k. utbildningsgaranti, vilken garanterar att alla
unga som nyligen gitt ut grundskolan erbjuds en studieplats. Ocksd
de unga vuxnas kompentensprogram kan ge unga under 30 ir, som
tidigare enbart avlagt grundskola, en vidare utbildning. Fér unga
personer som inte fyllt 25 &r och som ir arbetssékande vid Arbets-
och niringsbyrin utarbetas i samarbete med den unga personen en
sysselsittningsplan, dir det ingdr sysselsittningsfrimjande service
och dtgirder.

Ungdomsgarantin baserar sig pd ett samarbete mellan myndig-
heter (bla. arbets-och niringsministeriet, utbildnings- och kultur-
ministeriet och social- och hilsovirdsministeriet), niringslivet,
organisationer och ungdomar.

Enligt Ungdomslagen fir bl.a. Arbets- och niringsbyrin limna
ut uppgifter om unga personer under 29 ir till kommunen f6r upp-
sokande ungdomsarbete. Aven om samtycke inte har begirts
tidigare, fir det kommunala uppsékande ungdomsarbetet erhdlla unga
personers identifierings- och kontaktuppgifter som gor det mojligt att
nd dem. Syftet med det kommunala uppsokande ungdomsarbetet ir
att nd unga som ir 1 behov av stéd och att hjilpa dem att anlita
sddana tjinster och 6vrigt stdd som frimjar deras mojligheter till
utbildning och intride pi arbetsmarknaden.

2 ForfS 637/2012 Ungdomslag.
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar 1 vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

- med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. U.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Miljodepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.

(8]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. [13]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med

stallgédsel. [5]

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutfdrvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]
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