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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 20 november 2012

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 11 december 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsrddet Birgitta Ohlsson och kabinettssekreterare Frank
Belfrage med medarbetare valkomna till EU-ndgmnden.

Jag har forstatt att statsrddet Ohlsson vill inleda med konkurrens-
kraftsradet, punkt 18 c—e. Det &r den sista dagordningspunkten.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! P4 KKR kommer det att vara tre 6vriga punkter som
ror konsumentomradet. Det &r enbart informationspunkter. Det dr inga
diskussioner om att det ska bli en beslutspunkt. Ni som sitter i civilut-
skottet horde nir jag var dir i veckan och lyfte upp dessa &mnen. Men
jag kan ndmna f6ljande ytterst kort.

Bland annat handlar det om en informationspunkt om alternativ tvist-
16sning. Hér jobbar vi konstruktivt och intensivt for malet att f& en dver-
enskommelse med Europaparlamentet fardig fore arsskiftet. Det &r en del
av den forsta inremarknadsakten.

Egentligen stir inte raddet och Europaparlamentet s& langt ifran
varandra. Overenskommelsen &r ritt nira. Formellt blir det nog ett anta-
gande under det irldindska ordforandeskapet i borjan av nésta ar.

Sedan finns ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om ett konsumentprogram som loper 2014 till 2020. Hér &ar radet och
Europaparlamentet i stort sett overens. Flera atgirder pagar redan nu
under nuvarande konsumentprogram.

Sist men inte minst dr det tredje filtet en resultattavla for konsu-
mentmarknader. Hér stoder regeringen kommissionens arbete med att fa
resultattavlan. P& radsmotet kommer kommissionen att presentera re-
sultattavlan. Den &r dnnu inte publicerad.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Vi gér tillbaka till den kommenterade dagordningen infor allménna
radets mote. Jag fragar initialt om det finns nagra A-punkter. Nej, det
finns det inte.

Vi ser fram emot en aterrapportering fran radsmétet den 20 novem-
ber.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fétt rapporten, och statsministern har
aterrapporterat frdn Europeiska radet. Jag ska nimna ett par saker fran
motet med GAC, allménna radet.

Kvillen fore GAC var jag och Sverige vérd for ett sd kallat like-
minded-mote. Dérefter hade vi en middag med Herman Van Rompuy dér
jag foretridde like-minded-gruppen. Vi hade en utforlig diskussion om
langtidsbudgeten. Ni vet vad som hidnde med olika turer. Jag férde fram
det gemensamma budskapet fran better spending-gruppen. Jag framholl
att for var del &r Sveriges rabatt var hogsta prioritet, inte minst tillsam-
mans med modernisering och andra kénda stdndpunkter. Det var inget
direkt nytt som framfordes ddr. Medlemsstaterna upprepade de stand-
punkter de hade drivit under forhandlingarna och som nu kommer att
pagé den nirmaste tiden.

Den hir gdngen kommer inte l&ngtidsbudgeten att vara uppe alls pa
sjdlva dagordningen. Diremot kan jag nimna att pa tisdagsmorgonen har
Storbritannien bjudit in till ett mote med kérntruppen av like-minded-
gruppen for ldnder som vill ha better spending och mer restriktiv budget.
Ett par linder kommer att motas for att diskutera hur tidtabellen och
fardkartan ser ut den narmaste tiden.

Anf. 5 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack statsradet for informationen! Jag tillhér dem
som kan tycka att EU-ndmnden blev daligt informerad under EU-topp-
motet om de olika forhandlingsbuden. Det kom ett natten mellan torsdag
och fredag. Det fick EU-ndmnden néstan begira ut pa det ordinarie EU-
motet vi hade pd fredagsmorgonen. Sedan kom det pd formiddagen.
Sedan efterfragade fyra partier i riksdagen att vi skulle i information
fran er om vad som hinde, men vi fick aldrig ndgon éaterkoppling forrén
det kom ett sms kl. 5 pa eftermiddagen om att férhandlingarna ajourne-
rades.

Det kan vara lite bristféllig information till EU-ndmnden i samrads-
fragan. Det dr synd, och jag hoppas att det inte upprepas.

Den andra fragan géller vad som hénder framover. Det ér ju ett ajour-
nerat mote. Det &r bra att ministern traffar like-minded-gruppen — kérn-
truppen som du kallar den — for att diskutera vidare, men du kanske kan
diskutera med oss i riksdagen hur regeringen ténker ligga upp arbetet
fram till EU-toppmotet i februari om budgeten. Budgeten &r viktig for
oss. Aven om diskussionen inte sker med hela EU-nimnden kan den ske
atminstone med beredningsgruppen om hur arbetet dr tdnkt att ldggas

upp.

Anf. 6 MARIE GRANLUND (S):
Herr ordférande! Jag instdmmer i det Ulf Holm anfor. Statsradet sé-
ger att alla vet vad som hénde, det vill sdga att toppmétet brot samman.



Ja, det vet vi, men ndmnden vet uppriktigt sagt inte varfor — férutom vad
som har statt i tidningarna och framkommit i medierna.

Det skulle vara intressant om statsradet utvecklade lite grann varfor
man inte kom fram. Den férhandlingsposition som intogs verkade inte sa
lyckosam. Det skulle vara bra om frdgan kunde utvecklas, sé att vi inte
skulle vara beroende av medickommentarer.

Anf. 7 LARS OHLY (V):

Jag instdmmer i kritiken. Egentligen &r den viktigast for att komma
fram till en 16sning, om det kommer en sédan, i februari. Da ar regering-
en beroende av att en majoritet i riksdagen anser att det regeringen &stad-
kommer ér tillrdckligt acceptabelt for att vi inte ska sdtta oss emot. For
att det ska ske maste vi kdnna att vi 4r med, far information och far moj-
lighet att ta stéllning till vad som hénder. Det vore dumt om vi av rena
formaliaskél hamnar i en situation dir en majoritet i EU-ndmnden kénner
att vi inte kan stélla oss bakom regeringens agerande darfor att vi inte vet
bevekelsegrunderna eller vad som har hént. Det kan nog komma ldgen
dér vi av sakliga skil inte kan komma 6verens, men det &r i s& fall myck-
et béttre. Jag instdimmer helt i den kritik som Ulf Holm och Marie Gran-
lund har framfort.

Anf. 8 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag bakar samman dessa frdgor eftersom de ér av
liknande karaktér. Men jag borjar med Lars Ohly.

Det &r sjalvklart att den demokratiska forankringen &r central. Nu
borjar forhandlingarna komma i gang. I och med att MFF inte blir en
punkt pa agendan pa vare sig allménna radet eller Europeiska radet far vi
se vid vilka tillfdllen punkten kommer att tas upp i borjan av nésta ar. Det
har diskuterats att det kan bli en punkt pa agendan vid ett europeiskt
toppmote i februari mars eller kanske tidigare. Sjélvklart kommer vi att
informera.

Sedan var det Marie Granlunds och Ulf Holms kommentarer. Stats-
ministern har aterrapporterat fran Europeiska rddet. Det var statsmi-
nistern som foretrddde oss dér. Det &r viktigt att betona att han har varit
hér tidigare. Som bekant kommer férhandlingarna att fortstta.

Jag har inte mycket mer att sdga pa det faltet. Den demokratiska for-
ankringen &r tydlig. Det handlar ocksd om huruvida det blir eventuella
forskjutningar vad géller budskap eller sd. S& har inte varit fallet &nnu.

Anf. 9 MARIE GRANLUND (S):

Tack for svaret, &ven om jag inte tycker att det &r till fyllest!

Om man ser nimnden som nagot besvérligt och ndgot som egentligen
inte borde finnas, vi skoter var business sjélv, kan man hantera det hela
som Birgitta Ohlsson gor. Annars kan man Sppna for diskussioner och
sédga att det och det gjorde att forhandlingarna brét samman.

Vi tar med oss i framtiden att det &r si hir det fungerar.

Anf. 10 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordforande! Jag kan konstatera att statsministern har aterrappor-
terat for nimnden och har aterrapporterat i kammaren. Det har varit en
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utforlig diskussion med tillfélle att stélla den typen av fragor. Nu bdrjar
forhandlingarna komma i gang igen. D4 fér vi helt enkelt dterkomma. Jag
tror att under resten av detta ar kommer inte budgeten att vara uppe pa
den formella agendan pa det sdttet. Vi kommer tillbaka nédr punkten
kommer upp. Jag kommer sjélvklart att vid nésta tillfélle jag triaffar er att
aterrapportera vad vi har kommit fram till i den s& kallade likasinnade
gruppen — better spending — och hur kérntruppen dér ser pé hur vi ska
fortsitta med formeringen av vér allians.

Anf. 11 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Med all respekt for att statsministern har aterrapporterat i kammaren
ar det frdga om en pégéende forhandling, och dé kan man ha full respekt
for att statsministern inte ndmner allt i kammaren eftersom det kan vara
ett spel 1 forhandlingsstrategin. Det var dérfor jag lyfte upp att vi i ndmn-
den eller beredningsgruppen kan ha ett méte for att diskutera sddant som
kanske inte bor ndmnas utdt eftersom det dr en pagéende forhandling.
Detta har vi inte fatt tillbaka till EU-ndmnden eller beredningsgruppen.
Det &r av storsta vikt for att forankra s& bra som mojligt hér i riksdagen
att sa sker kontinuerligt.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag foreslar att vi aterkommer till punkten senare pad dagordningen
nér vi ska diskutera hur nimnden ska arbeta.

Jag tackar for informationen som har getts.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4. Finns det nagot att sdga dér?
Det finns det inte.

Vi gar till dagordningspunkt 6, Resolutioner, beslut och yttranden an-
tagna av Europaparlamentet under sammantradesperioden i Strasbourg
den 19-22 november. Det &r en informationspunkt. Det finns inte négot
att sdga dar heller. Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkten 7, Den europeiska planeringsterminen.

Anf. 13 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det hir dr en informationspunkt. Det kommer inte
att vara nagon diskussion om detta. Det handlar om att kommissionen
ska presentera den arliga tillvaxtoversikten for 2013, AGS, Annual
Growth Survey. Dessutom ska det inkommande ordforandeskapet Irland
presentera sin tidsplan for hur de ténker fortsétta arbetet med den europe-
iska terminen. Ndmnden har fétt tidsplanen.

Regeringen instimmer i det Overgripande budskapet i AGS. Det
handlar om vikten av att genomfora hallbara tillvixtskapande struktur-
reformer i de olika linderna. Andra statsrdd som &r ansvariga for respek-
tive félt kommer att informera EU-ndmnden nir AGS kommer upp i
andra rddsformationer. Vi kommer att dterkomma i fragan.

Jag kommer ocksaé att aterkomma infér GAC:s forberedelse av Euro-
peiska radet i mars dé det blir den reella diskussionen om AGS. Nu é&r det
bara en informationspunkt utan diskussion.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under den punkten.



Vi gar vidare till punkt 8, Forberedelser infor Europeiska radets mote
den 13—14 december 2012. Detta 4r en diskussionspunkt.

Anf. 15 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! EU-ndmnden har i vanlig ordning sett dagordningen
och utkastet till slutsatser. Utkastet till slutsatser kommer att fokusera pa
EMU-frdgorna denna géng.

Som ni kanske kommer ih&g slog Europeiska radet fast i juni och ok-
tober att man ska ta fram en férdplan. Det beskrivs i utkastslutsatserna.
Férdplanen bestdr av tre faser for hur EMU ska utvecklas vidare. Har
ingar bland annat forslaget till en gemensam tillsynsmekanism for ban-
ker.

Anders Borg kommer att komma till ndmnden f6r samrad om tillsyns-
mekanismen nésta vecka, tisdagen den 11 december, infér Ekofin som
dger rum dagen efter, onsdagen den 12 december.

Utkastet innehaller ocksé ett avsnitt om demokratisk legitimitet och
ansvarsutkrdvande, som jag kommer att lyfta fram lite mer ldngre fram.

Slutligen tar texterna ocksd upp den forsvarspolitiska diskussionen,
som ska dga rum om ett ar, i december 2013, men hér lagger man ut
nagot slags bas for den diskussionen.

Utvidgning och utrikespolitiska fradgor ingér ocksa, men héir finns
annu inte nigra konkreta texter. Det &dr forst efter FAC, nir utrikesmi-
nistrarna mots, samt GAC som bilden kommer att klarna infér ER, vilka
fragor som kommer att komma upp mer pa detta falt.

Sammantaget kan man séga att det dr en valdigt diger dagordning pa
Europeiska radet den 13—14 december. Statministern kommer att sam-
rada om fradgorna med ndmnden nédsta onsdag.

Jag kan ta upp nagra av de svenska positionerna infér allmanna radet
nér vi forbereder Europeiska radet. Har tycker regeringen att det &r vil-
digt centralt och viktigt att EMU fungerar vél, och vi forstar verkligen
vikten for eurolénderna, att man vill diskutera fragorna grundligt. Hér &r
det viktigt att beslut foregds av bade grundliga och transparenta bered-
ningsprocesser och att man har en konsekvensanalys diar man ser att de
far fullt deltagande i diskussionen kring de nationella parlamentens roll.
Det ar valdigt centralt for oss. Hela denna process maste byggas pa en
demokratisk forankring. Det &r viktigt nér man ska ga vidare.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att lyfta fram att redan fattade beslut
pa det ekonomiska och politiska omradet samt de beslut som ligger i
pipeline just nu och héller pa att forberedas genomfors innan man gar
vidare. Det ar otroligt viktigt att det inte byggs upp beslut pad hog som
sedan inte genomfors samtidigt som man fattar nya beslut. En del av de
forslag som kommer upp ar vildigt langtgdende, och det ar ganska tvek-
samt om det ar ratt vig att g pad de hér filten. Darfor har vi en nagot
avvaktande héllning just nu.

Vi tycker ocksa att det dr viktigt att marknadssignalerna tillats fort-
sitta att verka, for de dr ofta en vildigt effektiv reaktion pa att ldnder
fordndras. Att nationella reformer som &r effektiva belonas av marknaden
med att man fér ldgre rantor som f6ljd kan vara ett konkret exempel. Men
det &r alltid viktigt att podngtera att den demokratiska legitimiteten och
ansvarsutkrdvandet maste kunna garanteras.
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For 6vrigt nér det géller slutsatstexten saknar vi tillrdckligt tydliga re-
ferenser till den inre marknadens roll for att frimja tillvaxt. Vi vet ju att
inre marknaden &r en av de mest viktiga fundament vi har just nu for att
fa fart pd Europas ekonomier. Inte minst tycker vi att tjénstesektorn
borde framtrdda mycket tydligare dn vad den gor i dag. Hér har vi ett
stort potentiellt bidrag till tillvéxt i manga EU-lander.

Nar det giéller de landspecifika rekommendationerna driver regering-
en att forslaget att kommissionen ska presentera och diskutera dem i de
nationella parlamenten ar vildigt centralt, sd att man far en dnnu tydli-
gare demokratisk forankring och fir en demokratisk debatt, dir kom-
missionen reser runt till de nationella parlamenten och diskuterar de
landspecifika rekommendationerna.

Vi vill ocksé i slutsatstexterna fa starkare skrivningar nér det géller
frihandelns roll, for att vara en viktig motor for tillvaxt. Har tycker jag
forstas att det d4r mycket glidjande att handelsministrarna bara for en
vecka sedan kunde tréffa en Overenskommelse om att fa ett forhand-
lingsmandat for forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Japan, att
antligen ha fatt ett slags forsta fundament.

Slutligen kommer, som jag nimnde, forsvarsfragorna att komma upp.
Det ar inte skarpt ldge nu. Vid det hidr Europeiska rédet ska man bara ge
ett uppdrag infor Europeiska rédet nésta ar, i december 2013, men vi vill
ha ett s& brett uppdrag som mojligt for att kunna diskutera de hér fra-
gorna nér det giller den gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken.

I anslutning till allménna rddet kommer det ocksa att vara ett
lunchméte med Herman Van Rompuy dér vi helt enkelt fortsdtter den
diskussion som ldggs under sjdlva GAC. Hir finns det forstas mojlighet
att diskutera dessa fragor ytterligare.

Statsministern kommer, som sagt, att samrada med EU-ndmnden pa
onsdag infor Europeiska rédet, och da fér ni en fylligare dagordning s&
att ni vet mer konkret hur agendan kommer att se ut.

Anf. 16 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Tack for redogorelsen! Jag skulle vilja att statsradet
specificerar lite mer om de landspecifika rekommendationerna. Jag vet
inte riktigt vad det statsradet sade innebédr. Vi har varit 6verens med fi-
nansminister Anders Borg om att de rekommendationer som ges &r re-
kommendationer som man sedan gor precis vad man vill med. Maste de
har verkligen diskuteras i de nationella parlamenten? Jag kunde uppfatta
statsradet sd, men det kanske var fel.

Anf. 17 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Tack, statsradet, for genomgéngen! Det &r véldigt ménga tunga fragor
hir, och jag tycker att det dr bra att regeringen har en skeptisk instdllning
till EMU-integrationen, hur mycket som egentligen ska ske dér och hur
det formuleras. Det &r viktigt att se till att skrivningarna tar hansyn till de
linder som inte 4r med i EMU nir man gor de hir sakerna. Aven om
regeringen ar skeptisk skulle jag kanske vara motstdndare till det, men
det dr i alla fall bra att regeringen &r skeptisk. Det ar ett steg i ratt rikt-
ning.

Man kan inte sdga emot nédr ministern trycker pa inre marknad och
frihandel. Jag saknar daremot klimat- och miljofragorna hiar — det finns



inte med ndgonting om dem. Aven nir man pratar om tillvixt brukar till
och med EU lédgga till att man ska respektera hallbar utveckling och sa
vidare. Det ndmns inte med ett ord numera, och det &r lite beklagansvart.
Det ar bra att ungdomssysselsittningen kommer upp som en egen punkt.
Det ar negativt pd slutet nir det géller gemensam sédkerhets- och for-
svarspolitik och de formuleringar som finns dir, framfor allt tryckandet
pa att stirka Europas forsvarsindustri. Det dr ndgonting som Miljopartiet
inte tycker ska underlittas, tvartom.

Anf. 18 LARS OHLY (V):

Manga av de diskussioner som kommer att foras menar jag och Vins-
terpartiet fors utifrdn fel utgdngspunkter. Det finns en federalistisk slag-
sida i mycket av forslagen. Det giller kanske framfor allt utvecklandet av
den ekonomiska och monetira unionen. Aven om Sverige inte 4r medlem
paverkas vi av det, dels indirekt, dels genom att flera federalistiska steg i
den monetéra unionen kommer att paverka utvecklingen ocksé i Europe-
iska unionen.

Darfor menar jag att mycket av det som nu sker gar at fel hall. Det le-
der bort ifrdn det som Birgitta Ohlsson talar om, ndmligen demokratiskt
ansvarsutkravande och mojligheter att stélla politiska beslutsfattare till
svars.

Jag delar Marie Granlunds uppfattning om de landspecifika rekom-
mendationerna. Nu kommer de inte upp férrdn mycket senare, men det
hér dr dndé grunden som i den europeiska terminen ligger som en bas for
det som smaningom kommer att komma.

Ulf Holm har helt rétt i att klimat- och milj6fragorna behandlas inte
ens styvmoderligt — de finns inte med. Det &r naturligtvis oacceptabelt.
Dir borde Sverige vara mycket tydligare. Det finns ingen tillvaxtdiskuss-
ion som kan féras utan att man tar hénsyn till klimat- och miljéfragorna.
Gor man inte det kommer Europa att fortsétta att hamna fel i den kanske
allra allvarligaste och viktigaste fraga vi har att hantera i vér tid.

Slutligen &r Vinsterpartiet motstandare till att Europeiska radet nésta
ar ska ta en s& hiar genomgripande forsvarspolitisk diskussion som leder
till nya steg i det forsvarspolitiska samarbetet. Vi har varit motstandare
till detta samarbete fran borjan. Vi menar att allt titare samarbete kring
forsvarspolitiken ocksa kommer att leda till att EU 1 allt storre utstrick-
ning tar sig stormaktsambitioner.

Anf. 19 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag borjar med Marie Granlunds fraga. Vi kommer
ju att aterkomma till att ha mer specifika diskussioner kring de landspeci-
fika rekommendationerna; det kommer lingre fram. Men det som jag
tycker ar vildigt viktigt, inte bara som EU-minister utan ocksé som de-
mokratiminister, dr att vi i dag ser en ganska nyvaken diskussion inom
Europeiska unionen om just demokrati och legitimitet. Vi sdg ocksé i
Herman Van Rompuys EMU-rapport att det hér var ett av de fyra benen,
att man ville starka demokratin.

Den diskussionen har varit ganska mycket fokuserad pad Europapar-
lamentets roll, och det ar viktigt. Europaparlamentet bestar av folkvalda
personer. Men hér tycker jag att det ar viktigt att vi &r tydliga med att
spela in och lyfta upp ocksa de nationella parlamentens roll. Det &r det
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som vi menar med det forslag som vi har lyft fram, att nir de landspeci-
fika rekommendationerna ska diskuteras och presenteras vore det véldigt
bra om EU-kommissionédrerna reste runt till de nationella parlamenten
och har en diskussion. Det tror jag dr ett bra sétt att lyfta upp en debatt
och en diskussion som vi behover mer av i Europa. Det handlar inte om
nagra nya rekommendationer men att fa en diskussion kring det hela, att
ocksa de nationella parlamenten kénner ett storre ansvarstagande och far
en viktig roll i detta arbete.

Vad sedan giller det Ulf Holm sade om klimat- och milj6éfradgorna in-
stimmer jag i att det ar valdigt sorgligt och svagt att texterna inte &r till-
riackligt tydliga. Hér driver vi att de ska komma upp pa ett starkare sétt.
Vi lyfter bland annat fram att texter om gron tillvaxt ska forbattras avse-
ende klimat med mera, att det ska komma in. Dér férséker vi nu formera
en allians av flera lander som stéller upp pa detta. Det tangerade lite vad
Lars Ohly ocksa lyfte fram.

Vad giller tvé fragor som Ulf Holm och Lars Ohly tangerade i sina
anforanden &r det valdigt viktigt att vi vill ha mer tydlighet i slutsatstex-
terna vad géller de linder som &r med i eurozonen och de som inte har
euron som valuta. Det &r viktigt att eurozonslanderna ges ett tydligt man-
dat att kunna fordjupa sitt ekonomiska samarbete, samtidigt som vi var-
nar for framvéxten av ett alltfor tydligt si kallat two-speed Europe, dér vi
har ett Europa i olika hastigheter. Dér dr det ocksa viktigt att de lander
som inte har euron som valuta, nir det dr falt som mer ror den inre mark-
naden att man har en tydlig ragang, ocksé far vara med och besluta pa de
falten. Ddr &r vi fran svensk sida véldigt noggranna med att man ska
forsoka halla ihop ett tydligt 27-perspektiv, det vill sdga alla Europeiska
unionens medlemsstater. Darfor kréavs det ocksa en rejél diskussion kring
de forslagen som ar langtgdende. Det &r det jag har forsokt lyfta fram
ocksa under den hir diskussionen.

Anf. 20 BO BERNHARDSSON (S):

Jag tdnkte sdga ndgot om det hiar med hur man ska behandla landspe-
cifika rekommendationer. Vi har, som vice ordféranden precis har sagt,
haft en rétt stor diskussion om hur det ska hanteras. Jag ska forsoka bena
upp det.

Det ena &r hur vi ska behandla rekommendationer till andra lander &dn
oss sjdlva. Dér har vi sagt att det inte dr rimligt 6ver huvud taget att vi tar
stdllning. Det kommer hit pd nagot sitt, men vi kan inte ta stéllning, for
dé finns det ingen mdjlighet att vi kan uppna enighet, mot bakgrund av
de rekommendationer som har riktats mot enskilda lédnder.

Det andra dr de rekommendationer som riktas till Sverige. Dér har vi
sagt i princip sd hér: Vi tar del av dem, och sedan tar vi stillning i den
ordinarie budgetprocessen. Nar det gillde tvdpacken hade vi ju invidnd-
ningar, subsidiaritetsinvdndning, av det slaget att vi sade att den hér pro-
cessen inte far stora de nationella parlamentens egen process utan maste
inordnas pa ett naturligt sitt i den. Man har synpunkter pa vad vi borde
gora, och vi vdger in det nar vi har var budgetberedning i parlamentet,
som vi gér med andra synpunkter vi kan ha fatt fran till exempel OECD.

Sedan har Sverige en lite annan situation dn de som ar med i euro-
zonen. Det vet vi. Men det hér har varit var standpunkt. Daremot har vi i
finansutskottet gjort sé att vi har anordnat, for att fa in det har med hur vi



demokratiskt hanterar det, en hearing med berdrd kommissiondr om de
rekommendationerna. Men det dr vidldigt viktigt att sdga att det maste
visas respekt for den nationella budgetprocessen. Vi ska inte underordnas
nagot regelverk som man sétter upp pa Europanivd, utan vi har en bud-
getprocess och tar in de synpunkter och rekommendationer vi far och
vager av dem dér.

Anf. 21 LARS OHLY (V):

Ambitionen att hélla ihop 27 &r viktig, just i perspektivet av att det
som gors inom EMU-gruppen kommer att péverka oss oavsett om vi ar
med eller inte. Darfor dr det sdrskilt viktigt att hélla emot de tendenser
som finns till 6kad centralisering och federalism dér.

Nir det géller klimat- och miljofragorna utgar, antar jag, de forslag
som nu diskuteras ifran den felaktiga uppfattningen att klimat- och miljo-
investeringar enbart dr en kostnad och inte tillvaxtfrimjande. Egentligen
borde det vara en tung post ndr man pratar om tillvéxt att just diskutera
investeringar i jdrnvagar, investeringar i ny energiteknik. Det ar tillvaxt-
frimjande att redan nu bekédmpa klimat- och miljoproblemen. Den synen
borde Sveriges regering i mycket hogre grad fora fram.

Anf. 22 BORJE VESTLUND (S):

Det gldder mig att statsradet séger att en av de svenska stdndpunkter-
na ir att man inte ska genomfora nya beslut innan man har genomfort
tidigare beslut. Detta giller dock tydligen inte pa den inre marknaden,
dér man rusar i vig med beslut som man inte har implementerat. Man
kan inte sdga att det dr problem att implementera tjanstedirektivet, och
det har man inte heller gjort i hela Europa. Nyligen har man beslutat om
inremarknadsakt I, och nu sétter man i gang med inremarknadsakt II. Det
har inte ens kommit s& langt att vi har haft mojlighet att lagstifta om det i
de olika linderna — mojligen om man har paborjat processen pa Utrikes-
departementet nu. Men det har varit omdjligt eftersom man fattade beslut
nagon gang tidigare i host.

Jag bara undrar: Stér inte det dér lite grann emot varandra? Dir har
man bland handelsministrarna gjort en véldig massa under ganska lang
tid. Darfor ar jag lite nyfiken pa varfor man inte ska genomfora besluten
pa det omradet, om det &r ett undantagsomrade enligt regeringens upp-
fattning.

Anf. 23 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag borjar med Borje Vestlunds fraga. Vad galler
inremarknadsakterna ar det tva som nu det pagar diskussion om. De har
gétt ganska mycket omlott. De &r otroligt centrala for Europas tillvéaxt
just nu. Dér har det varit vildigt viktigt att 1ata dem ga sida vid sida, det
vill séiga att inte processen stannar av.

Jag vet att det irldindska ordférandeskapet, inte minst, kommer att
lyfta fram inremarknadsfragor. Det kommer att vara ndgot av det mest
prioriterade pa deras félt. Det dr ocksa en tidsprocess hur man ska im-
plementera de specifika fridgorna. Dér kan man inte lata en av dem
blockera den andra. Det maste 16pa pa sa att vi far jobben och tillvixten
att komma i gang i Europa igen pa allvar.
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Vad giller Lars Ohlys fraga om gron tillvixt med mera driver vi pa
det féltet. Det ska vara tydligare i texterna och inte minst inom ramen for
det inremarknadsarbetet. Det har ocksa kopplat till 1dngtidsbudgeten varit
ett av de falt dér Sverige har varit véldigt tydligt med att fa ett tydligt kli-
matperspektiv.

Sedan kommer jag till Bo Bernhardssons fraga. Jag vill specificera s&
att det inte rdder nagot slags oklarheter hér. I stillet for att EU-kommis-
sionen presenterar de landspecifika rekommendationerna i en anonym
rapport 1 Bryssel &r det mycket battre att en EU-kommissiondr kommer
till den svenska riksdagen och presenterar forslagen hér s& att ni som
folkvalda parlamentariker far den forsta mojligheten att diskutera.

Jag tycker i varje fall som demokratiminister att det ar ett starkt steg
till mer demokratisk forankring. Jag vet att Olli Rehn med flera kom-
missiondrer har varit hiar. Riksdagen har varit vildigt duktig pé att bereda
vég for det. Men sa ser det inte ut i s& manga andra nationella parlament.

Har ar det viktigt for svensk del att detta inte bara ska gilla Sverige,
utan det ska gélla i EU:s alla medlemsstater. Kommissiondrerna presen-
terar de landspecifika rekommendationerna och far forklara dem dér pa
plats. Det &r ett mycket bra sétt att kunna stérka demokratin inte minst i
ett Europa som behover det vildigt mycket for tillfallet.

Anf. 24 MARIE GRANLUND (S):

Det ar véllovligt att forsoka demokratisera processen pa olika stt.
Jag skulle nog vilja sdga att det méste vara upp till de nationella parla-
menten att sjdlva bestimma hur de vill ha det och om de vill att kom-
missionen ska komma.

Vi har i1 Sveriges riksdag valt att gora det via finansutskottet. Man
kan sdkert vilja andra ordningar om man vill det. Men att det allmént
skulle vara pa det séttet menar jag hojer statusen pa rekommendationer-
na. Vi sédger att det bara dr rekommendationer som man sedan gor vad
man vill med.

Detta &r en ny fraga pa nagot sétt som inte har stdmts av tidigare.

Anf. 25 BO BERNHARDSSON (S):

Jag hade samma synpunkter. Jag tycker att det ar upp till de enskilda
landerna att bestimma hur man vill hantera den demokratiska processen
och hur den ska ut. Vi valde den hdr modellen och tycker att den &r bra.

Anf. 26 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag kan avsluta helt kort. Det &r véldigt bra att Sve-
riges riksdag har valt den modellen. Det handlar inte bara om de speci-
fika landrekommendationerna. Det handlar ocksd om EU-kommissionens
synsitt. EU-kommissionen méste ocksa ta emot reaktioner fran nationella
parlament mycket tydligare. I dag &r det alldeles for lite dialog.

Sverige riksdag ligger langt framme. Det &r bra och positivt. Men det
kan vara bra att ocksa lyfta upp denna fraga. Vi vet att diskussionen
forsiggar i flera andra nationella parlament. Det far vi aterkomma till.



Anf. 27 MARIE GRANLUND (S):

Det &r bra att vi far aterkomma till det. Det hade varit bra om statsra-
det hade skrivit ned vad som é&r den svenska standpunkten. Det ar véldigt
svart att sitta hdr och ta stdllning till saker och ting. Alla ldser in olika
saker i detta. Alla har rddslor, och sé& vidare. Det hade varit ganska bra
om det varit nedskrivet vad det dr som statsradet anser ska vara den
svenska positionen.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag kan mot bakgrund av diskussionen konstatera att det finns stod
for regeringens har redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna
i den hér fragan.

Vi gér ddrmed vidare till dagordningspunkten 9, 18-manaderspro-
gram for Irland, Litauen och Grekland. Det &r fraga om en beslutspunkt,
och det dr en ny fraga for nimnden.

Anf. 29 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det géller 18-mandersprogrammet for Irland, Li-
tauen och Grekland, som &r nésta trio som ska leda Europeiska unionen.
Enligt radets arbetsordning presenterar de programmet. Det kommer att
gélla for kommande 1% ar. Det handlar inte om att rddet ska godkénna
programmet, och det férvéntas inte heller ndgon diskussion.

Jag kan avslutningsvis ndmna att det &r véldigt positivt fran svensk
sida att man lyfter fram jamstélldhetsarbetet. Det ar ett av de viktigaste
inspelen fran svensk sida nér det giller EU 2020. Man ska stréva efter att
kvinnor och mén ska arbeta lika mycket. Det dr med som ett av de krav
som man viljer att lyfta fram. Det tycker vi ar bra. Det behovs mer fe-
ministisk diskussion i EU.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stod for regering-
ens stdndpunkt i detta drende. Jag ber om ursdkt, Ulf Holm hade begért
ordet.

Anf. 31 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag har inte ndgon avvikande mening. Jag uppfattade att ministern
sade att det inte var en beslutsfrdga. Man bara noterar programmet. Det
ar en viasentlig skillnad. Annars maste vi stdlla oss bakom det, och det
tankte jag kanske inte gora.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Savitt vi har fatt besked &r detta ett godkdnnande. Da dr det val en be-
slutpunkt. Jag inledde med att sdga det.

Anf. 33 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Forlat om jag var otydlig, herr ordférande. Vi ska inte godkédnna pro-
grammet. Det dr en information. De presenterar programmet.
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Anf. 34 ORDFORANDEN:

Da far jag dndra mig. Det var ingen beslutpunkt. Det var en informat-
ionspunkt i stéllet. Vi noterar det till protokollet. Tack for det papekan-
det, Ulf Holm! Jag kan d& pa denna punkt i stéllet tacka for information-
en.

Ar statsrddet Ohlssons lista dirmed klar? Ne;j.

Anf. 35 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag har en punkt i mina papper om forberedelse av
Europeiska radet den 7-8 februari 2013. Det ar en ny punkt som tydligen
har tillkommit sent i gar. Det 4r en ren informationspunkt.

Vad vi vet i dag kommer handelspolitik och yttre férbindelser med
fokus pa sodra grannskapet och Mellandstern att komma upp pé dagord-
ningen. Vi kan notera éter att MFF hittills inte 4r med i utkasten i detta
skede. Men mycket hinner hénda till dess. I det utkast till GAC-dagord-
ning som kommer att f6lja star det att endast dagordningen kommer att
behandlas. Detta ar en liten trailer for vad som ska komma lite langre
fram.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen! Det stod som en eventuell punkt hos oss.
Vi tackar statsradet for i dag och onskar en trevlig helg.

Da backar vi ndgot pa dagordningen. Jag forstar det som att vi gar di-
rekt pd punkt 3 pé dagordningen. Det giller stadgan for Europeiska un-
ionens domstol. Det dr angivet som en beslutspunkt.

Anf. 37 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Det ér lite oklart om det blir en beslutspunkt. Liget
ar ungefar foljande. Domstolen har haft ett stort problem med arende-
balansen och ett mycket stort paslag av olika drenden. Det har gjort att
domstolen har begirt att fA utdka domstolen med ytterligare ett antal
domare. Den hade foreslagit tolv stycken.

Dir har forslaget inom medlemskapskretsen varit att man begransar
sig till nio. Sedan har diskussionen varit: Hur ska de nio domartjansterna
fordelas? Dér finns tvé tankeskolor.

Den ena tankeskolan foretrdds av de sex storre medlemsstaterna.
Dessa forordar att de ska ha ett béttre tilltrdde till domartjénsterna, det
vill sdga de ska kunna fa ldngre perioder, rotera snabbare och fa tilltrade
till tjansterna pa ett sitt som inte de ovriga 21 medlemsstaterna far, ja
egentligen 22 medlemsstater ndr Kroatien nédsta ar blir medlem.

Detta har en grupp med likasinnade, dir Sverige ingéar, motsatt sig. Vi
har menat att just p4 omrédet réttstillimpning finns det ingen anledning
att ta hinsyn till ldindernas storlek. Har géller det framfor allt réttstillamp-
ningen. Darfor ska det vara en jamlik rotation.

Dir stér vi. Jag har svart att se att allmidnna radet kommer att kunna
ena sig om detta den 11 december. Jag kanske ocksa ska gora papekandet
att radet sjalvt med kvalificerad majoritet kan bestimma att utvidga anta-
let medlemmar. Nér det ddremot géller férdelningen maste man gora ett
avtal mellan medlemsstaterna, och det krdver samforstand.

Sé lange ett antal stater, dit vi hor, inte &r med pa ndgon ordning som
skulle innebédra en diskriminering mellan medlemsstaterna kommer det



inte att bli ndgon uppgorelse. Sedan kommer olika kompromissforsok att
goras, och da far vi vardera dem nér de kommer.

Anf. 38 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi tycker inte att fler domare ska tillforas till tribunalen. Utdver det
vill vi ha ett klargorande om det finns utrymme eller inte inom utgiftsom-
rdde 5 genom omprioriteringar for att tillfora dessa domare och hur man i
sé fall prioriterar och finansierar det ena forslaget.

Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag noterar vad Skalin séger. Jag konstaterar att det dr en stdndpunkt,
och jag noterar den. Regeringen har haft en annan syn. Vi har accepterat
tanken att utvidga antalet domare for att kunna réda bot pa drendebalan-
sen.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Vi har noterat det.

Med det kan vi konstatera att det finns stod for regeringens stand-
punkt i detta drende, och vi har noterat avvikande mening fran Sverige-
demokraterna.

Med det lamnar vi punkt 3 och gar vidare till punkt 10. Det géller ut-
vidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. Det ror om vi
forstatt det ratt om vistra Balkan. P4 FAC:s dagordningspunkt 3 berors
nistan samma sak, varfor vi har ansett det praktiskt att ta detta i ett sam-
manhang. Det dr fraga om en beslutspunkt.

Anf. 41 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Detta dr slutpunkten i den érliga cykeln nér det gél-
ler utvidgningen. Kommissionen har lagt fram sin utvidgningsrapport,
vilket den gjorde den 10 oktober. Sedan har forhandlingar fortsatt for att
s& smaningom komma fram till de slutsatstexter och de utkast som nu
foreligger och som ndmnden har fatt del av.

De foljer den sedvanliga mallen. Forst finns det ett inledande avsnitt
med upplégget av strategi. Dér betonas ett antal kiinda punkter som fort-
satt ligger ndra EU:s véirdegrund. Det handlar om béttre offentlig admi-
nistration, kamp mot organiserad brottslighet, kamp mot korruption,
yttrandefrihet, respekt for ménskliga réttigheter. Det dr generellt de punk-
ter som EU:s medlemsstater driver i forhallande till kandidatlénderna.
Sedan géller det genomforandet av EU:s regelverk som kallas 1’acquis
communautaire.

Sedan gar man igenom ldnderna ett och ett. Det ar ritt ldnga stycken.
Jag kan kanske dra uppmirksamheten till nagra sérskilda punkter. Nar
det giller Turkiet ar texten ett steg framat, sett med svenska glasdgon, i
den bemirkelsen att hér foreslds att man ska forsoka skapa nytt momen-
tum och ny vitalisering i anslutningsférhandlingarna for Turkiet.

Vi hoppas att den texten ska kunna std sig. Den aterspeglar att det
finns de som har statt emot. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Samtidigt finns ett antal pdpekanden om gjorda framsteg nér det gél-
ler Turkiet men ocksé papekanden om tillkortakommanden inte minst nir
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det giller yttrandefriheten och olika MR-aspekter som blir vésentliga nér
forhandlingarna ska komma i gang.

Inga kapiteloppningar ar aktuella den hér gangen heller. Men den nya
lite mer Oppna diskussionen Oppnar for att forhoppningsvis nésta ar
kunna hitta kapitel som ska 6ppnas i forhandlingarna.

I 6vrigt &r det kénda standpunkter som lyfts fram nér det géller bety-
delsen av att Turkiet spelar en aktiv och konstruktiv roll for att s& sma-
ningom 16sa Cypernfrdgan och &ven betydelsen av den turkiska ekono-
min och betydelsen av Turkiets geostrategiska lage och dess roll i reg-
ionen.

Sedan Overgar texterna till att behandla vastra Balkan, och dar ater-
kommer en del av de principiella stdndpunkter som géller alla kandidat-
lander och presumtiva kandidatldnder pa véstra Balkan. Det handlar om
demokrati, respekt for MR, offentlig administration, organiserad brotts-
lighet, korruption etcetera. Uppmirksamheten kommer naturligtvis att
vara sarskilt inriktad pad Serbien och Kosovo. Dér har en dialog inletts.
Den tredje omgangen av den dialogen dgde rum for bara négra dagar
sedan, den 4 december, och dér kan vi notera ett antal framsteg nir det
géller hanteringen av gransarrangemangen mellan Kosovo och Serbien,
det regionala samarbetet och det sétt pa vilket sambandet mellan Pristina
och Belgrad ska kunna dga rum. EU-delegationerna i respektive stad
kommer da att husera representanter for respektive land. Det dr naturligt-
vis viktigt att den hér dialogen gar vidare.

Det finns en mojlighet, men skrivningarna ar fortfarande 6ppna, och
vi kommer férmodligen forst mot slutet att kunna se vad medlemsstater-
na kan ena sig om vad géller tidsschemat. Det kommer att bli en atersam-
lingspunkt i mars nésta ar, och beroende pé hur reformarbetet har fort-
skridit och hur dialogen mellan Kosovo och Serbien har utvecklat sig
kommer man att ge mojlighet till att 6ppna anslutningsférhandlingar med
Serbien i juni nésta ar. Det blir huvudpunkten.

Vi har naturligtvis varit angeligna om detta, men fortfarande &r
skrivningarna lite svdvande om vilka villkor som exakt ska vara upp-
fyllda. Vi tycker att det mesta har fallit pa plats i praktiken, men de som
fortfarande &r aterhallande, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<, tycker att man maste ha fullt genomférande av
samarbetsvillkoren med Kosovo innan det grona ljuset kan tindas.

Nir det giller Kosovo ér skrivningarna en spegelbild av detta. De in-
nehéller alltsd uppmaningar till Kosovo att ga vidare med sitt reform-
arbete och samtidigt uppmaningar till fullt samarbete med Serbien nir
det géller samspel, samverkan och dialog mellan de tvd. Dar har man
skickligt kunnat komma runt de problem som finns. Vi ska inte glomma
bort att fem medlemsstater inte har erkdnt Kosovo. Skrivningarna s& hér
langt ser dock ut att vara acceptabla for alla.

Vidare dr uppmirksamheten pd Makedonien stor. Kommissionen har
flera &r i rad rekommenderat Gppnandet av anslutningsférhandlingar. Det
ar nagot som Sverige stoder. Men det har varje géng stupat pa att Grek-
land anser att namnfragan forst maste 16sas. De senaste veckorna och
manaderna har ett nytt momentum skapats och battre kontakt och dialog
mellan Aten och Skopje har inletts. Kommissionen har varit mycket aktiv
i att uppmuntra den hédr dialogen. Det finns alltsd forutsittningar for att
den hir gdngen komma nirmare ett genombrott.



De forslag som nu ligger pa bordet talar om en forhandlingséppning
for Makedonien i juni nésta ar, samtidigt som det finns skrivningar om
betydelsen av goda grannskapsrelationer, som ar nagot slags omskrivning
for att namnfrdgan, som for 6vrigt ocksa stdr omndmnd, maste 19sas. Om
det hela l6ser sig dr idén att Grekland accepterar att forhandlingar pabor-
jas i juni 2013 och att Makedonien accepterar att namnfrdgan maste ha
16sts fram till dess. Sedan har bada parter mojlighet att dra i nddbromsen
om ldsningen inte skulle lyckas. Detta dr situationen. S& far vi se om det
haller under tisdagens diskussioner i allménna radet. Det ska inte uteslu-
tas att frdgorna till och med spiller 6ver fram till Europeiska radet pa
torsdag—fredag.

I Svrigt gors ett konstaterande nér det giller Albanien att det har skett
reformer dar men inte i den takt som ger mojlighet att rekommendera att
Albanien ska fa kandidatlandsstatus. Néar det giller Bosnien och Herce-
govina konstateras i slutsatsutkastet en besvikelse over att sa lite har skett
i fraga om nirmandet till EU. Dérfor &r man sé att séga kvar pa ruta ett.

Slutligen ska vi i diskussionen om utvidgning naturligtvis uppmark-
samma Island, dér forhandlingsarbetet gér bra och framat. Island ar ju
medlem i EES och Schengen, och det har naturligtvis underlattat arbetet
framdver. Har forbereds fortsatta 6ppningar av kapitel och stingning av
vissa i samband med den mellanstatliga konferens som dger rum lite
senare.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag vill upplysa EU-ndmndens ledamé&ter om att de som sitter uppe pa
laktaren ar deltagare i UD:s diplomatprogram. De hélsas vidlkomna hit till
EU-ndamnden. Jag vill géra er uppmérksamma pa att vi nu behandlar tva
dagordningspunkter samtidigt.

Anf. 43 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi tycker egentligen att det bara ar Island som i
dagslédget ar vérdigt ett medlemskap i unionen. De andra linderna som
star pa ko uppfyller inte vara krav for medlemskap vad géller ekonomi.
Vi kommer att fi finansiera dem i véldigt hog grad bade innan de gér
med i unionen och efter att de har gjort det. Exempelvis ska Kroatien fa
tillbaka tre ganger s& mycket som man sjilv betalar i medlemsavgift. Vi
ifragasitter ockséa vad exempelvis makedoniskt tilltrédde till unionen inne-
bar. Handeln med landet &r ju knappt mérkbar. Den &dr 0,01 procent av
Sveriges export, och vi har en negativ nettoexport till landet.

Det finns ocksa problem med korruption i flera av dessa lander, vilket
ocksa regeringen beskriver. Arbetet med reformanstringningar gar trogt
rent allmént. Visst kan det vara bra med reformer, speciellt vad géller
méinskliga rattigheter och sa vidare. Det dr virden som vi definitivt stil-
ler upp pé, men vi stéller inte upp pa att utvidga unionen till en rad nya
lander som vi sedan ska vara med och finansiera och som dessutom kan
vara med och destabilisera unionen. Jag anmaéler alltsa avvikande mening
i forhallande till regeringens position.

Anf. 44 LARS OHLY (V):
Vi vilkomnar att de ldnder som vill bli medlemmar nu ocksé under
ordnade former erbjuds att ordna upp sina relationer till Europeiska unio-
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nen och att, i hindelse av att de uppfyller kriterierna och att férhandling-
arna blir framgangsrika, ocksa bli medlemmar. Jag vill vara tydlig med
att vi inte ser nagra formella hinder for till exempel lander som Turkiet
att bli medlemmar, forutsatt att man uppfyller de villkor som &r forknip-
pade med medlemskapet.

Just nér det géller Turkiet har jag lite invindningar. For det forsta dr
det extraordinart att Turkiet under ett ordférandeland fryser forbindelser-
na med Europeiska unionen, vilket i princip &r vad som har skett under
det cypriotiska ordforandeskapet. Det &r helt orimligt att ett land som ar
inne i forhandlingar om medlemskap pa det héir séttet markerar mot ett
medlemsland i Europeiska unionen och dérigenom ocksa mot hela EU.
Det visar inte direkt pa ndgon vilja att kompromissa och foérhandla sig
fram till en 16sning av den cypriotiska konflikten. Dér menar jag att kriti-
ken mot det turkiska agerandet bor vara vildigt stark.

Nar det géller inrikesforhallandena i Turkiet har den hér hosten varit
en host av ganska starka protester, framfor allt fran den kurdiska befolk-
ningen, mot bristande yttrandefrihet, bristande mdjligheter att arbeta
politiskt och féangslanden av politiskt aktiva, ménniskorattsaktivister och
journalister. Det har varit en hungerstrejk bland politiska fangar som
varade i Over tvd manader. Den turkiska regeringen var atminstone syn-
bart inte sdrskilt intresserad av att g in i ndgra som helst diskussioner
eller samtal om att 16sa de problem som #r grunden for protesterna. Aven
hér menar jag att det finns anledning till mycket stark kritik och en tydlig
héllning fran EU:s sida.

Dess viérre ar det mojligen s& — kabinettssekreteraren kan vél rétta
mig om jag har fel — att den turkiska regeringen i dagsldget dr mindre
intresserad av ett medlemskap &n vad man var for fyra eller fem é&r sedan
och att patryckningar frdn EU:s sida déarfér har mindre verkan an de
skulle ha haft for ndgra &r sedan. Oavsett det menar jag dock att det inte
finns utrymme for att vara otydlig.

Nér det giller minoriteters réttigheter och demokrati och ménskliga
rattigheter méste Turkiet precis som alla andra ansokarlénder stéllas infor
ett valdigt tydligt EU som inte gér avkall pa ndgondera.

Anf. 45 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Jag hade tillsammans med Karl Sigfrid, som just
kom in hédr i rummet, forménen att fi besoka Serbien och Kroatien till-
sammans med tredje vice talmannen. Nér vi kom dit hade vi approachen
att det skulle vara intressant att diskutera hur de sdg pd EU-medlemska-
pet och vad de ville egentligen, men vi blev mer och mer pessimistiska ju
langre vi var dér. Det visar ocksa att de i Kosovofragan vrider sig som en
mask.

Min fréga &ar: Hur ser regeringen pd Kosovofrdgan? Den é&r ju det
stora hindret. Sedan har man naturligtvis ocksé oerhort langt kvar innan
frdgor om korruption och andra sddana fragor &r 16sta. Jag tror att ambas-
sadoren uttryckte det som att det i Serbien dr ungefdar som situationen i
Grekland och till och med lite vérre.

Min andra fraga géller Kroatien. Dér &r min konkreta fraga: Vad ater-
star innan Kroatien kan fa sitt medlemskap? Vi forstod att det var en del
som handlade om réttssystemet bland annat, men finns det ytterligare
nagot?



Lat mig ocksa sdga att generellt sett dr vi socialdemokrater varma an-
héngare av att de lander som vill gd med i EU ocksé ska fd mdjlighet att
borja forhandla.

Anf. 46 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forst har jag en kommentar generellt om utvidgning med anledning
av Skalins konstaterande. Regeringen ar mycket positivt instilld till ut-
vidgningen. Vi ser det som ett viktigt bidrag till fred och stabilitet p& den
europeiska kontinenten. Det &r ocksad viktigt att de ldnder som soker
sedan anammar och foljer regelverket och virdegrunden i Europeiska
unionen. Dérmed innebér det en pataglig vinst att se till att dessa lénder
gar vidare mot reformer. P4 grund av medlemskapsperspektivet dr de
angeldgna om att genomfora dessa reformer. Darfor blir det ett plus i den
utvecklingen.

Som svar pa Lars Ohlys kommentar om Turkiet kan jag bara konsta-
tera att vi helt delar den uppfattningen. Det dr ocksd nagot som &ter-
speglas mycket tydligt i slutsatstexterna, ddr Turkiets ovilja att umgés
med EU:s ordférandeland Cypern mycket tydligt patalas i slutsatstexter-
na. Det dr samma sak nér det géller de reformbehov som finns i Turkiet
bade vad giller bristande yttrandefrihet och diskriminering, som maste
atgérdas for att vi ska kunna ga vidare.

Nu ér frdgan inte skarp i den bemirkelsen att det finns négra kapitel
som just nu ska Oppnas. Men papekandena och EU:s tydlighet tror jag
inte att det rader ndgon oklarhet om.

Nir det giller Kosovo forbereds ett sé kallat stabiliserings- och asso-
cieringsavtal pa basis av den utvarderingsrapport som kommissionen nu
har lagt fram. Dar diskuteras nu hur ett sddant mandat skulle kunna se ut.
Annu #r vi inte i skarpt lige, men det finns en méjlighet for Kosovo att
gora ett ndrmande till EU. Dock &r inte medlemskapsperspektivet tydligt
annu, givet att det 4r fem medlemsstater som dnnu inte har erkidnt Ko-
sovo. Diremot &r alla verens om att vi ska frémja ett ndrmande till EU.

Vad fattas da for Kroatien? Det som fattas ar naturligtvis att alla sta-
ter ska ha ratificerat anslutningsférdraget. Riksdagen tog hdromdagen sitt
beslut nir det géller Sverige. De stora fragetecknen géller nédr grannlan-
det Slovenien kommer att ratificera. Dér finns néagra éaterstdende oklar-
heter.

Under resans gang, fram till det tentativa intrddesdatumet den 1 juli
2013, pagér en standig uppfoljningsverksamhet i kommissionens regi nér
det giller de olika dtaganden som Kroatien har gjort i anslutningsfordra-
get. Dir foljer man genomforandet, och det dr ocksé viktigt att det fort-
sdttningsarbetet 4ger rum.

Jag vill ta tillfallet i akt och komplettera det som jag sade inlednings-
vis, for jag glomde att nimna kandidatlandet Montenegro. Dar har an-
slutningsforhandlingarna inletts, och pa svenskt initiativ har betydelsen
av kampen mot organiserad brottslighet och korruption kommit i blick-
fanget. Vi kridvde och fick igenom att Europol skulle ldgga fram en sér-
skild rapport om detta som belyser situationen och ldagger fokus péd det
reformarbete som dr nddvéandigt. Vi forsoker pa det séttet ocksa nu gene-
rellt se till att Europol kommer in i processen och for varje enskilt land
lamnar sitt bidrag till underlaget ndr vi gar vidare mot EU-ndrmandet
respektive medlemskapsforhandlingar.
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Anf. 47 ORDFORANDEN:

Vi sammanfattar som att savitt avser punkt 10 pd allménna radets
dagordning har jag uppfattat att det finns stod for regeringens standpunkt
i drendet, men vi har noterat avvikande mening fran Sverigedemokrater-
na.

Savitt avser punkt 3 pa utrikesradets dagordning uppfattar jag att det
finns stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i
arendet.

Vi gér vidare till punkt 11. Kabinettssekreteraren berdrde den i sin
forra foredragning. Detta dr en beslutspunkt. Ingen begir ordet, och jag
konstaterar sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens stand-
punkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 12 och punkt 13. Finns det ndgot att siga om
dem? Ne;j.

Med det ar vi klara med det allmédnna rddets dagordning.



2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 19 november 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 10 december 2012

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Da dvergér vi till utrikesradets dagordning. Finns det ndgra eventuella
A-punkter?

Anf. 49 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag vill gora en sidrskild anmilan, fér den hér noteringen har inte
hunnits med i skriftlig form, och det &r att ocksa Kongo och Mali &r med
som A-punkter. Jag tror att ndmndens ledaméter har fatt de texter som
kommer att ga som A-punkter utdver den lista som ndmnden redan har.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Da finns det med andra ord A-punkter. Det noterar vi och gér vidare
till aterrapport fran motet den 19 november.

Anf. 51 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Némnden har redan fatt den skriftliga rapporten, och vad géller
lunchdiskussionen kan jag ndmna att den i stor utstrickning handlade om
Mali. Dir konstaterade den hoga representanten Cathy Ashton att mer
behover goras for den politiska transitionen i landet, och i det inklude-
rade hon forberedelser for en CSDP-mission samt idén om att stodja en
av sdkerhetsradet godkdnd Ecowasinsats i norra Mali med eventuellt
finansiellt stod fran Afrikanska fredsfaciliteten. Det dr just om Mali som
vi har avhandlat en A-punkt.

I diskussionen om Mali fanns en stor enighet bland ministrarna, och
de lyfte framfor allt fram tre fragor. For det forsta diskuterades forslaget
om CMC, alltsd krishanteringskonceptet som nu tas som en A-punkt.
Ministrarna konstaterade att samstdmmigheten dr hog och att ett anta-
gande dr nira. For det andra diskuterades den politiska dialogen utifran
tva spér, dels den interna dialogen i Bamako, dels dialogen med gruppe-
ringar i de norra delarna av landet samt att verka for att dessa i allt storre
utstrackning distanserar sig fran valdsamma islamistiska rérelser. For det
tredje diskuterades behovet av en vigkarta for de politiska och sédker-
hetsméssiga processerna samt vikten av en tydlig strategi for att kunna
avsluta uppdraget.

Kommissionen deltog ocksa i den hir lunchdiskussionen och anség
att en trovérdig végkarta for Mali ocksd maste berora utveckling och
humanitira behov, och kommissionen sade sig dven vara beredd att un-
dersoka mojligheten till finansiellt stdd till en eventuell Ecowasinsats s&
snart en resolution antagits av sikerhetsradet.

Sedan diskuterade ministrarna, och vid den diskussionen var dven
forsvarsministrarna med, det som vi avhandlade under den forra punkten
med statsradet Birgitta Ohlsson, ndmligen de olika bestéllningar som ska
goras av Europeiska rédet i ndsta vecka och som ska leda till ett underlag
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och en diskussion om ett bredare grepp kring den gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitiken i december nista ar. Dér diskuterades de olika
momenten som finns i slutsatserna, som kapacitetsutveckling och for-
svarsindustri.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag inser att vi gick lite for fort forbi punkterna Mali och Kongo, och
jag forstar att det dr en vilja att EU-ndmnden ska godkidnna dem hir,
medan vi héller vart mote. Jag far be kabinettssekreteraren att beréra de
drendena lite mer.

Anf. 53 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Vad géller Mali 4r det antagandet av krishante-
ringskonceptet som ger mojlighet for EU att forbereda stod i form av
utbildning till den maliska forsvarsmakten infor den eventuella kom-
mande Ecowasinsatsen som ska gé parallellt med de politiska diskuss-
ionerna, givet att Mali &r ett kluvet land. Vi kan jamfora den utbildnings-
insats som EU forbereder med den insats som vi gor pd motsvarande sétt
i Somalia.

Slutsatserna diskuteras ocksa, liksom samspelet med FN och Ecowas
— allting naturligtvis under forutsittning att det sedan kommer en ny
sdkerhetsradsresolution. Det dr det som diskuteras just nu ocksd i New
York pa basis av generalsekreterarens rapport.

Kongoslutsatserna handlar om att uppmuntra oppositionsrorelsen
M23s atertdg fran Goma — vi talade om det hér i nimnden forra gangen.
Atertaget #r endast ett forsta steg. Olika former av fredsarbete och stabi-
liseringsinsatser maste goras, och dir bidrar EU ocksa till fredsfraimjan-
det. Det dr det som &r kdrnan i de slutsatser som ndmnden har fatt del av
och som ska gé som en A-punkt didr medlemsstaterna &r helt 6verens.

Anf. 54 BODIL CEBALLOS (MP):

Niér det giller Mali kidnner vl vi lite grann att det ar svart att ta still-
ning enbart utifran det lilla underlag som vi har. Det ar svart att veta vad
som ska ske framover. Vi vill egentligen inte sdga vare sig ja eller nej till
detta. Det ar jéttebra att vi deltar pa ndgot sétt, men av det hdr materialet
vet vi inte hur det ska ske.

Har vi redan fatt en forfragan fran Mali, eller handlar det om att om vi
far en forfragan fran Mali sa ska vi delta?

Anf. 55 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ja, vi har fatt en forfragan fran Mali. Att jag var sé oerhort kortfattad
var for att vi hade den hér diskussionen forra gangen i ndmnden da vi
gick igenom detta i detalj. Men jag kan gérna sammanfatta vad som finns
i radsslutsatserna, vilket gar tillbaka pé dels sékerhetsradets forsta reso-
lution, dels pa diskussionen om hur EU kan stdtta en Ecowasinsats for
norra Mali. Betoningen ligger pa den politiska ansatsen med en vigkarta
och krav pé samlingsregeringen i Bamako att forbereda en dialog med de
olika rorelser som finns i norra Mali. Det blotta forhallandet att man
diskuterar ocksd en militdr insats efter sdkerhetsradets enhélliga beslut
har paskyndat de politiska samtalen. Nagra av de hér rorelserna — den



sekuldra tuaregrorelsen MNLA och Ansar Dine som lutar mer at salafis-
terna — har ocksa velat ndrma sig en diskussion och signalerat vilja och
bendgenhet att fa till en politisk dialog. Det &r naturligtvis den som EU
vill satsa pa, och végkartan som vi avkrédver fran regeringen ar kérn-
punkten i slutsatserna.

Samtidigt forbereds dven en militdr insats som é&r afrikanskledd och
gors av Ecowas. Vad EU skulle gora ar att utbilda de maliska trupperna
ungefér pa det séitt som EU gor nér det giller de somaliska trupperna. De
ar bada sa kallade EUTM-insatser.

Anf. 56 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tycker inte att det later markligt pa nagot sétt att vi deltar, men jag
utgar fran att fragan kommer tillbaka hit ndr man vet mer och att det inte
kommer som en A-punkt mitt i natten som ska vara besvarad inom tva
timmar.

Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag vill bara ldgga till att ndmnden redan har signalerat godkéant for
krishanteringskonceptet CMC. Det ér ju grundpldten i den fortsatta dis-
kussionen. Vi har alltsd kommit en bit i beslutsprocessen.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Jag vill fraga Bodil Ceballos: Deltar Miljopartiet i beslutet eller inte?

Anf. 59 BODIL CEBALLOS (MP):

Under forutsdttning att vi, nir det 4r mer konkret vad EU eller Sve-
rige ska delta i s& smaningom, ocksd kommer att ta ndgot beslut hir vad
géller det militéra.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Men hir i dag ar det inte s& mycket mer som jag tror kan komplette-
ras i form av information. Min fraga vad ganska rak, ndmligen om Mil;jo-
partiet deltar i beslutet eller inte. Det &r mest for protokollet som jag vill
veta.

Anf. 61 BODIL CEBALLOS (MP):
Ja, vi deltar 1 beslutet.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt i
drendet betraffande Mali och Kongo.

Vi gar vidare pa dagordningen till punkt 4, eftersom punkt 3 redan ar
behandlad. Det géller s6dra grannskapet. Vi borjar med Syrien, och det
ar fraga om ett beslut, radsslutsatser.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Léget i Syrien har ju forvérrats och fortsitter att
forvérras. Striderna har intensifierats ytterligare, framfor allt runt den
internationella flygplatsen i Damaskus. Fortsatta beskjutningar pagar
dven 1 grinstrakterna till Turkiet och pa Golanhdjderna. En FN-konvoj
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har angripits i Damaskus, eventuellt av oppositionen. Flera FN-soldater
har skadats. En forsta rapporterad eldstrid mellan oppositionen och den
libanesiska armén intrdffade hiromdagen vid grdnsen mot Syrien. Vi kan
ocksa notera att under tva dagar fanns det i princip inget internet i Syrien,
och dir verkar ansvaret ligga pé regimen. Nu dr internet ateruppréttat.

Risken for regionala spridningseffekter 6kar, och flera rapporter om
forflyttningar av kemiska stridsmedel har férekommit. Vi horde ocksa
den varning som USA:s president utfardade mot den syriska regimen i
det avseendet, ehuru den syriska regimen fortsatt fornekar att man dver-
véger att anvinda sig av kemiska stridsmedel.

Sedan kan vi ocksa notera att den nya oppositionsplattformen — jag
tror att vi talade om den forra gangen i nimnden — The Syrian National
Coalition for Opposition and Revolutionary Forces har anordnat sitt
forsta koordineringsméte. Det var hdromdagen, den 26—27 november i
Kairo. Fokus ligger pa humanitidr samordning. Vi har fran svensk sida
uppmanat ocksa oppositionen att bidra till att sldppa fram de humanitira
insatserna, vilket &r oerhort viktigt for de ménniskor som ar skadade och
de forsérjningsproblem som finns.

Vi har forfarliga siffror. Jag tror att jag ndmnde dem forra géngen.
Det dr 6ver en miljon internflyktingar. Flera hundra tusen syrier, upp mot
en halv miljon, har flytt frdn Syrien och ar registrerade i ndgot av grann-
landerna.

Viss uppmarksamhet riktas darfor mot ndsta veckas méte 1 gruppen
Friends of the Syrian People som édger rum den 12 december i Marrakech
och omfattar ett hundratal av FN:s medlemsstater som kommer att disku-
tera vad man ska gora for att forsoka fa ett slut pa valdet. Nér det géller
bakgrunden &r ldget oférdndrat. Bada sidor tycks ha fokus péa en militér
16sning. Ingen &r 4n s& linge beredd att g& in i politiska forhandlingar.
Béda tror att de kan besegra den andre militért. Det gor att uppgiften for
FN:s och Arabforbundets medlare Lakhdar Brahimi, den forre algeriske
utrikesministern, dr valdigt svar. Han har haft diskussioner med parterna.
Han har briefat sdkerhetsradet. Han var i gér i Dublin dér han hade ett
mote med de ryska och amerikanska utrikesministrarna. Man forsoker se
vidare nér det giller mojligheten att fa till en sékerhetsrddsresolution som
skulle kunna skicka en signal fran det internationella samfundet om ett
upphdrande av valdet. Det man faller tillbaka pa dr den uppgorelse som
Kofi Annan lyckades uppné i Genéve férra sommaren som &r ndgon form
av bas som parterna kan enas om. Fokus ar eldupphor och nédgon form av
transitionsprocess, &ven om det inte star explicit i Genévetexten att regi-
men Assad méste ldamna.

Det har forberetts radsslutsatser som ndmnden har fatt ta del av och
som fortsatt dr foremal for diskussioner. Det handlar naturligtvis om de
etablerade sanningarna fran EU nér det géller valdet och betydelsen av en
politisk 16sning och ansvarsutkrdvande som ju dr en viktig punkt i sam-
manhanget.

Det dr vad man kan séga om Syrien.

Anf. 64 BODIL CEBALLOS (MP):
Niér det géiller ansvarsutkrdavande pagér nu ett initiativ om att dra den
syriska regimen infor den internationella brottmalsdomstolen. Hur stéller



sig den svenska regeringen till det, och hur stiller sig EU till det? Finns
det ndgon gemensam uppfattning i EU-ldnderna om detta?

Anf. 65 TOMMY WAIDELICH (S):

Vi far oroande signaler om att den kristna minoriteten som utgdr 10
procent av Syriens befolkning rékar véldigt illa ut i konflikten. Den krist-
na minoriteten tillhor inte ndgon av sidorna och ar inte bevdpnad. Hur
mycket ligger det i att det 4r den kristna befolkningen som flyr till Jorda-
nien och Turkiet i forsta hand? Vi har ocksé en stor del kristna fran Mel-
landstern, Turkiet och Syrien hér i Sverige.

Hur mycket ligger det i att det just &r den kristna minoriteten som far
illa och hur paverkar det flyktingstrommarna?

Anf. 66 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har tva fragor. Varfor &r inte de kristna och de representativa kur-
derna med i det representativa radet? I vilken omfattning satsar EU pa
UNHCR nu nér vi har en miljon internflyktingar i landet?

Anf. 67 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nar det géller ansvarsutkravande har MR-radet varit mycket tydligt i
en resolution for ndgra manader sedan. Den har naturligtvis vi ocksé
stott, &ven om vi inte 4r medlemmar 1 MR-radet.

Betraffande ICC handlar det mycket om tajmning. Vér instillning ar
att vi inte ska gdra ndgot som stor Brahimis medlingsarbete och politiska
arbete. Vi har flera exempel fran tidigare, som Jemen och Libyen, nér det
géller ICC:s roll och hur den paverkar den sittande regimen. Hittills har
man i MR-radet varit tydlig med ansvarsutkrdvande samtidigt som man
inte har varit alltfor explicit nar det géller brottmélsdomstolen. Det hand-
lar om tajmning och nér man ska tala om frdgan. Var instéllning &r att vi
gor det som vi anser bést frimjar Brahimis fredsanstrangningar. Han ér i
forarsétet, och det &r hans bedémning av vad som hjélper i samman-
hanget som ska vara avgérande.

De kristna har rékat illa ut, liksom andra minoritetsgrupper som kur-
derna. De kristna har flytt, liksom andra minoritetsgrupper. Problemet &r
att de kristna grupperna inte alltid har varit tydliga i sin syn pa regimen.
Samtidigt har de varit oroliga for vad som hénder i en post-Assad-period.
De har varit oroliga for vilka krafter som kommer att ta ver efter Assad.
Det har ocksa bidragit till att de har velat ldmna landet. Jag tror inte att
de flyr i storre omfattning dn andra grupper. Det mérker vi ocksé i flyk-
tingstrommarna till Sverige.

Till Johnny Skalin kan jag sdga att alla, inklusive Sverige, stottar
flyktingkommissariens anstrangningar. Vi har i olika sammanhang gett
okade bidrag till flyktingkommissariatet.

Anf. 68 ROBERT HALEF (KD):

Herr ordférande! Tack, kabinettssekreteraren, for informationen!

Det humanitéra bistdndet ar vildigt akut. I dagarna har vi fatt hora att
FN har kommit med varningssignaler om att det inte finns tillrackligt
med resurser for att kunna bista alla flyktingar med mat. Nu nérmar sig
vintern och situationen blir allt vérre for de flyktingar som finns i Syrien
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och angrinsande lander. Sverige har tagit ett stort ansvar. Vi &r femte
storsta humanitéra givare. Vi har bidragit med ca 250 miljoner.

Jag vill gora ett medskick att vi under mdtet far prioritera péatryck-
ningarna att fler lander méste ta sitt ansvar och dka det humanitira bi-
stdndet. Det ar lika viktigt som den politiska 16sning som behdvs for att
fa Assad att kliva at sidan. Vi ska inte underskatta det, for da far vi ett
storre problem att hantera framover.

Eftersom de kristnas situation lyfts upp av Tommy Waidelich vill jag
séga att man dr neutral pd grund av att man precis som i Irak hamnar
mellan tvd sekteristiska grupper inom samma religion, islam. Dér har
man sunnimuslimer péd ena sidan och shiamuslimer pa andra sidan. De
gOr ansprak pd makten. Man forhaller sig neutral i fragan. Trots det blir
man angripen av grupper ur oppositionen for att man inte deltar i uppro-
ret. Det gor att man dr extra utsatt jamfort med kurder som &r nagorlunda
bevépnade och mer organiserade. De &r lokaliserade i vissa omraden som
domineras av kurder. De ir sjélvklart ocksa utsatta, men de ér lojala mot
regimen. De som har forhéallit sig neutrala och de som &r rddda for regi-
men och inte vigar ta stillning i den hér fragan &r 2,5 miljoner kristna
som har rékat mest illa ut.

Det har kommit rapporter om att kristna flyktingar gér under namnet
palestinier for att de rékar illa ut i flyktingforlaggningarna och inte vagar
sdga att de &r kristna. Det &r fragor som behover lyftas upp och diskute-
ras sé att man kan sékerstilla deras sdkerhet dven i flyktingforlaggning-
arna 1 Turkiet och de angransande ldnderna.

Anf. 69 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag fick inget svar pd min fraga om hur EU stéller sig. Talar vi med
en gemensam rost i den hér fragan eller ar det olika i EU-ldnderna? Hur
stdller man sig till frdgan om Internationella brottmélsdomstolen och de
forslagen?

Om jag forstod Robert Halef rétt sade han att kurderna &r lojala mot
regimen. S& uppfattar jag inte att det dr. De vill ju varken ha regimen
eller Muslimska brodraskapet, utan snarare hélla sig utanfér bada tvé om
jag har uppfattat saken rétt.

Anf. 70 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag fick inte svar pa ndgon av mina tva fragor. Nar det giller repre-
sentativa radet undrar jag varfor man inte inkluderar minoriteter som
kristna och representativa kurder och varfor man vélkomnar det utifrén
de forutséttningarna.

Nér det giller UNHCR verkar det som om regeringen anser att man
satsar nog med pengar pa detta. En miljon ménniskor &r pa flykt. Jag
tycker inte att vi satsar nog med resurser pa det. Jag tycker att vi frdn
Sveriges sida kan stélla krav pa EU att bidra i vésentligt storre omfatt-
ning.

Med den utgédngspunkten anmiler jag avvikande mening i férhallande
till regeringen.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Jag vill erinra om att det géller att ta stidllning till radsslutsatser. Det
ar inte en allmén utrikespolitisk diskussion vi for just nu.



Anf. 72 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag dr ledsen om jag inte fullt ut besvarade fragan om en EU-linje nir
det géller ICC. I de utkast som nu finns ar ICC inte omndmnt. Det finns
forslag och idéer, bland annat fran Osterrikes sida, att fora in det i texter-
na. Var instéllning har varit att avvakta vad Brahimi tycker nar det géller
om det dr opportunt eller inte att lyfta fram ICC pé det hér stadiet.

UNHCR och EU-satsningen finns tydligt omnédmnd i rddsslutsatserna.
Dir finns till och med en uppmaning till givarsamfundet att dka sina
insatser. Fran svensk sida har vi bidragit i stor omfattning till UNHCR:s
flyktingarbete. Vi har dven tagit emot flyktingar hit. Vi ar uppe i 6ver
6 000 till dags dato som kommer fran Syrien.

Jag noterar vad Robert Halef sdger om de kristna. Jag har ingen an-
nan syn pa vad som har hént.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt nér det
giéller Syrien, men noterar avvikande mening frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till Libyen.

Anf. 74 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror inte att det 4r mycket att orda om pé det hér stadiet. Vi har
samma situation som vid den forra genomgangen i EU-ndimnden. Det &r
hogst osannolikt att ministrarna kommer att hinna tala om Libyen.

Den nya regeringen har svurits in och det finns olika EU-satsningar.
Det har varit en fact finding mission. Mgjligen kommer Catherine
Ashton att redovisa vilka slutsatser missionen har kommit till och den
fortsatta ansatsen fran EU:s sida. Det dr en informationspunkt, och jag
sitter ett fragetecken for om ministrarna kommer att hinna prata Libyen.

Anf. 75 ROBERT HALEF (KD):

Herr ordforande! Nar det géller Libyen kénns det som att Europeiska
unionen inte &r lika aktiv som man har varit. Libyens regering behover
EU:s hjélp att 6ka sékerheten och stabiliteten. Vi far inte ldmna sa kallad
walk over pa den hér fordndringen mot demokrati. Vi méste stotta dem sa
gott vi kan sd att det skapas en stabil rittsstat pa sikt.

Jag far kdnslan av att vi har lamnat Libyen &t sitt 6de, och det &r inte
bra. Libyen behdver, som sagt, EU:s stod for att oka stabiliteten och
sakerheten i landet.

Anf. 76 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det dr ocksé regeringens instéllning och dven den anda som finns i
EU. Att fragan inte tar sé stor plats pad dagordningen &r for att det finns
en hel del annat som ska diskuteras, men sjéilvklart dr det precis den
ansats Robert Halef nimner som &r EU:s ansats.

Problemen &r ofantliga, och som vi hade anledning att diskutera vid
forra motet med EU-ndmnden startade Libyen i ett klansamhélle som ska
overga till ett riattssamhélle med bade statliga och kommunala strukturer.
Vi har ett enormt arbete framfor oss, och EU satsar mycket pa det. Gi-
vetvis ska Libyen inte ldamnas at sitt 6de, och det &r inte heller pa nagot
sitt EU:s avsikt.
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EU:s arbete handlar bland annat om sékerhetssituationen. Det finns
ocksd planer pa en grinsmission som ska hjilpa landet att halla sina
grénser. Det dr ett av manga EU-projekt som ér i pipelinen.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Darmed ldmnar vi Libyen och
overgr till Egypten. Aven det ér en diskussionspunkt.

Anf. 78 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Héir kan man definitivt utgd frén att ministrarna
kommer att vilja ha en ordentlig genomgang av liget, inte minst i ljuset
av de senaste dagarnas utveckling med héftiga demonstrationer i Kairo.
Staden skakas av konfrontationer mellan delar av oppositionen och den
nya regimen. Presidenten har véckt anst6t hos oppositionen med dekreten
om sina maktbefogenheter och den aviserade folkomrdstningen den
15 december om den nya konstitutionen. Stora delar av oppositionen
tycker att det har gatt véldigt fort fram med en konstitution vars skriv-
ningar om demokrati, MR och icke-diskriminering l&dmnar minst sagt en
del att dnska, och skrivningarna &r pa sina hall véldigt vaga.

Vi har alltsa en 6kande spanning i det egyptiska samhéllet som éar all-
varlig och som stér i kontrast till de ganska optimistiska tongangar som
vi hade for bara nagra veckor sedan ndr EU med ett antal ministrar under
ledning av Cathy Ashton hade ett si kallat task force-méte med den
egyptiska regeringen och lade upp planerna for det fortsatta arbetet frén
EU:s sida for att stodja reformutvecklingen i landet. Nu méste vi formod-
ligen ta nya tag och gbra en ny utvdrdering av situationen och vad EU
kan gora.

Det dr ingen beslutspunkt pé detta stadium, men vi ska inte utesluta
att ministrarna vill utforma négra slutsatser. Det kommer helt sékert att
bli en allvarlig diskussion om laget i Egypten.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens stdndpunkt infor
fortsatta forhandlingar i drendet. Ddrmed ldmnar vi punkt 4 och gar 6ver
till punkt 5 om fredsprocessen i Mellandstern. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 80 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Radsslutsatser har forberetts, och det handlar fram-
for allt om efterbérden av omréstningen i FN:s generalforsamling da
Palestina uppgraderades till observatorsstat. Det géller givetvis de israe-
liska retaliationsatgidrderna i form av nya boséttningar, inklusive i det
vildigt kinsliga och strategiskt viktiga omradet E 1 i Ostra Jerusalem,
och hoten om att hélla inne den skatteuppbord som rétteligen ska gé frén
israelerna till palestinierna i enlighet med Parisprotokollet.

Det hir lyfts fram i de radsslutsatser som ndmnden har fatt men som
inte ar fardigt forhandlade i alla detaljer, for det ar fortfarande olika for-
mer av ordval som stots och blots. Ansatsen dr dock tydlig: aterging till
forhandlingar, tvéstatslosning och fotfaste i det numera klassiska EU-



upplagget nér det giller fredsprocessen som gar tillbaka till det svenska
initiativet i december 2009 och de radsslutsatser som déa antogs.

I radsslutsatserna kommenteras givetvis ocksa situationen i Gaza. Det
ar viktigt att eldupphoroverenskommelsen fullf6ljs i alla delar och leder
till en Oppning av granspassagerna kring Gaza och ett stopp for blocke-
ringen av Gaza. Det blir kanske nédgra ytterligare redaktionella forédnd-
ringar, men vi utgér frén att dessa radsslutsatser kommer att antas pa
mandag.

Anf. 81 LARS OHLY (V):

Jag borjar med att berdmma regeringen. Regeringen har varit tydlig
fran det att omrostningen om Palestinas uppgraderade FN-status genom-
fordes 1 generalforsamlingen till dess att den israeliske ambassaddren
kallades upp efter att beskedet om planerna att forverkliga bosattningarna
pa E 1-omréadet och nya boséttningar pa Véstbanken gavs haromdagen.

Det hir dr en ledsam och sorglig utveckling av en konflikt som har
varit tragisk i s& ménga ar.

Europeiska unionen &r i dagsldget relativt maktlds gentemot béda par-
ter men framfor allt gentemot Israel som &r den part som i dagsliget
skulle kunna vara mer konstruktiv. De fyra spelar ingen riktigt avgorande
roll just nu, och det storsta skélet till det méste anses vara USA:s starka
vanskapsband med Israel.

Skillnaden i reaktion frén George Bush den dldre nir E 1-planerna
diskuterades forra gdngen och Barack Obamas nagot mildare reaktion nu
visar inte pa att den amerikanska regeringen &r beredd att sitta hart mot
hért utan snarare att man i storre utstrdckning accepterar det maktsprak
som Israel anvénder sig av.

Vad kan den svenska regeringen gdra mer dn att uttrycka en tydlig
uppfattning och agera inom EU for att slutsatserna blir s& bra som mgj-
ligt? Finns det mdjlighet att diskutera med dem som i dagsldget d4nnu inte
stdller upp bakom en nagot hardare linje? Vid omrdstningen i generalfor-
samlingen rostade Tjeckien med Israel, USA och ett antal atollstater for
att forhindra Palestinas uppgradering. Kan man oka trycket pA USA och
Tjeckien? Hur kan det i sé fall ga till?

Nyckeln till en 16sning av Israel-Palestina-konflikten som innebar en
reell tvastatslosning dar tva stater lever i sdkerhet sida vid sida maste
vara att alla de dvergrepp pé folkratt, internationell lag och civila som
pagar upphor. Det kommer inte att ske sa ldnge Israel kan fortsdtta att
agera utan att det egentligen kostar nadgot. Det kostar i anseende, och man
blir mer isolerad, men man kan fullfélja det.

Omrade A pa Vistbanken héller pa att evakueras eftersom det inte &r
mdjligt att bo kvar dér, omrade B och C &r sa splittrade att det inte gér att
tala om ett land och situationen pa Gaza ar som den r. Genomfor Israel
dessutom boséttningarna pa E 1 star vi infor en konflikt som haller pa att
bli fullstindigt ohanterlig och oldslig.

Det ar lite desperation i min frdga, men jag vill gérna hora regering-
ens och kabinettssekreterarens synpunkter.

Anf. 82 BODIL CEBALLOS (MP):
Jag instdimmer i det Lars Ohly precis sade och berdmmer ocksé rege-
ringen for att man valde att rosta for uppgraderingen i FN.
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Jag har ungefdr samma funderingar som Lars Ohly. Jag besokte nyli-
gen Palestina och talade bland annat med Liebermans nirmaste man som
var viéldigt klar och tydlig med att det &r skillnad pa bosdttningar och
boséttningar och att boséttningarna i dstra Jerusalem inte &r att anse som
illegala. Diaremot &r utposterna illegala, och dem kan man gora sig av
med.

Det finns dock utposter som myndigheterna och inte boséttare har
byggt. Det kan vara en utpost som bestdr av bara en polisstation, till
exempel.

Vad gors for att ta diskussionen med israelerna om vad som ér ille-
gala bosittningar och det som de uppfattar som legala bosittningar? De
gor en stor skillnad ddremellan. De kommer aldrig att sldppa de sa kal-
lade legala bosédttningarna i dstra Jerusalem.

Anf. 83 TOMMY WAIDELICH (S):

Det &r bra och rétt av EU att ta upp de oacceptabla inslag som finns i
Israels regeringspolitik. Jag tdnker pé frysningen av skatteuppbdrden och
overforingen av dessa pengar och dven pa de nya bosittningar som rege-
ringen har aviserat. Det finns inte ens ett starkt stod for dessa boséttning-
ar i Israel, utan det som den israeliska regeringen nu genomfér gynnar
bara extremister pa bada sidor.

Det &r riktigt och rétt att regeringen gér in i detta med en kritisk in-
stdllning, men EU maste ocksa pa annat sétt forsoka oka trycket pa Isra-
els regering.

EU kan ifragasitta om inte Israel bryter mot associeringsavtalet. Arti-
kel 2 handlar om maénskliga rittigheter och demokrati. Hur ska vi ha det
med avtalet om Israels regering bryter mot det?

EU kan ocksa ga ned i detalj och ta upp de fragor som vi har tagit upp
i EU-ndmnden tidigare, bland annat ursprungsmérkning av produkter
frén boséattningar.

EU kan dven forsoka forhindra den finansiering av nya boséttningar
som kommer utifrdn. Hér har forslag varit uppe inom EU, inte minst
bland EU:s diplomatiska representanter i Israel, om att pa olika sitt for-
soka hindra de ekonomiska transaktionerna till boséttningarna.

EU maéste ockséd dvervdga andra atgirder. Jag héller med Lars Ohly
om att trycket pa Israels regering méste 6ka. Héar kan EU spela en roll
och ocksé tillsammans med USA bidra till att Israels regering tar sitt
fornuft till fanga.

Nuvarande situation gynnar bara extremister pa bada sidor, och det
ser morkt ut vad géller att komma i gdng med nya férhandlingar om fred
och annat.

Det hér ar ett medskick om att pa olika sitt forsdka oka trycket pa Is-
raels regering. Se ver om det kan anses vara ett brott mot associerings-
avtalet och lat det i s& fall bli konsekvenser. Ta upp detaljer som ur-
sprungsmérkning av produkter fran boséttningar. Forsok dven hindra
finansiering och overforingar till bosattningarna.

Anf. 84 JOHNNY SKALIN (SD):

Vad giller blockaden anser vi att eventuella lattnader inte far dven-
tyra Israels sikerhet. Krav maste ocksa stillas pA Hamas att erkénna
Israels rétt att existera i kombination med att de lagger ned sina vapen.



Anf. 85 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ska besvara nagra av de fragor som hir kom upp. Regeringen de-
lar naturligtvis uppfattningen att ocksdé USA maste medverka framdver
igen 1 aterupptagandet av fredsforhandlingarna och framja direktférhand-
lingar mellan parterna. Nu nér presidentvalet ar 6ver knyter vi naturligt-
vis vissa forhoppningar till att president Obama kommer att ta sig an den
uppgiften inom ramen for kvartetten.

USA har offentligt anvént ordet ’chockerande” nir det géller bosatt-
ningsbesluten i Israel, men vi kan naturligtvis ocksd ana den kritiska
underhandsdiskussion som pagar mellan den amerikanska administrat-
ionen och den israeliska nér det géller bosittningar.

Vad giller diskussionen utposter kontra bosittningar i 6stra Jerusalem
ar var instéllning att alla boséttningar &r illegala. Det strider mot folkrét-
ten, och det &r ett grundelement bade i den svenska och i den europeiska
standpunkten.

Vad kan man gora for att 6ka trycket? Det finns ett lite inlindat men
dock nytt moment i MEPP-slutsatserna som ministrarna férvéntas anta pa
mandag. Dar pdminner man om att EU:s och Israels forhallanden maste
ses 1 ett mycket brett ssmmanhang dér atergangen till fredsforhandlingar
och utlosningen av den israelisk-palestinska konflikten &r en véldigt
viktig faktor. EU kommer naturligtvis att f6lja diskussionen mycket néra.
Vi ar ocksd medlemmar i kvartetten. Signalen &r att vért forhéllande till
Israel dr delvis beroende av utvecklingen i fredsforhandlingarna.

Spraket 1 radsslutsatserna dr mycket tydligt nédr det géller EU:s syn pa
det som vi ser hinda. Man ska ocksa uppmirksamma den positionsfor-
skjutning som har skett i Tyskland. Tyskland beslutade sig for att inte
ingd bland de ldnder som rostade nej, vilket det fanns férvantningar pa,
utan bestdmde sig for att avstd. Vi ldste kommunikén fran presskonferen-
sen i gar, i samband med premidrminister Netanyahus besdk i Berlin, dér
forbundskansler Merkel var vildigt tydlig i sitt avstdndstagande fran
bosittningarna. Det tror jag ocksad ar ndgot som hor till bilden och som
visar stromkantringen i den europeiska opinionen.

Lars Ohly ndamnde Tjeckien. Sjdlvklart fortsétter diskussionen med
alla lander, inklusive Tjeckien, och det &r det som kommer att hinda pa
méndag. Det var intressant att se hur en dnda mycket stor grupp av EU-
stater rostade ja for att just premiera diplomatin, tvastatslosningen och
atergangen till fredsforhandlingarna.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt i
drendet.

Vi gér vidare till punkt 6, Ryssland, som é&r en diskussionspunkt.

Anf. 87 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Under lunchen kommer ministrarna att diskutera
upplagget infor toppmotet EU-Ryssland den 21 december. Dér &r givna
punkter Rysslands WTO-intrdde, férhandlingarna mellan Ryssland och
EU om det sé kallade nya avtalet, frigan om viseringsdialogen och natur-
ligtvis fragor som ror demokrati och MR, vilket inte minst vi och méanga
andra medlemsstater dr angeldgna om att diskutera med tanke pa den oro
som manga av oss kénner nér vi ser ett antal tecken pa demokratisk till-
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bakagang i landet, i synnerhet lagstiftning som begrénsar friheten for det
civila samhéllets organisationer.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna i drendet.

Vi gér vidare till punkt 7, USA, som ocksé 4r en diskussionspunkt.

Anf. 89 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar mer en genomgéng av vilka synpunkter vi pa ett tidigt stadium
vill féormedla till den amerikanska administrationen och president Obama
nér han efter sitt omval nu formar sitt nya kabinett och tar sats for fort-
sdttningen av den transatlantiska dialogen.

Det finns en idé som vi fran svensk sida har fraimjat och lanserat och
som nu borjar vinna gehor, och det ar att fortsétta diskussionerna i rikt-
ning mot ett frihandelsavtal mellan USA och Europa. Vi tycker oss
kénna av, bade pa den amerikanska sidan och bland medlemsstaterna i
EU, att det nu finns ett vixande intresse for detta. Det ar naturligtvis
dock av betydelse, och det kinner bdda sidorna, att inte kasta sig in i en
regelrétt forhandling innan man har ként av och gétt till botten med for-
utsdttningarna och vet att man kan ro detta i land.

Det &r kring detta tema och mdjligheten till samverkan mellan EU
och USA pa ett antal internationella fronter, inklusive Mellandstern, som
vi just har talat om, som diskussionen kommer att kretsa.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna i frégan.

Det finns ett antal punkter kvar, punkterna 8—12, pa dagordningen.
Men vi dr lite osdkra péa i vilken utstrickning ndgon av dem behover
lyftas fram .

Anf. 91 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag far nu beskedet och sag ocksé tidigare att de ar strukna fran dag-
ordningen, det vill sdga att Iran inte lingre star pa dagordningen och inte
heller forberedelserna for toppmdtet EU—Brasilien, och att Ukraina har
blivit en A-punkt.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
D3 aterstar det bara for nimnden att onska kabinettssekreteraren med
medarbetare en trevlig helg.



3 § Konkurrenskraft

Niringsminister Annie L66f

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 10-11 oktober 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 10—11 december 2012

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Vi hilsar naringsminister Annie L66f med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. D4 det inte finns ndgra A-punkter gar vi direkt till aterrap-
porten frdn matet i radet den 10—11 oktober.

Anf. 94 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Jag brukar inte foredra det muntligt, och ni har fatt
en skiftlig rapport skickad till er. Men jag tédnker dnda ta ndgot muntligt
denna gang eftersom det var en hel del avgérande punkter som var uppe
vid det senaste motet, som statssekreterare Marita Ljung deltog i for
Naringsdepartementets rakning.

En punkt handlade om industripolitik. Kommissionér Tajani presente-
rade industrimeddelandet, som d& precis hade kommit, och informerade
om kommissionens syn pd den europeiska industrins framtid. Vi &ter-
kommer till radsslutsatserna lite senare hér i dag. Men det blev en lang
bordsrunda dér alla medlemsstater utom tvé uttalade sig. Det kom att mer
handla om industripolitiken generellt &n om sjdlva meddelandet som
presenterades.

Négot som engagerade vildigt manga var hur man skulle se pa global
konkurrens och pa handel. Vi gjorde inldgg i det har sammanhanget och
understrok bland annat vér hallning att protektionism inte dr vigen
framat utan att vi bor fortsitta att utveckla den inre marknaden och han-
deln med omvérlden. Vi framhdll ocksa vikten av goda ramvillkor, fun-
gerande kapitalmarknader, vélutbildad arbetskraft och dvergéngen till en
hallbar, resurseffektiv och konkurrenskraftig gron ekonomi. Slutligen
framholl vi vikten av béde tillverkningsindustrin och tjanstesektorn.

Som EU-nidmnden vet antogs ocksad radsslutsatser om KET (Key
enabling technologies, viktig mojliggérande teknik) och Europeiska in-
novationsplattformen vad géller ravaror. Diskussionen i frigan om rads-
slutsatserna kom helt att fokusera pa att ett antal ldnder vildigt gérna
ville diskutera statsstod inom ramen f6r den hér punkten. Det var Sverige
tillsammans med ett par andra ldnder emot, och vi lyckades undvika det.
Vi ansag att statsstod skulle diskuteras separat mot bakgrund av kom-
missiondren Almunias nya statsstodspaket.

Slutresultatet av diskussionen pé forra motet var att radet lovade att
man skulle fa diskutera detta under en separat punkt vid det rddsmote
som dger rum pa mandag och tisdag och som jag dterkommer till.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Vi tackar for aterrapporten och géar vidare till dagordningspunkt 9,
Modernisering av det statliga stédet i EU. Det &r en bade informations-
och diskussionspunkt.
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Anf. 96 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Detta ar alltsd en statsstodsregelsdiskussion, som
jag ndmnde kort i min aterrapport. Som framgér av den promemoria som
ni har fatt har kommissionen nu boérjat forbereda radsférhandlingar for
modernisering av statsstodsreglerna. Vid moétet dnskar man dérfor in-
himta medlemsstaternas syn pa malséttningen med moderniseringsar-
betet och hur det forhaller sig till EU:s konkurrenskraft i stort.

Regeringen for fram Sveriges traditionellt restriktiva syn pé statsstod
och vill ocksé meddela att stod inte &r den primédra 16sningen i krissituat-
ioner. Det &r en viktig punkt att framfora, inte minst eftersom flera ldnder
i EU inte delar Sveriges syn. Effekterna av detta kan latt ses i respektive
lands nuvarande konkurrenskraft och ekonomiska situation.

Regeringen vill ocksa understryka vikten av att statsstodsreglerna ska
tillampas lika 1 hela EU for att sékerstilla att det rader lika villkor pa den
inre marknaden. Darfor vérnar vi kommissionens roll som véktare av
reglernas tillampning.

Vi menar ocksé att det dr viktigt att lyfta fram att vissa stdd, inte
minst i en krissituation, kan anvéndas for att underlatta omstrukturering-
en av ekonomin. Men det méaste da vara sddana stod som forbattrar kon-
kurrenskraften och &r framtidsinriktade. Exempel som regeringen vill
lyfta fram &r stod som frédmjar miljo, forskning, innovationer samt sma
och medelstora foretag. Det dr dock viktigt att papeka att motet nédsta
vecka inte kommer att behandla detaljfragor i de enskilda stodordningar-
na, men regeringen vill framhalla dessa omraden som exempel pa fram-
tidsinriktade stod.

Kommissionens mélséttning, slutligen, dr att ha hela regelverket far-
digt i slutet av nista ar. Tidsplanen dr mycket knapp. Regeringen kom-
mer déarfor sannolikt att behova aterkomma till riksdagen flera génger
under aret for att forankra Sveriges stindpunkt nér olika delfrdgor ska
behandlas i konkurrenskraftsradet.

Anf. 97 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Vi har ingen annan stdndpunkt 4n den svenska rege-
ringens. Men det finns bade hér och i industrimeddelandet en viss sam-
manblandning ndr man skriver, som man gor pa nagot stille, “offentlig
finansiering” ndr det handlar om statsstod. Jag tycker att regeringen
borde vara mycket mer tydlig med att statsstod ar statsstod och ingenting
annat.

Sedan kan man stimulera tillvixt och konkurrenskraft pd ménga
andra sétt, genom forskning, infrastruktursatsningar och exportfrimjande
— det finns hur mycket som helst.

Om man inte for den diskussionen tydligt tror jag att man blandar
ihop begreppen. Det dr bara ett pdpekande i sammanhanget, for begrep-
pen ar hopblandade i de olika dokumenten hér. Det ar ett medskick.

Anf. 98 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Jag vill tacka for papekandet om att vara tydlig. Vi tar till oss det gi-
vetvis. Vi ar glada att Socialdemokraterna star bakom regeringens syn pa
statsstod.



Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag vill dels konstatera att det finns stod for regeringens uppliagg infor
de fortsatta forhandlingarna, dels tacka for informationen under hér
punkten.

Vi gér vidare till punkt 12 p& dagordningen. Den géller industripoliti-
ken. Det &r en a- och en b-punkt som ar besluts- respektive diskussions-
punkt.

Anf. 100 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Den 5 oktober var jag i EU-ndmnden och informe-
rade om att kommissionen pd rddsmétet skulle presentera ett nytt med-
delande om industripolitiken. Under hosten har det forhandlats fram
radsslutsatser som ska antas vid radets méte den 10 december.

I forhandlingarna har Sverige drivit att radet ska gora ett tydligt poli-
tiskt medskick om industripolitikens inriktning. Vidare har regeringen
drivit jamstélldhetsperspektivet i industripolitiken samt vikten av att fort-
sétta arbetet med omstéllningen mot en koldioxidsnal och resurseffektiv
ekonomi. Dessutom har vi bevakat frigan om en strikt tillimpning av
statsstodsreglerna, som jag ndmnde vid en tidigare punkt, samt behovet
av goda ramvillkor for tillgdngen pé kapital i medlemsstaterna.

I det utkast som ordférandeskapet har forhandlat fram har vi fatt ge-
hor for flera av vara standpunkter. Slutsatserna &r relativt korta och kon-
kreta. De ger ett starkt uttryck for vikten av hallbarhet, att fokusera pa
omstillningen till en koldioxidsnél och resurseffektiv ekonomi.

Vidare har regeringen fatt in en skrivning avseende det delade ansva-
ret mellan kommissionen och medlemsstaterna vad avser tillgdngen pa
kapital for framfor allt sma och medelstora foretag.

Regeringen foreslar dérfor att Sverige kan stélla sig bakom ordféran-
deskapets utkast till slutsatser.

Anf. 101 BORJE VESTLUND (S):

Hir har vi en avvikande stdndpunkt. Det som vi tycker saknas i med-
delandet och i behandlingen av det hir har varit att man pa ett tydligt sitt
betonar att industrin och tjinstesektorn mer och mer gér ihop. Det finns
inte s& mycket med i dokumentet. Det ar klart att det finns ménga andra
dokument, men det dr ndgonting som saknas i meddelandet, plus det jag
sade 1 mitt forra inldgg dar jag gjorde ett medskick, att det har blivit en
olycklig sammanviéxling. Jag &r Gvertygad om att regeringen menar stats-
stdd men har skrivit ndgonting annat.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Vi uppfattar avvikande mening frdn Borje Vestlund.

Anf. 103 BORJE VESTLUND (S):
Ja, i enlighet med vad vi har anfort i ndringsutskottet tidigare.

Anf. 104 LARS OHLY (V):
Aven vi hade en avvikande mening niir niringsutskottet behandlade
fragan, och jag vill upprepa den.
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Anf. 105 BODIL CEBALLOS (MP):
Det dr samma hér. Jonas Eriksson har ldmnat in en avvikande mening
i ndringsutskottet som jag hanvisar till.

Anf. 106 JOHNNY SKALIN (SD):
Aven vi har limnat in en avvikande mening i niringsutskottet som
jag hinvisar till.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Vi har en uppgift om att Sverigedemokraterna inte var nérvarande i
néringsutskottet. Om du vill anmaila avvikande mening vore jag tacksam
om du utvecklade det dér nagot.

Anf. 108 JOHNNY SKALIN (SD):

I sa fall har jag fatt fel information. Men vi motsétter oss anvénd-
ningen av strukturfonderna, for att sammanfatta. Annars har vi anfort
ganska mycket i frigan. Jag vet inte om jag ska behdva upprepa allt vi
har sagt i drendet.

Jag ndjer mig med att sdga att vi motsitter oss anvindningen av
strukturfonderna inom industripolitiken och anméler avvikande mening
utifran det.

Anf. 109 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Statsraddet sade att man lyfte fram jamstélldhetsfra-
gorna, och det ar oerhort viktigt. Jag tror att det kan upplevas motsigel-
sefullt nar man sédger att man for fram det och samtidigt i frdga om indu-
stripolitik och industriforetag sdger att man ar emot kvotering i bolags-
styrelser. Ganska manga av industriforetagen, de borsnoterade foretagen,
ar véldigt manligt praglade. Jag undrar om den fradgan har kommit upp,
eller vilka fragor géller det ndr man siger att man driver jamstélldhets-
politik? Nér den fanns pé agendan var Sverige emot.

Anf. 110 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Forst och framst vill jag sdga att jag r glad att EU
nu antar radsslutsatser for industrimeddelandet. Det 4r precis vad véar
viktiga industri behdver — att man samlas kring en viss stdndpunkt, en
tydlig malsdttning framat. Om vi ska fortsétta, som jag vill, som en indu-
stri- och tekniknation ar det viktigt att vi jobbar med ett brett spektrum av
fragor, fran goda ramvillkor, forskning och utveckling till att stdlla om
till en industri som mer préglas av hallbarhet.

Borje Vestlund tog upp att en av anledningarna till att Socialdemo-
kraterna har en avvikande standpunkt &r att vi inte tydligt lyfter fram att
industrin och tjanstesektorn hor samman. I min aterrapport redogjorde
jag for att Sverige under forra konkurrenskraftsradet tydligt hade lyft
fram detta, for det 4r en viktig del. Vi ser att industrin och tjdnstesektorn
i mangt och mycket fldtas samman. Det ser jag som négonting positivt.
Det berikar sévil tjanstesektorn som industrin.

Jag noterar att Sverigedemokraterna dr emot medel for regional till-
viaxt 1 Sverige fran EU:s strukturfonder. Men det dr en kdnd position
sedan tidigare.



Pa Carina Ohlssons fraga om jamstélldhet kan jag séga att regeringen
driver offensivt mélet om en forbéttrad jdmstélldhet, inte minst inom
industrisektorn. Det kan handla om allt ifrén att se till att fa in fler tjejer
pa teknikutbildningar i Sverige och pa det sittet paverka andelen kvinnor
i hogre éldrar som arbetar inom industrin till att handla om det arbete
som vi driver frdn regeringens sida for att fa fler kvinnliga foretagare. 1
manga delar driver vi ett attityd- och frimjandearbete fran regeringens
sida.

Vi delar inte Socialdemokraternas syn att kvotering ar rétt vig att gé,
och det har regeringen ocksé framfort. Frdmjandearbetet och attitydfor-
andringar &r ofantligt viktiga. Det &r en kdnd position sedan tidigare.

Anf. 111 JOHNNY SKALIN (SD):

I stéllet for att bara sdga vad vi dr emot kan vi ockséa sdga vad vi ar
for. Vi dr for att vi far ett 6kat mervirde av det svenska EU-medlemska-
pet. Dér tror vi inte att strukturfonderna &r en vésentlig del i det hela. Jag
vill bara skicka den passningen till Annie L&6f.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns avvikande meningar fran Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénstern som ér likalydande. Sedan finns det en
oliklydande avvikande mening fran Sverigedemokraterna. Mot den bak-
grunden konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns stod for rege-
ringens standpunkt i drendet. Vi gér vidare till punkt 12 b.

Anf. 113 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Den punkten rér CARS 2020, en aktionsplan for en
mer konkurrenskraftig och hallbar fordonsindustri i Europa. Fordons-
industrin betyder mycket bade for svensk och for europeisk industri och
de omkringliggande néringarna. Vad som héander i fordonsindustrin pa-
verkar i stor omfattning de sektorer som finns runt omkring.

For svenskt vidkommande kan jag inte nog understryka dess bety-
delse for jobb i hela fordonsindustrin, frén underleverantorer till dem
som tillverkar bussar, lastbilar och personfordon. Den svenska regering-
en har sedan linge, speciellt sedan krisen inom fordonsindustrin 2008,
varit starkt engagerad for att skapa langsiktigt gynnsamma forutséttning-
ar for svensk fordonsindustri. Forskningsprogrammen i samverkan med
fordonsindustrin har okats till att omfatta 450 miljoner kronor i statliga
medel arligen. Motsvarande insats kommer frén foretagen. Till detta
kommer regelsystem inom miljo och sdkerhet for att frimja innovation
och marknadsutveckling om ny och samhillsnyttig teknik.

Sverige deltog i EU:s hognivagrupp CARS 21 som ldmnade sin slut-
rapport fore sommaren 2012. Den slutrapporten utgér grunden for det
meddelande CARS 2020, en aktionsplan for en konkurrenskraftig och
hallbar europeisk fordonsindustri, som kommissionen nu presenterar.

I meddelandet anger kommissionen bland annat att det finns ett akut
behov av en étgirdsplan for att stirka den europeiska bilindustrin som
befunnit sig i en svar situation till foljd av att nybilsmarknaden i EU
minskat fem &r i rad och att den globala konkurrensen pa bilmarknaden
ar mycket stark. Aktionsplanen innehéller atgirder inom fyra omraden:
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satsningar inom forskning och utveckling och innovation,
starkt inre marknad och smart regulation,

global konkurrenskraft, handel och harmoniserade regler,

Eal

anpassning av EU:s fordonsindustri, kompetensforsorjning och stod
till arbetskraftsomstillning vid nedldggningar.

Flera medlemsstater har uppmanat ordféranden att se till att mi-
nistrarna dven far mdjlighet att diskutera forslaget och den nuvarande
situationen i samband med presentationen vid konkurrenskraftsradet.
Darfor har kommissiondren Tajani bjudit in oss ministrar till en arbets-
middag dagen fore rddsmotet, det vill sdga nu pé sondag, i syfte att dis-
kutera situationen. Jag hoppas att mina kolleger i EU anmaler sig likt vi
fran den svenska sidan har gjort. Jag kommer att dka ned péa sondag for
att ha en diskussion om situationen for fordonsindustrin.

Det hir meddelandet kom for tva veckor sedan, sa ingen ndrmare ana-
lys har hunnit goras. Diskussionen kommer dérfor troligen att handla om
innehéllet i meddelandet och hur den fortsatta hanteringen kommer att
ske. Darutover kommer mdjligen generella synpunkter pa fragorna att tas
upp.

Fran svensk synpunkt bor vi kunna instimma i huvuddragen i med-
delandet. De insatsomradena, de fyra som jag nimnde nyss, kinns vél
utvalda. Men vi maste vara observanta pa hur de hir insatserna utformas
mer i detalj, vilket inte framgéar av det meddelande som nu foreligger,
utan det kommer att bli en fortsatt diskussion lite langre fram.

Anf. 114 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr talman! Vi ser inget behov av att EU finansierar arbetsmark-
nadspolitiska dtgérder genom struktur- och/eller globaliseringsfonder. Vi
ser ddremot positivt pad ovriga satsningar inom fordonsindustrin. Det &r
déremot vér uppfattning att det huvudsakliga fokuset bor ligga péd den
tunga transportsektorn i stéllet for pa personbilar.

Jag anméler avvikande mening.

Anf. 115 BORJE VESTLUND (S):

Vi for vér del tycker att det dr viktigt att man har en bra och héllbar
konkurrenskraftig fordonsindustri i hela Europa. Egentligen vill jag in-
stimma i regeringens standpunkt, men vi dr lite oroliga. Vi ar alla med-
vetna om att man valde att 16sa fordonskrisen i olika ldnder pa valdigt
olika sitt, och dar kan man tala om statsstod. Kolleger runt om i Europa
tycker pa fullt allvar — och det &r inte nagra fa ldnder utan ganska manga
lander som har den uppfattningen — att det ska vara tillatet att tillféra mer
pengar till ofta nationalklenoder i respektive liander. Dérfor ar jag lite
orolig for hur férhandlingarna pa det har omradet kommer att gé. Detta ar
kanske inte en sé latt not att knédcka.

Diremot star vi naturligtvis bakom regeringen, vi har ingen annan
uppfattning i sak &n att man ska vara forsiktig med statsstod. Jag &r, som
sagt, lite orolig for forhandlingarna.



Anf. 116 Néiringsminister ANNIE LOOF (C):

Vi delar den oron, och det dr darfor vi dr sa aktiva i diskussionerna
om detta. Vi har en tydlig restriktiv syn pa statsstod. Vi tycker att man
mer ska fokusera pa forskning, utveckling och innovation inom Hori-
sont 2020, &ven vad géller frihandel och tullvillkor for att skapa 6ppna
marknader. Det &r den delen vi tror pa.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna, och jag noterar avvikande mening
frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 15 pa dagordningen. Den giller forslag till
Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska innovationspro-
grammet for Europeiska institutet for innovation och teknik. Detta ar en
beslutspunkt.

Anf. 118 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Det hér ar en beslutspunkt om partiell allmén inriktning for EIT.
Kommissionens forslag till EIT:s strategiska innovationsagenda 2014—
2020 och forslag till 4ndring av EIT:s regelverk presenterades forra aret,
den 30 november 2011, inom ramen for forslaget till Horisont 2020. Det
forslag som nu ligger pa bordet till strategisk innovationsagenda har
behandlats vid sju tillfallen i rddsarbetsgruppen for forskning och tas nu
upp for beslut om partiell allmén inriktning vid konkurrenskraftsradet.

Forslaget lagger fast inriktningen for verksamheten under kommande
programperiod. Agendan anger den langsiktiga prioriteringen samt ger en
bedémning av EIT:s ekonomiska effekt och formaga att skapa innovat-
ionskapacitet genom att integrera den sa kallade kunskapstriangeln:
forskning, utbildning och innovation. Agendan beskriver hur EIT ska dri-
vas och formerna for samarbete mellan EIT:s styrelse och de sa kallade
kunskaps- och innovationsplattformarna, KIC:arna, samt KIC:arnas
finansiering. Den beskriver ocksé EIT:s roll inom Horisont 2020.

Forslaget har till stor del bemétt de synpunkter som regeringen lam-
nade under det Sppna samridet senvaren 2011. De rérde bland annat
vikten av excellens i kunskapstriangelns alla delar, naringslivets aktiva
deltagande och spridningen av nya samverkansmodeller. Regeringen har
darfor vialkomnat forslaget. Forslaget innebdr dels en satsning pé att
vidareutveckla de tre etablerade KIC:arna inom samhéllsutmaningarna
energiforsorjning, klimatforandringar och framtidens it-samhalle, dels att
nya gransoverskridande KIC:ar skapas i tvd nya utlysningsvagor. I fokus
for de nya samhéllsutmaningarna finns hélsa, livsmedel, ravaror, pro-
duktion, sékerhet och rorlighet i stider. Regeringen har betonat att alla
foreslagna teman dr relevanta och angeldgna for Europas konkurrens-
kraft. Men vi har framhallit betydelsen av en tillricklig kritisk massa i
KIC:arna for att kunna skapa en tillrdckligt stark innovationsférmaga.

Huvudfragan i forhandlingarna har varit pé vilket sétt etableringarna
och KIC:arna bor ske, hur manga de ska vara och om samtliga teman ska
beslutas nu eller senare. I det utkast som nu finns pé bordet foreslas en
sluten forsta omgéang och en oppen andra omgang KIC:ar. Regeringen
hade foredragit att redan nu besluta om alla KIC:ar som ska startas. Men
vi kan @nda acceptera den 16sning som nu foreslds. Vi tycker att vi har
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fatt genomslag for att den dvergripande principen for urval bor vara in-
novationspotential. Vi har dven framhallit en balans mellan en hallbar
utveckling av befintliga KIC:ar och expansionen av nya. Vikten av fore-
tagens medverkan och betydelsen av att sdrskilt underlétta for smé och
medelstora foretag har ocksa understrukits.

Vi kan inte foregd de budgetférhandlingar som nu sker. Darfor kan vi
inte heller anta den strategiska innovationsagendan. Men vi tycker dnda
att den svenska regeringen kan stélla sig bakom ordférandeskapets for-
slag till beslut.

Anf. 119 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi tycker att medlemsstaterna ska ha ett storre inflytande i EIT och
att mekanismer for att utvdrdera och i vissa fall om nodvéndigt avveckla
KIC:ar &r av storsta vikt. Vi ser inte heller behovet av att koppla struktur-
fonder till EIT-KIC:ar, excellensforskning eller Horisont 2020. Mot den
bakgrunden anmaler jag avvikande mening.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens stdndpunkt i drendet. Vi har noterat av-
vikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 18 f, Handlingsplanen for entreprenorskap i
Europa. Det ir en informationspunkt. Onskar statsradet séiga nagot? Nej.

Da tackar vi statsrddet med medarbetare for i dag och onskar en trev-
lig helg.



4 § Konkurrenskraft

Utbildningsminister Jan Bjorklund

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 10-11 oktober 2012

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 10—11 december 2012

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utbildningsminister Jan Bjorklund med medarbetare vil-
komna hit till EU-ndmnden. Finns det ndgra A-punkter? Det finns det
inte. D4, utbildningsministern, ser vi fram emot en aterrapport fran ett
mote i radet den 10—11 oktober.

Anf. 122 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):
Jag vet inte om ordféranden verkligen menar det. Det 4r utdelat, s& ni
kan ldsa det.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 3, Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om é&ndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Detta ar en inform-
ationspunkt. Onskar statsradet séiga nagot?

Anf. 124 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Vi berorde det senast jag var hér. Jag kan svara pa fragor. Det finns
inget beslutsunderlag, utan det dr en pagaende forhandlingsprocess dér
egentligen inte s& mycket har rort sig sedan sist.

Anf. 125 MARIE GRANLUND (S):
Herr ordforande! Jag har en kunskapsfraga. Ror detta den diskussion
som har blossat upp om yrkeskvalifikationer for svenska sjukskoterskor?

Anf. 126 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):
Ja.

Anf. 127 MARIE GRANLUND (S):
Pé vilket sitt? Det &r klart att vi girna skulle vilja ha en redogérelse
for det. Vi har nog inte riktigt forstatt det tidigare.

Anf. 128 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr ordférande! For att uppdatera er: Yrkeskvalifikationsdirektivet
handlar om en ladngsiktig strdvan efter att man ska ha samma krav for
utdovande av olika yrken inom hela EU. Det giller elektriker, lastbils-
chaufforer, sjukskoterskor och alla mojliga yrken. Har man utbildning i
ett land ska man kunna ta jobb i andra lander. Det 4r naturligtvis en del i
ett mer integrerat Europa med rorlighet 6ver granser och allt vad det &r.

Nér man ska gora detta finns det miangder av svarigheter. Varje land
har byggt upp sitt utbildningssystem och har sina traditioner. I en del
lander ar det vildigt mycket fackligt styrt, skrastyrt holl jag pa att siga,
branschstyrt eller annat. I andra ldnder &r det uppstyrt. Vi har olika krav
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for det ena eller andra yrket. Det &r rader av yrken som det fors stora
diskussioner kring.

Ett av de yrkena dr sjukskoterska. Medarbetarna far korrigera mig om
jag har fel, men min bild &r att det finns en stor majoritet inom EU som
vill ha ungefar det som vi skulle passa in i. Man ska ha gatt fardigt gym-
nasiet. Sedan &dr det en hogskoleutbildning ett antal &r. Men det finns
nagra lander, déribland inte minst Tyskland — de tysksprékiga ldnderna,
kan man nog enkelt sammanfatta det — som har en annan variant, dar
man inte behdver ha gétt hela gymnasiet, utan kan gé in tidigare pa négot
sétt for att bli sjukskoterska. De vill 6ppna for den modellen, och sé &r
det en stor diskussion. Vi har ingen avsikt att ge oss, och vi tror att vi har
ritt stor majoritet for detta inom den europeiska kretsen. Men det ar rik-
tigt att det padgér en séddan diskussion. Det beror pa att Tyskland och
Osterrike har en helt annan tradition och modell.

Anf. 129 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar for det svaret. Vi har uppenbarligen ingen annan uppfatt-
ning in vad regeringen har, men vi har ett klart medskick om att verklig-
en slass for detta. Skulle man inte lyckas maste statsridet sjalvklart
komma tillbaka till EU-ndgmnden.

Anf. 130 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Det ar helt sjélvklart. Jag kan i dag inte forutse en situation dér vi pa
nagot sitt i nagot ldge skulle g med pa en sddan variant. I sa fall far det
bli s& att man ldmnar det olost och tillater olika varianter i Europa. Att
backa tillbaka i detta &r inte aktuellt.

Nu har den diskussionen dykt upp for att detta har uppméarksammats,
men det dr bara en av hundratals diskussioner kring alla mdjliga yrken.
Jag ndmnde elektriker som ett exempel. Alla lander har olika traditioner.
En del ar utbildade i larlingssystem, andra &r utbildade i foretagen, ater
andra har hogskoleutbildningar. Sedan ska detta jimkas ihop, och alla
slar vakt om sina system. Det &r inget enkelt jobb. Men ambitionen att
underlétta for 6kad rorlighet ar langsiktigt rétt. Vi har dock absolut inte
for avsikt att dndra oss nér det géller syrrorna.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 3 och gér vidare till punkt
13, som giller ett meddelande fran kommissionen om upprittande av
lampliga kontakter mellan Europeiska unionen och Europeiska rymdor-
ganisationen, Esa. Detta dr sévél en informationspunkt som en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 132 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr ordférande! Det finns en lang rad europeiska samarbetsorgani-
sationer pa olika omraden. Aven EU var frdn bdrjan, om vi backar till-
baka till 50-talet, lite olika organisationer som s& sméningom slogs ihop.

Om vi ska vara uppriktiga: Efter att amerikanerna genomfort sitt
Apolloprogram och manlandningarna med Armstrong och allt vad det
var kom européerna pa 70-talet pa att vi borde géra samma sak. Sa bil-
dade man 1975 Esa, European Space Agency — jamfor med NASA. Av-



sikten var da att man skulle sitta en man pa manen. Den maélsittningen &r
numera dvergiven.

European Space Agency ér i dag nagot annat. Det &r en samarbets-
organisation dér Sverige dr medlem. Vi har varit medlemmar fran borjan,
sedan 70-talet. I grova drag dgnar man sig at att sénda upp satelliter. De
ar till for bade forskningsindamal och kommersiella &ndamél. De an-
viands for att ni ska kunna fa fram er gps-position nér ni tittar i era mobil-
telefoner. De anvénds for klimatforskning och allt mojligt. Nar man
skjuter upp satelliter runt jorden gér man det med fordel néra ekvatorn.
Det ar Franska Guyana man anvénder som uppskjutningsbas. Jag har lart
mig mycket som rymdminister. Aven uppe i Kiruna har vi en del sonder i
polér bana.

Men Esa dr en helt separat organisation som inte har ndgot med EU
att gora. Det vacker diskussioner. Eftersom EU haller p4 med mycket
stora forskningsprogram vécker det fragan varfor Esa ska vara en speciell
organisation. Kan det inte lika girna vara en del av EU? D& uppstar
méingder av revirtdnkande, revirgrianser och allt vad det &r.

Denna diskussionspunkt handlar om de framtida relationerna mellan
Esa och EU. Som ni ser finns det lite olika alternativ. Det ena é&r att det &r
som det dr i dag. Det andra &r att man samarbetar mer. Det tredje ér att
Esa helt enkelt blir en del av EU. Olika ldnder har véldigt olika position-
er. Vi foreslar i dag egentligen inte att EU-ndmnden eller Sverige ska inta
nagon slutgiltig hallning i denna fraga, men diskussionen pagér och den
langsiktiga strdvan bor vara att man i alla fall samarbetar mer. Hur ldngt
det ska g i nésta steg far vi se.

Anf. 133 BORIJE VESTLUND (S):

Jag har en enkel fraga. Det som gor det svart med Esa ér att det inte
bara dr EU-lander som &r medlemmar. Jag vet inte vilken praxis som
giller i de sammanhangen, om det bara &r att fora in att det 4r en EU-
myndighet trots att andra lander &r med. Blir det inte en aning mer kom-
plicerat 4n om bara EU-lander vore med i samarbetet?

Anf. 134 Utbildningsminister JAN BJIORKLUND (FP):

Jo, det &r riktigt. Till exempel dr Norge och Schweiz med. Det gér i
och for sig att 16sa dven sadant med olika sdrskilda avtal. Vi hade ett
mote med ministrarna inom Esa for ett tag sedan. Det &r klart att Norge
och Schweiz inte &r ett dugg intresserade av detta.

Samtidigt blir det dnda totalt sett knepigt. EU har véldigt stora forsk-
ningsprogram med finansiering ocksd for rymdforskning. Vi far vil se
var finansieringen hamnar i slutindan. Rymdforskning handlar inte om
att kika pa stjarnor. Sanningen &r att det handlar ritt mycket om att kika
pa jorden fran rymden. Det giller klimatforskning och allt vad det &r. Det
ar mycket sddant som ir jatteviktigt i var vardag. Nar man funderar pa
alla vara tekniska system é&r detta viktigt.

Det &r formodligen inte sérskilt rationellt for huvuddelen av Europas
lander att halla detta véldigt separat. Men de lander som inte 4r med i EU
ar rddda for att bli avhidngda pa nagot sétt. Det &r helt riktigt.
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Anf. 135 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens hir redovisade upplidgg infor de fort-
satta forhandlingarna. I 6vrigt tackar vi for informationen under denna
punkt.

Vi gar vidare till punkt 14, Horisont 2020. Vi borjar med punkt 14 a,
som &r en beslutspunkt.

Anf. 136 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr ordférande! Det dr inte s& dramatiskt. Horisont 2020 4r namnet
pa EU:s forskningsprogram i det hir avseendet for de kommande &ren.
Budgeten ér inte faststélld dn. Det hdnger naturligtvis pd budgetforhand-
lingarna. Ni vet ndstan mer &n jag om hur de fortskrider. Men nagon
budget for forskning lar det bli. D4 maste man ha principer for hur det
ska anvéndas. De punkter som kommer handlar ritt mycket om det.

Det finns en traditionell mélkonflikt i det hér fallet. EU:s centrala in-
stitutioner vill ha avgdrande inflytande, medan medlemsstaterna inte vill
styras s& mycket av gemensamma EU-direktiv. Det handlar inte om mi-
nisterradet i detta fall, utan om medlemsstaterna och den egna nationella
forskningspolitiken.

Sedan &r det en traditionell dragkamp hér, och det 4r det som diskuss-
ionen har handlat om. Vi forfaktar positionen att till exempel det svenska
vetenskapsradet ska ha kvar sitt inflytande i relationerna gentemot Euro-
pean Research Council. Det &r en uppfattning som de flesta medlemssta-
ter har.

I grova drag kan man sdga att detta innebér att det ska vara som det
har varit forr i dessa fragor, det vill sdga att medlemsstaternas nationella
forskningspolitik har ett betydande inflytande ocksa dver den europeiska
forskningspolitiken.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 14 b om Europeiska atomenergigemenskapens
forsknings- och utbildningsprogram. Det &r en informationspunkt.

Anf. 138 Utbildningsminister JAN BJIORKLUND (FP):

Inte heller detta &r fardigt for beslut. Det har sina rutiga och randiga
skél. Det handlar ytterst om finansieringen av forskningsprojektet Iter
som dr ett dyrt forskningsprojekt pa kédrnkraftsomradet. Det finns ingen
fardig 16sning péd det i dag. Darfor ar det inte en beslutspunkt utan en
informations- och diskussionspunkt.

I 6vrigt foreslas ingen fordndring pa Euratomprogrammet, utan det ar
fortsatt fokus pé kérnkraftssikerhet diar tyngdpunkten har 6kat under
senare &r.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt och gar vidare till
punkt 16 om ett stirkt partnerskap for det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet syftande till vetenskaplig excellens och tillvaxt. Det &r
en beslutspunkt.



Anf. 140 Utbildningsminister JAN BJIORKLUND (FP):

Det &r policypunkter for vad som &r viktigt i den europeiska forsk-
ningspolitiken. Det gér inte att sdga att detta skulle vara ndgot revolut-
ionerande jaimfort med hur det har varit tidigare. Det verensstimmer
mycket vél med svenska prioriteringar.

Forskningspolitiken ska frimja kvalitet och inte bara kvantitet. Det
ska inte vara bara en stor méngd forskare, utan det ska vara hog kvalitet
och goda resultat i forskningen. Man ska samarbeta dver grénser och inte
se forskningen enbart som en nationell angeldgenhet. Forskare ska ha 14tt
att rora sig 6ver grénser, jobba i andra lédnder, jobba vid andra universitet
och sé vidare. Rorlighet ska frimjas. Aven jamstilldhet mellan konen ska
frimjas. Det dr ungefédr pa samma sétt i alla lander, ndmligen att ndr man
kommer lite hogre upp i den akademiska hierarkin &r det en stor snedfor-
delning mellan kvinnor och mén. Det &ndras, men det &ndras langsamt.
Det dr bra om man kan driva pa den utvecklingen.

Det é&r ett antal punkter som foreslés ligga till grund foér EU:s forsk-
ningspolicy. Frén svensk sida har vi inga som helst problem att stélla oss
bakom dem. De ligger i hog grad i linje med de prioriteringar som vi
sjdlva gor.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i drendet.

Vi gar vidare till punkt 17 om att forbéttra och fokusera unionens in-
ternationella samarbete inom forskning och innovation: en strategi. Detta
ar savil en diskussions- som en informationspunkt.

Anf. 142 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr ordférande! Detta &r delvis nytt. Det ar i varje fall en forskjut-
ning. Att det finns en varld utanfor Europa ar inte nytt. Men det nya é&r att
vi dven pad EU-niva ska striva efter 6kat samarbete inom forskningspoli-
tiken. Det &r utvecklingen i Asien, i Kina och Indien, som ligger bakom
att vi vill vinda oss mer at det hallet. Med Nordamerika har det alltid
funnits ett stort forskningsutbyte. Frdn svensk sida tycker vi att det &r
bra, och vi har inga invéndningar.

Om universitetet i Lund ska samarbeta med ett universitet i Shanghai
ska man naturligtvis inte behdva passera Bryssel i ndgon byrékratisk
process, utan samarbetet ska ske pa larosdtesniva och har alltid gjort det
och far inte kranglas till. Men att man tdnker mer internationellt i ett
europeiskt sammanhang dr mycket bra.

Anf. 143 SVEN BRITTON (S):
Ministern nimnde inte Afrika i sammanhanget. Var det en tillféllig-
het, eller fanns det en avsikt med det?

Anf. 144 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Nej, det var ingen avsikt. Det finns inga geografiska begransningar.
Men det som nu driver fram detta ar utvecklingen i Kina. Men nér detta
vil oppnas upp mer internationellt géller det hela varlden.
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Anf. 145 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna. 1 &vrigt tackar vi for informationen under
denna punkt.

Vi gér vidare till punkt 18 g som dr en informationspunkt om resultat
av forskningsrelaterade ordforandeskapskonferenser och ministermoten.
Vill statsradet siga nagot? Ne;j.

Da tackar vi statsradet for i dag och dnskar en trevlig helg.



5 § Konkurrenskraft

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 10-11 oktober 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 10—11 december 2012

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Ewa Bjorling med medarbetare vilkomna till EU-
ndmnden.

Det finns inte négra A-punkter inom statsradets ansvarsomrade. Da
kan statsradet lamna en &terrapport fran motet i radet den 10—11 oktober
om sé Onskas.

Anf. 147 Statsradet EWA BIORLING (M):

Jag ska ldmna en kort rapport fran motet i KKR den 10—-11 oktober.
Jag deltog i de delar som ror inre marknaden.

Rédet antog utan diskussion kommissionens strategi for konsument-
politiken i EU som syftar till att 6ka fortroendet och tillvixten.

Sedan presenterade ordforandeskapet en lagesuppdatering for de
olika nyckelatgirderna i den forsta inremarknadsakten, SMA I. Som
tidigare har meddelats dr det endast ett férslag som har blivit antaget. Det
ar standardiseringsforordningen.

Vid métet understrok jag vikten av att KKR tar ansvar for att na re-
sultat for hela paketet och fick stod av manga medlemslander.

Sedan presenterade kommissionen kortfattat den andra inremarknads-
akten, SMA II. Den fragan &r med pa kommande dagordning, och jag
kommer snart att informera mer om innehallet och processen.

Jag ska ocksa passa pa att ndmna lunchdiskussionen om utveckling av
konkurrenskraftsradets arbetsmetoder. Ordférandeskapet foreslog bland
annat forbéttrat samarbete med andra rddsformationer, titare koppling till
Europeiska rédet och forslag om att bjuda in externa talare till radet.

Manga medlemslénder instimde i att linken mellan KKR och Euro-
peiska radet bor stirkas. Det dr centralt, inte minst i dessa tider, att vi har
ett rdd som formar bade att fatta beslut och f6lja upp beslut som stéarker
EU:s konkurrenskraft.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsrddet for informationen pa denna punkt.

Vi gér vidare till punkt 5 pad dagordningen som géller forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om faststédllande av en tullko-
dex for unionen. Det dr en diskussionspunkt, men det dr en ny fraga for
ndmnden.

Anf. 149 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en tullkodex for unionen.
Det dr en omarbetning av den moderniserade tullkodex som har trétt i
kraft men blir tillaimplig forst den 24 juni 2013.

Efter den forsta behandlingen i rddsarbetsgruppen for tullunionen har
ordforandeskapet presenterat ett kompromissforslag. I radsarbetsgruppen
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har ett stort antal medlemsstater, inklusive Sverige, framfort att kompro-
missforslaget inte kan godkénnas utan att ytterligare beredning behdvs.

Om den fortsatta beredningen drar ut pé tiden kan det behovas en
overgangsperiod for att den moderniserade tullkodexen inte ska borja
gélla innan tullkodexen for unionen har trétt i kraft. Det vore i sa fall
onskvirt att kommissionen ldgger fram ett forslag om en siddan over-
gangsperiod.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens upplédgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Vi gar vidare till punkt 6 som géller atgardsprogram for tullfragor i
Europeiska unionen for perioden 2014-2020. Det 4r en beslutspunkt och
en ny fraga for nimnden.

Anf. 151 Statsradet EWA BIORLING (M):

Detta giller forslag till forordning om inrédttande av ett atgardspro-
gram for tullfragor samt tva uttalanden som ska bifogas rddets minnes-
anteckningar.

Ordforandeskapet har utarbetat ett kompromissforslag dir uttalandena
utgdr en del av kompromissen.

Det dvergripande malet med fOrslaget dr att stidrka den inre mark-
naden genom en dndamaélsenlig och effektiv tullunion. Detta program ska
stodja tullunionens funktion och forméga att verka effektivt och &nda-
maélsenligt i en fordnderlig tullmiljo, sarskilt genom att forbattra samar-
betet och arbetsmetoderna i syfte att uppné ett modernt och harmoniserat
arbetssétt géllande tullkontroller.

Budgeten for programmet dr en del av EU:s flerarsbudget och ingar
inte 1 forhandlingen om forslaget.

Ordforandeskapets syfte med att ta upp punkten i ministerradet &r att
f4 godkénnande av texten sé att processen kan ga vidare dven om flerérs-
budgeten inte ar klar.

Regeringen ser pé det hela taget, inom ramen for en restriktiv budget,
positivt pé ett nytt atgdrdsprogram eftersom vi har goda erfarenheter av
tidigare atgérdsprogram.

Sverige bor acceptera forslaget till forordning och det gemensamma
uttalandet.

Budgeten for detta program utgdr dock en del av EU:s flerarsbudget
och ingér inte i forhandlingen om ett nytt dtgérdsprogram for tullfragor.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 7 om enhetligt patent och internationella avta-
let om inrdttande av en enhetlig patentdomstol. Detta &dr savél en besluts-
som informationspunkt.

Anf. 153 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Det dr fantastiskt att fa sdga att det nu finns en
overenskommelse om hela patentpaketet. Medlemsstaterna har i Coreper
forklarat att de dr Gverens om samtliga texter. I parlamentets Juriutskott



har en stor majoritet forklarat att man stoder de forslag som ligger pa
bordet.

Som ni kanske minns nadde vi néstan hela vdgen fram redan vid
KKR for ett &r sedan. Da foll det pa att vissa lander inte kunde enas om
var domstolen skulle ligga. Den fragan 16ste Europeiska radet i juni da
man bestimde att domstolen ska ligga i Paris med sérskilda underavdel-
ningar i London och Miinchen.

Europeiska radet passade dé dven pé att foresla att tre bestimmelser i
patentforordningen skulle strykas. Parlamentet kunde initialt inte accep-
tera den fOreslagna strykningen. Det har lett till att dverlaggningar har
behovts under hosten mellan rddet och parlamentet. Dessa overldggning-
ar har varit lyckosamma. Parlamentet har accepterat strykningen. Samti-
digt har en ny bestimmelse inforts i patentférordningen som sékerstéller
en enhetlig tilldmpning av det nya patentskyddet. De frdgor som reglera-
des i de tre strukna bestimmelserna regleras nu i stillet i avtalet om den
nya patentdomstolen.

Under hosten har dven ett konsoliderat utkast till domstolsavtal tagits
fram. Utkastet har justerats med anledning av de 6verenskommelser som
har slutits under 4ret. Aven i denna del ir medlemsstaterna nu éverens.

P& mandag ska KKR bekréfta verenskommelsen i alla dess delar.
Parlamentet forvantas kort dérefter, den 11 eller 12 december, rosta i ple-
num om patentforordningen. Forslagen till patentforordningar ska sedan
formellt antas av radet, och domstolsavtalet ska undertecknas. Detta
kommer sannolikt att ske under december nér det géller forordningarna
och i samband med KKR i februari nér det giller domstolsavtalet.

Direfter kommer arbetet med att inrdtta domstolen att pabdrjas sé att
systemet kan bli operativt sa snart som mojligt.

Anf. 154 BORJE VESTLUND (S):

Jag hoppas verkligen att det &r sista gdngen vi far séga detta, oavsett
vilken sida av regeringsbordet vi sitter vid. Men vi stdder regeringens
standpunkt.

Anf. 155 Statsradet EWA BJORLING (M):
Herr ordférande! Jag kan bara sédga till Borje Vestlund att jag ocksé
hoppas det.

Anf. 156 GUSTAV BLIX (M):

Eftersom det ar sista gadngen har jag en fraga. Den géller de lander
som har valt att std utanfér denna domstol. Hur later de i dag? Finns det
nagra resonemang om att det finns mojligheter att de ocksa kan ansluta
sig och att det kanske kan 6ppna upp for ytterligare ldnder att ansluta sig
till detta?

Anf. 157 Statsrdidet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Som det ser ut i dag &r det Spanien och Italien som
star utanfor. Italien har dnda under detta ar ibland kommit med konstruk-
tiva forslag. Det kénns som om Italien har en lite annan syn, det vill sdga
att de ligger ndrmare att mojligtvis ansluta sig senare dn vad Spanien gor.
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Men det kénns ocksa som att Spanien i alla fall inte strdvar emot
langre utan har accepterat fait accompli — sa hér ser det ut.

Jag ar overtygad om att dven Spanien i framtiden kommer att fundera
pa att det kanske kan vara en bra idé dven for deras foretag och industrier
om de finns med.

Men jag ska ldmna ordet till Alexander Ramsay, kanslirdd pa Justitie-
departmentet, for att kommentera detta ytterligare.

Anf. 158 Kanslirdidet ALEXANDER RAMSAY:

Négra ytterligare kommentarer kanske jag kan komma med. Ett {for-
tydligande géller att Italien stir utanfor det fordjupade samarbetet om det
enhetliga patentskyddet. Daremot ingér Italien i de lander som vill skriva
under domstolsavtalet. De &r alltsd med i den ena delen av paketet, men
dnda inte i den andra. Det hinger ocksa ihop med att Italien och Spanien
har stdmt radet i EU-domstolen nér det géller beslutet om att inleda det
fordjupade samarbetet. Det &r ett pagdende mal i EU-domstolen. Precis
som ministern sade dr min gissning och vér gissning pa departementet att
om Italien skulle forlora maélet, vilket vi tror och hoppas, kommer Italien
sannolikt ganska snabbt att gd med &ven i det fordjupade samarbetet.

Jag ska séiga dnnu en sak angdende fragan om ytterligare ldnder. Som
jag forstod det géllde fragan om huruvida ytterligare linder utanfér EU
skulle kunna ansluta sig till domstolen. Det &r inte mdjligt i enlighet med
EU-domstolens yttrande. Som ni minns stillde rddet en fraga till EU-
domstolen med anledning av avtalet. Slutsatsen av det yttrande som dom-
stolen kom med var att inga ytterligare ldnder utanfér EU-landerna kan
delta i domstolssamarbetet, for det skulle strida mot unionsrétten. Darfor
ar det bara EU-lander som kan inga avtalet.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i drendet.

I ovrigt tackar vi for informationen och gér vidare till punkt 10 pa
dagordningen. Det géller tullpolitik. Det 4r en informationspunkt och en
ny fradga. Vi borjar med 10 a.

Anf. 160 Statsradet EWA BJORLING (M):

Kommissionen kommer att presentera en rapport om genomforandet
av EU:s handlingsplan for tullmyndigheternas bekdmpning av immateri-
alréttsintrang under perioden 2009—2012. Enligt kommissionen har utfal-
let varit mycket gott. Samarbetet mellan medlemsstaterna har forbattrats.
Antalet ingripanden fran tullmyndigheternas sida mot immaterialritts-
intrang har 6kat mycket kraftigt.

Kommissionen rekommenderar darfor att den nuvarande handlings-
planen ersitts av en ny handlingsplan for perioden 2013-2017 dér de
goda erfarenheterna av samarbetet tas till vara och utvecklas.

Anf. 161 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 10 a och gér vidare till punkt
10 b. Det dr en beslutspunkt och en ny fraga for nimnden.



Anf. 162 Statsradet EWA BIORLING (M):

Denna punkt hénger ihop med den foregidende. Som jag sade har
kommissionen presenterat en ny handlingsplan for tullmyndigheternas
bekdmpning av immaterialrattsintrang for perioden 2013-2017.

Handlingsplanen har utarbetats tillsammans med medlemsstaterna.
For svensk rakning har Tullverket deltagit i arbetet. Avsikten ar att rddet
vid motet ska anta handlingsplanen genom en radsresolution. Sverige kan
stilla sig bakom forslaget till raddsresolution. Den nuvarande handlings-
planen har inneburit att tullmyndigheternas bekdmpning av immaterial-
rittsintrang har effektiviserats.

Aterigen: Genom den nya handlingsplanen kan de goda resultaten tas
till vara och utvecklas till fortsatt gagn for EU:s medborgare och for rét-
tighetsinnehavarna.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.
Vi gar vidare till littera ¢ som i Caesar. Det dr ocksa frdga om ett beslut
och en ny frdga for nimnden.

Anf. 164 Statsradet EWA BJORLING (M):

Detta &r en ldgesrapport frdn kommissionen som handlar om arbetet
med att utveckla tullunionen. Avsikten ar att rddet vid mdtet ska anta
radsslutsatser om lagesrapporten. Sverige kan stélla sig bakom forslaget
till radsslutsatser. De lyfter pa ett bra sétt fram behovet av att fortsdtta
modernisera tullhanteringen och utveckla samarbetsformerna.

Tullmyndigheterna har en viktig roll bade néar det géller att underlitta
for handeln och nédr det géller att skydda oss och bekdmpa smuggling.
Det ar glddjande att alla medlemsstater star bakom forslaget till radsslut-
satser.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i drendet.

Vi gér vidare till punkt 11 om inremarknadsakt II. Det &r en frdga om
beslut.

Anf. 166 Statsraidet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Radsslutsatser kommer att antas om SMA II pa
mandag. Som ni vet genom den faktapromemoria som delgavs riksdagen
den 6 november antog kommissionen den 3 oktober meddelandet om
SMA 1I med forslag pé tolv nyckelatgdrder inom fyra omraden med det
huvudsakliga syftet att stidrka Europas tillvaxt.

De enskilda atgdrderna kommer att presenteras av kommissionen
senast under varen 2013 och forhandlas enligt gingse ansvarsuppdelning
mellan raddsformationerna och respektive ansvarigt departement i Sve-
rige. Jag vill an en gang betona att kommissionens forslag endast utgor
en overgripande ram for de detaljerade forslag som kommer senare.

I forhandlingarna om slutsatserna har regeringen sjilvklart utgatt fran
de positioner som tidigare har stimts av med riksdagen, bland annat
avseende vikten av hallbar tillvixt och konkurrenskraft. Vi har dven
tydligt pekat pa vikten av att de slutsatser som ska antas maste ha ett
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konkret mervérde, vara framatsyftande och fokusera pd metoder for ut-
vérdering och korrekt genomforande av den lagstiftning som blir resulta-
tet av forhandlingarna.

Vi har framfort vara synpunkter i ndra samarbete med flera likasin-
nade lidnder, och vi kan konstatera att vi har fatt gehor for vara positioner
pa en lng rad punkter. Vi hade dock onskat att vikten av hallbar tillvaxt
hade lyfts fram &nnu tydligare i slutsatserna i form av bland annat skriv-
ningar om betydelsen av resurseffektiva losningar, vilket Sverige som
enda land drev i férhandlingarna.

Vi anser trots detta att regeringen bor stodja det utkast som medlems-
staterna har enats om och som har forelagts nimndens ledaméter.

Anf. 167 BODIL CEBALLOS (MP):
Jag stéller mig bakom den avvikande mening som ldmnades tidigare i
néringsutskottet.

Anf. 168 Statsradet EWA BIORLING (M):
Herr ordforande! Far jag bara fraga: Géllde detta punkt 1 — jarnvégs-
transporter? Var det dven luftfart?

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Jag laser: Vi motsitter oss forslaget till kommissionens meddelande
nir det géller persontrafik och avreglering av detta pa jairnvégar.

Anf. 170 JOHNNY SKALIN (SD):

Ocksé vi har lamnat en avvikande mening den 29 november, som jag
vill hinvisa till. Den 4r ganska lang, sa jag vet inte om jag ska ldsa upp
den hir.

Anf. 171 Statsrddet EWA BJORLING (M):
Den gillde punkt 4 — energi.

Anf. 172 ORDFORANDEN:

Vi har noteringar om att Sverigedemokraterna inte var nédrvarande i
utskottet. Om du vill anméla avvikande mening fir du gérna bara kort
ange vad den innehéller.

Anf. 173 JOHNNY SKALIN (SD):
Da far jag ldsa upp det som vi skulle ha anfort i ndringsutskottet, om
vi nu inte har gjort det.

Anf. 174 ORDFORANDEN:
Vi har ingen uppgift om det.

Anf. 175 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag laser: Vi delar regeringens standpunkt dér den inre marknaden
spelar en stor roll for tillvixt och sysselsdttning och kan saledes tillstyrka
vissa forslag. Vi anser dven i likhet med regeringen att dessa struktur-
reformer och tillvixtfrimjande atgérder inte fir vara kostnadsdrivande
och dérmed fa negativa budgetéra konsekvenser pd EU-nivé eller nation-



ell niva. Dock har vi en del avvikande meningar angaende delar av for-
slagen till SMA II. Liksom for dess foregangare kan vi inte stdlla oss
bakom den strategiska ansats som gors. Det vi vinder oss mot ar framfor
allt forslagen i nyckelatgirderna: jarnvégstransporterna, energi, tillgang
till finansiering samt digital inre marknad.

I fraga om Sppnande av jarnvagstransporter fran andra linder anser vi
att fragestillningar angéende infrastruktur och transportforetag i allt
viasentligt bor hanteras pa en nationell niva. Vi ser en uppenbar problem-
bild vad anbelangar en total grinsoverskridande energimarknad. Detta
belyses inte nog tillfredsstillande i nuvarande forslag. Vidare beskrivs
konsumentnyttan i alltfor generella termer for att kunna vara direkt dver-
forbart till alla medlemsstater.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet.
Vi har noterat avvikande meningar fran Sverigedemokraterna och Milj6-
partiet, och de ar sdvitt jag forstar oliklydande.

Med detta gar vi vidare till den sista punkten — punkt 18 a om den
europeiska planeringsterminen/den arliga tillvéxtoversikten 2013. Det ar
en informationspunkt.

Anf. 177 Statsrdidet EWA BJORLING (M):

I samband med att tillvixtrapporten presenterades den 28 november
presenterade kommissionen for forsta gangen en rapport om hur vil
integrerad den inre marknaden &r. Ett samstimmigt och korrekt genom-
forande dr grundldggande for den inre marknadens funktion och for att
lagstiftningen ska uppna sitt syfte.

Bittre styrning av den inre marknaden prioriteras darfor hogt av rege-
ringen och ar nédvéndig for att stirka tillvdxten. Regeringen stoder rap-
portens inriktning att fokusera pé atgirder inom de omrédden som snabb-
ast genererar stark tillvéxt. Vi delar bilden av tjanstehandeln och den
digitala marknadens tillvéxtpotential.

Det &r positivt att kommissionen baserat pd rapporten kan fordjupa
sig i analysen av goda exempel och tillkortakommanden i medlemsstaters
genomforande och tillimpning. Detta bor sedan ligga till grund for de
landspecifika rekommendationerna pa inremarknadsomradet.

Vi kommer att ga igenom rapporten mer i detalj avseende de olika de-
larna och dérefter ta fram ett fakta-pm dér regeringens standpunkt for
rapportens olika delar kommer att framga tydligt.

Anf. 178 BORIE VESTLUND (S):

Jag kunde ha tagit det hir vid inremarknadsakt II, men jag tycker att
det passade béttre hir efter den foredragning vi hade i utskottet.

Det handlar om detta som jag tycker ar lite bekymmersamt — att man
fattar en rad beslut om den inre marknaden men sedan inte foljer upp
implementeringen. Jag brukar alltid ta exemplet med tjanstesektorn; det
dér har statsradet hort forr.

Det kanske ér tillfdlle att har fundera 6ver hur man ska ga vidare med
detta sa att det inte bara blir vackra ord pé ett papper pa EU-niva utan
verkligen kommer ut till medlemsstaterna. Man bor ha ett sddant reso-
nemang under denna punkt, och kanske inte under inremarknadsakt II.
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2012/13:14 Anf. 179 ORDFORANDEN:
7 december Vi tackar for informationen pa punkt 18 a. Vi gér nu vidare till punkt
EE— 18 b om direktiv om arsbokslut och sammanstéllda redovisningar av
rapporter i vissa typer av foretag. Ocksa detta dr en informationspunkt.
Det kanske inte finns sa mycket mer att tilligga? Nej. D4 tackar for i
dag och onskar en trevlig helg.



6 § Konkurrenskraft

Statsradet Stefan Attefall

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 30-31 maj 2012

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 10—11 december 2012

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statsradet Attefall med medarbetare vélkomna till EU-
ndmnden.

Det finns inte ndgra A-punkter, s vi ber statsrddet om en aterrapport
fran mote i radet den 30—31 ma;.

Anf. 181 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Tack for mojligheten att vara hér! Vi hade som sagt ett konkurrens-
kraftsradsmote den 30 maj om offentlig upphandling. Den 25 maj var jag
hér i EU-ndmnden.

I samband med detta rddsmoéte hade det dévarande danska ordféran-
deskapet tagit fram en ldgesrapport over forhandlingarna, sd 1dngt de
hade framskridit. En riktlinjedebatt d4gde ocksa rum i tva fragor. Den ena
frdgan rorde forslaget att inom tvd &r fran direktivens genomforande
overga helt till elektronisk kommunikation vid upphandlingar. Den andra
frdgan handlade om ordférandeskapets kompromissforslag nir det géller
forslaget till regler om tillsyn, vigledning och rapporteringsskyldighet
och hur dessa fragor organiseras av myndigheterna i Sverige.

Nir det giller den forsta fragan vilkomnar jag i likhet med flera
andra medlemsstater en Overgéng till obligatorisk e-upphandling inom
tva ar fran direktivets genomférande. Jag vilkomnar ocksé att kommiss-
ionen foregar med gott exempel och stoder medlemsstaterna i over-
gangen. Flera medlemsstater ansig att det behdvdes lidngre tid for ge-
nomforandet, medan ndgon medlemsstat ansag att dvergangen borde ske
snabbare.

Naér det giéller frigan om tillsyn och végledning gav jag i likhet med
flertalet andra medlemsstater mitt stod till kompromissforslaget. Jag
betonade dock att den europeiska annonsdatabasen Tenders Electronic
Daily, TED, maste kunna fylla en béttre funktion &n i dag nér det géller
att samla in information om upphandlingar.

I det hér fick jag ocksé stod av en del andra medlemsstater.

Sammanfattningsvis uppfattade kommissionen och det danska ord-
forandeskapet att det fanns en majoritet for 6vergang till e-upphandling
inom tva ar och for kompromissforslagets ansats nir det géller végled-
ning och tillsyn.

Vi kan d& ndmna att tiden for 6vergang till e-upphandling darefter, i
det forslag som nu finns pa bordet, har forlingts ytterligare, med sex
manader.

Det var rapporten fran det motet.

Anf. 182 BO BERNHARDSSON (S):
Jag borjar med att tacka for aterrapporten. Jag har en fraga. Jag ska
rodnande erkdnna att jag inte har ldst de 750 sidor pé engelska som vi har
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fatt som underlag for den hér punkten. Darfor kan det vara nagonting
som jag har missuppfattat. Da ar det sagt.

Nir det géller det hér har vi haft en avvikande mening i Socialdemo-
kraterna, men det rorde ILO och reglerna nir det giller 16ner. Dessutom
har utskottet haft en subsidiaritetsinvandning nir det géller direktivet
som handlar om upphandling av vatten och en del andra tjanster.

De invindningar som vi hade dir handlade, som jag forstar det, om
just tillsyn och kontroll och hur det ska organiseras. Och invindningen vi
hade — och dir var regeringen pa samma linje — var att det &r en sak for
medlemsstaterna sjdlva att bestimma hur man vill organisera tillsyn,
kontroll, vdgledning och sé vidare.

Nir jag laser aterrapporten tycker jag att den fraga som har behand-
lats, styrning och kontroll, ror detta, om jag inte har missuppfattat det.
Och dér har Sverige inte haft ndgon invéndning. Daremot har Frankrike,
om jag har sett ritt, haft en invindning pa just det temat, att det hér &r
nagonting som medlemsstaterna sjélva ska bestimma over.

Det skulle jag vilja ha en kommentar till. Bdde regeringen och finans-
utskottet har ju varit ense om att man pa det hir omradet inte ska vara for
klafingrig utan lata staterna sjélva bygga upp sina system.

Anf. 183 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Ja, det &r helt riktigt. Vi har haft en enig uppfattning dir. Finansut-
skottet hade ett utlatande som ocksa antogs av kammaren. Och vi har haft
det som en forhandlingsinriktning. Det forsta forslaget, som inte bara
handlade om att man ska ha tillsyn pa nationell niva utan ockséd om hur
det ska organiseras, avvisade vi. Och det har féréndrats. Det dr det som
jag nu kallar for kompromissforslaget, for det innebdr en modifiering av
det ursprungliga forslaget s att man numera mer betonar vad man ska
gora, inte sur man ska utfora detta i varje land. Vi vill ju markera att vi
sjdlva ska bestimma hur vi organiserar myndighetsstrukturer och arbets-
sdtt i det egna landet.

Jag vet inte om négon av mina tjinstemén kan beritta lite mer om de
olika turer som varit i den hér fragan.

Anf. 184 Rittssakkunnige MATS RUNDSTROM:

Sverige har varit véldigt aktivt i arbetet for att modifiera de har for-
slagen nér det géller tillsyn och végledningsdelen och nir det giller att
styra over fran, sa att sdga, hur man ska gora till vad man ska gora.

Dir har vi natt langt i forhandlingarna. Forslaget ser betydligt an-
norlunda ut dn det gjorde ursprungligen.

Efter de stora fordndringar som skedde ganska omgiende ndr man
fick klart for sig att flera lander hade synpunkter pa det hér har det dnda
kvarstatt viss kritik i vissa delar fran en del medlemsstater som vill ga
ytterligare lite lingre. Dar har inte vi varit med, utan vi har tyckt att det
har varit en bra kompromiss som vi uppnédde tidigare i férhandlingarna.

Anf. 185 BO BERNHARDSSON (S):

Ja, men det kidnns dnda lite svepande, att det har skett vissa forand-
ringar och sa vidare. Gér det inte att konkretisera lite mer? Vad é&r det for
punkter dir vi har natt framgang?



Jag ser ju dnda att till exempel ett medlemsland star kvar vid kritiken
— det &r rétt tung kritik — och séger att det &r medlemsstaternas frihet att
uppritta kontrollen. D4 tolkar jag det som att det handlar om Aur man vill
uppritta kontrollen.

Kan man vara lite mer konkret kring vilka framgéngar vi har haft?
For det kénns lite osékert.

Anf. 186 Rittssakkunnige MATS RUNDSTROM:

Ja, den kritik som kvarstdr kommer egentligen frén de linder som i
grunden inte vill ha regler 6ver huvud taget pa tillsyns- och véglednings-
omradet i direktivet. S& langt vill inte Sverige gé, utan Sverige har kriti-
serat, sa att sdga, Aur man ska utforma tillsyn och végledning. Men Sve-
rige har sagt att det &r viktigt med tillsyn och végledning. Det ar den
skillnaden.

Nu var det ett tag sedan vi skar betydligt i de hér texterna. Det gar att
jamfora ursprungsforslaget fran december 2011 med det som ligger pa
bordet i dag. Dér kan man se att det har férsvunnit artiklar och forts ihop
artiklar. I princip har vi nu regler som sédger att det ska finnas tillsyns-
funktioner med vissa specifika uppgifter — och de &r véldigt basala och
grundldggande — och att man ska rapportera till kommissionen pé vissa
sérskilda omraden. Och nir det giller vigledningsdelen finns det i prin-
cip bara kvar en bestimmelse som sidger att man ska ha nagon form av
vagledning men inte s mycket mer.

Ett konkret exempel som jag drar mig till minnes &r att alla avtal Gver
ett visst belopp skulle samlas in hos tillsynsmyndigheten. I Sverige skulle
da Konkurrensverket samla in alla upphandlingskontrakt over ett visst
belopp och ha det ordnat. Dér &r det dndrat sa att det finns en skyldighet
for upphandlande myndigheter att behélla kontrakten en viss tid. Det ar
ganska naturligt att man sjalv ska ha tillgang till de kontrakt som man har
tecknat och att tillsynsmyndigheten kan gé dit och begéra att fa titta pa de
hir kontrakten vid behov.

Det ér ett antal sddana hir konkreta punkter som har fordndrats.

Anf. 187 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Ordfoérande! Far jag bara fortydliga. I Sverige har vi Konkurrensver-
ket, som ér tillsynsmyndighet, och sa har vi egentligen tvd stodjande
myndigheter. Vi har Kammarkollegiet, som har ett offentligt upphand-
lingsstéd. Vi har ocksa ett miljostyrningsrad. Och vi diskuterar nu i Sve-
rige hur vi ska organisera det hér béttre i framtiden.

Men kommissionen har agerat utifran det faktum att méanga lander har
ett illa organiserat och illa fungerande tillsynssystem. Uppf6ljningen av
hur lagen om offentlig upphandling funkar i ldnderna é&r alltsé lite brist-
fallig. Det ar darfor kommissionen har varit inne och petat lite grann, inte
bara nir det géller att man ska ha tillsyn utan ocksa nér det géller sur det
ska vara for att styra upp sé att det blir mer enhetlighet.

Det tycker vi da gér for langt. Men det finns, som sagt, kvar bestim-
melser om att man ska ha de hir funktionerna i landet — och det &r vik-
tigt. Men nér det géller hur man organiserar och hur man jobbar handlar
det om att forsoka hitta de hér obyrakratiska och landeranpassade 16s-
ningarna. Det dr den strategi som vi har valt. Och jag tycker dnda att vi
kan sdga att det &r ett hyggligt férslag som nu ligger pa bordet.
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Anf. 188 BO BERNHARDSSON (S):

Att det ska goras saker och vad som ska goras &r inte problemet. Vad
vi sade var att hur myndigheter ska organiseras &r ett nationellt ansvar,
och det finns ingen anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisato-
riska &tgérder som ska vidtas i en medlemsstat, det vill sdga vilken orga-
nisationsmodell man viljer.

Da stiller jag en sista friga. Kan vi da vélja vir egen modell f6r hur
det hér ska organiseras och genomforas, vilka myndigheter vi vill ha och
sa vidare?

Anf. 189 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):
Svar ja.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 4 om paketet om
offentlig upphandling. Det ar punkterna a till c. Och det 4r en besluts-
punkt.

Anf. 191 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Som ni kénner till, ni som har historien i fragan, presenterade kom-
missionen i december forra dret forslag till nya direktiv pa upphandlings-
omrédet. Det hir dr dd mot bakgrund av Europa 2020-strategin for smart
och hallbar tillvaxt for alla, dédr offentlig upphandling spelar en nyckel-
roll.

Avsikten dr att forbattra de grundldggande villkoren for foretagens
innovationskapacitet, stodja dvergéngen till resurssnal ekonomi med laga
koldioxidutsldpp och forbittra foretagsklimatet, sdrskilt for innovativa
sma och medelstora foretag.

Upphandlingspaketet dr en av tolv nyckelatgirder som kommissionen
lyfter fram i den sa kallade inremarknadsakten.

Under éret har tre direktiv forhandlats. Det dr ett som motsvarar lagen
om offentlig upphandling i Sverige, ett som handlar om lagen om offent-
lig upphandling vid forsrjningssektorerna och ett om koncessioner.

Det har varit 27 dagar i rddsarbetsgruppen, och forhandlingarna gér
nu in i en ny mer avslutande fas.

Ordforandeskapet har efter stora anstrangningar att tillgodose samt-
liga medlemsstaters synpunkter presenterat kompromissforslag avseende
alla de hér tre direktiven och har nu inbjudit konkurrenskraftsradet att ta
stdllning till en gemensam inriktning nér det géller dessa kompromissfor-
slag. Ordférandeskapet vill ocksa ge en mdjlighet att inleda forhandling-
ar med Europaparlamentet pa grundval av denna allménna inriktning,.

Sverige har stott och verkat for att forenklingar ska ske i regelverket,
nagot som leder till férenklade upphandlingar for bdde myndigheten och
leverantorerna. Ett sddant exempel &r att tilldta forhandling om anbuden.
Det leder till 6kade mdjligheter att gora ritt inkdp och minska byrakratin
men ocksa till 6kad konkurrens och béttre mojlighet att frimja innovat-
ion.

Sverige har drivit att forhandlat forfarande borde vara ett standardfor-
farande. Aven om vi inte har natt inda fram innebdr kompromissforslaget
att de allra flesta fall da forhandlingar behdvs tillgodoses. Kompromissen
innebidr ndmligen att forhandlingar i princip ska fa ske for att anskaffa



alla utom redan tillgéngliga fardiga varor, tjdnster och byggentreprena-
der, det vill sdga sadana som inte kréver anpassning for myndigheten.

Jag ndmnde ett exempel nér jag var i finansutskottet och foredrog
detta. Koper riksdagen in pennor far man inte anvénda forhandlat forfa-
rande. Det dr en standardprodukt. Déremot &r vakttjdnsterna for riksda-
gen ndgot som man kan forhandla om. Det handlar om hur man lagger
upp arbetet, vilka kriterier man har. Det dr alltsd mer avancerade tjanster.

En malsittning med forslagen &r att mojliggéra for upphandlande
myndigheter och enheter att anvénda sin kdpkraft for att upphandla varor
och tjanster som framjar just innovation, skydd av miljéon och kampen
mot klimatfordndringar och samtidigt forbéttrar sysselséttning, hélsa och
sociala villkor.

Kommissionens forslag i dessa delar har i huvudsak statt sig vl i for-
handlingarna och ger nu upphandlarna verktyg for att konkret ta sadan
hénsyn i sina upphandlingar om de s& dnskar.

Sverige har ocksé i forhandlingarna verkat for fortydliganden nér det
géller mojligheten att stélla krav pa villkor i enlighet med kollektivavtal
och som innebir att sidana kan stillas som tilldelningskriterier och kon-
traktsvillkor under forutséttning att de dr forenliga med EU-rétten i 6v-
rigt.

Mot bakgrund av de tillkdnnagivanden som finns fran riksdagen har
regeringen ocksa varit aktiv i frdgan om ILO 94. Sverige har, som jag
tidigare redogjorde for, bland annat begért radets rittstjansts yttrande for
att klarlagga forhéllandet mellan ILO 94 och EU-rétten i ljuset av de
rittsliga problem och svarigheter som finns. Den hér begéran fick stod
fran en rad andra ldnder som bland annat har ratificerat den hér konvent-
ionen tidigare.

Rattstjédnsten svarade bland annat att det dr problematiskt att l1agga till
konventionen som en del av direktiven, d&ven om det var ett forstaeligt
forsok av en del medlemsstater som har ratificerat ILO-konventionen att
16sa den konflikt som finns mellan EU-domstolens dom i det si kallade
Riiffertmalet och ILO-konventionen. Réttstjinsten forklarade att detta
inte dr enkelt och att ett sddant tilligg ytterst ar ett politiskt stéllnings-
tagande som skulle krdva en noggrann analys bortom mandatet for rads-
arbetsgruppen.

Efter det svaret foreslog ett par medlemsstater som &r parter till kon-
ventionen att en hanvisning till ILO 94 skulle tas in i direktiven. Sverige
stodde att allmédnna skrivningar med hénvisning till konventionen skulle
tas in i direktiven. Det forslag som sedan presenterades var dock begrian-
sande och tog tydlig stéllning for EU-réttens foretrdde framfor konvent-
ionen. Sverige agerade dérfor aktivt och med framgang for att undvika
sadana skarpa skrivningar i direktiven som innebir att frigan aktivt doms
av till EU-réttens fordel.

Eftersom vi har en diskussion i Sverige méste vi skapa sd& mycket
handlingsfrihet som mojligt for Sveriges riksdag att fatta ett slutligt be-
slut 1 den hédr fridgan och ddrmed inte dra pa oss skrivningar i det hir
sammanhanget som kan l&sa var handlingsfrihet pa svensk botten.

Sverige har ocksa forhallit sig positivt till att en sdrskild satsning pa
sma och medelstora foretag ska goras. Forslagen i de héar delarna var
dock inte sdrskilt omfattande eftersom det har visat sig vara svart att pa

2012/13:14

7 december



2012/13:14

7 december

ett bra sdtt utforma regler som traffar just de hir mindre foretagen och
inte andra.

Forslaget om EU-pass pa upphandlingsomradet har tagits bort, ef-
tersom det beddmdes leda till byrakrati utan att passet skulle bli sarskilt
anvéndbart. I stéllet foreslds en satsning pa 6kade mojligheter att elektro-
niskt fa information om leverantdrernas kapacitet. En av de storre prak-
tiska fordndringarna for upphandlarna och for leverantdrerna ér ocksa att
de ska overgd till att kommunicera elektroniskt i stillet for i pappers-
form, sa kallad e-upphandling.

Det hér ar en reform som sjélvklart giller for alla féretag men som
underléttar mycket for de mindre foretagen. Det finns en del andra saker i
direktiven som ocksa hjélper till.

Men att det finns fungerande och vélavvigda regler om tillsyn och
végledning ar viktigt bade for dem som upphandlar och for foretagen
men dven for den inre marknadens funktion.

Det ar naturligtvis av vikt att hitta en balans mellan de hér aspekterna
och den 6kade administrativa bordan. Kommissionens forslag om tillsyn
och viégledning gick langt, sirskilt nédr det géller reglering av hur verk-
samheten ska organiseras i medlemsstaterna. Det starka motstdndet mot
kommissionens forslag, bland annat genom motiverade yttranden frén
Sveriges riksdag och andra medlemsstater, har lett till att forslagen skri-
vits om och bantats ned betydligt.

Sverige har ocksa tillsammans med andra medlemsstater verkat for
att den rapporteringsskyldighet som alaggs myndigheterna inte ska bli for
betungande genom att peka pé att den europeiska annonsdatabasen TED
ska kunna fylla en béttre funktion 4n i dag.

Sammantaget har arbetet i radet lett till att en enligt regeringens be-
domning godtagbar kompromisstext har férhandlats fram i fraga om till-
syn och vigledning, vilket vi nimnde tidigare.

Nér det géller tiden for genomforande av direktiven i svensk rétt &r
det viktigt att en realistisk tid ges for detta. Tva &r beddmer vi som ett
minimum for att Sverige ska hinna med detta. Négon lidngre tid skulle
inte skada, men det ser ut att landa pé tva ar.

En frdga som kvarstar som problematisk i forhandlingarna &r be-
stimmelserna som ror upphandling med tredjeland. Reglerna i ursprungs-
forslaget om mojlighet eller skyldighet att utesluta leverantérer och an-
bud fran tredjeland fran upphandlingar om de inte uppfyller EU-réttsliga
regler pd miljdomradet och det sociala omradet stroks efter starka syn-
punkter fran flera medlemsstater, déribland Sverige, med hinvisning till
ett annat pagéende lagstiftningsinitiativ inom EU som ror just upphand-
ling med tredjeland.

Sverige har tillsammans med ett flertal andra medlemsstater varit kri-
tiskt mot detta initiativ, bland annat darfor att det gar emot EU:s grund-
laggande virdering om att virna frihandel. Sedan bestimmelserna i di-
rektivforslagen strukits inférdes emellertid en tredjelandsbestimmelse i
det sa kallade forsorjningsdirektivet, alltsd det som handlar om energi,
transporter, post och sddana saker, pa begdran av flera medlemsstater. De
hér reglerna finns redan i dagens direktiv och &r gillande lagstiftning.

Da det andra lagstiftningsinitiativet som ror just upphandling med
tredjeland inte har fardigférhandlats har det i kompromissforslaget klar-



gjorts att det ror sig som en interimsldsning i avvaktan pé att det har
antagits.

Medlemsstaterna &r uppdelade i tva tydliga ldger. Da reglerna redan
finns i dag finns det ingen majoritet emot att ta in de hir. Fragan kommer
att tas upp av medlemsstaterna vid konkurrenskraftsradets mote. Sverige
avser dé att vara emot att man aterinfor de hér bestimmelserna.

Koncessionsdirektivet har ifrigasatts av flera stater. Man anser att
reglerna borde vara mer flexibla och mindre detaljerade &n det som fore-
slogs. Forhandlingarna har lett till att reglerna har blivit farre, mer flex-
ibla och mindre detaljerade. Sverige har inte stott de medlemsstater som
har varit kritiska utan har i stéllet visat pa god kompromissvilja och legat
lagt i den hér fragan for att forslaget skulle kunna rora sig framat mot en
16sning.

Sveriges framsta prioritet har hir varit att virna lagen om valfrihets-
system. Ett aktivt arbete har drivits i den hér frdgan som resulterat i att ett
helt nytt skl tagits in i kompromisstexten som anger att valfrihetssystem,
typ LOV, lag om valfrihetssystem, inte ska betraktas som koncessioner.
Detta far ses som en betryggande kompromissldsning som beddms inne-
béra att direktivet inte kommer att paverka var valfrihetslagstiftning.

Sammanfattningsvis ser jag alltsd mycket positivt pad upphandlings-
paketet och anser att det &r viktigt att reglerna kan antas sd snart som
mdjligt, inte minst med beaktande av deras tillvixtfrimjande potential.
Kompromisslsningen har i flera delar gatt i svensk riktning, och vi bor
stodja aktivt ordforandeskapets forslag till en allmén inriktning.

Sverige bor dock framhélla att reglerna i forslaget i ett forsorjnings-
direktiv som reglerar upphandling i forhéllande till tredjeland dr proble-
matiska och att de bor strykas. Det hér dr det forsta steget i forhandling-
arna, s det bor betonas att det dr viktigt att medlemsstaterna nu kan
samlas till en kompromiss kring hela upphandlingspaketet for att kunna
paborja forhandlingarna med Europaparlamentet.

Anf. 192 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for informationen! Nér vi behandlade frdgan i januari i finansut-
skottet hade vi en avvikande mening som rorde just ILO 94 och rétten att
stilla krav pé kollektivavtalsliknande l6neformer. Detta &r for oss oerhort
viktigt.

Att vi d& hade en avvikande mening tror jag, om jag minns ratt, be-
rodde pa att det var lite otydligt om statsradet Attefall da var beredd att
driva det. Jag tror att det foll sig sd har att det inte var riktigt aktuellt,
men jag kan minnas fel. I varje fall var det inte lika klart som det fram-
star nu att statsrddet skulle driva frdgan, och darfor hade vi en avvikande
mening.

Nu tycker jag att det forefaller vara ett lite battre ldge, sd vi ar vél
hyggligt n6jda med att fragan lyfts upp pé det sitt som vi har fatt beskri-
vet.

Anf. 193 BODIL CEBALLOS (MP):

Det har varit lite oklart for mig ocksa hur jag skulle stdlla mig i den
hér fragan. Vi har haft avvikande mening tidigare. I maj i namnden hade
vi det inte, men det berodde snarast pa att vi inte var hér vi det tillféllet
eftersom vi hade kongress da.
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Jag har haft lite sms-konversation med en av vara EU-parlamentari-
ker, och han séger att det 4&r mycket mdjligt att vi och regeringen nu drar
at samma hall. Vi maste dock vara uppmédrksamma pa att EU-parla-
mentets foredragande har lyckats fa in en massa onddigt krangel och att
vi ocksd méste fortsitta att forsvara miljokrav och sociala krav.

Det kanske dr ett medskick till ministern att uppmérksamma detta
onddiga kréngel som Europaparlamentets foredragande har lyckats fa
med i det hela och ha en néra dialog med de svenska ledaméterna i Euro-
paparlamentet.

Anf. 194 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Nar det géller frigan om att det inte var aktuellt var det nog s&, om
jag kommer ihdg sammanhanget, att just i det konkurrenskraftsrddsmotet
var dessa fragor inte uppe. Det var nog dérfor jag kanske svarade att det
inte var aktuellt just da.

Vi har forsokt att virna om de beslut som riksdagen har fattat och att
de hir frigorna kring ILO-fragan bereds. Det hér &r réttsligt komplice-
rade saker. Som jag nimnde har strategin nér det har kommit in forsék
att pa ndgot sitt begrinsa ldndernas handlingsfrihet varit att snarare for-
soka trycka bort sddant s att vi har kvar makten i Sverige att ordentligt
landa i den hér frdgan nar den dagen kommer.

Diremot finns det i de hir direktiven nu steg at ratt hall nir det géller
att lyfta in mer av sociala och miljomaéssiga hansyn. Vi ska ockséd komma
ihdg att vi dven har en svensk upphandlingsutredning som just nu jobbar
under ledning av Anders Wijkman och som 4ar till for att forsoka se vad
man kan goéra inom befintlig lagstiftning for att underldtta att ta de hér
sociala, etiska och miljoméssiga hdnsynen och att nyttja lagens mojlig-
heter battre dn vad vi kanske upplever att man ménga génger gor. Det
finns ibland mer handlingsfrihet om man gor pé rétt sitt. D4 maste vi
stodja och ge rddgivning och hjélpa till med detta, och det dr bland annat
dérfor vi ocksd méste fundera pé hur vi organiserar vart upphandlings-
stod 1 Sverige.

Det direktiv som foreligger nu ar dock ett steg at rétt hall néar det gil-
ler just de miljomassiga och sociala aspekterna. Det &r inget snack om
saken. Man talar hdr om livscykelkostnaderna for en produkt. Man beto-
nar alltsd vikten av att berdkna en produkt inte bara utifran inkdpspris
utan se vad kostnaden ar Gver produktens livscykel, vilket gor att det
skapas helt andra méjligheter att stdlla mer kvalitativa fragor vid upp-
handlingar nér det géller exempelvis miljohdnsyn men ocksd nir det
giller sociala aspekter.

Problemet vi i Sverige brottas med &r inte bara det hir med att vi vill
stilla kvalitetskrav pa exempelvis sociala villkor for lontagare. Vi har
dessutom en annan tradition pa svensk arbetsmarknad &n ménga andra
lander. Det skapar en del komplikationer. Det hinger ocksa ihop med
utstationeringsdirektiv och hela den diskussionen.

Men jag vill pasta att vad som hénder medan vi tar det hér direktivet
och det borjar gilla &r att vi har fatt battre forutsittningar att viga in
sadana hidr aspekter. Vi har fortfarande kvar en hel del rittsliga oséker-
heter. Det ska vi erkdnna. Men vi har inte stingt nagra fler dorrar och
begransat Sveriges handlingsfrihet nir det géller exempelvis diskussion-
en om hur vi slutligen ska gora en ny ILO 94 i Sverige.



Det dr den kénsla jag har och den uppfattning som vi har upplevt att
det finns en ganska bred samstimmighet om ocksa i Europa. De hér
sociala och miljomaéssiga aspekterna i direktivforslagen har inte mott sa
mycket motstand, utan de har kunnat leva kvar i hela processen. Dér har
inte den stora kritiken varit. Det finns en véxande insikt om vikten av att
man fér starkare och béttre skrivningar pa de hiar omraddena. Men sedan
maste det bli praktisk verkstad ocksé i Sverige, och dér har ocksd vi
sjdlvklart en del kvar att gora.

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i drendet.

Det var den enda men viktiga punkten med statsrddet Attefall. Vi
tackar for i dag och onskar en trevlig helg.
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