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Svenskt deltagande 1 den militara
utbildningsinsatsen i norra Irak

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
regeringens proposition 2014/15:104 Svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak med foljdmotioner.

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka bestdende av hogst 120 personer till férfogande under 2015 for
att pa irakisk inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som genomfors av
koalitionen mot Isil i norra Irak. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar
samtliga foljdmotioner i betdnkandet.

I betidnkandet finns sju reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt deltagande i den militira utbildningsinsatsen i
norra Irak
Riksdagen medger att regeringen stdller en svensk vidpnad stryka
bestaende av hogst 120 personer till forfogande under 2015 for att pa
irakisk inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som genomfors av
koalitionen mot Isil i norra Irak. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:104.

2. Insatsens folkrittsliga grund
Riksdagen avslar motion
2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, KD)

3. Personalens rittsliga status
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 3 och
2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

4. Insatsens langsiktighet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 2 och
2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 3.
Reservation 3 (M, C, KD)
Reservation 4 (FP)

5. Omfattningen av det svenska stodet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 1 och
2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP) yrkande 1.
Reservation 5 (FP)

6. Vissa inriktningsfragor och forsvarsbudgeten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3070 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2014/15:3073 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och
2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

7. Iraks Konstitution, humanitira fragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3073 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP) yrkande 3.
Reservation 7 (SD)

Stockholm den 7 maj 2015

Pé& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Karin Enstrom

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Asa Lindestam
(S), Paula Holmgqvist (S), Jeff Ahl (SD), Mattias Ottosson (S), Kenneth G
Forslund (S), Hans Wallmark (M), Anna-Lena Sérenson (S), Lena Asplund
(M), Kerstin Lundgren (C), Pernilla Stalhammar (MP), Sofia Arkelsten (M),
Olle Thorell (S), Allan Widman (FP), Stig Henriksson (V) och Mikael
Oscarsson (KD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I  proposition 2014/15:104 Svenskt deltagande 1 den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att stélla en svensk vipnad styrka bestdende av hogst 120 personer
till forfogande under 2015 for att pa irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil (Islamiska staten i
Irak och Levanten) i norra Irak.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har direfter beslutat, med stod av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhrande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Den 14 april 2015 holl utrikesradet Torbjorn  Sohlstrdom  fran
Utrikesdepartementet, statssekreterare Jan Salestrand fran
Forsvarsdepartementet och Gverbefdlhavare Sverker Goranson fran
Forsvarsmakten en foredragning om regeringens forslag i proposition
2014/15:104.

Fem f6ljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 17 juni 2014 antog Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad resolution 2161
(2014), vilken bekréftade de restriktiva atgirder som FN vidtagit i form av
riktade atgdrder, reserestriktioner och frysning av tillgdngar samt
vapenembargo i forhallande till al-Qaida och associerade grupper m.m. Isil dr
sedan tidigare listat for sddana atgérder.

I ett brev den 25 juni 2015 fran Iraks davarande utrikesminister till FN:s
generalsekreterare efterfragade Irak hjdlp med att bekdmpa Isil genom bl.a.
utbildningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret.

Den 15 augusti 2014 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2170 (2014) om
kollektiva och nationella dtgérder mot Isil, Nusrafronten och andra grupper
med kopplingar till al-Qaida och mot de brott som grupperna begér i Irak och
Syrien.

I september 2014 tillkdnnagav USA:s president att man ténkte bilda en
internationell koalition mot terroristorganisationen Isil och kort direfter anslot
sig Sverige till koalitionen.

Den 20 september 2014 vidlkomnade Irak militért stod i kampen mot Isil
genom ett brev till FN:s sdkerhetsrads ordférande.

Den 24 september 2014 antog sédkerhetsradet resolution 2178 (2014) i
vilken staterna &ldaggs att inom ramarna for nationell lagstiftning och folkratt
vidta atgarder for att bemota hotet fran utlindska terroriststridande.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 22 januari 2015 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att planera
och vidta forberedelser for ett eventuellt militirt svenskt bidrag till koalitionen
mot Isil i syfte att bidra till det irakiska forsvarets kapacitetsuppbyggnad i
norra Irak och pa sa sitt stidrka dess forméga att st emot Isils framryckning.
Forsvarsmakten ldmnade sin redovisning av forberedelserna den 2 februari
2015.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vipnad styrka till forfogande under 2015 for att delta i den militdra
utbildningsinsatsen som genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak pa
inbjudan av den irakiska regeringen. Det svenska bidraget utgors av en styrka
om 35 personer med uppgift att utbilda det irakiska forsvaret i syfte att bidra
till dess formaga att std emot Isils framryckning. Styrkan ska, om behov
uppstér, kunna forstarkas tillfalligt av en styrka bestdende av hogst 85
personer. I propositionen redogér regeringen for situationen i Irak och for det
internationella samfundets engagemang i landet. Regeringen redogor dven for
insatsens folkrittsliga grund samt redovisar sina dverviganden for det svenska
deltagandet och bidragets ekonomiska konsekvenser.



Utskottets overvagande

Svenskt deltagande 1 den militidra utbildningsinsatsen 1
norra Irak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2014/15:104 Svenskt
deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om insatsens folkrittsliga grund,
personalens rittsliga status, insatsens langsiktighet, omfattningen av
det svenska stodet, vissa inriktningsfragor, forsvarsbudgeten, Iraks
konstitution, humanitira fragor m.m.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, KD), 2 (M, C, FP, KD),3 (M, C,
KD), 4 (FP), 5 (FP), 6 (SD) och 7 (SD).

Motionerna

Vinsterpartiet framhéller i kommittémotion 2014/15:3070 av Stig Henriksson
m.fl. yrkandena 1 och 2 att det bor ingd i den militdra utbildningsinsatsen att
informera och utbilda i internationell humanitér ritt och krigets lagar samt om
FN:s resolution 1325.

Folkpartiet framfor i kommittémotion 2014/15:3071 av Allan Widman och
Tina Acketoft yrkande 1 att regeringen bor undersdka om Sverige kan bidra
med ytterligare stod inom ramen for den internationella koalitionen. I yrkande
2 framhéller motiondrerna att det svenska engagemanget i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak bor vara langsiktigt. I yrkande 3 betonar
Folkpartiet att regeringen omgéende bor sluta en Gverenskommelse med den
irakiska regeringen for att reglera den svenska personalens réttsliga status.

Sverigedemokraterna anfor 1 kommittémotion 2014/15:3073 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 1 att regeringen i sina kommande budgetforslag bor
skjuta till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska
pafrestning som fOrsvarsmakten utsdtts for i och med den militdra
utbildningsinsatsen. I yrkande 2 framhélls att regeringen bor verka for att oka
de humanitira insatserna i Irak och for att det upprittas en sdkerhetszon till
skydd for landets minoriteter. I yrkande 3 anges att regeringen bor verka for
en utdkad autonomi i Irak for kristna och kurder.

I motion 2014/15:3074 av Fredrik Malm yrkande 1 anfors att Sverige bor
kunna tillhandahalla ett mer omfattande militdrt stod. Enligt motiondren skulle
ytterligare  stodinsatser kunna innefatta bl.a. mer omfattande
utbildningsinsatser och export av krigsmateriel. I yrkande 2 framf6rs att den
militdra utbildningsinsatsen inte fr omfatta trining eller understdd av shiitiska
milisgrupper. I yrkande 3 betonas att Sverige méste vara tydligt i sitt stod for
Irak som federal stat.

2014/15:UF6U4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDE

I den gemensamma partimotionen 2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl.
M, C, KD) yrkande 1 anfors att Sveriges deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i Irak saknar en entydig folkrittslig grund och att detta ar
ett trendbrott som kan fa konsekvenser for beslutsgrunderna for framtida
svenska fredsfrdmjande insatser. I yrkande 2 framhélls att avtal som Sverige
sluter med Irak om den svenska personalens status méste omfatta de aspekter
som vanligtvis ingar i ett s.k. SOFA-avtal (Status of Forces Agreement). |
yrkande 3 framfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
langsiktig planering for insatsen och att uppdraget da bor fortydligas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet fordomer Isils grova, systematiska och omfattande 6vergrepp mot de
ménskliga rattigheterna och den internationella humanitéra rétten. Utskottet
vilkomnar att en internationell koalition har bildats pa begéran av den irakiska
regeringen for att bistd Irak med militér rddgivning och utbildning av irakiska
forsvarsstyrkor.

Utskottet konstaterar att den internationella koalitionens militdra plan for
Irak initialt syftar till att hindra Isils framryckningar for att sedan besegra
organisationen. Utskottet noterar att den internationella koalitionens
utbildningsinsats i norra Irak koordineras av en stab i Erbil och syftar till att
ge radgivning till och trina de irakiska fOrsvarsstyrkorna i bla.
vapenhantering, sjukvard, forsvarsstrid, strid i bebyggelse och detektering av
improviserade sprangladdningar. Utskottet konstaterar att syftet med det
svenska deltagandet i den militéra utbildningsinsatsen i norra Irak inom ramen
for den internationella koalitionen &r att stéirka det irakiska forsvarets formaga
att std emot Isils framryckning. Utskottet konstaterar vidare att
huvuduppgiften for det planerade svenska styrkebidraget ar radgivning till och
utbildning av de irakiska forsvarsstyrkorna och att insatsen kommer att sta
under svensk nationell ledning och kontroll. Utskottet noterar att regeringen
avser att skicka stabsofficerare till insatsen med placering i staber i Erbil och
Bagdad och att det svenska bidraget, utdver radgivare och utbildare, inbegriper
en nationell stédenhet, en sjukvardskomponent och de skyddsfunktioner som
behovs for verksamheten. Utskottet delar regeringens bedomning att det finns
en risk for att den svenska personalen behdver agera pé ett sitt som gar utver
sjalvforsvar av den egna personen och vilkomnar att styrkebidraget kommer
att organiseras och utrustas for att kunna hantera sddana situationer.

Den folkrittsliga grunden for insatsen tas upp i en motion. Utskottet
upprepar sitt stillningstagande i betinkande 2007/08:UF6U4 att Sveriges
deltagande i freds- och sikerhetsfrimjande insatser alltid ska vila pa en
folkrdttslig grund. Utskottet konstaterar att den folkréttsliga grunden i detta
fall utgors av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att bista med
stod for att bekdmpa Isil samt de bilaterala dverenskommelser som Irak ingar
med deltagande stater om bl.a. styrkornas uppgifter. Utskottet noterar vidare
att FN:s sdkerhetsrad i resolution 2170 (2014) fordomt Isils agerande och
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konstaterat att Isil och andra grupper utgér ett hot mot internationell fred och
sakerhet. Utskottet stoder regeringens bedomning att den foreslagna militira
utbildningsinsatsen vilar pd en folkrittslig grund.

Den svenska personalens rittsliga status tas upp i tvd motioner. Utskottet
konstaterar att de deltagande staterna i kidnda fall genom skriftvéixling kommit
overens om styrkornas uppgifter och rittsliga stillning och att personalen har
getts status motsvarande den for administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Utskottet noterar att det ar
den svenska regeringens avsikt att sékerstélla att &ven den svenska personalen
ges ndmnda status genom en dverenskommelse med den irakiska regeringen.

I tvd motioner anfors att Sveriges engagemang i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak bor vara langsiktigt och i den ena av dessa
framfors dessutom att regeringen bor fortydliga insatsens uppdrag i samband
med att regeringen dterkommer till riksdagen med en mer langsiktig planering.
Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 2014/15:104 foreslar att
riksdagen medger en insats under 2015. Utskottet anser att det inte dr ldmpligt
att i nuldget ta stéllning till frdgan om en eventuell forléngning bortom 2015
och konstaterar att ett sddant stdllningstagande maste avvakta bl.a. en analys
av de erfarenheter som gors under den nu aktuella insatsen. For det fall
regeringen aterkommer till riksdagen med en proposition som foreslar en
forlangning av insatsen framhaller utskottet att det dr av vikt att uppdraget
fortydligas.

I en motion foreslas att regeringen borde underséka om Sverige kan bidra
med ytterligare insatser inom ramen for koalitionen. I en annan motion
framhélls bl.a. att Sverige bor tillhandahdlla mer omfattande
utbildningsinsatser och exportera krigsmateriel till Irak. Utskottet konstaterar
att det i nuléget har att ta stéllning till regeringens forslag om att bidra till
koalitionens militdra utbildningsinsats under 2015. Utskottet vilkomnar i detta
sammanhang dven att Sverige redan bidrar med icke-militéra insatser for att
stabilisera Irak. Sverige ger ett omfattande humanitért bistand och har ett
pagéende utvecklingssamarbete med Irak. Niar det géller frdgan om
krigsmaterielexport framhaller utskottet att krigsmateriel endast far exporteras
om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik samt att Inspektionen for strategiska produkter
som fristdende myndighet har till uppgift att prova ansdkningar om tillstand i
enlighet med regelverket.

I en motion betonas att den svenska militdra utbildningsinsatsen inte far
inkludera shiitiska miliser. Utskottet konstaterar att det i propositionen anges
att det svenska bidragets uppgift &r att utbilda irakiska férband.

I en motion understryks vikten av att det 1 den militdra utbildningsinsatsen
ingar att informera och utbilda i internationell humanitér ritt och krigets lagar
samt om FN:s resolution 1325. Utskottet upprepar stillningstagandet i
betidnkande 2007/08:UF6U4 i vilket det framgér att skydd av och respekt for
folkrdtten, inklusive de ménskliga rittigheterna och den internationella
humanitéra rétten, dr central och bor genomsyra agerandet i alla faser av en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDE

insats. Utskottet understryker vikten av att den militdra utbildningsinsatsen i
Irak inkluderar utbildning om internationell humanitér ritt och ménskliga
rattigheter. Utskottet noterar att det vid en muntlig féredragning i utskottet
framgick att den svenska utbildningsinsatsen kommer att inkludera bade
internationell humanitér ritt och ménskliga réttigheter och beklagar att detta
inte framgick av regeringens proposition. Aven nir det giller sikerhetsradets
resolution 1325 (2000) beklagar utskottet att denna inte ndmns i regeringens
proposition. Utskottet erinrar om att i enlighet med Sveriges nationella
handlingsplan for resolution 1325 betonar utskottet att Sverige som medlem i
FN ska bidra till att genomféra resolutionerna 1325 och 1820 genom
aktiviteter pa tre nivéer: nationellt, regionalt och globalt. Resolutionernas
ataganden bor genomsyra det svenska forbandets verksamhet. I
sammanhanget vill utskottet framhélla vikten av att de relaterade
resolutionerna 1889 (2009), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) och 2122
(2013) ocksa genomfors. Utskottet vill dessutom erinra om utrikesutskottets
och forsvarsutskottets betinkanden 2013/14:UU7 om kvinnor, fred och
sékerhet respektive 2012/13:F6U14 om jamstélldhet och genusfragor. Med det
ovan anforda far motionens yrkanden anses vara besvarade.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare har redovisat sin syn pé att
utnyttja den del av mandatet som tar sikte pd en eventuell tillféllig
evakuerings- och forstarkningsinsats (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi
for svenskt deltagande i internationell freds- och sédkerhetsfrimjande
verksamhet). Ett behov av snabba nationella forstarkningar kan inte uteslutas.
Av det skilet ér det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen beslutad
marginal att ta i ansprak for forstarknings- eller evakueringsinsatser. Denna
marginal ska dock inte vara storre dn vad som dr nddvéindigt i varje enskilt
fall. Utskottet noterar att den planerade svenska militéra insatsen pé plats i
norra Irak kommer att utgéras av 35 personer fr.o.m. juni till utgdngen av 2015.
Detta medan den begirda personalramen ar hogst 120 personer. Utskottet
forutsétter att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i kammaren, far
information i anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- och
evakueringsinsatser tas i ansprdk. Utskottet paminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utdver ca 35 personer inte kan
ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet vill understryka betydelsen av att insatsen har tillgang till
kvalificerade  sjukvérdsresurser.  Utskottet ~ konstaterar  att  en
sjukvérdskomponent ingér i det svenska forbandet.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget under 2015 kommer att uppgéd till hogst 45 000 000 kronor.
Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt.

Nér det giller motionsyrkandet om att regeringen i kommande
budgetforslag bor skjuta till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska pafrestning som forsvarsmakten utsdtts for i och med den
militdra utbildningsinsatsen kan utskottet konstatera vad som anges ovan, att
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kostnader for insatsen ska belasta det under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt. Enligt riksdagens beslut (bet. 2014/15:F6U:1, rskr.
2014/15:63) fér detta anslag anvéndas for sérutgifter for den verksamhet med
forband utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen
och regeringen. Vidare far anslaget anvidndas for Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda
insatser internationellt, som finansieras via den s.k. Athena-mekanismen.
Vidare far anslaget anvéindas for sdrutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till
insatser internationellt som inte innebdr sdndande av vépnad styrka till andra
lander, forutom militirobservatorer, samt sekundering av personal till
internationella stabsbefattningar kopplade till pagdende insatser. Anslaget 1:2
kan ddrmed inte anvéndas till att finansiera andra delar av Forsvarsmaktens
verksamhet. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen far aterkomma till
forslag som ror framtida fordelning av statsbudgeten inom ramen for
riksdagens budgetprocess.

I en motion betonas vikten av att Sverige maste vara tydligt i sitt stod till
Irak som federal stat. I en annan motion vicks fragan om att regeringen bor
komplettera den militéra insatsen med en politik process for att paverka den
irakiska regeringen i riktning mot ett utdkat sjdlvstyre for de kristna pa
Nineveslatten och for de kurdiska delarna av Irak. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang att Sverige erkénner Iraks suverénitet och landets rétt att besluta
om konstitutionella strukturer, inklusive graden av sjélvstyre for olika grupper
inom ramen for Iraks federala konstitutionella system.

Nar det géller forslaget i en motion om att regeringen ska verka for att 6ka
de humanitira insatserna till konfliktomradena i Irak och for att det uppréttans
en sékerhetszon for landets minoriteter konstaterar utskottet som ndmnts ovan
att Sverige dr en betydande humanitér givare till Irak. Under 2014 bidrog
Sverige med 203 miljoner kronor i humanitart stdd till Irak. Nér det géller en
sékerhetszon till skydd for minoriteter anser utskottet att den svenska militdra
utbildningsinsatsen sannolikt kommer att bidra till att 6ka de irakiska
forbandens kapacitet att bekdmpa Isil. Utskottet bedomer att forutséttningarna
for att skydda minoriteter forbattras om Isil forsvagas.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen fér en svensk vipnad styrka séndas till
ett annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i en lag som anger
forutsédttningarna for atgirden eller om skyldigheten att vidta dtgdrden foljer
av en internationell 6verenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen.

Utskottet konstaterar att ndr riksdagen bemyndigar regeringen att sénda en
svensk vipnad trupp pa uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som innebér
ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster av
ménniskoliv i samband med  fredsfrimjande  uppdrag  och
krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Mot ovanstaende bakgrund foresldr det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2014/15:104 och avslar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDE

motionerna 2014/15:3070 (V) yrkandena 1 och 2, 2014/15:3071 (FP)
yrkandena 1-3, 2014/15:3073 (SD) yrkandena 1-3, 2014/15:3074 (FP)
yrkandena 1-3 och 2014/15:3075 (M, C, KD) yrkandena 1-3.

Utskottet forordar ddrmed att riksdagen medger att regeringen under 2015
stéller en svensk vipnad styrka bestdende av hogst 120 personer till forfogande
for att pa irakisk inbjudan delta i den militéra utbildningsinsats som genomfors
av koalitionen i norra Irak.



Reservationer

1. Insatsens folkrittsliga grund, punkt 2 (M, C, KD)

av Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Kerstin
Lundgren (C), Sofia Arkelsten (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.

Stdllningstagande

Den folkrittsliga grunden for den svenska insatsen utgérs enligt proposition
2014/15:104 av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att bistd med
stod for att bekdmpa Isil samt de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingar
med deltagande stater om bland annat styrkornas uppgifter. Vi anser inte att
den angivna folkréittsliga grunden for insatsen ar entydig. Vi anser dven att den
angivna folkrittsliga grunden for insatsen utgdr ett trendbrott som kan fa
konsekvenser for beslutsgrunderna nir det giller framtida svenska
fredsfraimjande insatser.

2. Personalens rittsliga status, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Kerstin
Lundgren (C), Sofia Arkelsten (M), Allan Widman (FP) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 3 och
2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.

2014/15:UF6U4
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi noterar att det dr regeringens avsikt att sluta en 6verenskommelse med den
irakiska regeringen om att den svenska personalen ges status motsvarande den
for administrativ och teknisk personal under Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser. Vi konstaterar att det ddremot inte kommer att
slutas ett s.k. SOFA-avtal (Status of Forces Agreement) som reglerar den
rattsliga statusen for ett medlemslands styrkor ndr dessa befinner sig inom ett
annat lands territorium. Vi anser att regeringen omgaende bor sluta en
overenskommelse med den irakiska regeringen for att reglera den svenska
personalens réttsliga status och att denna Gverenskommelse dven innefattar
aspekter som vanligtvis inkluderas i ett SOFA-avtal.

3. Insatsens langsiktighet, punkt 4 (M, C, KD)

av Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Kerstin
Lundgren (C), Sofia Arkelsten (M) och Mikael Oscarsson (KD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 3 och
avslar motion

2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér att den militdra utbildningsinsatsen i Irak ska genomforas
under 2015, men vi anser att det dr uppenbart att regeringen forbereder for en
forlangning. Vi konstaterar dven att det i proposition 2014/15:104 inte ndmns
ndr insatsen avslutas eller hur lang tid det tar att avveckla verksamheten. Var
uppfattning dr att beskrivningen i propositionen om den svenska styrkans
uppdrag &r vag. Samtidigt anser vi att det folkrittsliga mandatet &r
jamforelsevis svagt. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en mer langsiktig planering och ett fortydligat
uppdrag for den svenska utbildningsinsatsen i norra Irak.

4. Insatsens lingsiktighet, punkt 4 (FP)
av Allan Widman (FP).



RESERVATIONER 2014/15:UF6U4

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 2 och
avsldr motion

2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD) yrkande 3.

Stdllningstagande

Folkpartiet har drivit frigan om militart stod till norra Irak under en ldngre tid.
Vi vilkomnar darfor regeringens proposition 2014/15:104 om ett svenskt
deltagande i1 den aktuella militdra utbildningsinsatsen i norra Irak. Vi
konstaterar att regeringen foreslar en insats under 2015. Vi anser att det
svenska engagemanget i den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak bor vara
langsiktigt.

5. Omfattningen av det svenska stodet, punkt 5 (FP)
av Allan Widman (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP) yrkande 1 och
avslar motion

2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP) yrkande 1.

Stdllningstagande

Folkpartiet har drivit frigan om militart stod till norra Irak under en langre tid.
Vi vilkomnar darfor regeringens proposition 2014/15:104 om ett svenskt
deltagande i den aktuella militdra utbildningsinsatsen i norra Irak. Mot
bakgrund av den allvarliga situationen i regionen hade vi gérna sett en hogre
ambitionsniva fran regeringens sida. Darfor anser vi att regeringen bor ges i
uppdrag att undersoka om Sverige kan bidra med ytterligare stdd inom ramen
for koalitionen. Vi konstaterar i detta sammanhang att kompletteringsbehoven
kommer tydliggéras nér insatsen ar etablerad.
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6. Vissa inriktningsfragor och forsvarsbudgeten, punkt 6 (SD)
av Jeff Ahl (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3073 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 och
2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP) yrkande 2 och
avslar motion

2014/15:3070 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi vill generellt se kraftigt 6kade resurser till férsvaret men vi anser att
regeringen atminstone i sina kommande budgetforslag bor skjuta till
additionella medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for den
ekonomiska péfrestning som det innebdr for Forsvarsmakten att genomfora
insatsen i Irak.

Vi konstaterar att det i proposition 2014/15:104 framfors att den
internationella koalitionen bistar Irak genom bl.a. militdr radgivning och
utbildning av irakiska forsvarsstyrkor som utgdrs av irakiska sikerhetsstyrkor
och kurdiska s.k. peshmergaforband. Det &r oklart om shiitiska miliser ingar i
de irakiska sdkerhetsstyrkorna. De shiitiska miliserna dr ideologiskt
nirstdende Iran och underblaser sekterism genom att begd Overgrepp pa
sunnimuslimer. Vi anser darfor att det bor tydliggoras att svensk militér inte
ska tréna eller understddja shiitiska miliser.

7. Iraks konstitution, humanitéira frigor m.m., punkt 7 (SD)

av Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3073 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt



RESERVATIONER

avslar motion

2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP) yrkande 3.

Stdllningstagande

Islamiska statens harjningar har orsakat ett omfattande lidande for det irakiska
folket i allminhet och dess etniska och religidsa minoriteter i synnerhet.
Kristna dr en sdrskilt utsatt grupp men drabbade minoriteter inkluderar dven
exempelvis yazidier, mandéer, turkmener, judar, romer och shabaker. Kriget
har skapat en mycket allvarlig humanitér situation pé vissa platser. UNHCR
rdknade 1 april 2015 med att en kvarts miljon ménniskor i Irak behover
humanitart stdd. Regeringen avrdknar medel i bistdndsbudgeten for att
finansiera flyktingmottagning. Sverigedemokraterna anser att regeringen bor
anvinda Sveriges begransade resurser dér de gor mest nytta och vill dérfor oka
stodet till humanitdra insatser och arbeta for att det uppréttas en sékerhetszon
for landets minoriteter.

Irak behdver en konstitutionell 16sning som tar hinsyn till minoriteters
legitima krav pa ett utokat sjdlvstyre. Sverigedemokraterna anser att
regeringen bor anvénda sitt inflytande och komplettera den militdra insatsen
med en politisk process for att paverka den irakiska regeringen i riktning mot
ett utdkat sjélvstyre for de kristna pa Nineveslétten och for de kurdiska delarna
av Irak. Vi anser att detta 4r den enda 16sningen for att langsiktigt stabilisera
situationen i Irak.
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Sarskilt yttrande

Omfattningen av det svenska stodet, punkt 5 (KD)
Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Kristdemokraterna védlkomnar regeringens proposition 2014/15:104 om ett
svenskt deltagande i den aktuella militdra utbildningsinsatsen i norra Irak. Men
sett till situationens allvar, den pédgdende etniska rensningen, anser
Kristdemokraterna att Sverige, vid en forfragan, bor vara beredd att gora mer.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:104 Svenskt deltagande i den militira
utbildningsinsatsen i norra Irak:

Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk vépnad styrka bestdende av
hogst 120 personer till férfogande under 2015 for att pa irakisk inbjudan delta
i den militdra utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i norra
Irak.

Foljdmotionerna

2014/15:3070 av Stig Henriksson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det i Sveriges &ataganden i1 den militdra
utbildningsinsatsen bor inga att informera och utbilda i internationell
humanitar rétt och krigets lagar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det i Sveriges &ataganden i1 den militdra
utbildningsinsatsen bor ingd att informera och utbilda om FN:s
resolution 1325.

2014/15:3071 av Allan Widman och Tina Acketoft (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor undersoka vilka ytterligare
stddmojligheter Sverige kan bidra med inom ramen for koalitionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att det svenska engagemanget i den militira
utbildningsinsatsen i norra Irak bor vara langsiktigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen omgéende bor sluta en overenskommelse
med den irakiska regeringen for att reglera den svenska personalens
rattsliga status.

2014/15:3073 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i sina kommande budgetforslag bor skjuta
till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska
pafrestning som Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att regeringen bor verka for att 6ka de humanitéira
insatserna i konfliktomraddena och om uppréttandet av en sidkerhetszon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att en langsiktig
konstitutionell 16sning tas fram som ger de kristna pa Nineveslétten
och i de kurdiska delarna av Irak autonomi.

2014/15:3074 av Fredrik Malm (FP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor kunna ge mer omfattande militért stod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den militdra utbildningsinsatsen inte ska omfatta
traning eller understdd av shiitiska milisgrupper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det &r viktigt att Sverige tydliggdr sitt stod for Irak
som federal stat.

2014/15:3075 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en folkrittslig grund for insatsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om statusen pad de medarbetare som ingér i insatsen och
behovet av tydliga bilaterala avtal med Irak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
langsiktig planering for insatsen, dér ett fortydligande av uppdraget ar
av storsta vikt.

Tryck: Elanders, Villingby 2015



