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Sammanfattning

Kommissionen presenterade sitt nya meddelande om EU-lagstiftningens
dndamalsenlighet den 12 december 2012. 1 meddelandet redogor
kommissionen i stora drag for de atgérder som genomforts sedan 2010 samt
fortsatt inriktning for det framtida arbetet. Kommissionen kommer att
etablera ett nytt program for att minska regelbordor, Refit-programmet. En
del av Refit-programmet kommer att omfatta en uppfoljning av
kommissionens tidigare program att minska administrativa bordor, ABR
Plus-programmet. De verktyg och insatser som kommissionen lyfter fram
for arbetet med smart lagstiftning dr: konsekvensutredningar, utvérderingar,
samrdd och stdd i arbetet med att genomféra EU-lagstiftning i
medlemsstaterna samt insatser for att forbattra EU-lagstiftningens kvalitet
och tillgénglighet.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande samt inriktningen pa det
kommande arbetet och avser verka for att det fortsatta arbetet med att
astadkomma smart lagstiftning utvecklas positivt pa EU-niva.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Arbetet med att 4stadkomma smart lagstiftning dr en prioriterad fraga pd EU-
nivd inom ramen for arbetet med att frimja héllbar tillvaxt och sysselsittning
(tidigare Lissabonstrategin och nu Europa 2020-strategin). Smart lagstiftning
ar viktigt for att nd de ambitiosa mal for smart, hallbar tillvéxt som satts upp
genom Europa 2020-strategin.

Kommissionen presenterade den 8 oktober 2010 ett meddelande om smart
lagstiftning (KOM (2010) 543) déar de redogjorde for det framtida arbetet
med smart lagstiftning. I meddelandet aviserades att en uppfoljning skulle
ske 2012. Europeiska radet uppmanade i juni 2012 kommissionen att ta
ytterligare steg i arbetet med att forenkla for foretag och att minska
regelbordor. Europeiska radet uttryckte i oktober 2012 att de sag fram emot
kommissionens meddelande om arbetet med smart lagstiftning.
Kommissionen presenterade sitt nya meddelande om EU-lagstiftningens
dndamalsenlighet den 12 december 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogér i meddelandet i stora drag for sina planer avseende
smart lagstiftning och de olika verktyg och insatser som ingér i
kommissionens arbete med att forenkla for foretag. I meddelandet
kommuniceras dven de framsteg som skett i arbetet sedan ar 2010.
Kommissionen beskriver i meddelandet hur de sedan ar 2010 bla. har
forbdttrat arbetet med konsekvensutredningar, lyckats minska de
administrativa bordorna med dver 30 procent och darmed natt sitt mal om en
minskning med 25 procent, presenterat forenklingsforslag inom en rad olika
policyomraden samt anvinder sig av principen “tink smaskaligt forst”.
Kommissionen anger dven att de inte tror att faststillandet av ett
overgripande mal och/eller kvantitativa formler for att forvalta lagstiftningen
kommer att ge dnskade resultat. For detta krdvs mer skraddarsydda insatser.

I meddelandet anges att kommissionen kommer att initiera ett nytt program
for forenklingsarbetet, Regulatory Fitness and Performance Programme,
nedan kallat Refit-programmet. Programmet bygger pa en bredare politisk
utvérdering som provats genom de s.k. “hdlsokontroller” som inletts sedan
2010. Programmet syftar till att identifiera bordor och ineffektiva dtgérder
inom olika omraden. Det kommer dven att ldggas tonvikt pa eventuella
regelbordor i samband med genomférande av EU-lagstiftningen pé nationell,
regional och lokal niva. Arbetet i programmet kommer att starta med en
kartldggning for att identifiera omrdden och lagstiftningsakter med storst
behov av forenklade regler och minskade bordor, utan att dventyra malen av
allmént intresse. Kartldggningen kommer att gora det mdjligt att peka pa
omraden ddr det behdvs ytterligare utvdrdering. Vid dessa utvédrderingar
kommer det ocksé att bedémas om kvantitativa mal for att minska bordor bor

2012/13:FPM47



granskas pa det aktuella omraddet och 1 relation till EU:s och
medlemsstaternas respektive ansvarsomraden. Kommissionens samrad om
de 10 mest betungande EU-bestimmelserna samt redan pagaende aktiviteter
kommer dven att tas i beaktande vid urval av omraden. Omraden som viljs ut
for att inga i Refit-programmet kommer att offentliggéras i kommissionens
forstarkta flerdriga utvirderingsplaner som ska upprittas i borjan pd 2014. En
sarskild bilaga i kommissionens arbetsprogram kommer att innehdlla en
forteckning Over alla planerade programinitiativ som inleds frén och med
2014 ars arbetsprogram. Ett system for sparbarhet (resultattavla) kommer att
inrédttas for att bedoma forslagens framsteg genom EU:s institutioner och i
genomforandefasen. Slutligen kommer Refit-programmet dven att omfatta en
uppfoljning av dtgérdsprogrammet f6r minskning av administrativa bérdor,
insatsen kommer kallas ABR Plus-programmet. Kommissionen har for avsikt
att be medlemsstaterna att rapportera senast den 31 december 2013 om hur
de har genomfort atgérder i ABR Plus-programmet. Hognivagruppen om
administrativa bérdor kommer att {4 i uppgift att bistd och ge rdd om denna
uppfoljning. Hognivagruppens mandat forlings dérfor till slutet av den
nuvarande kommissionens mandatperiod.

Kommissionen presenterar tre verktyg for arbetet med smart lagstiftning.

1. Konsekvensutredningar

Kommissionen noterar i meddelandet att kommissionens system for
konsekvensutredningar har bedéomts som forstklassigt. Kommissionen gor
konsekvensutredningar pa alla lagforslag som beddoms ha ett betydande
direkt genomslag. Under de senaste tva aren har operativa riktlinjer for
analysen av inverkan pa grundliggande rattigheter, konkurrenskraft och
mikroforetag tagits fram. Det behdvs i princip ett positivt yttrande av
konsekvensutredningsndmnden (kommissionens Regelrad) innan ett forslag
kan ldmnas till kommissionen for beslut. Om en konsekvensutredning ska tas
fram eller inte anges i kommissionens fardplaner som ér tillgéngliga for
allménheten. Sedan konsekvensutredningsndmnden inréttades &r 2006 har
mer dn 700 yttranden ldmnats. Kommissionen anser inte att externa
medlemmar i konsekvensutredningsndmnden eller ett bindande krav om ett
positivt yttrande frdn ndmnden &r nddvindiga. Kommissionen anser inte
heller att samrad av utkast pa konsekvensutredningen skulle leda till battre
konsekvensutredningar. De anger ddremot att de finns utrymme for att
forbdttra  kvaliteten och  tydligheten 1 konsekvensutredningarna.
Kommissionen kommer darfor att ytterligare forbdttra berdkningar av
kostnader och nyttor samt att infora en standardiserad tvasidig
sammanfattning i sina konsekvensutredningar. Kommissionen kommer dven
att se Over och uppdatera sina riktlinjer for konsekvensutredningar under
2014, efter ett offentligt samrad.
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2. Utvérderingar

Kommissionen lyfte redan i meddelandet 2010 fram att utvérderingar utgor
en integrerad del av kommissionens insatser for att maximera fordelarna och
minimera kostnaderna for EU:s politik. Andelen viktiga forslag i
kommissionens arbetsprogram som stdds av tillgéngliga eller pagaende
utvdrderingar 6kade frdn 32 procent till 44 procent mellan 2011 och 2012.

Tidigare har arbetet inom ramen for utvérderingar framst undersokt
finansiering av enskilda program eller réttsakter, ddr mindre uppmarksamhet
har dgnats at utvirdering av stora lagstiftningsomraden och Gvergripande
frgor. I syfte att forbdttra den politiska betydelsen och ansvaret for
utvdrderingsresultaten  haller kommissionen pé att se Over sitt
utvérderingssystem och kommer under 2013 att faststdlla en reviderad ram
for politiken och programutvirderingar. Riktlinjerna for utvérdering,
inklusive riktlinjer om utvérdering enligt Refit-programmet, kommer att ses
over efter ett offentligt samrédd. Kommissionen kommer édven att genomfora
pilotprojekt dér utvdrdering genomfors tillsammans med intresserade
medlemsstater. Kommissionens hdgnivagrupp med nationella regelexperter
kommer att fi forlingt mandat till slutet av den sittande kommissions
mandatperiod och de kommer bl.a. att uppmuntras att ge rdd om dessa
pilotprojekt. Kommissionen ska dven enligt artikel 318 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ligga fram en utvérderingsrapport av
unionens finanser pa grundval av de resultat som uppnatts. Kommissionen
ska se 6ver hur rapporten kan forbattras.

3. Samrad med medborgare och aktérer

Kommissionen betonar att lyssna pa medborgare och berdrda parter &r
grundldggande for smart lagstiftning i alla etapper i den politiska processen.
Sedan borjan av 2012 har kommissionen forléngt minimiperioden for
offentliga samradd frén 4tta till tolv veckor. Det har dven anordnats
konferenser i medlemsstaterna dir sma och medelstora foretag har kunnat
uttrycka sina problem direkt till kommissionen. Under de senaste tre aren
har kommissionen genomfort 6ver 300 6ppna samrad som offentliggjorts pa
webbplatsen Din rost i Europa. Det finns dock utrymme for fortsatta
forbattringar. Kommissionen kommer bl.a. att offentliggéra en 16pande
tidsplan for planerade samrad pa webbplatsen Din rost i Europa, béttre
mobilisera medlemsstaternas kommunikationskanaler, utforska
anvindningen av innovativa samradsredskap och forbéttra kvaliteten pa
aterkopplingen.  Kommissionen kommer &dven att undersoka om fler
samradsdokument kan Overséttas i storre omfattning inom befintliga
budgetramar. Riktlinjer och stodfunktioner for arbetet kommer dven att
forbattras och stirkas.
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Andra viktiga insatser som kommissionen lyfter fram i arbetet med smart
lagstiftning &dr stdd vid genomférandet av EU-lagstiftningen samt att
lagstiftningen gors tydligare och ldttillgéngligare. Kommissionen lyfter fram
att medlemsstaterna bar huvudansvaret for genomforandet av EU-
lagstiftningen. Kommissionen stddjer medlemsstaterna genom en rad olika
atgarder, bl.a. via genomforandeplaner som identifierar utmaningar och
foreslar stodéatgirder samt problemldsningsédtgérder sdsom EU Piloten och
erfarenhetsutbyte. Kommissionen kommer att fortsitta att Overvaka
genomforandet av viktiga omrdden i EU-lagstiftning, med inriktning pa
identifierade prioriterade omraden for den inre marknaden. Kommissionen
kommer ocksa mer systematiskt utarbeta genomforandeplaner for direktiven
och tillimpa gemensamma datum for ikrafttrddande av EU:s forordningar
och beslut som paverkar ndringslivet i ett vidare perspektiv. Slutligen anges
att kommissionen kommer att gora sitt yttersta for att se till att tillrdckligt
med tid ges mellan dagen for antagande och inforlivande. Kommissionen
arbetar dven med kvaliteten pa lagstiftningen och insatser for att astadkomma
mer koncisa och ldsbara texter. Pagéende aktiviteter for att forbittra
lagstiftningens kvalitet kommer att fortsdtta. Det sker dven en forbéttring av
den elektroniska tillgdngen till EU:s hela lagstiftning.

I sitt meddelande 2010 uppmanande kommissionen Europaparlamentet och
Europeiska radet att pa ett bittre sitt anvinda konsekvensutredningar i sina
beslutsprocesser och analysera effekterna nédr de diskuterar eventuella
visentliga dndringar. Kommissionen noterar att bara begrdnsade framsteg
hittills har natts vad géller arbetet med att fa till konsekvensutredningar pé
storre tilldgg pa kommissionens lagforslag. Kommissionen vilkomnar dock
inrdttandet av ett nytt direktorat for konsekvensutredningar i
Europaparlamentet och konstaterar att Europeiska radet inte har etablerat en
funktion for arbetet med konsekvensutredningar. Kommissionen anser att
radet skulle kunna dka anvéndningen av konsekvensutredningar béttre i sina
beslutsforfaranden. Kommissionen anger dven att de kommer att fortsétta att
svara konstruktivt pa forfragningar om att utvidga vissa aspekter av sina
konsekvensutredningar och/eller dela med sig av sina uppgifter och metoder
fran fall till fall.

Kommissionen uppmanar medlemsstaternas myndigheter att delta mer aktivt
i dess offentliga samrad och utvirderingar. Kommissionen betonar ocksa att
nationella konsekvensutredningar kan vara till nytta i diskussioner i radet.
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att garantera konkreta resultat pa
nationell niva av de pagdende initiativen for att minska den administrativa
bordan. Kommissionen uppmanar &dven medlemsstaterna att beakta
rekommendationerna i rapporten fran februari 2012 om erfarenhetsutbyte for
att genomfora EU-lagstiftning pa det minst betungande séttet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arbetet med att forenkla for foretag pa EU-niva dr av stor vikt for vart
nationella forenklingsarbete med tanke pé att en betydande andel av gillande
svenska regelverk har sitt ursprung i regelgivning pa EU-nivd. Av de
administrativa kostnader som foretag har for att folja de svenska regelverken
kan drygt hélften hirledas till unionsrétten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte ndgra forslag av sidan specifik karaktéir att en
beddmning kan goras av eventuella budgetéra och andra konsekvenser i detta
skede. Regeringen far é&terkomma med en beddmning av och
stdllningstagande till sévél ekonomiska som andra konsekvenser ndr mer
konkreta forslag presenteras av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om smart lagstiftning.
Det ar viktigt med ett fortsatt, intensifierat arbete pda EU-niva med att
forenkla befintlig lagstiftning, minska regelbordor for foretagen, stirka
anvandningen av och kvaliteten pd konsekvensutredningar, alltid utforma
lagstiftning utifrén principen “tdnk smaskaligt forst”, forbattra utvarderingar
av lagstiftningen samt samradet med olika berdrda parter i lagstiftnings- och
beslutsprocesserna. Det &r dven viktigt att verka for ett effektivt
genomforande av EU-lagstiftning nationellt samt att sdkerstdlla att EU-
lagstiftningen dr enkel att forstd och lattillgdnglig. Arbetet med smart
lagstiftning maste leda till konkreta, pavisbara resultat i féretagens vardag.

Regeringen vdlkomnar kommissionens nya program, Refit-programmet, som
syftar till att identifiera bordor och ineffektiva atgérder inom olika omraden
men vill samtidigt betona vikten av att medlemsstaterna och berdrda parter
ges mojlighet att yttra sig om vilka omrdden som ska utvérderas samt formen
for utvarderingen.

Regeringen avser verka for att forenklingsforslag processas sé effektivt som
mojligt inom ramen for olika radskonstellationer. Varje forenklingsforslag
fir dock bedomas var for sig ndr det vil presenteras. Arbetet med att
astadkomma smart lagstiftning och att forenkla for foretag dr en prioriterad
fraga for regeringen pd EU-niva och ligger i linje med motsvarande hoga
ambitioner for forenklingsarbetet pa nationell niva.
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Regeringen vill ocksd pdminna om att EU:s institutioner tillsammans med
medlemsstaterna ansvarar for arbetet med smart lagstiftning. Regeringen
instimmer i kommissionens bedémning att Europeiska rddet skulle kunna
oka anvéndningen av konsekvensutredningar béttre i sina beslutsforfaranden.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning 4r en av flera
utgdngspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begridnsas bade pd statsbudgeten och EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kénda. Arbetet med smart
lagstiftning &r en prioriterad fraga for flertalet medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats fran svensk sida. Infor framtagandet av
meddelandet genomférde dock kommissionen per internet ett offentligt
samrad om smart lagstiftning med ett antal specifika fragor dér de ville fa in
synpunkter. Samradet var ppet for intressenter mellan den 27 juni och den
21 september 2012. Regeringen svarade pd det offentliga samrddet den 19
september 2012 (N2012/4734/ENT).

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslag till forenklingar av befintlig lagstiftning respektive minskning av
bordor behandlas aterkommande i olika rddskonstellationer och av
Europaparlamentet. Séarskilda rddslutsatser om smart lagstiftning med
anledning av meddelandet kan komma ifrdga under det irlandska
ordforandeskapet vdren 2013.

4.2  Fackuttryck/termer

Impact assessment Oversitts 1 det svenska meddelandet till
konsekvensbedomning, men den term som anvénds i det svenska arbetet &r
konsekvensutredning.

Impact Assessment Board Oversitts i det svenska meddelandet till
konsekvensbeddmningsndmnd men den term som anvénds i det svenska
arbetet dr konsekvensutredning och det bor darfor snarare sta
konsekvensutredningsndmnd.
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