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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

o Allman bakgrund, motiv och syfte

Nationella kulturforemd & foremd som medlemsstaterna identifierat som en del av sitt
kulturarv. Dessa forema klassas efter sin kulturella betydelse och omgardas av mer eller
mindre strikta skyddsregler. Nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt
varde (nedan kallade nationella skatter) enligt nationella lagar eller administrativa
forfaranden, i den mening som avses i artikel 36 i om Europeiska unionens funktionssétt, ar
mycket viktiga kulturforemal som bor bevaras for kommande generationer. Rent allmant
atnjuter nationella skatter ett mer |angtgaende réttsskydd som innebér att de inte far foras ut
slutgiltigt frén medlemsstatens territorium.

Den inre marknaden omfattar ett omrade utan inre grénser, déar fri rorlighet for varor
sékerstélls i enlighet med bestammelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Dessa bestémmelser utgor i enlighet med artikel 36 i det fordraget inget hinder for férbud
eller restriktioner som syftar till att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt vérde.

Radets direktiv 93/7/EEG om aterlamnande av kulturforema som olagligen forts bort frén en
medlemsstats territorium® antogs 1993 i samband med att de inre granserna avskaffades for att
skydda sadana kulturforemd som i medlemsstaterna klassas som nationella skatter. Syftet
med direktivet var att jdmka samman den grundléggande principen om fri rorlighet for varor
med behovet av att skydda de nationella skatterna.

Utvarderingen av direktivet’ har visat att det endast haft begransad betydelse for
aerlamnandet av vissa kulturforemal som klassas som nationella skatter och som, efter att
olagligen ha forts bort fran en medlemsstats territorium, befinner sig pa en annan
medlemsstats territorium. De framsta orsakernartill detta &r

o de villkor som féremal som klassas som nationella skatter maste uppfylla for
att aerlamnas, dvs. att de maste tillhtra en av kategorierna i bilagan och
uppfylla de ekonomiska gransvéardena och aderskraven,

o den kortatidsfristen for att vacka talan om aterl aBmnande,

o kostnaderna for erséttning.

Raédets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om &terlamnande av kulturférema som olagligen forts
bort fr&n en medlemsstats territorium (EGT L 74, 27.3.1993, s. 74), andrat genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 96/100/EG av den 17 februari 1997 (EGT L 60, 1.3.1997, s. 59), och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/38/EG av den 5 juni 2001 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 43).
Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och socida kommittén om
tillampningen av radets férordning (EEG) nr 3911/92 om export av kulturforemal och av rédets direktiv
93/7/EEG om aterlamnande av kulturférema som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium,
KOM(2000) 325 dutlig, 25.5.2000. Rapport frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Den andra rapporten om tillampningen av rédets
direktiv 93/7/EEG om &terlamnande av kulturféremd som olagligen forts bort frén en medlemsstats
territorium, KOM(2005) 675 dlutlig, 21.12.2005. Rapport frdn kommissionen till rédet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Tredje rapporten om
tillampningen av radets direktiv 93/7/EEG om aterlamnande av kulturféremd som olagligen forts bort
fran en medlemsstats territorium, KOM (2009) 408 slutlig, 30.7.2009. Rapport frén kommissionen till
radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Fjarde rapporten om
tillampningen av rédets direktiv 93/7/EEG om &terlamnande av kulturféremd som olagligen forts bort
fran en medlemsstats territorium, COM(2013) 310 final, 30.5.2013.
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Utvarderingen har ocksa visat pa behovet av béttre administrativt samarbete och samrad
mellan de centrala myndigheterna for att béttre kunna genomfora direktivet.

Till f6ljd av det system som inréttats genom direktivet & vissa medlemsstater tvungna att
dberopa internationella konventioner for att fa tillbaka sina kulturféremal. Alla medlemsstater
har inte ratificerat Unescokonventionen fran 1970 om atgérder for att forbjuda och férhindra
olovlig inforsel, utforsel och overldtelse av &ganderdtten till kulturegendom och
Unidroitkonventionen fr&n 1995 om stulna eller olagligt utférda kulturforemal®.

Trots mangfalden av instrument tillhor handeln med kulturféremal den mest utbredda olagliga
handeln. Handeln med kulturféremd som klassas som kulturella skatter & ett sarskilt
allvarligt brott med negativa konsekvenser for medlemsstaternas nationella identitet, kultur
och historia, eftersom en del av invanarnas identitet och historia gar férlorad nér nationella
skatter forsvinner.

Europeiska unionens rad har konstaterat att detta problem i hog grad paverkar unionens
medlemsstater och konstaterade den 13-14 december 2011 att man méste vidta atgarder for
att mer effektivt forebygga och bekdmpa brott avseende kulturforemd. Det har
rekommenderat bl.a. kommissionen att stédja medlemsstaterna i arbetet med att effektivt
skydda kulturforemd i syfte att férebygga och bekdmpa olaglig handel med dem och, vid
behov, framja kompletterande &tgérder”.

Syftet med foreliggande fordag & att medlemsstaterna ska kunna fa tillbaka dla
kulturforemal som klassas som nationella skatter och som sedan 1993 olagligen forts bort fran
deras territorium.

Det allmanna syftet & att bidra till skyddet av kulturféremal inom ramen for den inre
marknaden.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Foreliggande initiativ & forenligt med unionens politik for skydd av kulturforemadl. Det &r
ocksd i linje med radets ovannamnda slutsatser om férebyggande och bekampning av olaglig
handel med kulturféremal.

Fordaget till direktiv ror aerlamnande av kulturforema genom ett system som gor det
mojligt for medlemsstaterna att skydda sadana kulturforemd som klassas som nationella
skatter.

| fraga om &garens mojlighet att aterfd ett kulturforemd bor det pdpekas att det i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar pé privatrattens omréde®
foreskrivs ett nytt behorigt forum, namligen domstolarna pa den plats dar foremalet befinner
sig, som ska prova enskilda ansprak pa aganderéttslig grund. Denna nya bestammelse skulle
ocksa omfatta civilrattsliga dtgarder for att fatillbaka kulturféremal .

De tva initiativen syftar till att oka skyddet av kulturféremd, det ena genom att ge
medlemsstaterna méjlighet att fa tillbaka kulturféremd som klassas som nationella skatter

| september 2012 hade Unescokonventionen fran 1970 ratificerats av 22 medlemsstater och
Unidroitkonventionen fran 1995 av 13 medlemsstater. Osterrike var i fard med att ratificera
Unescokonventionen.

Radets slutsatser om forebyggande och bekdmpning av brott avseende kulturféremal, den 13 och 14

december 2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdatalfr/iha/126867.pdf.
° EUT L 351, 20.12.2012, s. 1.
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och som olagligen har forts bort fran deras territorium, och det andra genom att ge &garen rétt
att kravatillbaka ett kulturféremal i domstolarnai den medlemsstat dar foreméalet befinner sig.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING
. Samrad med ber 6rda parter

Mellan den 30 november 2011 och 5 mars 2012 genomfordes ett allmant samrad med alla
parter som &r berérda av dettainitiativ. Samradet genomfordes genom webbtjansten Din rost i
Europa med hjalp av tva special anpassade frageformular till offentliga myndigheter och organ
respektive enskilda och néringsidkare som berdrs av eller arbetar med kulturforemal.

Kommissionens tjanstegrenar fick in 142 svar, varav 24 var fran den offentliga sektorn och
118 frén den privata sektorn. En sammanfattning av samrédet finns pa webbplatsen Europa’.

De flesta deltagare fran den privata sektorn (61 %) anser att direktiv 93/7/EEG tillrackligt val
svarar mot medlemsstaternas behov och att det darfor inte behtver ses dver. Endast 22 % ar
positivatill en dversyn.

Déremot anser 54 % av offentliga sektorns foretradare att direktivet inte innebér en garanti for
att fa tillbaka nationella skatter som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium.
Stodet for de planerade |Gsningarna for att forbattra direktivets effektivitet & ganska jamnt
fordelat med 29 % som foresprékar en Gversyn av direktivet, 29 % som vill forbéttra det
administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan de behdriga myndigheterna, 17 %
som vill att medlemsstaterna ska ratificera de internationella konventionerna (Unesco och
Unidroit) och 25 % som foresprakar ett tillvagagangssétt som kombinerar fleraldsningar, t.ex.
en Oversyn av direktivet kombinerat med forbattrat administrativt samarbete och samréd
mellan behdriga myndigheter.

o Extern experthjalp

Direktiv 93/7/EEG har med jamna mellanrum varit foremdl for utvarderingsrapporter som
kommissionen utarbetat pa grundval av nationella rapporter om tilldmpningen. Dessa
utvarderingsrapporter omfattar perioden 1993-2011 och riktar sig till Europaparlamentet,
rédet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén’.

Dessutom gjorde kommissionen en efterhandsutvardering av direktivet med hjdp av en grupp
nationella experter fran de centrala myndigheter som utfor de uppgifter som foreskrivs i
direktivet. Expertgruppen "Return of cultural goods’, som bildades inom ramen for
kommittén for export och adterlamnande av kulturféremd, hade i uppdrag att identifiera
problem med tillampningen av direktivet och forstka hitta 6sningar. Gruppen var verksam
2009-2011.

Arbetsgruppen konstaterade att direktivet behdvde revideras for att bli effektivare med
avseende pa att aterfa nationella skatter och att det ocksa behdvdes mekanismer for att
forbattra det administrativa samarbetet och samrédet mellan de centrala myndigheterna®.

o K onsekvensbeddmning

Foreliggande fordag étfoljs av en sammanfattning av konsekvensbeddémningen och av en
konsekvensbedémning, vars utkast utvarderats av Europeiska kommissionens ad hoc-

http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2012/index_sv.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/requl ated-sectors/cul tural -
goods/index_en.htm.

Gruppens arbete och de enskilda medlemmarnas bidrag har inte offentliggjorts.
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kommitté som lamnade ett yttrande den 21 september 2012. | den dlutliga versionen av
konsekvensbeddémningen har kommitténs rekommendationer beaktats.

Konsekvensbeddmningen har tagit hansyn till i synnerhet utvarderingsrapporterna avseende
direktivet, den dokumentation som erhdlits inom ramen for arbetet inom expertgruppen
"Return of cultural goods’, arbetet inom expertgruppen for den 6ppna samordningsmetoden
avseende samlingars rorlighet inom ramen for arbetsprogrammet for 2007-2010 till forman
for kultur’, resultaten fran det offentliga samrédet i denna frdga samt de studier om
kulturforemal som genomférdes 2004, 2007 och 2011,

Med ledning av den insamlade informationen gjorde kommissionen en konsekvensbedémning
dar foljande alternativ undersoktes och jamfordes™:

Alternativ 1: Inga férandringar av den nuvarande situationen

Ingen forandring gors av direktiv 93/7/EEG andrat genom direktiven 96/100/EG och
2001/38/EG.

Alternativ 2: Fa de centrala myndigheterna att anvanda gemensamma ver ktyg

De centrala myndigheterna far tillgang till ett elektroniskt verktyg (informationssystemet for
den inre marknaden, nedan kallat IMI) for att underl&ta administrativt samarbete, samrad och
informationsutbyte mellan dem.

Alternativ 3: Oversyn av direktiv 93/7/EEG

Direktiv 93/7/EEG andras sa att i) det omfattar samtliga féremd som klassas som nationella
skatter, ii) tidsfristerna forlangs for att vacka talan om &terlamnande och kontroll av
kulturforemalet och iii) villkoren for erséttning till innehavaren blir mer enhetliga.

Alternativ4: Uppmuntra medlemsstaterna att ratificera och tillampa Unesco-
konventionen fran 1970 om kulturegendom

Direktiv 93/7/EEG andras inte, utan man forsoker fa medlemsstaterna att ratificera och
tillampa Unescokonventionen fran 1970 om atgarder for att férbjuda och forhindra olovlig
inforsel, utforsel och Gverldtelse av aganderatten till kulturegendom.

Det rekommenderade tillvagagangsséttet &r en kombination av aternativen 2 och 3 med
framst foljande mal:

— Anvandning av IMl-systemet for administrativt samarbete mellan de centrala
myndigheterna.

Final report and Recommendations to the Cultural Affairs Committee on improving the means of
increasing the mobility of collections, juni 2010: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
devel opment/working-group-on-museum-activities_en.htm.

Undersokningarna Analyse des structures et mécanismes de diffusion des données nécessaires aux
autorités afin de garantir I’ application de la directive relative aux biens culturels, 2004, och Extension
aux 12 nouveaux Etats membres, 2007, (Information & Communication Partners, (contrat d’ étude n°30-
CE-0102617/00-49) kan f& mot begdran fran ENTR-PRODUCT-MARKET-INTEGR-AND-
ENFOR@ec.europa.eu. Study on preventing and fighting illicit trafficking in cultural goods in the
European Union, CECOJ-CNRS-UMR 6224 (Frankrike), 2011. http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Report%20T raffi cking%20in%20cul tural %620goods¥%20EN . pdf#zoom.

n Andra dternativ, tex. i) att unionen ratificerar Unescokonventionen frén 1970 och
Unidroitkonventionen fran 1995, ii) att utarbeta en unionsstrategi for att fa samtliga medlemsstater att
ratificera Unidroitkonventionen frén 1995, iii) att ersétta direktiv 93/7/EEG med en forordning samt iv)
att upphéava direktiv 93/7/EEG, slopades av praktiska skdl redan i borjan né&r man borjade ga igenom
olikalGsningar.
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— Utvidgning av direktivets rackvidd till alla kulturforema som klassas som nationella skatter
i den mening som avsesi artikel 36 i fordraget.

— Forlangning av tidsfristen for att vackatalan om aterlamnande.
— Forlangning av tidsfristen for att kontrollera kulturféremal et.
— Enhetligare villkor for ersdttning till innehavaren vid ett dterlamnande.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
o Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Syftet med omarbetningen av direktiv 93/7/EEG, éndrat genom direktiven 96/100/EG och
2001/38/EG, &r att ge medlemsstaterna mojlighet att fa tillbaka alla kulturférema som klassas
som nationella skatter. Omarbetningen &r ocksa ett led i forenklingen av unionens lagstiftning
p& omradet.

Foljande andringar gors av bestdmmelserna i direktiv 93/7/EEG: i) Direktivets réckvidd
utokas sa att det omfattar alla kulturférema som klassas som nationella skatter i den mening
som avsesi artikel 36 i fordraget. ii) IMI-systemet ska anvéndas for administrativt samarbete
och informationsutbyte mellan de centrala myndigheterna. iii) Tidsfristen forlangs for de
nationella myndigheternas kontroll av om det foremal som pétréffats i en annan medlemsstat
ar ett kulturforemdl. iv) Tidsfristen forlangs for att vacka talan om &terlamnande. v) Det anges
vilken myndighet i den dterkréavande mediemsstaten som utldser tidsfristen for att vacka talan
om &terlamnande. vi) Det preciseras att innehavaren ska kunna bevisa att han har visat
vederborlig omsorg och uppmarksamhet i samband med anskaffandet av kulturféremalet. vii)
Det faststdlls gemensamma kriterier for tolkningen av begreppet ”vederbérlig omsorg och
uppméarksamhet”. viii) Tidsfristen forlangs for rapporterna om tilldmpningen av direktivet och
utvarderingsrapporterna avseende direktivet.

o Rattslig grund
Fordaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europei ska unionens funktionssét.
o Subsidiaritetsprincipen

Bade unionen och medlemsstaterna & behdriga nér det galler den inre marknaden.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor tillamplig.

Eftersom enskilda atgarder fran medlemsstaternas sida nar det galler aerlamnande skulle
kunna hammas av skiljaktiga nationella bestammelser antogs direktiv 93/7/EEG i samband
med inréttandet av den inre marknaden.

Faststéllandet av regler for dterlamnande &r ett sétt att bidra till en fungerande inre marknad.
Det skulle vara mycket svart for en medlemsstat att fa tillbaka ett kulturforema som klassas
som nationell skatt och som olagligen har forts bort fran landet utan ett gemensamt forfarande
som &r tillampligt aven i den medlemsstat déar foremalet befinner sig. En innehavare som vet
att foremdlet har forts ut olagligen skulle d& kunna etablera sig i en medlemsstat utan att
behéva vararadd for att forlora foremalet.

Eftersom olaglig utforsel av kulturféremd strécker sig 6ver granserna ar unionen mest |ampad
att agera pa omradet och settill att foremal som forts ut olagligen och befinner sig pa en annan
medlemsstats territorium kan aterldmnas. Madlet med forslaget kan inte i tillrécklig
utstrackning nds av medlemsstaterna, utan det kravs insatser pa unionsniva.

Unionen &r dock inte behorig att faststélla vilka de kulturella skatterna &r eller vilka nationella
domstolar som & behdriga att hantera en talan om &dterlamnande som kan véckas av den
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dterkravande medlemsstaten mot innehavaren och/eller mellanhanden avseende ett
kulturforemal som klassas som nationell skatt och som olagligen har forts bort fran
medlemsstatens territorium. Dessa aspekter omfattas av subsidiaritetsprincipen eftersom de
faller inom medlemsstaternas behorighet.

o Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar de féreslagna andringarna inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de faststallda malen.

Atgérderna svarar mot de huvudsakliga orsakerna till den relativt begransade betydelse
direktiv 93/7/EEG haft for att &terborda vissa kulturforemal som klassas som nationella
skatter. Foreliggande forslag star i proportion till malet att garantera att ala sadana
kulturforemal aterlamnas som klassas som nationella skatter och som sedan 1993 forts bort
fran en medlemsstats territorium, utan att man gar utéver vad som ar nodvandigt.

For att tilldmpningen av direktivet ska bli béttre anges det i foreliggande fordag att det
administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan de centrala myndigheterna ska ske
med hjdp av IMI-systemet, och det preciseras vilken myndighet i den &terkravande
medlemsstaten som utloser tidsfristen for att véacka talan om aterlamnande och det faststélls
att innehavaren ska kunna bevisa att han har visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet,
samtidigt som det faststélls gemensamma kriterier for begreppet ”vederbdrlig omsorg och
uppméarksamhet” sa att domare i mediemsstaterna ska gora en mer enhetlig tolkning med
avseende pa erséttning till innehavaren. Dessa kriterier & inte uttdmmande.

| andra frégor har det inte foreskrivits ndgra tgarder, t.ex. for att mojliggora for enskilda att
vacka talan om aterlamnande for att fa tillbaka kulturforemd som klassas som nationella
skatter, for att forlanga preskriptionstiden for att vacka talan fran 30 till 50 &r eller for att
begrénsa det hogsta belopp som innehavaren kan fa erséttning med.

Fordaget medfor inga nya administrativa bordor for forvaltningarna, utan snarare en
minskning.

o L agstiftningsteknik

Genom sitt beslut av den 1 april 1987 gav kommissionen sina tjanstegrenar i uppdrag att
kodifiera réttsakter senast efter att de andrats for tionde gangen, samtidigt som den understrok
att detta var en minimiregel och att tjanstegrenarna i syfte att uppna en klar och begriplig
lagstiftning borde stréva efter att med @nnu kortare mellanrum kodifiera de texter som de har
ansvar for.

Kommissionen inledde en kodifiering av radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om
&terlamnande av kulturforemd som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium®
och ett forslag lades fram for lagstiftaren™. Det nya direktivet skulle ersitta de olika réttsakter
som omfattades av kodifieringen™.

Under lagstiftningsforfarandet konstaterades att det genom artikel 16.4 i direktiv 93/7/EEG,
som motsvarade artikel 16.3 i fordaget till kodifiering, skapas en réttsig grund i
sekundérratten. Mot bakgrund av domstolens dom av den 6 maj 2008 i mal C-133/06 ansags
det nodvandigt att stryka artikel 16.3 i forslaget till kodifiering. Eftersom en sadan strykning
skulle ha inneburit en innehdllsméssig andring och darmed ha gétt langre an en enkel

12 Genomfort i enlighet med kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet — Kodifiering

av gemenskapens regelverk, KOM (2001) 645 slutlig.
13 KOM(2007) 873 dlutlig.
14 Bilaga| del A till dettafordag.
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kodifiering ansdgs det nodvandigt att tillampa punkt 8% i det interinstitutionella avtalet av
den 20 december 1994 — Paskyndad arbetsmetod for officiell kodifiering av texter till
rattsakter —i ljuset av den gemensamma forklaringen avseende denna punkt™.

Kommissionen ansdg sdledes att forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
kodifiering av direktiv 93/7/EEG" borde dras tillbaka och att kodifieringen av direktivet
skulle géras om till en omarbetning sa att man kunde infoéra den nddvandiga andringen.

Som namnts tidigare maste direktiv 93/7/EEG genomga vissa innehdllsandringar for att
medlemsstaterna ska kunna fa tillbaka kulturférema som klassas som nationella skatter.
Dérfor har man beslutat att gora en omarbetning i enlighet med det interinstitutionella avtal et
av den 28 november 2001 om en mer strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for
rattsakter'®,

Foreliggande fordag & en omarbetning av direktiv 93/7/EEG, andrat genom direktiven
96/100/EG och 2001/38/EG. Det ar en férenkling av den géllande lagstiftningen och innebéar
att direktiven 93/7/EEG, 96/100/EG och 2001/38/EG upphor att galla.

o N&rmar e redogorelse for forslaget

| artikel 1.1 definieras kulturforemal som ett forema som, fore eller efter dess olagliga
bortforande fran ett medlemslands territorium, enligt nationell lagstiftning eller nationella
administrativa forfaranden klassas som tillhérande "nationella skatter av konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt varde” i enlighet med artikel 36 i fordraget. Bilagan till direktiv
93/7/EEG utgar.

| foreliggande direktiv stryks kravet pa att forema som klassas som nationella skatter for att
aterlamnas maste

o tillhdra en av kategorierna i bilagan och uppfylla de ekonomiska grénsvérdena
och/eller dderskraven for dessa kategorier, eller

o nar det gdler foremd som inte tillhér en av dessa kategorier, utgora en
integrerad del av offentliga samlingar fortecknade hos museer, arkiv eller
biblioteks bevarade samlingar eller i inventarier i kyrkligainstitutioner.

Dérvidlag bor det noteras att det & medlemsstaterna som avgor vilka kulturforema som &r
nationella skatter enligt artikel 36 i fordraget och med de begransningar som anges dér.
Bilagan till direktiv 93/7/EEG & inte avsedd att definiera forema som klassas som nationella
skatter enligt den artikeln, utan endast kategorier av foremal som kan klassas som sadana och
omfattas av ett férfarande for aterlamnande.

Foreliggande forslag ar ett led i syftet att jamka samman den grundléggande principen om fri
rorlighet for varor med behovet av att skydda de nationella kulturskatterna. Det bekréaftar
lagstiftarens intentioner fran 1993 att direktiv 93/7/EEG skulle vara ett forsta steg mot ett
samarbete mellan medlemsstaterna pa detta omrade inom ramen fér den inre marknaden och

”Om det under lagstiftningsforfarandet visar sig nddvandigt att foreta innehdllsméassiga andringar och
inte endast en enkel kodifiering, ankommer det p& kommissionen att i férekommande fall 1agga fram
det eller de forsdlag som & nédvandiga.”

” Europaparlamentet, rédet och kommissionen noterar att kommissionen, om det skulle visa sig
nodvandigt att foreta innehallsméssiga dndringar och inte endast en enkel kodifiering, i varje enskilt fall
kan vélja att omarbeta hela forslaget eller att med bibehdllande av fordaget till kodifiering lagga fram
ett separat fordag till andring som, nér det antagits, inférsi forslaget till kodifiering.”

v EUT C 252, 18.9.2010, s. 11.

18 EGT C 77,28.3.2002, s. 1.
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att syftet med direktivet var att uppna omsesidigt erkdnnande av relevant nationell
lagstiftning.

Foreliggande forslag svarar mot ett upprepat onskemdl fran medlemsstaternas foretradare om
att det ska inréttas ett effektivt system for dterlamnande av kulturféremal som klassas som
nationella skatter. Genom fordaget ges medlemsstaterna mojlighet att fa tillbaka
kulturforemal som klassas som nationella skatter och som sedan 1993 olagligen forts bort fran
deras territorium, vilket bidrar till ett béttre skydd av medlemsstaternas kulturarv.

Innehavaren av foremalet kan dock i samband med &terlamnandeforfarandet till sitt forsvar
dberopa att den dterkravande staten har brutit mot artikel 36 i fordraget nér den klassade
kulturforemé et som nationell skatt. Den domstol vid vilken talan vackts bor i forekommande
fall fatta bedut, efter att ha begéart ett férhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol.

| artiklarna 4 och 6 foreskrivs att de centrala myndigheterna ska anvanda
informationssystemet for den inre marknaden (nedan kallat IMI) for att underlétta
administrativt samarbete, samrad och informationsutbyte mellan dem.

Genom artikel 4.3 forlangs tidsfristen till fem manader for de behtriga myndigheterna i den
dterkravande medlemsstaten att kontrollera om ett kulturforemad som pétraffats i en annan
medlemsstat utgor ett kulturféremdl.

Med tanke pa att drendet & av gransdverskridande karaktar bidrar denna tidsfrist till ett
effektivare samarbete mellan de behdriga myndigheterna.

| artikel 7.1 anges det att talan om &terlamnande inte far vackas senare an tre & efter att den
aterkréavande medlemsstatens centrala myndighet fétt vetskap om var kulturforemalet finns
och om innehavarens eller mellanhandens identitet.

Tidsfristen forlangs med hansyn till de komplexa forbindelserna mellan medlemsstaterna,
utan att man for den skull slapper pa den skyldighet att visa omsorg och uppmarksamhet som
dligger den aerkravande staten.

Artikel 9 innehdller gemensamma kriterier for tolkningen av den vederborliga omsorg och
uppméarksamhet som innehavaren ska visa vid anskaffandet av kulturféremdlet. Dessa
kriterier bygger pakriteriernai artiklarna 4.4 och 6.2 i Unidroitkonventionen fran 1995.

Enligt foreliggande forslag ska innehavaren kunna bevisa att han har visat vederborlig omsorg
och uppmarksamhet vid anskaffandet av foremalet. Den som har anskaffat ett foremal har rétt
till erséttning pa villkor att han vid anskaffandet av foremalet bevisligen visade omsorg och
uppmérksamhet i fréga om huruvida det var lagligt att fora ut kulturforemalet fran den
aterkravande medlemsstatens territorium.

Dessa andringar borde bidra till en enhetligare tillampning av direktivet pa detta omréde och i
forekommande fall gora det svarare for innehavare som handlat i ond tro eller inte visat
tillrécklig omsorg och uppmérksamhet att fa ersattning.

| artikel 16 anges hur unionens Gvriga institutioner genom utvérdering och uppfoljning ska fa
information om direktivets tillampning. Rapporterna om tillampningen av direktivet och
utvéarderingsrapporterna avseende direktivet ska utarbetas vart femte &r. En bestammelse om
Oversyn skainfoéras.

o Kommittéférfarande och delegerade akter

Enligt artikel 17 i direktiv 93/7/EEG ska kommissionen bitradas av den kommitté som
inréttats genom artikel 8 i foérordning (EG) nr 116/2009 (den kodifierade versionen av
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forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kulturforemal)™®. Det handlar om kommittén for
export och &erlamnande av kulturféremal, en av kommissionens radgivande kommittéer, som
bestar av foretradare fér medlemsstaterna.

Enligt direktiv 93/7/EEG ska kommittén undersoka alla frégor om tillampningen av bilagan
till direktivet som ordféranden tar upp antingen pa eget initiativ eller pa begéaran av en
medlemsstats foretradare.

Eftersom det nya direktivet inte har ndgon bilaga har hanvisningen till kommittén strukits i
forslaget.

| enlighet med kommissionens meddelande Framework for Commission’s expert groups.
horizontal rules and public register ska kommissionen vid behov inrétta en expertgrupp
bestdende av de centrala myndigheterna med ansvar for direktivet som ska ange hur
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) ska anvdndas med avseende pa
kulturforemal.

4, YTTERLIGARE INFORMATION

o Upphavande av gallande lagstiftning

Nér det foreliggande forslaget till omarbetning antas upphér den géllande lagstiftningen,
direktiven 93/7/EEG, 96/100/EG och 2001/38/EG, att gélla.

o Andring av gallande lagstiftning

Genom foreliggande direktiv andras bilagan till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden, genom att det nya direktivet forsin dar.

o Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Den forslagna réttsakten berdr en EES-fraga och bor darfor omfatta Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Fordagets inverkan pa budgeten redovisas i bifogad finansieringsoversikt. Foreslaget medfor
endast administrativa kostnader.

19 EUT L 39, 10.2.2009, s. 1.
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|V 93/7/EEG (anpassad)
2013/0162 (COD)

Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om aterlamnande av kulturforemal som olagligen fortsbort fran en medlemsstats
territorium

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréttal
[X> Europeiska unionens funktionssétt <x1 , aarskllt art| kel %@9&%&@&8.@ 114 <ZI

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av > Europeiska <XI ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

¥ ny \

(1) Ré&dets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om &terlamnande av kulturforema
som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium® har &ndrats vasentligt flera
ganger’”. Med anledning av nya andringar bor det direktivet av tydlighetsské
omarbetas.

V93/7/EEG ské 1 (anpassad)
= ny

(2) rtileal Qo | i fordragat firacks ver unnyr. Sttandet sonast den 1 iapuay {1093 oz daon
x> Den <ZI inre marknaden sem%e&#emﬁ&ta x> omfattar <] ett omrade utan inre
granser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sékerstélls i enlighet

20 EUTCI...],[...].s.[...].

& EGT L 74, 27.3.1993, s. 74.

& Sedel Aibilagal.
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med bestdmmelserna i fordraget. = Dessa bestammelser utgor inget hinder for férbud
eler restriktioner som motiveras av intresset att skydda nationella skatter av
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt varde. <

3)

|V 93/7/EEG skal 2 (anpassad) |

Enligt villkoren och med de begransningar som anges i artikel 36 i fordraget kerarmer
B> behdller X1 medlemsstaterna efter—1992att—behdla rétten att definiera sina
natlonella skatter och att vidta nodvandiga atgarder for att skydda dem irem—detta

(4)

|V 93/7/EEG skal 3 (anpassad) |

Ett > Genom direktiv 93/7/EEG har ett <X] system X> inforts <X] bérdarté—intéras
som gor det majligt for medlemsstaterna att sakerstalla &terforandet till sitt territorium
av kulturféremd som klassas som nationella skatter enligt artikel 36 > i fordraget
och som tillhdr ndgon av de gemensamma kategorier av kulturforema som anges i
dess bilaga <X1 och sem har forts bort frén deras territorium i strid med ovan ndmnda
nationella tgarder eller met 3> med <X1 rédets forordning (EEG) nr 3844492116/2009
av den 9 18 december 29922008 om export av kulturforemd® X och av
kulturforemal som klassas som nationella skatter och utgdr en integrerad del av
offentliga samlingar eller inventarier | kyrkllga institutioner men inte faIIer under
dessa gemensamma kategorler <X]. FHHa =Sy '

(5)

|V 93/7/EEG skal 5 (anpassad) |

X> Genom direktiv 93/7/EEG har det uppréttats ett <X] Aadministrativt samarbete bé¢
wpprattas mellan medlemsstaterna vad avser nationella skatter i néra anknytning till
samarbetet om stulna konstféremdl. Detta samarbete ska sérskilt omfatta registrering
hos Interpol och andra kvalificerade organ, som uppréttar liknande forteckningar 6ver
forsvunna, stulna eller olagligen bortforda kulturforemd som utgor del av
medlemsstaternas nationella skatter och offentliga samlingar.

23

EGHE30634121002 s+ FUT | 39, 10.2.2009, s. 1.
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(6)

|V 93/7/EEG skal 6 (anpassad) |

Forfarandet som Hatées X infordes <X1 genom detta direktiv X> 93/7/EEG var <XI &
ett forsta steg i att upprétta samarbete mellan medlemsstaterna pa detta omrade i
samband med den inre marknaden. &/ftet aF x> var <ZI om%adlgt erkannande av
relevanta natlonella lagar. : & . :

(")

|V 93/7/EEG skal 7 (anpassad) |

Forordning (EEG) nr 393192 116/2009 infér tillsammans med detta direktiv ett
X> unionssystem <XI gemengeapss;&em f('jr att skydda medlemsstaternas
kulturforemal Det-datun j d ; £aEa-SA

8

9)

(10)

(11)

Sy |

Tillampningen av direktiv 93/7/EEG har pavisat systemets begransningar for att fa
tillbaka kulturforema som klassas som nationella skatter och som, efter att olagligen
ha forts bort frén en medlemsstats territorium, patraffats pa en annan medlemsstats
territorium.

Medlemsstaterna bor ha ett system som garanterar att olaglig utforsel av ett
kulturféremdl som klassas som nationell skatt till en annan medlemsstat inte innebar
en lika stor risk som olaglig export till ett land utanf&r unionen.

Detta direktiv bor omfatta alla kulturférema som klassas som nationella skatter av
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde enligt nationell lagstiftning eller
nationella administrativa forfaranden, i enlighet med artikel 36 i fordraget. Darfor bor
man stryka kravet pa att foremalet ska tillhtra ndgon av de kategorier som anges i
bilagan till direktiv 93/7/EEG och fdljaktligen stryka denna bilaga och kravet pa att
foremalet ska utgora en integrerad del av offentliga samlingar fortecknade hos museer,
arkiv eller biblioteks bevarade samlingar eller i inventarier i kyrkliga institutioner.
Respekten for mangfalden i de nationella systemen for att skydda kulturforemal
erkdnns i artikel 36 i fordraget. | det sammanhanget kravs det sdledes att
medlemsstaterna har fortroende for varandra samt ger prov pa samarbetsvilja och
Omsesidig forstael se.

Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna bor 6ka sa att man kan fa till
stdnd en effektivare och enhetligare tillampning av detta direktiv. Darfor bor det
foreskrivas att de centrala myndigheterna ska anvénda det informationssystem fér den
inre marknaden (nedan kallat IMI) som inréttas genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphdvande av
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

kommissionens beslut 2008/49/EG**. Det & ocksd onskvart att medlemsstaternas
6vriga behdriga myndigheter i majligaste mén anvander detta system.

For att skerstélla skyddet av personuppgifter bor det administrativa samarbetet och
informationsutbytet mellan de behdriga myndigheterna ske enligt bestammelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter™ och, i den mén informationssystemet for den inre
marknaden anvands, i férordning (EU) nr 1024/2012.

Man maste forlanga den tidsfrist som de behoriga myndigheterna i den dterkravande
medlemsstaten beviljats for att kontrollera om det kulturforemd som pétréffats i en
annan medlemsstat utgor ett kulturforemdl enligt det hér direktivet. En langre tidsfrist
skulle gora det lattare att vidta |ampliga dtgarder for att bevara foremdlet och i
forekommande fall forhindra handlingar som syftar till att undvika ett
aterl amnandeforfarande.

Det har ocksa visat sig vara nodvandigt att forlanga tidsfristen for att véacka talan om
aterlamnande till tre &r efter att den &erkravande medlemsstaten fatt vetskap om var
kulturféremdlet finns och om innehavarens eller mellanhandens identitet. Av
tydlighetsskdl bor det anges att preskriptionstiden inleds det datum som den
aterkrévande medlemsstatens centrala myndighet fatt vetskap om detta.

Radet har konstaterat att man maste vidta atgarder for att mer effektivt forebygga och
bekampa brott avseende kulturféremal. Det har rekommenderat kommissionen att
stodja medlemsstaterna i arbetet med att effektivt skydda kulturforemal i syfte att
forebygga och bekdmpa olaglig handel med dem och, i tillampliga fall, framja
kompletterande &tgarder?.

Man bor forsakra sig om att alla aktorer pa marknaden for kulturféremal visar omsorg
och uppmérksamhet nér de handlar med foremdlen. Foljderna av att anskaffa ett
kulturféremal av olaglig héarkomst blir verkligt avskrackande endast om skyldigheten
att aterlamna foremalet kombineras med ett krav pa att innehavaren ska kunna bevisa
att han har visat vederborlig omsorg och uppmarksamhet for att fa erséttning. For att
unionens mal avseende forebyggande och bekampning av olaglig handel med
kulturféremd ska kunna uppnas bor det foreskrivas att innehavaren ska kunna bevisa
att han har visat vederbérlig omsorg och uppmérksamhet i samband med anskaffandet
for att fa erséttning, och att innehavaren endast kan aberopa god tro om han har visat
vederborlig omsorg och uppméarksamhet med hansyn till omstandigheterna i det
aktuellafallet.

For att underlétta for medlemsstaterna att gora en enhetlig tolkning av begreppet
" vederborlig omsorg och uppméarksamhet” bor det anges vilka omstandigheter som ska
beaktas for att avgéra om det har visats vederborlig omsorg och uppmarksamhet.

Malet med detta direktiv, dvs. att gora det mojligt att fatillbaka alla kulturforema som
klassas som nationella skatter och som olagligen har forts bort fran en medlemsstats
territorium, kan inte i tillracklig utstréackning uppnds av medlemsstaterna och kan
darfor, pa grund av agardens omfattning eller verkningar, bétre uppnds pa
unionsniva. Unionen kan darfor anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i

24
25
26

EUT L 316, 14.11.2012, s. 1.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

Rédets slutsatser om forebyggande och bekampning av brott avseende kulturféremal, rédet (réttsliga
och inrikes frégor), den 13 och 14 december 2011.
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(19)

(20)

(21)

(22)

artikel 5 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna detta
mal.

Arbetsuppgifterna for den kommitté som inréttades genom artikel 8 i férordning (EG)

nr 116/2009 blir inaktuella i och med att bilagan till direktiv 93/7/EEG utgér, och
darfor bor hanvisningarnatill kommittén strykas.

Eftersom bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 innehdller en forteckning over
bestammelser om administrativt samarbete i unionsakter som genomfors genom Ml
bor den andras sa att den ocksa omfattar detta direktiv.

Skyldigheten att inférliva detta direktiv med nationell lagstiftning bor endast gélla de
bestammelser som utgor en innehdllsméassig andring i forhdllande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inférliva de of orandrade bestdmmel serna foljer av direktiv
93/7/EEG.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nar det galler de
tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning av direktiven som angesi del B i
bilagal.
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|V 93/7/EEG

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| detta direktiv galler foljande definitioner:

1. kulturforemal: ett foremd som fore eller efter dess olagliga bortférande fran en
medlemsstats territorium; klassas som tillhérande " nationella skatter av konstnarligt,
historiskt eller arkeologiskt varde” enligt nationell lagstiftning eller administrativa
forfaranden, allt i enlighet med artikel 36 i fordragets.

2. olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium:

a)  forts bort fran en medlemsstats territorium i strid med dess regler om skydd fér
nationella skatter eller i strid med férordning (EEG) nr 3943492 116/2009,

eler

b) inte &erlamnats efter en tidsbegransad laglig utforsel eller varje brott mot
nagot annat villkor som géller fér en sadan utforsel.

3. aterkravande medlemsstat: den medlemsstat fran vars territorium kulturforemalet
olagligen har forts bort.

4. kravd medlemsstat: den medlemsstat pa vars territorium ett kulturforemd som
olagligen forts bort fran en annan medlemsstats territorium befinner sig.

5. aterlamnande: det fysiska aerlamnandet av kulturféremdlet till den &terkrévande
med| emsstatens territorium.

6. innehavare: den person som fysiskt innehar kulturféremalet for sin egen rakning.
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7. mellanhand: den person som fysiskt innehar kulturforemalet for annans rakning.

| b 93/7/EEG (anpassad) |

X> 8. offentliga samlingar: samlingar som &gs av en medlemsstat, av en lokal eller regional
myndighet i medlemsstaten eller av en institution som &r beldgen pa medlemsstatens
territorium, och som definieras som offentliga enligt medlemsstatens lagstiftning och
som & antingen medlemsstatens eller den lokala eller regionala myndighetens
egendom eller pa betydande sétt finansieras av dessa. <X

|\ 93/7/EEG

Artikel 2

Kulturforemd som olagligen forts bort fran en mediemsstats territorium ska aterlamnas i
enlighet med det forfarande och under de omstandigheter som foreskrivsi detta direktiv.

Artikel 3

Varje medlemsstat ska utse en eller flera centrala myndigheter som ska utfoéra de uppgifter
som foreskrivsi detta direktiv.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om ala de centrala myndigheter som de utser
enligt denna artikel.

| v 93/7/EEG (anpassad)

Kommissionen ska offentliggtra en forteckning over de centrala myndigheterna och varje
andring som berdr dem i C-serien av Europeiska gemerskaperras X> unionens <] officiella
tidning.
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|V 93/7/EEG

Artikel 4

Medlemsstaternas centrala myndigheter ska samarbeta och framja samrad mellan
med|emsstaternas behdriga nationella myndigheter. De sistndmnda myndigheterna ska sarskilt
utfora foljande uppgifter:

|V 93/7/EEG (anpassad)

1. Efter ansokan fran den aerkravande medlemsstaten efterforska ett ndrmare angivet
kulturforemdl som olagligen har forts bort fran dess terrltorlum och |dent|f|era
mnehavaren och/eller mellanhanden A :

WV 93/7/EEG (anpassad)
= ny

2. Underrétta de berorda medlemsstaterna da ett kulturforemdl patréffats pa det egna
territoriet och da det rimligen kan antas att det olagligen har forts bort fran en annan
medlemsstats territorium.

3. Gora det mgjligt for de behdriga myndigheterna i den dterkréavande medlemsstaten
att kontrollera at > om <X1 foremadlet i fraga & ett kulturforemd, forutsatt att
kontrollen gors inom &8 = fem < manader efter den underréttel se som foreskrivs i
punkt 2. Om den inte gors inom den foreskrivna tiden ska punkterna 4 och 5 inte
tillémpas.

4. Vidta alla nodvandiga dtgéarder i samarbete med den berérda medlemsstaten for det
fysiska bevarandet av kulturféremalet.

5. Genom nodvandiga interimistiska atgarder forhindra varje handling som syftar till att
undvika ett aterlamnandeforfarande.

|V 93/7/EEG (anpassad)

6. Upptrdda som formedlare mellan innehavaren och/eller mellanhanden och den
aterkravande medlem$taten med avseende pa aterlamnandet :
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|V 93/7/EEG (anpassad)

B> Vid tillampning av punkt 1 ska medlemsstatens ansokan innehdlla al information som
behovs for att underldtta efterforskningen, séarskilt betraffande foremdlets faktiska eller
formodade beldgenhet. <]

> Vid tilldmpning av punkt 6 kan de behdriga myndigheterna i den krdvda mediemsstaten,
utan att det paverkar tillampningen av artikel 5, forst underléta genomforandet av ett
skiljeférfarande i enlighet med den nationella lagstiftningen i den kravda staten och forutsatt
att den terkravande staten och innehavaren eller mellanhanden samtycker. <XI

ERY |

Medlemsstaternas centrala myndigheter ska anvanda det informationssystem fér den inre
marknaden (nedan kallat IMI) som inréttas genom férordning (EU) nr 1024/2012 for att
samarbeta och samrédda med varandra. Medlemsstaterna ska besluta om 6vriga behtriga
myndigheters anvandning av IMI vid tilldmpning av detta direktiv.

|\ 93/7/EEG

Artikel 5

Den aterkravande medlemsstaten kan hos den behdriga domstolen i den kravda
medlemsstaten vécka talan mot innehavaren eller, om sadan saknas, mot mellanhanden i
avsikt att sakerstalla aterlamnandet av ett kulturforemal som olagligen har forts bort fran dess
territorium.

Talan kan upptastill prévning endast om till ansokan bifogats

a) en handling som beskriver det begarda foremalet och som anger att det &r ett
kulturforemal,

b) en forklaring fran de behodriga myndigheterna i den &terkravande
medlemsstaten att kulturféremalet olagligen forts bort fran dess territorium.

Artikel 6

Den centraa myndigheten i den aterkravande medlemsstaten ska genast underrétta den
centrala myndigheten i den krdvda medlemsstaten om att talan vackts om dterl amnandet.

Den centrala myndigheten i den krévda medlemsstaten ska genast underrétta de centrala
myndigheternai de andra medlemsstaterna.

¢ ny

Utbytet av information ska ske genom IMI.
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WV 93/7/EEG (anpassad)
= ny

Artikel 7

1. Medlemsstaterna ska i sin lagstiftning foreskriva att sadan talan om aterlamnande som
avses i detta direktiv inte f& vackas mer an et = tre & & efter det att > den centrala
myndigheten i <XI den aterkréavande medlemsstaten fétt vetskap om var kulturféremalet finns
och om innehavarens eller mellanhandens identitet.

|\ 93/7/EEG

En s&dan talan kan i alla handelser inte vackas mer @n 30 & efter det att foremalet olagligen
fordes bort fran den aterkravande medlemsstatens territorium.

Emellertid galler for foremal som utgor en del av sadana offentliga samlingar som anges i
artikel 1.8 £2 och for kyrkliga foremal i de medlemsstater dér de atnjuter sérskilt skydd enligt
nationell lagstiftning en tidsgrans for talan om aterlamnande om 75 &r, utom i medlemsstater
dar talerédtten inte a foremd for nagon tidsgrans eler i sddana fall dar bilaterala
overenskommelser mellan medlemsstater foreskriver en tid som dverstiger 75 &r.

2. Tadan om &erlamnande kan inte véackas om bortférandet fran den é&terkravande
medlemsstatens territorium inte langre & olagligt vid den tidpunkt da talan vacks.

Artikel 8

Om inte ndgot annat foreskrivs i artiklarna 7 och 13 ska den behdriga domstolen besluta om
aterlamnande av kulturforemdlet i frdga, om domstolen finner att detta &r ett kulturforemal
enligt artikel 1.1 och att det olagligen har forts bort fran det nationella territoriet.

| ¥ 93/7/EEG (anpassad)

Artike 9

D& aterlamnande av foremdlet beslutas ska den behtriga domstolen i de krévda staterna
tillerkanna innehavaren en sadan ersittning som X & <X dea-bedérer skdlig med hansyn till
omstandigheterna i fallet, forutsatt att deafiane—att innehavaren B> bevidigen har X1 visat
vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid anskaffandet av foremalet.

| S ny

Vid beddmningen av om innehavaren har visat vederborlig omsorg och uppméarksamhet ska
det tas hansyn till alla omsténdigheter i samband med anskaffandet, daribland dokumentation
om foremdets proveniens, de tillstand for utférsel som kréavs enligt den aterkréavande
medlemsstatens lagstiftning, parternas upptradande, det pris som betalats, om innehavaren
kontrollerat register over stulna kulturforemd, al annan relevant information och
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dokumentation som innehavaren rimligen kunnat erhdlla, om innehavaren radfragat
tillgangliga organ eller vidtagit andra sddana atgarder som en omdomesgill person skulle ha
vidtagit under samma omstandigheter.

For att kunna 8beropa god tro maste innehavaren ha visat vederborlig omsorg och
uppmérksamhet med hansyn till omstandigheterna.

|\ 93/7/EEG

Da det gdller gava eller arv ska innehavaren inte varai en formanligare stallning an den som
han forvarvade foremalet fran.

Den aterkravande medlemsstaten ska betala erséttningen vid aterlamnandet av foremalet.

Artikel 10

Kostnader som uppstétt vid verkstélligheten av ett beslut om aterldmnande av ett
kulturforemal ska baras av den aterkravande medlemsstaten. Samma sak géller for
kostnaderna for de atgarder som angesi artikel 4.4.

Artikel 11

Betalning av skdlig erséttning och de kostnader som avses i artiklarna 9 och 10 ska inte
paverka den aterkravande medlemsstatens rétt att krava betalning av de personer som &r
ansvariga for det olagliga bortforandet av kulturforemal et.

Artikel 12

Aganderétten till kulturforemdlet efter &erlamnande ska avgoras av den &erkrévande
medlemsstatens lag.

Artikel 13

Detta direktiv ska bara géla kulturforemd som olagligen forts bort fran en medlemsstats
territorium frén och med den 1 januari 1993.

WV 93/7/EEG (anpassad)

= ny
Artikel 14
1. Vaje medlemsstat kan utstrackasm forpliktelse att aterlamna kulturforemdl till att omfatta
aven andra kal 3 0O kulturforemal <X1 an de som firrs-angivaa O avses <X
i bagan = artikel 1.1 <:
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WV 93/7/EEG
= ny

2. Varje medlemsstat kan tillampa det forfarande som foreskrivs i detta direktiv pa
framstéllning om &terlamnande av kulturférema som olagligen forts bort fran andra
medlemsstaters territorium fére den 1 januari 1993.

Artikel 15

Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av de civil- och straffréttsiga atgarder som kan
vidtas enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning av den aterkravande medlemsstaten
och/eller &garen av ett kulturféremal som har stulits.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen vart fedie = femte & & och forsta gangen i
februari1006 © [...] < Overlamnaen rapport om tilldmpningen av detta direktiv.

WV 93/7/EEG (anpassad)
= ny

2. Vart tredje = femte & ar ska kommissionen framlagga en rapport till Europaparlamentet,
radet och > Europeiska <X ekonomiska och sociala kommittén om tillampningen av detta
direktiv. = Rapporten ska eventuellt atfoljas av |ampliga forslag. <

Artikel 17
| bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012 ska f6ljande punkt 1&ggas till som punkt 6:
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"6. Europaparlamentets och radets direktiv xxxx/xx/EU om &terlamnande av kulturforemal
som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium (*): artiklarna 4 och 6.

(*)EUTLI...]."

| v 93/7/EEG (anpassad)

Artikel 18

1 Medlemsstaterna ska %ttal kraft de Iagar och andraforfattnlngar som ar nodvandlgafor att
folja del ; Rae

J 2 3ha DO artlklarna[artlkel 11, art| kel 4 forsta stycket
punkt 3 artlkel 4fJarde stycket artlkel 6 tredje stycket, artikel 7, artikel 9 och artikel 16] i <X
detta direktiv senast tolv manader fran dess antagande.

De ska genast X> dverlamna texten till dessa bestammelser till <X] yrderratta kommissionen
oerm-detta. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en héanvisning till
detta direktiv eller atfdljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. > De ska &ven
innehdlla en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphévs genom detta direktiv ska anses som hanvisningar till detta direktiv. <XI
Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska géras X> och om hur uppgiften ska
formuleras <X] ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

v |

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala bestammelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19

Direktiv 93/7/EG, andrat genom de direktiv som angesi del A i bilagal, ska upphdra att gélla
med verkan frén och med den [...], dock utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
nér det géller de tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning av direktiven som anges
i del Bi bilagal.

Hanvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och
skalésas enligt jamforel setabellen i bilagalll.

Artikel 20

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna[...] skatillampas fran och med den[...].
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|V 93/7/EEG

Artikel 21
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utféardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
24
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|V 93/7/EEG

25

SV



SV

| 2001/38/EG artikel 1.1

|\ 93/7/EEG

28
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| ¥ 96/100/EG artikel 1.2

SV



SV

27

|\ 93/7/EEG
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| 2001/38/EG artikel 1.2
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BILAGA |
Del A

Upphavt direktiv och en forteckning over dess efterfoljande andringar
(som avsesi artikel 19)

Rédets direktiv 93/7/EEG (EGT L 74, 27.3.1993, s. 74)
Europaparlamentets och radets direktiv 96/100/EG (EGT L 60, 1.3.1997, s. 59)
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/38/EG (EGT L 187, 10.7.2001, s. 43)

Del B

Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning
(hanvisningar i artikel 19)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
93/7/EEG 15.12.1993%
96/100/EG 1.9.1997

2001/38/EG 31.12.2001

2 Sista dagen for inforlivande for Belgien, Tyskland och Nederldndernavar den 15 mars 1994.

SV 20 SV



BILAGA I

JAMFORELSETABELL

Direktiv 93/7/EEG Detta direktiv
Artikel 1.1 forsta strecksatsen Artikel 1.1
Artikel 11 andra strecksatsen
inledningsfrasen
Artikel 1.1 andra strecksatsen forsta
understrecksatsen forsta stycket
Artikel 1.1 andra strecksatsen forsta| Artikel 1.8
understrecksatsen andra stycket
Artikel 1.1 andra strecksatsen andra
understrecksatsen
Artikel 1.2 forsta strecksatsen Artikel 1.2 a
Artikel 1.2 andra strecksatsen Artikel 1.2 b
Artikel 1.3-1.7 Artikel 1.3-1.7
Artiklarna2 och 3 Artiklarna2 och 3

Artikel 4 forsta stycket
Artikel 4.1 andra meningen
Artikel 4.6 andra meningen

Artikel 5 forsta stycket
Artikel 5 andra stycket forsta strecksatsen
Artikel 5 andra stycket andra strecksatsen
Artikel 6 forsta stycket

Artikel 6 andra stycket

Artiklarna7 och 8
Artikel 9 forsta stycket

Artikel 9 andra stycket

30

Artikel 4 forsta stycket
Artikel 4 andra stycket
Artikel 4 tredje stycket
Artikel 4 fjarde stycket

Artikel 5 forsta stycket
Artikel 5 andra stycket led a
Artikel 5 andra stycket led b
Artikel 6 forsta stycket
Artikel 6 andra stycket
Artikel 6 tredje stycket
Artiklarna 7 och 8

Artikel 9 forsta stycket

Artikel 9 andra stycket

SV



Artikel 9 tredje och fjarde styckena
Artiklarna 10-15

Artikel 16.1 och 16.2

Artikel 9 tredje stycket
Artikel 9 fjarde och femte styckena
Artiklarna 10-15

Artikel 16.1 och 16.2

Artikel 16.3 I
Artikel 16.4 -
Artikel 17 -

Artikel 17
Artikel 18 Artikel 18.1
- Artikel 18.2
L Artikel 19
. Artikel 20 forsta stycket
_ Artikel 20 andra stycket
Artikel 19 Artikel 21
Bilaga -
_ Bilagal
- Bilagalll

A
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
1.1. Fordagetsdler initiativets beteckning

1.2. Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typavforslag eler initiativ
14. Mal
15. Motiveringtill forslaget eler initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att pagd respektive péverka
resur sanvandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berdrdarubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Fordagetseller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om &terlamnande av
kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium
(omarbetning)

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Avdelning 2 — Néaringsliv — Kapitel 02 03: Den inre marknaden for varor och
sektorspolitik

1.3. Typ av fordag eller initiativ
Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
1.4. Mdl

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

\ Bidratill skyddet av kulturféremal inom ramen f6r den inre marknaden.

1.4.2. Secifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal: Mgjliggora for medlemsstaterna att fa tillbaka kulturforemad som
klassas som nationella skatter och som sedan 1993 forts bort fran en medlemsstats
territorium.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Syftet med foreliggande forslag &r att 6ka antalet aterlamnanden av kulturféremal
som klassas som nationella skatter och att minska kostnaderna for aterlamnande.
Fordaget kommer att paverka forebyggande och bekampning av olaglig handel med
kulturféremal inom unionen.

1.4.4. Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

— Oka antalet forfaranden for &terlamnande.
— Okaantalet aterlamnade kulturforema som klassas som nationella skatter.

— Sakerstélla uppfoljning av anstkningar om efterforskning av kulturféremal enligt
artikel 4.1 direktivet.

— Sakerstalla uppfoljning av underréttelser om att kulturforemd har patréffats enligt
artikel 4.2 i direktivet.

— Jamforbarhet mellan de statistiska uppgifterna om direktivets tilldmpning.

%0 Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering benamns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.
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— Enkaét for att tareda pa om de centrala myndigheterna & néjda med |M|-systemet.

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet
1.5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Det almanna syftet med foreliggande initiativ & att bidra till skyddet av
kulturforemd pa den inre marknaden genom att gora det lattare att fa tillbaka
kulturforemal som klassas som nationella skatter och som sedan 1993 forts bort fran
en medlemsstats territorium.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva

Eftersom olaglig utforsel av kulturféremdl & av grénsoverskridande karaktar &r
unionen mest |ampad att agera pa omradet.

1.5.3. Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Utvarderingarna av direktiv 93/7/EEG visar att det befintliga systemet inte &r
tillrackligt effektivt for att sdkerstalla att vissa kulturforemal som klassas som
nationella skatter aterlamnas.

Till foljd av studier och expertrapporter om forebyggande och bekdmpning av olaglig
handel med kulturféremd@ har kommissionen konstaterat att direktivet maste ses
Over.

1.5.4. Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

Foreliggande initiativ &r till fullo forenligt med andra atgarder och annan politik
avseende kulturforemal.

1.6. Tid under vilken &tgarden kommer att pagd respektive paverka
resur sanvandningen

Fordlag eller initiativ som pagadr under en obegransad tid
1.7. Planerad metod for genomforandet™
Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

Néarmare férklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammel ser i budgetforordningen aerfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

2.FORVALTNING
2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder

| artikel 16 definieras hur unionens Gvriga institutioner genom utvérdering och
uppfoljning ska fa information om direktivets tillampning. Rapporterna om
tillampningen av direktivet och utvarderingsrapporterna avseende direktivet ska
utarbetas vart femte ar.

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker somidentifierats

Ingafinansiellarisker kunde identifieras.

2.2.2. Planerade kontrollmetoder

Kontrollmetoderna & de som faststélls i budgetférordningen och forordning (EU)
nr 1268/2012.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Kommissionen maste se till att unionens ekonomiska intressen skyddas genom
forebyggande dtgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom verkningsfulla kontroller och genom aterkrav av felaktigt utbetalda belopp,
och om oegentligheter konstateras genom verkningsfulla, proportionella och
avskréckande pafoljder i enlighet med férordning (EG, Euratom) nr 2988/95,
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 och forordning (EG) nr 1073/1999.
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3. BERAKNADE

INITIATIVET

BUDGETKONSEKVENSER AV

FORSLAGET

ELLER

3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)

Redovisa de berdrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd

Budgetrubrik i den &liga budgeten pay Bidrag
Rubrik i i
den Diff/ Icke | fra frén ot arti
f|eral’|ga b 32 fran Efta' kandidatlan frén en“gt artikel 21.2
budgetrame diff. ) lander> tredjeland bi
n der or budgetférordninge
n
[XX.YY.YY.YY] Diff./
[...] Icke-
(-] diff.
Nya budgetrubriker som foredas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfolid och — inom varje sadan rubrik — de
berérda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik i den &rliga budgeten gs;’g Bidrag
den
flerériga 3 3 enligt artikel 21.2
budgetrame | Nummer Diff./ Icke- | fran Efta- kar‘:gi’g " tre(‘;;g”én q bi
Beteckning......coovvviii i, diff. lander » budgetfrordninge
n [ Ing ] |ander er n
[XX.YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
JA/NEJ JA/NEJ
J J
2 Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
3 Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.
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Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Bergknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

GD ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 | TOTALT
* Driftsanslag 0 0 0 0 0 0
Ataganden =1+1a+3 0 0 0 0 0 0
TOTALA andag
for GD ENTR Betalningar :Zfa 0 0 0 0 0 0
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 " Administrativa utgifter”
GD ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 TOTALT
* Personalresurser 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
* Ovriga administrativa utgifter 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
GD ENTR TOTALT Anslag 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
TOTALA anslag (@mma  faganden =
. for 0R'UBRI K5 summa betalningar) 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
i den flerariga budgetramen
TOTALA andag Ataganden 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen
Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak
3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
Forslaget kraver att administrativa anslag tasi ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2015 2016 2017 2018 2019 TOTALT
RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen
Personalresurser 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Ovriga administrativa utgifter 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
Delsumma RUBRIK 5
i den fler &riga budgetramen 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
Belopp utanfér RUBRIK 5% den
fler&riga budgetramen
Personalresurser 0 0 0 0 0 0
Ovriga
administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0
Delsumma
for belopp utanfér RUBRIK 5 0 0 0 0 0 0
i den flerariga budgetramen
TOTALT 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

Fordlaget kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hégst en decimal)

2015

2016

2017

2018

2019

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman

och tillfalligt anstallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret €eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

HTE=15

HTE=15

HTE=15

HTE=15

HTE=15

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

XX 01 05 01 (direkta forskningsatgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstélda,
nationella experter och vikarier — totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstélda,
lokalanstéllda, nationella experter, vikarier
och unga experter vid delegationerna)

- vid
huvudkontoret®
XX 0104 yy*

vid

delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
direkta forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

HTE=15

HTE=15

HTE=15

HTE=15

HTE=15

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
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[Dennafotnot férklarar vissainitialforkortningar som inte anvandsi den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av andag
och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Handl&gga inforlivande och genomférande av direktivet.

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Fordaget &r forenligt med den géllande flerériga budgetramen.
3.2.5. Bidrag fran tredje part

Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet.
3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

Ford aget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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