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Motion till riksdagen
2013/14:C12

av Amineh Kakabaveh m.fl. (V)
med anledning av prop. 2013/14:126

En enklare planprocess

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvirdera lagéndringarna i plan- och bygglagen.

2. Riksdagen avslar forslagen i avsnitt 6.2 om att byggnadsndmnden ska
kunna anta fler detaljplaner.

3. Riksdagen avslar forslagen i avsnitt 6.5 om att bestimmelser i en detalj-
plan som avser utformning av byggnader och tomter under vissa forut-
sdttningar ska upphdora nér detaljplanens genomforandetid 16per ut.

4. Riksdagen avslar forslaget om att reglera exploateringsavtal i plan- och
bygglagen.

5. Riksdagen avslér forslaget om att ta bort de s.k. exploatdrsbestimmelser-
na.

6. Riksdagen avslar forslaget om att forordnanden som har beslutats med
stod av de s.k. exploatdrsbestimmelserna successivt ska upphora att
gélla.

7. Riksdagen avslar forslaget om att kommuner inte ska fa stélla egna krav
pé ett byggnadsverks egenskaper vid planldggning eller andra drenden
enligt plan- och bygglagen eller i samband med genomf6randen av de-
taljplaner.

Bostadsbyggandet maste oka

Sveriges befolkning vixer och det finns ett skriande behov av nya bostéder.
Majoriteten av landets kommuner star darfor infor stora utmaningar pa omréa-
det boende och stadsplanering. Det finns ett stort behov av att rusta upp
frimst allminnyttans bostadsbestind, samtidigt som klimatomstillningen
stiller krav pa energieffektivt och transportsnilt boende. Problemen har pa
manga hall forvirrats av en borgerlig politik som gynnat bostadsritter och
villor framfor hyreshus, bilar framfor andra firdmedel och arenor och kop-
centrum framfor allménna miljder som bibliotek och gronytor. Kort sagt en
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politik som gynnar grupper som mén, hoginkomsttagare och byggbolag fram-
for 6vriga invanare och samhéllets langsiktiga intressen.

Flera kommuner har ocksa anvint de hyresintdkter som skulle ha gatt till
renoveringar och nybyggnation till allmidn kommunal verksamhet och skatte-
sdnkningar. I storstadskommunerna finns exempel pa att hyresrétter i attrak-
tiva ldgen gors om till bostadsrétter samtidigt som fastigheter i ytteromréaden i
staderna séljs ut till privata fastighetséigare som inte séllan satsar pa lyxreno-
veringar som syftar till att hdja hyrorna och byta ut hyresgisterna.

Det rader i dag en akut bostadsbrist i stora delar av Sverige, inte minst i
storstadsregionerna. Enligt Boverket bedomer 126 av landets kommuner att
de har brist pa bostéder. Bostadsbristen innebér att trdngboddhet och otrygg-
het breder ut sig. F6ljden blir att médnniskors livssituation forsvaras, att deras
drémmar och frihet inskriinks. Aven arbetsmarknadens funktionssitt paverkas
ndr ménniskor tvingas tacka nej till arbeten for att de saknar bostad.

Sarskilt stor dr avsaknaden av hyresrétter. Bristen pa hyresrétter drabbar
frimst personer som inte dr etablerade pa bostadsmarknaden eller som beho-
ver flytta men inte har rad att kopa en bostad, t.ex. ungdomar. Néstan 290 000
unga vuxna saknar i dag ett eget boende. Ofta efterfragar ungdomar hyresrét-
ter med rimliga hyresnivéer.

Under de nistan atta &r som den moderatledda regeringen har styrt Sverige
har det samtidigt blivit uppenbart att den politiska viljan att pa allvar gora
ndgot 4t bostadsbristen saknas. Den hittillsvarande politiken har frémst foku-
serat pa att skapa fler andrahandsboenden genom att géra det mer 16nsamt for
den som &ger sin bostad att hyra ut. I dvrigt har man ldmnat ifrén sig alltmer
av det som borde vara politikens ansvar till marknaden.

Vinsterpartiets syn dr att bostadsbristen méste 16sas genom 6kat bostads-
byggande. En viktig forklaring till att det byggs for lite &r de hdga produkt-
ionskostnaderna. Flera faktorer verkar fordyrande pa byggandet. Ett exempel
ar den bristande konkurrensen pd byggmarknaden, liksom det faktum att
bostadsbristen driver upp markpriserna. Genom markpolitiken har kommu-
nerna ett kraftfullt verktyg for att paverka forutsittningarna for nyproduktion
av bostéder.

Att sinka byggkostnaderna &r alltsa en viktig faktor for att kunna oka
byggtakten. Viénsterpartiet foreslar att det infors ett statligt investeringsstod
for att stimulera dkat bostadsbyggande med inriktning mot miljovénliga hy-
resratter. Med vart forslag mojliggors en fordubbling av antalet nyproduce-
rade hyresritter jamfort med i dag. Som villkor for att fa ta del av stdden
stills krav pa att boendekostnaderna blir rimliga enligt samma ordning som
tillimpades inom det investeringsstod som funnits tidigare. Malet ska vara ett
1 forvég faststallt produktionskostnadstak.

Rittvisare ekonomiska villkor mellan olika upplatelseformer skulle ocksa
forbdttra forutséttningarna att fa i gdng byggandet av just hyresritter. Bo-
stadsbristen i sig, liksom de skatteférdelar 4gda boenden har gentemot hyres-
ritten, driver upp priserna pa bostadsrétter och villor. Prisnivderna for att
bygga bostadsritter paverkar produktionskostnaderna dven for hyresrétter.
Vinsterpartiet foreslar déarfor att fastighetsskatten for hyresrétter och student-
lagenheter tas bort.
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Forandringar 1 plan- och bygglagen

Det ar ocksé viktigt att de regler som ror planering och byggande &r begrip-
liga och inte onddigt krangliga. Regelverket i sig skapar visserligen inga nya
bostdder, men genom enkla och tydliga regler ges forutsittningar for en effek-
tiv planprocess och for att kommunerna ska kunna tolka regelverket pé ett
likartat sétt. Den plan- och bygglag som regeringen inférde 2011 har brister,
och har inte lett fram till den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och
bygglovsidrenden som var avsikten. Mot bakgrund av detta menar Vinsterpar-
tiet att det finns ett behov av att reformera plan- och bygglagen, (PBL) sé att
plan- och byggprocessen moderniseras, forenklas och fortydligas och medfor
mindre byrakrati. Samtidigt méste medborgerligt inflytande, demokrati och
insyn vérnas. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det ska tillsittas
en parlamentarisk kommitté med uppgift att foresla nddvindiga fordndringar.
Genom en bred dverenskommelse skapas forutsittningar for att reglerna ska
bli langsiktigt hallbara.

I proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslar regeringen en
méngd fordndringar av PBL. Framfor allt beror forslagen detaljplaneinstitutet,
men propositionen rymmer ocksd den kontroversiella frigan om att ta bort
kommunernas mdjlighet att stilla krav pa t.ex. mer energieffektivt byggande
dn vad som kravs enligt Boverkets byggregler (BBR). Vénsterpartiet anser att
propositionen dr en klafingrig totalombyggnad av en lagstiftning som riskerar
att motverka sitt eget syfte. Genom propositionens forslag gors dess vérre inte
PBL mer begriplig och ddrmed mer tillgénglig ur ett demokratiperspektiv. |
stéllet ska aktdrerna pa bostadsmarknaden under flera érs tid léra sig ett nytt
system som delvis dr s& krangligt att inte ens sakkunniga pa omradet kan
tolka det. Om regeringen menar att det laga bostadsbyggandet ska 16sas med
hjdlp av nya regler sa bor man, enligt Véansterpartiets uppfattning, inte rora till
PBL utan i stillet ge Boverket i uppdrag att ge kommunerna stod for en
snabbare hantering.

Det &r svart att bedoma den samlade effekten av propositionens forslag,
dels for att propositionen bygger pa flera utredningar, dels for att regeringen i
de flesta fall har modifierat utredningsforslagen. Enligt Vansterpartiets upp-
fattning kan négra av forslagen ge forutsittningar for en forenklad planpro-
cess, samtidigt som flera av forslagen verkar f4 motsatt effekt. Ytterligare
nagra atgédrder bedomer vi mest vara verkningslosa. Av dessa skél bor lagénd-
ringarna — om de genomfrs — sammantaget utvédrderas efter nagra ar. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det finns dock forslag i propositionen som vi redan nu bedémer maste av-
visas. I propositionens femte och sjétte kapitel finns t.ex. forslag dels om att
krav pa detaljplaner begrinsas, dels om foréndringar i detaljplaneprocessen.
Vi dr kritiska till det forslag som innebér att kommunfullméktige ska fa upp-
dra 4t kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Boverket har kritiserat
det utredningsforslag som ligger till grund for propositionens forslag for att
vara tveksamt ur ett demokratiperspektiv. Man poéngterar att kommunfull-
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maktige, till skillnad fran de kommunala ndmnderna, ar en direktvald forsam-
ling och att dess moten ar Oppna for allmédnheten. Vénsterpartiet instimmer i
Boverkets kritik, och menar att det &r kommunfullméiktige som ska anta de-
taljplaner. Regeringen foreslar att den hér typen av delegationsuppdrag enbart
ska gilla planer som inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt”. Vad som é&r en sddan plan dr dock en tolkningsfraga. Dérfor bor en
direktvald demokratisk forsamling fatta beslut dven i dessa fall. Riksdagen
bor avsla regeringens forslag i avsnitt 6.2 om att byggnadsndmnden ska kunna
anta fler detaljplaner. Detta bor riksdagen besluta.

Vi vill ocksé avslé det forslag som innebér att bestimmelser i en detaljplan
som avser utformning av byggnader och tomter under vissa forutséttningar
ska upphora nér detaljplanens genomforandetid 16per ut (avsnitt 6.5). Det
finns flera skal for vart stillningstagande. Bland annat menar Vénsterpartiet i
likhet med flera remissinstanser att det &r en mérklig ordning att ha en gél-
lande demokratiskt beslutad plan, men dir bara vissa bestimmelser ska till-
ldmpas. Vidare finns det en risk att kommunerna utvecklar olika syn pé reg-
lernas tillimpning och att bygglovsprovningen blir mer ofdrutsigbar. Aven
detta &r daligt ur demokratisynpunkt. Riksdagen bor avslé regeringens forslag
om att bestimmelser i en detaljplan som avser utformning av byggnader och
tomter under vissa forutséttningar ska upphora nér detaljplanens genomforan-
detid 16per ut. Detta bor riksdagen besluta.

Propositionens sjunde kapitel, avsnitt fyra, rymmer lagforslag om exploa-
teringsavtal. For det forsta foreslds det 1 korthet att exploateringsavtal ska
regleras sa att kommuner som har for avsikt att ingd exploateringsavtal blir
skyldiga att ange riktlinjer och utgadngspunkter for ett sadant avtal. Av avtalet
ska bl.a. framga grundldggande principer for fordelning av kostnader och
intdkter for genomforandet av detaljplaner. Regeringen menar att bristen pa
tydliga regler for vad ett exploateringsavtal ska kunna innehélla, liksom for-
merna for hur férhandlingarna om ett sddant avtal ska ga till, ger tidsforluster
och ddrmed hogre kostnader for de delar av nédringslivet som deltar i bygg-
processen. Vidare tycker regeringen att det &r ett problem att kommunerna
stdller upp riktlinjer och krav pa de foretag som vill exploatera mark. Véns-
terpartiet dr kritiskt till det sétt pa vilket lagforslaget inskrdnker kommunernas
avtalsfrihet, och mer principiellt till att civilréttsliga frdgor regleras inom
ramen for PBL. Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att reglera explo-
ateringsavtalen i PBL. Detta bor riksdagen besluta.

Vidare foreslés att de s.k. exploatdrsbestimmelserna tas bort. I stéllet ska
ersittning for mark eller annat utrymme som enligt en detaljplan ska anvén-
das for allmin plats och kvartersmark for allmén byggnad bestimmas med
stod av expropriationslagen och bestimmelserna om expropriationserséittning
for sddan mark. De allra flesta kommuner som yttrat sig om den hér frédgan
avstyrker forslaget eftersom man menar att det kommer att paverkar markpri-
serna och innebéra en kostnadsokning. Vénsterpartiet delar dessa kommuners
bedomning. Med tanke pé att just hoga markpriser dr en del i forklaringen till
att det byggs for lite bor riksdagen avsla regeringens forslag att ta bort de s.k.
exploatorsbestimmelserna. Detta bor riksdagen besluta.
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Som en konsekvens av stdllningstagandet ovan bor riksdagen ocksé avsla
forslaget om att forordnanden som beslutats med stod av de s.k. exploatdrsbe-
stimmelserna ska upphora att gélla successivt. Detta bor riksdagen besluta.

Ta inte bort kommunernas mgjlighet att bygga
miljovanligt

Propositionens mest kontroversiella forslag dr enligt Vinsterpartiets uppfatt-
ning forslaget att infora en ny bestimmelse 1 PBL, i korthet med innebdrden
att en kommun inte far stilla egna krav pa ett byggnadsverks egenskaper vid
planldggning, andra drenden enligt PBL eller i samband med genomf6rande
av detaljplaner. Om en kommun dnda gor sé ska kraven vara utan verkan.

Forslagen kommer fran den s.k. byggkravsutredningen vars slutsats var att
olika kommunala krav vid byggande ar fordyrande och dédrmed leder till ett
minskat bostadsbyggande. De krav som frimst avses dr att manga kommuner
i dag stéller skarpare krav pa byggnaders energianvindning och pé tillgéng-
lighet &n vad som anges i BBR. Kommunerna bygger med andra ord mer
miljovénligt och mer anpassat for personer med funktionsnedséttning dn de
maste. Det dr denna mojlighet till energisndlt och héllbart byggande som
regeringen nu alltsa vill beréva dem.

I dag utgdr anvéndningen av energi i bostidder och lokaler uppemot 40 pro-
cent av Sveriges totala energianvéndning. Bostadssektorn maste darfor i
hogre utstrackning 4n i dag bidra till klimatomstéllningen. EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda anger att alla hus som uppfors efter 2020 ska
vara néra-nollenergibyggnader. Om vi ska klara den malséttningen &r det av
avgorande betydelse att minska energianvédndningen bade genom att renovera
dagens bostadsbestdnd och genom att stdlla stringare krav pa energianvénd-
ning vid nybyggnation. For att fa ta del av det investeringsstod som Vinster-
partiet foreslar for nybyggnation av hyresrétter ar ett av villkoren dérfor att
husen ska klara energiforbrukningskrav pa 75,65 och 55 kWh per kvadratme-
ter och ar beroende pa geografisk zon. Vénsterpartiet menar att Boverkets
krav pé energianvindning &r alldeles for 1dga, och de kritiseras av den anled-
ningen ocksé med ritta av savél byggindustrin som forskare och miljéorgani-
sationer.

I likhet med flera remissinstanser anser Vénsterpartiet att man kan stélla
sig frigande till byggkravsutredningens slutsatser att de kommunala sérkra-
ven dr fordyrande, inte minst for att utredningen bara tittar pa sjdlva bygg-
kostnaden och inte ser till de langsiktiga besparingar som t.ex. energisnala
bostdder innebér. Trots detta sympatiserar vi med tanken att enhetliga tek-
niska krav med avseende pa energiférbrukning i viss man skulle kunna for-
enkla byggandet, men framfor allt bidra till ett mer miljovénligt bostadsbyg-
gande. En forutsittning for detta dr dock att sidana enhetliga krav &r sa skarpa
att de pa ett seridst sitt kan gora att byggsektorn bidrar till klimatomstéllning-
en. Vinsterpartiet menar att alla nya bostdder pa sikt ska byggas med s.k.
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passivstandard. Om inte BBR moderniseras och fordndras i den riktningen
maste kommunerna fa behélla rétten att bygga energisnala bostider. I vintan
pa att det infors skarpa krav pa nationell nivé vilkomnar vi alltsd det arbete
med energisnalt byggande som i dag utférs i manga av landets kommuner.
Riksdagen bor avsla forslaget om att kommuner inte ska fa stilla egna krav pa
ett byggnadsverks egenskaper vid planldggning, andra drenden enligt PBL
eller i samband med genomforande av detaljplaner. Detta bor riksdagen be-
sluta.

Stockholm den 9 april 2014
Amineh Kakabaveh (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Lars Ohly (V) Eva Olofsson (V)
Lena Olsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)
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