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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. En handlingsplan
for naturen, manniskorna och néringslivet

Sammanfattning

Den 27 april 2017 presenterade Europeiska kommissionen sitt meddelande
om en handlingsplan for naturen, ménniskorna och néringslivet.
Handlingsplanen  syftar  till  att  forbdttra  genomfOrandet av
naturvardsdirektiven och paskynda uppnaendet av mélen inom EU:s strategi
for biologisk méangfald och ekosystemtjanster 2011-2020. Regeringen
véilkomnar handlingsplanen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Handlingsplanen togs fram av kommissionen efter den s.k. fitness check-
utvirderingen av art- och habitatdirektivet och figeldirektivet (gemensamt
bendmnda naturvardsdirektiven) 2015-16. Kommissionens slutsats, som
presenterades i december 2016, var att direktiven fortfarande &r relevanta och
dndamalsenliga. Kommissionen drog samtidigt slutsatsen att genomfrandet
av naturvardsdirektiven behdver forbattras visentligt i medlemsstaterna for
att deras mal ska uppnas fullt ut. For att kunna leverera konkreta resultat for
natur, ménniskor och for ekonomin inom hela EU behdver genomforandet
forbéttras i ndra samarbete med lokala myndigheter och med olika aktérer i
medlemsstaterna.



Handlingsplanen ska ses som en del av arbetet med EU:s strategi for
biologisk méngfald till 2020. Strategin syftar till att uppfylla EU:s del av de
globala malen, som beslutats inom ramen fér Konventionen for biologisk
mangfald. Strategin &r indelad i sex mal och har som malséttning att hejda
forlusten av biologisk mangfald och degraderingen av ekosystemtjénster i
EU senast 2020, och aterstélla dem sé langt mgjligt, samtidigt som EU:s
bidrag till att hindra forlust av biologisk méngfald globalt oOkas. Att
genomfora naturvardsdirektiven fullt ut &r det forsta av EU:s sex strategiska
mal. En halvtidsoversyn av EU:s strategi genomfordes under 2015 parallellt
med en sd kallad fitness-check utvdrdering. Miljoradet antog den 16
december 2015 radsslutsatser om halvtidséversynen. Radet upprepade att ett
fullstindigt genomférande av naturvéardsdirektiven dr grundlaggande for att
uppnd EU-strategins mal. Radet understrok att i genomforandet av direktiven
ar det viktigt att inte sdnka standarden for naturskyddet och att upprétthalla
rittssdkerhet for alla intressenter inom néringslivet och medlemsldndernas
myndigheter. Rédet konstaterade ocksa att behov finns av att sdkra lamplig
forvaltning av skyddade land- och havsomréden inom Natura 2000-nétverket
samt av fortsatta anstrdngningar for att integrera biologisk méngfald inom
andra policyomréden, till exempel den gemensamma jordbrukspolitiken.

Mot bakgrund av de slutsatser om naturvardsdirektivens &dndamalsenlighet
och genomférande som kommissionen drog utifrdn fitness check-
utvérderingen, presenterades meddelandet av kommissionen den 27 april
2017.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens handlingsplan syftar till att skyndsamt forbéttra det konkreta
genomforandet av naturvardsdirektiven och paskynda uppnaendet av mélen i
EU:s strategi om att stoppa och vinda forlusten av biologisk mangfald och
ekosystemtjénster. Handlingsplanen ska gora direktiven mera samstdmmiga
med sociockonomiska mal och forstirka samarbetet med nationella,
regionala och lokala myndigheter.

Planen innehaller fyra prioriteringar med total 15 atgirder. Prioriteringarna
ar:

A: Bittre viégledning, okad kunskap och mer samstimmighet med
overgripande socioekonomiska mal. Atgirderna ir inriktade mot att ta fram
smartare, samarbetsbaserade metoder for gora markdgare och anvéndare fullt
delaktiga. En atgdrd &r att uppdatera végledningen om forfaranden for
tillstdnd for anldggningar.

B: Utveckling av politisk delaktighet och béttre efterlevnad. Kommissionen
avser inom forfarandet for oversyn av miljolagstiftningen att ha bilaterala
dialoger med medlemsstaternas nationella och regionala myndigheter i syfte
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att utveckla fardplaner for béttre genomforande och samrdd med markégare
och andra berérda om genomférandeproblem.

C: Okade investeringar i Natura 2000 och bittre synergier med EU:s
finansieringsinstrument. Enligt kommissionen skapar Natura 2000 nétverket
arligt virden motsvarande 200-300 miljarder euro medan kostnaden for
inrdttandet av omrddena uppgér till 5,8 miljarder euro per &r. Brister i
finansieringen gor att intékterna inte realiseras fullt ut och att malen for
direktiven inte nds. Atgirder for att forbittra detta handlar bla. om att
stimulera den privata sektorns investeringar i naturskyddsprojekt och att
frimja synergier med finansiering fran den gemensamma jordbrukspolitiken
inom utveckling av resultatbaserade program. Aven vigledning for att stodja
utvecklingen av gron infrastruktur for battre sammanlédnkning av Natura
2000 omraden ska tas fram.

D: Bittre kommunikation och kontaktarbete for att engagera allménheten,
berdrda parter och samhillsgrupper. Atgirderna innehaller bland annat stod
till kunskapsoverforing och delaktighet for lokala och regionala myndigheter
genom en gemensam plattform med Regionkommittén.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen innebdr inga konsekvenser for svenskt regelverk.
Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet dr i Sverige framforallt
genomforda 1 miljobalken, artskyddsférordningen (2007:845) och
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys av handlingsplanen.
Atgirderna beddms inte fa nagra effekter pa statens budget. Fokusering pé
synergier med andra politikomraden skulle kunna ge &ndringar i fordelningen
mellan pelarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, sa att mer medel
inom ramen for EU-budgeten ges till miljoatgarder.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen véilkomnar kommissionens handlingsplan. Det &r viktigt att EU:s
miljolagstiftning far genomslagskraft och att den genomfors pa ett likvardigt
satt inom unionen. Regeringen ar positiv till kommissionens satsning pé att
naturvardsdirektivens mal uppfylls inom EU genom att bland annat oka
forankring och acceptans i lokalsamhéllen for hur naturresurser forvaltas.

Vidare anser regeringen att det finns orealiserade synergier mellan
naturvéardsdirektiven och andra politikomraden, dér ett viktigt sddant omrade
ar den gemensamma jordbrukspolitiken. Resultat- och vérdebaserade
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ersittningar till brukarna har potential att ©6ka maluppfyllelsen av  2016/17:FPM87
naturvardsdirektiven.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna  har  Overlag varit positiva till kommissionens
handlingsplan. Nagra medlemsstater har fokuserat pa att tillimpningen av
reglerna bor goras mera flexibla, andra har i enlighet med kommissionens
linje framhévt att direktiven utgér en legal ram.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Regionkommittén har av kommissionen tillfrdgats i samband med att
handlingsplanen har tagits fram och forvéntas spela en roll i dess
genomforande.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till lagstiftning utan syftar till
genomgorandet av art- och habitatdirektivet 92/43 EEG samt fageldirektivet
79/409 EEG.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser om handlingsplanen férvantas antas av miljoradet den 19 juni.

4.2 Fackuttryck / termer

CGBN - Coordination group for biodiversity and nature, koordinerings—
gruppen for biologisk mangfald och natur. Kommissionens samarbetsgrupp
for medlemslénderna och intressegrupper inom det grona omradet.



Naturvérdsdirektiven — Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om Dbevarande av vilda figlar
(fageldirektivetkodifierad version). Och Art- och habitatdirektivet: Radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter.

Natura 2000 — ett sammanhangande europeiskt ekologiskt nét av sérskilda
bevarandeomraden. I nétet ingar fagelskyddsomraden och omradden med
speciella livsmiljoer och habitat for arter skyddade inom unionen.

Livsmiljoer — land- eller vattenomrdden som kannetecknas av sirskilda
geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper, oavsett om de dr naturliga
eller delvis naturliga.

Habitat —en miljo som kénnetecknas av sdrskilda abiotiska och biotiska
faktorer, och dér en art lever under nagot av stadierna i sin biologiska cykel.
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