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de kan synas. Svaren pd dem har langtgdende implikationer fér den
ekonomiska politiken — och for synen pé vilfirdssamhillet i sig.

Detta var @mnet for det ESO-seminarium som dokumenteras i denna
bok. Syftet var att ndrmare studera just de langsiktiga effekterna av
stora underskott och snabb skuldtillvéxt; att g& bakom de kortsiktiga,
akuta rubrikerna — kort sagt, att ge opinionsbildare och beslutsfattare
béttre kunskap om de underliggande, verkliga problemen.

Bokens uppldggning

Boken bestar i stort sett av de anféranden som hélls vid seminariet,
nagot redigerade. Forst kommer tva utlindska betraktare. Dr Des-
mond Lachman, European Department I, IMF, och Jergen Elme-
skov, analytiker, OECD, granskar de svenska statsfinanserna med ut-
landets 6gon. De har god kunskap om den svenska situationen, efter-
som de béda studerat vart lands ekonomi for sina respektive orga-
nisationers rékning.

Deras inldgg behandlar de langsiktiga konsekvenserna av underskott
i allménhet och av de svenska underskotten i synnerhet. Hur skall man
kunna skilja mellan cykliskt och strukturellt betingade underskott? Hur
farlig &r statsskulden, och nér kan dess tillvéxt bli problematisk? Hur
har andra ldnder kommit till rdtta med motsvarande utveckling? Hur
stor &r risken for att ocksd vi i Sverige drabbas av inflation eller
uttrdngning av investeringar? Och hur brattom dr det att komma till
ritta med underskotten? Lachman och Elmeskov framhaller att deras
inldgg inte nddviandigtvis representerar den officiella synen frén deras
respektive organisationer. Likvél &r det de sédger av stort intresse,
eftersom de ger uttryck for en upplyst, internationell ekonomsyn pa
Sverige, vilken i sin tur har stor betydelse fér de internationella
kreditgivarnas syn pé den svenska ekonomin och den svenska kredit-
vérdigheten.

Lachman och Elmeskov understryker i sina respektive inldgg att de
langsiktiga problemen 4r stora. Bada dr betydligt mer pessimistiska &n
vad de flesta svenska politiska bedomare dr. Elmeskov menar att det
strukturella inslaget i underskottet dr langt storre &n vad svenska
debattorer normalt hdvdar — minst dubbelt si stort som vad finans-



departementet medger. Och Lachman uttrycker hépnad 6ver det litt-
sinne, ja t.o.m. sjdlvbelatenhet ("complacency"), som fér en utlindsk
betraktare tycks kénneteckna manga svenskars instillning till under-
skotten; har vi lyckats komma fram till nigra procentenheters ned-
skédrningar av utgifterna anser vi oss rysligt duktiga.

Lachman varnar dock for att de vidtagna atgérderna inte kommer att
ricka. Bada de utlindska kommentatorerma noterar de drakoniska
nedskédrnings- och besparingsatgirder som efter hand tvingats fram i
linder som inte kommit tillritta med sina statsfinansiella problem.
Snabbt véixande skuldproblem riskerar att urholka sévil inhemska som
utldndska langivares fortroende for landet, med stigande réntor och pa
sikt inflation som f6ljd.

De drar dérfor slutsatsen att en budgetsanering maste ske s& snart
som mdjligt. De hévdar ocksa — vilket gér stick i stiv med en vanlig
uppfattning i Sverige — att en dtstramning av budgetpolitiken ibland
kan stimulera ekonomin, eftersom den stirker fortroendet, sinker
réntan och okar investeringsviljan. I synnerhhet géller detta vid rérlig
véixelkurs, eftersom det da framst 4r penningpolitiken som paverkar
efterfragan; de kontraktiva effekterna av en finanspolitisk &tstramning
behover inte bli stora, om de atféljs av en penningpolitisk expansion.

Flera deltagare vid seminariet anmérkte efter Lachmans och Elme-
skovs inldgg att det 4r ovanligt med s& mycket klarsprék i den virld
av diplomatiska uttalanden dér internationella férhandlingar och
uttalanden normalt forsiggar.

Torsten Persson, professor i nationalekonomi vid Stockholms uni-
versitet, kommenterar de utléndska gésternas analys. I princip delar
han deras uppfattning om situationens allvar. Nér det giller metod-
frigan — synen pé de strukturella underskotten — framhaller han hur
svart det dr att utga frin historiska data i en period d4 samhillsekono-
min genomgdr stora strukturforéndringar. Analysen bér dirfor ske
frémst genom att man blickar framat och s6ker urskilja hur underskott
och statsskuld utvecklas under olika antaganden. Gor man detta finner
man — av skél som antytts ovan — att situationen 4r pa vig att bli
utomordentligt allvarlig.

Ingemar Hansson, finansrad vid Finansdepartementet, redovisar i
sitt inldgg vilka faktorer som l&g bakom den snabba tillviixten av
underskottet mellan 1990 och 1993. Hans uppfattning 4r att nirmare
tre fjirdedelar av budgetforsvagningen berodde pa det forsimrade
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konjunkturlédget och pé finanskrisen. Den nést viktigaste forklaringen
var skatteforéndringar: dels skattereformen (som var underfinansierad
med ca 15 miljarder kronor, enligt Finansdepartementet), dels andra
andringar av moms och arbetsgivaravgifter.

Detta innebér att det strukturella underskottet blir mindre #n i
OECD:s kalkyler. Hansson delar dock de tidigare talarnas skepsis mot
att grunda sddana kalkyler pé historiska data. Han delar dirfor deras
slutsats att betydande besparingar maste till. Aven om det stora be-
sparingsprogrammet i kompletteringspropositionen 1993 (pa drygt 80
miljarder kronor) skulle antas av riksdagen, och dven om den ekono-
miska tillvixten skulle bli s& god som i Finansdepartementets kon-
sekvenskalkyl, slutar inte den offentliga nettoskulden att 6ka forrin
den natt 45 procent av BNP. Med tanke pé bl.a. de stora pensionsa-
tagandena &r detta en fér hog skuldkvot.

Krister Andersson, chefsekonom vid Riksbanken, delar Hanssons
syn pa de kommande pensionsatagandena. Men han drar slutsatsen att
de strukturella underskotten for den offentliga sektorn &r storre #n
vad som vanligen antas. Med rimliga antaganden om realrinta och
tillvaxttakt framover, framstar regeringens sparprogram som ett "mi-
nimiprogram". Detta inskérps av det faktum att investeringarna inte
visar tecken till nagot starkare uppsving, trots att konjunkturen vénder.
Andersson menar att detta kan ha att géra med de stora underskotten
och den misstro mot de svenska framtidsutsikterna de kan inge in-
vesterarna.

Alf Carling, generaldirektor och Tomas Nordstrom, avdelnings-
direktor vid Konjunkturinstitutet anser att underskottet bor analyseras
genom att man konstruerar tédnkbara framtida utvecklingsvigar snara-
re &n genom att anvinda historiska data och samband. De redovisar
négra simuleringar dver tinkbara underskotts- och skuldscenarier med
hjédlp av instutets datamodeller. Ett viktigt resultat &r att dven om
Finansdepartementets langsiktiga besparingsprogram kan forverkligas
samtidigt som den ekonomiska tillvéxten blir god, kommer statsskul-
den att stabiliseras forst pa en mycket hdg niva — och inte forrén efter
flera ars god ekonomisk utveckling. Nettoskulden stabiliseras forst pa
nivan 50 procent av BNP — och kinslighetsanalyser visar att ldgre
tillvixt eller hogre realrénta gor att stabiliseringen sker vid dnnu
hogre skuldkvot. Inte ens med det optimistiska antagandet om 3
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procents arlig ekonomisk tillviixt kommer BNP-gapet att slutas under
1990-talet.

Torsten Persson kommenterar Carlings och Nordstréms analys,
och papekar att den innebir att "utplaningen" av skuldkvoten sker
forst efter fem ars god ekonomisk tillvéxt — dvs. nér vi sannolikt &r
pa vég in i ndsta lagkonjunktur. Men da riskerar skuldbordan att ta ett
nytt sprang uppat igen, i samband med att tillviixten ddmpas och
arbetslosheten okar igen. Persson hdvdar att detta kan leda till dnnu
virre problem #n vi ser i dag, frimst genom att en mycket stor och
vixande rinteborda tranger ut andra utgifter och genom risken att en
inflationsspiral efter hand sitts igang. Med hjélp av ett par rdkneex-
empel soker han kvantifiera problemen. Hans slutsats &r att det &r
nddvindigt att skynda pa budgetsaneringen — och att det inte bara
rdcker for politikerna att deklarera sina avsikter i allménna termer,
utan att det krdvs konkreta beslut for att planerna skall bli trovérdiga.

Avslutning

Syftet med detta forord &r inte att dra slutsatser om politiska atgérder
eller att forséka kvantifiera vilka ingrepp som kan bli nodvéndiga.
Uppsatserna i denna skrift ger 4nda ett entydigt budskap: de l&ng-
siktiga problemen med budgetunderskott och statsskuld &r avsevért
allvarligare 4n vad de flesta politiker och debattérer i Sverige hittills
har insett. Aven vid god ekonomisk tillvéixt kommer skulden — oavsett
hur den definieras — att fortsétta véxa i snabb takt. Den kommer
knappast att plana ut forrdn p& hog niva — och risken &r betydande att
detta sker forst vid ingéngen till nista lagkonjunktur, varvid en ny
forsdmring l4r ta vid. Det betyder de facto att ndgon utplaning inte 4r
i sikte 6ver huvud taget.

Problemen med budgetunderskott och statsskuld kommer dérfor
tyvérr att vara med oss ldnge &n.

Stockholm i mars 1994

Klas Eklund
Ordforande for ESO





