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Regeringens proposition
1983/84: 85

om 1985 ars folk- och bostadsriakning, m. m.;
beslutad den 2 februari 1984,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de torslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pii regeringens viignar
OLOF PALME

BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen toreslas att en allmiin folk- och bostadsrikning (FoB 85)
genomtors under ir 1985. Regler hiitrom ges i en siirskild lag.

Uppgifterna til FoB 85 skall enligt den foreslagna lugen samlas in dels
genom en enkat till allmiinheten och till husigare. dels genom utnytijande
av uppgifter som finns tillgéingliga i register.

Arbetet med FoB 85 skall enligt forslaget ledas av statistiska central-
byrin. Kommunerna skall ocksd medverka.

Vidare liiggs i propositionen fram torslug till en lag om arbetsstillenum-
mer m. m. Den far bl.a. till {6ljd att man i FoB 85 inte behéver betunga
allmédnheten med frigor om sysselsitining och arbetspendling.

I propositionen pekas dessutom pi vissa utvecklingsviigar tor att i fram-
tiden genomfora folk- och bostadsrikningar utan att samla in uppgifier
genom enkiiter. Det aviseras ocksd att skyddet for den enskildes person-
liga integritet i samband med statistiska undersékningar kommer att bli
foremal tor viterligare dverviganden vid behandlingen av betinkandet
(SOU 1983: 74) Framtida statlig statistik.

Av propositionen framgér att statens sammanlagda kostnader for FoB 83
preliminiirt beriiknas uppgi till ca 75 milj. kr.

1 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 83
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Prop. 1983/84: 85
Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om 1985 ars folk- och bostadsrakning

Hirigenom {6reskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1§ Ar 1985 foretas en allmin folk- och bostadsriikning (FoB 85) i syfte
att dels framstélla statistik for samhéillsplanering, forskning och allmén
information, dels kontrollera folkbokfdringen.

2 § Folk- och bostadsrikningen genomtors av statistiska centralbyrén
med hjilp av automatisk databehandling.

Till folk- och bostadsrikningen skall limnas person-, bostads- och fas-
tighetsuppgifter enligt 4—16 §§. ’

Registeruppgifter far inhiimtas enligt 21 §.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fast-
“stéller ndr uppgifterna enligt 2 § skall limnas eller inhiimtas och vilken
udpunkt cller tid som de skall avse.

Personuppgifter

4 § Personuppgifter skall limnas av dem som ir fodda ar 1969 eller
tidigare och som dr bosatta i Sverige cller annars skall vara kyrkobokforda
har vid den tidpunkt som uppgifterna avser.

5 § I personuppgiften skall anges

— pamn och personnummer

— vrke for den som térviirvsarbetar

— fastighctens beteckning

— forsamling dir fastigheten ar beligen
— utdelnings- och ortsadress

— innehavare av bostaden

Bostadsuppgitter

6 § Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadslagenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna
avser.

7 § 1 bostadsuppgiften skall anges

— namn. personnummer och hushillsstillning (gifta cller samboende,
barn, dvriga boende) tor de boende som ar todda ar 1969 eller tidigare

— antal rum

— upplételseform

— forekomsten av kok eller kokvri, bad- cller duschrum och vattenklosett

— forekomsten av en eller flera bostadsliagenheter i huset

Fastighetsuppgifter
8 § Fastighetsuppgifter limnas av dem som vid den tidpunkt som uppgif-
terna avser ager ett eller flera bostadshus i Sverige.

Med bostadshus forstas byggnader med en eller flera bostadslidgenheter.
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Propositionens lagforslag

Ager nigon flera bostadshus pd samma fastighet. limnas en enda fas-
tighetsuppgift for husen gemensamt.

For sddana bostadshus som ingér i arrendeupplitelser limnas fastighets-
uppgiften av arrendatorn i stallet for av husigaren.

9 § Fastighetsuppgiften skall innehdlla foljande uppgifter om den fastig-
het dér bostadshuset dr beldget, om bostadshuset och om bostadsligenhe-
ten, nimligen

1. om fastigheten:

— lan, kommun och forsamling dar fastigheten dr belidgen

— fastighetens beteckning

— fastighetstyp (jordbruksfastighet, annan fastighet)

— #dgarens namn och adress

— adgarkategori (staten, kommun, allmidnnyttigt bostadsforetag, bostads-
rittsforening. enskild person. annan dgare)

[ ]

. om huser:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus, tvabostadshus. flerbostadshus, annat bostads-
hus)

— antal bostadsligenheter i huset

— byggnads- och ombyggnadsir

— huvudsaklig virmekéilla och anvinda brinsleslag

— forekomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus dn en- och

tvabostadshus

3. om ligenheten:

— antal rum

— forekomsten av kok eller kokvrd

— lagenhctsinnehavarens namn

— lagenhetsnummer

— i frga om icke upplaten ldgenhet orsaken till att ligenheten inte ar
uppliten

Insamlingsforfarandet
10 § Person- och bostadsuppgifter skall limnas pa en personblankett,
som skall ges in till granskningsorganet i den kommun dér den uppgifts-
skyldige ar bosatt eller annars skall vara kyrkobokférd.
Fastighetsuppgifter skall ldmnas pa en fastighetsblankett, som skall ges
in till granskningsorganet i den kommun dér fastigheten ar beldgen. Den
som dger och stadigvarande bebor ett cnbostadshus fir dock limna fastig-
hetsuppgifterna pa personblanketten.
Foreskrifter om granskningsorganet finns i 14 §.

11 § Person- och fastighetsblanketterna faststills av regeringen eller den
myndighct som regeringen bestdmmer.

Staten tillhandahdller savil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad for de uppgiftsskyldiga.

12 § Sammanboende makar far limna personuppgifter gemensamt pa
samma personblankett.
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Propositionens lagforslag

Innehas och bebos en bostadsligenhet av tvi eller flera personer tillsam-
mans, far de ldmna bostadsuppgiften gemensamt pd samma personblan-
kett.

Person-. bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som lam-
nar dem. Denne svarar {or uppgifternas riktighet.

13§ Kommunerna skall

— lamna information om folk- och bostadsrikningen

— bitrida vid distributionen av blanketter och vid uppréttandet och insam-
lingen av uppgitter

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
limnas 6ver till statistiska centralbyran for fortsatt bearbetning

14 § Varje kommun skall uppdra at ett sdrskilt granskningsorgan att
svara for de uppgifter som anges i 13 §.
Granskningsorganet bestir av en granskningsledare och en stillforetri-
dare for denne samt i évrigt av den personal som behévs for uppgifterna.
Granskningsledaren beslutar pa organets vignar.

15 § Granskningsledaren och denncs stiliforetradaré utses av kom-
munen.

Kommunen skall sérja fér att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter.

16 § Granskningsledaren far begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid
limnar upplysningar om forhillanden som omfattas av uppgifisskyldighe-
ten enligt 4—9 §§.

Granskningsiedaren far delegera denna befogenhet till nigon annan
inom granskningsorganet.

Anmaningar
17 § Om en begird uppgift inte lAmnas inom foreskriven tid, fir statis-
tiska centralbyrin eller granskningsledaren anmana den uppgiftsskyldige
att fullgdra sin skyldighet. Detsamma giilller, om den uppgiftsskyldige
underlater att lamna upplysningar som har begérts enligt 16 §.

Innan en anmaning uttirdas, bér den uppgiftsskyldige. om det kan ske
utan ndgon olidgenhet, pa lampligt sitt erinras om skyldlgheten att limna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.
18 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 17 §. fiir pd
begiran av statistiska centralbyréan eller granskningsledaren den uppgifts-
skyldige forelaggas att gora detta vid vite. Ett sidant foreldggande utfardas
av linsstyrelsen i det lan déir uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Vitet bestams till 1agst 100 och hégst 1000 kronor.

19 § Beslut om vitesforeliggande fir inte dverklagas.
20 § Frigor om utdémande av forelagt vite skall pa begiiran av statistiska

centralbyrian cller granskningslcdaren provas av linsritten i det lin dir
uppgittsskyldigheten skall fullgoras.
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Propositionens lagférslag

Registeruppgifter
21 § Fran nedan angivna register far statistiska centralbyriin for folk- och
bostadsrakningen inhimta foljande uppgifter:

L. statistiska centralbyrans register Gver totalbefolkningen
— personnummer

— kyrkobokfGringsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdelnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstind

— medborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyrdns kontrolluppgifisregister

— inkomsttagare och arbelsgivare

— inkomst av {orvirvsarbete och den tid forméinen avser
— crlagd prelimindrskatt

— arbetsstillenummer

3. statistiska centralbyrans inkomst- och fGrmdégenhetsregister
— inkomst

4. statistiska centralbyrans centrala foretagsregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstéllen

— arbetsstiillenas namn. nummer. storlek, sektortillhérighet. beligenhet
och néringsgrenskod

‘n

. statistiska centralbyrans register dver nvekelkodomriden
— fastigheters omridestillhdrighet

6. lansstvrelsernas register dver fustighetstaxeringen
— fastigheters tatortstillhorighet

7. registret vid centralndmnden fir fustighersdata
— koordinater for fastigheter

8. registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Giteborg
— uppgift pi sidana ombordanstillda pd svenska fartyg som betalar sjo-
mansskatt

Avslutande bestammelser

22 § Om statistiska centralbyriin med hjéilp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgitterna frin folk- och bostadsrikningen skall
anviinda andra uppgifter for sadana syften som anges i 1 §, fiir det ske bara
enligt beslut eller med tillstand som avses i datalagen (1973: 289).

23 § For kontroll av folkbokforingen far folkbokféringsmyndigheterna ta
del av de uppgifter fran folk- och bostadsriitkningen som behdvs for kon-
trollen. Sadan kontroll tir dock goras med hjilp av automatisk databe-
handling bara enligt beslut eller med tillstind enligt datalagen (1973: 289),
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24 § Béde statistiska centralbyran och kommunernas granskningsorgan
skall vid tillimpningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte

betungas onodigt.
Foreskrifter om sckretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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2 Forslag till
Lag om arbetsstallenummer m. m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Ettsysselsittningsregister skall inrédttas och foras i syfte att framstél-
la statistik dels varje r om syssclsattningen. dels vart tredje ar om resor
mellan bostad och arbetsplats.

2 § Sysselsittningsregistret fors av statistiska centralbyrin med hjilp av
automatisk databehandling.

Arbetsstallenummer
3 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) skall av statistiska centralbyrén tilldelas ett arbets-
stillenummer {or varje sidant arbetsstiille.

Det 8ligger centralbyrén att varje &r fore november ménads uiging
undcrritta berdrda arbetsgivare om deras arbetsstillenummer.

Uppgiftsskyldighet

4 § Sdadana arbetsgivare som dr skyldiga att limna kontrolluppgift enligt
37 § 1 mom. forsta punkten taxeringslagen (1956:623) skall, om de har
tilldelats sidrskilda arbetsstallenummer, i kontrolluppgiften med ett sidant
nummer utmérka arbetsstéllet f6r den arbetstagare som kontrolluppgiften
avser.

Anmaningar
5 § Om uppgift om arbetsstillenummer inte ldmnas inom den tid som
giller for avlimnande av kontrolluppgiften, fir statistiska centralbyrén
anmana den uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet.

Innan en anmaning utfardas, bér den uppgiftsskyldige. om det kan ske
utan ndgon oligenhet, pa lampligt sétt erinras om sin skyldighet att Jdmna
uppgift om arbetsstillenummer.

Viten m. m.
6 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer ecn anmaning enligt 5 §. far pd
begiran av statistiska centralbyrin den uppgiftsskyldige foreliggas att
gora deuta vid vite. Ett sddant foéreliggande utfirdas av ldnsstyrelsen i det
lan dar uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Vitet bestims till lagst 100 och hogst 1 000 kronor.

7 § Beslut om vitesfreldggande far inte dverklagas.
8 § Frigor om utdomande av forclagt vite skall pd begéran av statistiska

centralbyrén prévas av lansritten i det lan dir uppgiftsskyldigheten skall
fullgdras.
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Propositionens lagforslag

Registeruppgifter
9 § Fran nedan angivna register far statistiska centralbyran for syssel-
sdttningsregistret inhamta foljande uppgifter:

1. statistiska centralbyrdns register dver totalbefolkningen
— personnummer

— kyrkobokféringsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdclnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstand

— medborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsir

2. statistiska centralbyrédns kontrolluppgifisregister

— inkomsttagare och arbetsgivare

— inkomst av férvarvsarbete och den tid formanen avser
— erlagd preliminérskatt

— arbetsstillenummer

3. statistiska centralbyrdns inkomst- och formogenhetsregister
— inkomst

4. statistiska centralbyrdns centrala foretagsregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstiillen

— arbetsstillenas namn, nummer, storlek, sektortillhdrighet. beldgenhet
ach néringsgrenskod

5. stauistiska centralbvrans register dver nvckelkodomrdden
— fastigheters omradestillhérighet

6. registret vid riksskatteverkets siomansskattekontor i Géteborg
— uppgift pa saddana ombordanstillda pi svenska fartyg som betalar sjo-
mansskatt

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1984 och skali tillimpas forsta gangen
pé de kontrolluppgifter som skall limnas senast den 31 januari 1986,
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L.

vid regeringssammantriade

1983—-11-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden 1. Curlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg. Hellstrém. Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsridet Holmberg

Lagradsremiss om 1985 ars folk- och bostadsrikning, m.m.

1 Inledning

Regeringen gav den 30 augusti 1979 statistiska centralbyran (SCB) i
uppdrag att utreda alternativa metoder {6r framtida folk- och bostadsriik-
ningar. Utgangspunkien skulle vara au ersétta de traditionella folk- och
bostadsriakningarna med samutnyttjande och sambearbetning av admini-
strativa register.

SCB redovisade i en delrapport i oktober 1981 en principiell uppliaggning
av ett alternativ till folk- och bostadsrikningar. Delrapporten remissbe-
handlades.

Regeringen gav i april 1982 SCB tilliggsdirektiv som innebar att utred-
ningsarbetet med att finna alternativ till de traditionella folk- och bostads-
riakningarna skulle slutféras. Om det visade sig att kvaliteten enligt SCB
inte skulle bli tillfredsstiillande f6r variablerna hushall. ligenhet och yrke,
skulle SCB enligt tilliggsdirektiven prova majligheten att ocksi ar 19835
anviinda en traditionell enkét.

SCB redovisade i en rapport Nya metoder for folk- och bostadsrikning-
ar (FOBALT) i januari 1983 resultatet av sitt utredningsarbete. Rapporten.
som bor bitfogas protokollet i detta drende som hilaga [, innehdller ett
forslag till registerlosning for framtida folk- och bostadsriikningar. For att
utgangsmaterialet for registerlosningarna vad giller hushill och ligenheter
skall kunna bli si aktuellt som mojligt foreslair SCB i FOBALT att ¢n
begrinsad folk- och bostadsrikning genomfors ir 1983,

Ett dttiotal remissinstanser har yttrat sig over rapporten. Till protokollet
bor togas en sammanstillining av dessa remissyttranden. biluga 2.
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2 Allméanna éverviganden

Folk- och bostadsrikningar har i Sverige sedan en ling tid tillbaka
genomforts vart femte 4r.

Resuliaten av folk- och bostadsritkningarna anvénds fér minga skilda
andamal, men har sarskilt stor betydelse som underlag fér den regionala
och kommunala samhillsplaneringen. Detta géller frimst inom omraden
som sysselsiittning, arbetspendling, utbildning, barnomsorg. dldreomsorg.
boende, energi och forsvar. Men resultaten kommer till nytta ocksé i den
allmédnna debatten och for forskningséindamal. Materialet har dessutom
anvénts for kontroll av folkbokforingen.

Omfattningen av undersékningarna har under dren varierat allt efter vad
som har varit angeliget att fi belyst. 1970 &rs folk- och bostadsrikning
(FoB 70) var den mest omfattande undersékningen. Direfter har en be-
grinsning skett av antalet variabler och insamiingstekniken har delvis
forindrats. Syftet med detta har varit att soka underliatta aliménhetens
medverkan och 6ka skyddet for den personliga integriteten.

SCB konstaterar i FOBALT att det finns ett stort behov av nya uppgifter
om sysselsittning, arbetspendling. hushéllssammansittning. bostider,
yrke och utbildning. Folk- och bostadsrikningen ar 1980 (FoB 80). som var
den senaste, inneholl bortsett fran utbildningsuppgifterna just dessa upp-
gifter.

Dec flesta remissinstanserna delar bedémningen i FOBAIL.T av vilka
uppgifter som behovs i en folk- och bostadsrikning. Behovet av uppgif-
terna har sdlunda i regel inte satts i friga. De kritiska rdsterna har framst
rort frigan hur dessa uppgifter skall samlas in.

Behovet av folk- och bostadsridkningar dr ocksi enligt min mening
vildokumenterat. 1 takt med att kommunerna. landstingskommunerna och .
linsorganen har fétt ett storre ansvar for samhillsplaneringen och foér
genomférandet av en rad samhallspolitiska dtgérder har folk- och bostads-
ritkningarna ocksa kommit att spela en allt vasentligare roll som beslutsun-
derlag.

Min allménna instdllning dr att det ir angeliiget att skapa ett cnhetligt
underlag for den regionala och lokala sumhillsplaneringen. Det ligger i
medborgarnas intresse att de regionala och lokala organen kan fullgdra
sina aligganden pé ett rationellt sitt. Detta forutsitter en tillging pa upp-
gifter om hela befolkningen avscende forutom alder. kon och civilstind
jamval sysselsiittning. arbetspendling, hushéllssammansittning, bostider
och yrke.

Jag forordar darfér att uppgifter om dessa forhallanden samlas in pé ett
enhetligt och dndamalsenligt sétt.

Det &r frin samhallsekonomiska synpunkter angeldget att man tar till
vara alla mojligheter for att undvika att dubbelinsamling av uppgifter sker.
Om de nu aktuella uppgifterna inte skulle samlas in i niigon form av
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totalundersokning, torde ctt stort antal likartade undersoékningar och sta-
tistiska bearbetningar behova genomf6ras pa regional och kommunal niva.
Dectta blir on6digt kostsamt. Ett heltickande material underldttar dessut-
om for en kommun ati goéra jimforelser med andra kommuner.

Det material som har blivit resultatet av folk- och bostadsrikningarna
har dessutom utgjort ett viktigt underlag fér forskning och samhillsdebatt.
Det ér angeliiget att det ocksd i fortsdttningen finns ctt underlag som kan
utnyttjas i detta syftc.

Jag anser att det dr ytterst vasentligt att en folk- och bostadsrikning
genomfors ar 1985. Tendensen till allt snabbare fordndringar i samhéllet
har forstiarkts under 1980-talet. Om man skulle avstd frin en ridkning ar
1985, skulle det innebira att- beslutsfattare och planeringsorgan under
1980-talet som underlag for sina beslut skulle ha ett upp till tio ar gammalt
material. Det skulle medféra stora svarigheter inom samhillsplaneringens
omrade. .

Jag foreslar diarfér en folk- och bostadsrikning ar 1985 (FoB 85) dir
uppgifterna till vervigande del skall samlas in genom en enkét till allmiin-
heten och huséigare. Vissa uppgifter kan dock hiamtas frin register, som
SCB redan i dag har eller som med viss komplettering kan anviindas. Detta
forfaringssitt stimmer i huvudsak 6verens med det som géllde f6r FoB 8Q.

Som jag ndrmare kommer att utveckla i det féljande anser jag dock att
1985 ars folk- och bostadsrikning bor liggas upp pa ett nigot annorlunda
siitt dn det forslag som FOBALT innehaller.

Jag har for avsikt att i det foljande behandla varje uppgift i folk- och
bostadsriakningen for sig nir det giller behov. periodicitet och insamlings-
teknik.

For sammanhangets skull tar jag darvid ocksa upp en del forslag som
kan genomforas av regeringen utan riksdagens medverkan.

3 Uppgifter om sysselsittning och pendling

Mitt forslag: En drlig syssclsattningsstatistik bor komma il stind.
Arbetspendlingen bor belysas vart tredje &r.

Detta gors mojligt genom att de kontrolluppgifter som arbetsgivarna
varje ar skall limna till skattemyndigheterna i fortsittningen komplet-
teras med en uppgift om arbetsstille for de arbetsgivare som har flera
arbetsstiillen. Allménheten behéver silunda i denna del inte besviiras
med nagon enkit.

FoB 85 bor inte omfatta uppgifter om arbetad tid. Den &rliga kontroll-
uppgiften bor inte heller kompletteras med ytterligare preciseringar av
arbetad tid.
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FOBALT-forslager: Overensstaimmer i stort med mitt forslag: dock inne-
bar forslaget i FOBALT att kontrolluppgiften ocksé skall kompletteras
med uppgift om arbetad tid (s. 53—62).

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker forslaget i FOBALT. Méanga av
dem framhaller att det dr viktigare att uppgifterna blir aktuella én att de har
en perfekt kvalitet. Kritiken riktar sig mot insamlingstekniken och inte mot
beddmningen av sjilva behovet av en arlig sysselsittningsstatistik. Det ér
framst niringslivsrepresentanterna och riksskatteverket som ifragasatter
det limpliga i att komplettera kontrolluppgiftcn bl.a. mot bakgrund av
uppgiftslimnarbordan och den redan i dag tidspressade hanteringen av
kontrolluppgifterna (s. 107—-113).

Skdl for mitt forslag: Uppgiftcrna om sysselsittning med en redovisning
efter savil bostadens som arbetsplatsens belidgenhet har varit en av de
mest anviinda och hogst prioriterade i analysen av sysselsittningsutveck-
lingen i samband med den kommunala och regionala planeringen. FRolk-
och bostadsrikningsuppgifter har varit det dominerande underlaget for
denna typ av planering. En brist har dock varit att insamlingarna har skett
sé sillan — vart femte ir — och med relativt ling bearbetningstid. Anvind-
barheten har dirigenom minskat avsevirt. Eftersom det dr den hogst
prioriterade uppgiften i folk- och bostadsrikningsmaterialet 4r det angela-
get att ett underlag om sysselsittningsutvecklingen kan arbetas fram pa ett
snabbare sitt an i dag. Det dr viktigt att planerarna i kommuner och pd
regional nivé har ett aktucllt underlag, nir det giller befolkningens syssel-
sdttningssituation.

Bide FOBALT:s kartliggning av behovet. remissinstansernas syn och
den bedémning jag i dvrigt gor pekar pi ett utomordentligt stort behov av
arliga sysselsittningsuppgifter for planeringsandamal. Fér att kunna folja
syssclsattningsutvecklingen och belysa arbetspendlingen dr det angeliiget
att ha uppgifter om antalet forvirvsarbetande och var de arbetar.

Uppgift om antalet férvirvsarbetande fas genom de kontrolluppgifter
som arbetsgivarna varje &r limnar till skattcmyndigheterna. Det ligger
darfor néara till hands att lata komplettera dessa med arbetsstillenummer
for arbetsgivare med flera arbetsstillen. Genom denna komplettering kan
samhillsplaneringens primidra behov av sysselsittningsuppgifter tillgo-
doses samtidigt som det innebir {orenklingar i allméinhetens uppgiftslam-
nande samt kostnadsbesparingar (6r kommuner och i viss man #ven f6r
staten.

Ytterligare en positiv cffckt ar att denna typ av sysselsdttningsstatistik
skapar mojligheter atl rationalisera och fordndra andra statistikgrenar. Ett
exempel dr att urvalet i arbetskraftsundersékningarna kan minskas om
man infor den foreslagna sysselsédttningsstatistiken. Jag uppskattar att
kostnaderna for dessa undersdkningar kan minskas med ca 3 milj. kr. per
ar.

Uppgiftslamnarbordan Skar visserligen for arbetsgivarna. Jag anser
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emellertid att det administrativa merarbetet skall bli {orhallandevis ringa.
Eftersom ctt basregister for arbetsgivarna med bl.a. uppgifter om arbets-
stallenummer beriknas starta den 1 juli 1984, bor uppgiftsbordan kunna
underlittas pa det siitt som beskrivs i FOBALT (s. 61). Genom att uppgif-
terna om arbetsstillenummer skickas till arbetsgivarna torde ctt ifyllande
av detta nummer pi kontrolluppgiften inte behéva stora deras rutiner i
nigon storre omfattning. Vidarc minskas [Oretagens uppgiftslimnande till
det centrala fOretagsregistret om arbetsstiillestatistiken hidmtas in via kon-
trolluppgiften.

Frigan huruvida man bor utnyttja kontrolluppgifterna pi angivet siitt
maste emellertid bedémas forst och frimst med hiinsyn till de effekter som
kan uppkomma i skattesystemet. Betydelsen av att skattesystemet funge-
rar vi) — sammantaget med den komplexitet som systemet dr behiftat med
— gbr att man mdste vara mycket restriktiv med att belasta detta med
uppeifter som inte behovs {or skatteiindamal. Detta giller inte minst i fraga
om Kontrolluppgiftssystemet. eftersom det har en s& viktig funktion inom
beskattningsomradet och dessutom ér utsatt tor kraflig tidspress.

De fordelar och besparingsmajligheter som uppkommer genom anviind-
ningen av kontrolluppgitterna som insamlingshjilpmedel ir emellertid som
jag nyss beskrivit stora. Vidare dr det bara ett mindre antal arbetsgivare,
ca 15000, som kommer att berdras av uppgiftslimnandet. Det ir dessutom
md&jligt att hilla skattemyndigheternas merarbete med kontrolluppgifterna’
pit en ganska ldg nivda. Bl a. skall inga kontrollitgirder behdva vidtas av
dem. Derta arbete aliaggs i stillet SCB.

Jag anser mot denna bakgrund efter sumrad med chefen for finansdepar-
tementet att det i det hir fallet &r motiverat att for en gangs skull gora ett
undantag fran principen att skatteadministrationen inte skall besviiras med
uppgifter som inte tillhér beskattningen.

Det praktiska genomférandet av denna rutin bor kunna ske pit foljande
siitt. Fore inkomstaret sinder SCB ut uppgifter om arbetsstéillenummer till
arbetsgivare med flera arbetsstiillen. Dessa arbetsgivare kan da komplette-
ra sina personaluppgifter med numren. Nir kontrolluppgiften skall limnas.
finns d4 numret (Or arbetstagaren 1 fraga tillgingligt bland de évriga upp-
gifter som skall limnas. Manga arbetsgivare redovisar sina uppgifter pa
kontrolluppgiften genom att limna éver databand till skattemyndigheten.
For dessa arbetsgivare kun merarbetet beddmas pa sikt bli marginellt.
Forctagen kommer dessutom med detta forslag att slippa ange sysselsitt-
ningsuppgifter i den siirskilda enkiit dar denna uppgift tidigare ingétt.

Jag anser det rimligt att SCB svarar for att paminna de arbetsgivare som
inte har Eimnat arbetsstiillenummer. Skattemyndigheterna édr sa tidspres-
sade vid tiden {or kontrolluppgifternas aviimnande att de inte bor belastas
med denna kontrollfunktion. Ett liknande system finns i Danmark och
crfarenheterna diirifran visar att kontrollfunktionen hos statistikbyrin har
fungerat pa ett tilifredsstéillande sitt.
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Skyldigheten att ange arbetsstallenummer bor regleras i en lag. Av
Jagstiftningen bor det ocksa framga att arbetsstilleuppgiften arligen skall
samkoras med Ovriga uppgifter som behovs for det arliga sysselsittnings-
registret.

Uppgifter om arbetad tid ir av viirde sdval for analyserna av omfattning-
en av sysselsittningen som for barnomsorgsplancringen och pendlingsstu-
dierna. Detta ir viisentliga uppgifter for att pa ett allsidigt satt kunna gora
sysselsattningsprognoser pi regional och lokal niva. Aven om analyser
som grundar sig pa uppgifter om arbetad tid &r mycket vardefulla. anser jag
cmellertid att uppgifterna inte bor inhdmtas via kontrolluppgiften. Ett
forverkligande av forslaget i FOBALT skulle i denna del kraftigt belasta de
lokala skattemyndigheternas arbetsrutiner och férorsaka foretagen ett
stort merarbete.

Alternativet med en cnkiit for denna del avvisar jag ocksa. Hinsyn
maste sjalviallet dven tas till att allménheten inte skall besviras med att
limna fler uppgifter in som oundgingligen behovs.

SCB bor i stillet fortsitta med atl forfina den teknik som redan i dag
anvinds {6r att med hjéilp av bl. a. Idnesumman pa kontrolluppgiften skatta
arbetets omfattning. SCB hor dessutom prova mdojligheterna att via s. k.
syntetiska skattningar {ordela resultatet fran riksnivan pé regionala data i
detta avseende. For den allminna debatten om arbetets omfattning bor
uppgifterna pa riksnivé fran arbetskraftsundersékningarna ge ett tillfreds-
stilllande material.

Genom att arbetsstillenummer f6rs in pa kontrolluppgiften skapas moj-
ligheter att fi en angeldgen belysning av arbetspendlingen mellan en kom-
muns olika delar eller mellan kommunerna. Sysselsittningsregistret kom-
mer dessutom att kunna fungera som urvalsram for speciella uppdragsfi-
nansierade pendlingsstudier. Behovet av sddana studier varierar kraftigt
mellan kommunerna.

Enligt min mening finns inte tillrdckliga skal for att i ett pendlingsregister
ta med uppgifter om fiirdsitt. Diaremot kan det vara intressant {6r kom-
muner och olika myndigheter att med utgingspunkt i sysselséttningsregi-
stret genomfora olika resvaneundersokningar. De som har séirskilt intresse
av denna typ av studier far dirfor sjalva finansiera dem.

Sammanfatining av skélen for mitt forslag: Det starka behovet av en
drlig syssclsittningsstatistik for regional och lokal plancring samt mojlighe-
terna till besparingar motiverar att uppgiﬂcr om sdrskilda s. k. arbetsstiil-
lenummer f6rs in pa kontrolluppgifierna.
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4 Uppgifter om hushall och Ligenheter

Mitt forslag: For ar 1985 samlas uppgifterna om hushall och ldgenheter
in genom cn cnkit till allmédnheten och husiigarna inom ramen fér FoB
85.

Jag ér inte beredd att nu {6rorda en framtida registerlosning pa grund
av den bristande kvaliteten i de register som foreslagits i utredningen.
Nir folkbokforingskommittén (Fi 1983:04) har avslutat sitt arbete, kan
det diremot finnas andra forutsittningar for en framtida registerlos-
ning.

FOBALT-forslager: 1 FOBALT féreslds en registerlésning fr.o.m. ar
1985 pa sd siitt alt en begriansad enkiit séinds till hushallen ar 1985 och att de
diarvid skapade statistiska hushalls- och bostadsbyggnadsregistren uppda-
teras bl.a. genom en dndrad flyttningsanmilan. Enligt FOBALT bor man
dessutom utreda férutsittningarna for folkbokf{oring pa ldgenheter i stiillet
for som i dag pa fastigheter (s. 63-72).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser vill ha en utredning om
folkbokféring pa lagenhet och ldgenhetsregister och &r mycket oroade dver
kvaliteten i de i FOBALT foreslugna statistiska registerldsningarna.
Minga menar att det ir bittre att for ir 1985 hiimta in uppgifterna via cn
enkit och avvakta en utredning om folkbokforing pi lagenhet och ligen-
hetsregister. Nigra instanser menar for sin del att de foreslagna registren
skulle kunna anviindas i avvaktan pd en l0sning med folkbokforing pa
lagenhet men betonar att detta forutsiitter omfattande kontroller (s. 113—
118).

Skdl for mirt forslug: Uppgifterna om hushall och bostider i tidigare
folk- och bostadsriikningar har varit ett viktigt underlag tér bostadsplane-
ring, barnomsorgs- och aldreomsorgsplanering. befolkningsprognoser
m.m. Det finns i dag inget alternativt underlag som kan ge liknande
information for denna viktiga del av samhillsplaneringen. Den beddmning
av behovet av denna typ av underlag som kan goéras — bl.a. mot bakgrund
av den kartliggning av behoven som gors i FOBALT och remissinstanser-
nas syn — ir att det dven i fortsiitiningen kommer att vara utomordentligt
viktigt for samhillsplaneringen att ha sidan information.

I FOBALT konstateras att det i dagsliget inte finns ndgra existerande
administrativa register som skulle kunna anvindas i forsdken att ersitta de
traditionella folk- och bostadsriikningarna. Utredningen {oreslar dirfor att
statistiska hushalls- och bostadsbyggnadsregister skapas. Enligt FOBALT
skulle det bista alternativa underlaget kunna skapas om ett ligenhetsregis-
ter infordes grundat pa en éndrad folkbokforing. SCB ansig dock inte att
det ingick i uppdraget att utreda denna friga som mer dr cn skatteadmini-
strativ- och folkbokforingsfraga én en statistisk uppgift.
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Jag anscr att det dr angelaget att skapa ett underlag av god kvalitet for
denna for medborgarnas vardag sa viktiga planering. En del av de nddviin-
diga uppgifterna, t.ex. samboendeférhillanden, kan uppfattas av minga
ménniskor som kénsliga. Det gor att man bor vara cxtra uppmérksam pa
integritetssynpunkterna, niar man skall 16sa fragorna om uppgiftsinsamling-
cn.

Den traditionella insamlingen av uppgifter om hushéll och bostider
fraimst genom blanketter har naturligtvis inneburit ett visst besvir for
allméiinheten och husigarna. Kostnaderna for staten och kommunerna har
ocksé varit betydande. Det ar darfor angelidget att hitta alternativa insam-
lingsvigar for dessa uppgifter. Men striavan att modernisera, effektivera
och forbilliga en insamling av denna typ av uppgifter fir inte drivas sa langt
att kraven pa kvalitet i uppgifterna och pé integritetsskydd eftersitts.

Det ar sdlunda enligt min mening inte torsvarbart att godta FOBALT-
forslaget att skapa dessa nya statistiska register, eftersom kvaliteten i
uppgifterna blir klart saimre éin i en folk- och bostadsrikning av traditionelit
slag. Man kan t.ex. inte belysa de visentliga {rigorna om olika hushalls
hostadsstandard. I FOBALT framhélls dessutom att det finns anledning att
befara att kvaliteten i de insamlade uppgifterna kan sjunka med dren och
att darfor speciella kontrollundersékningar bor genomforas.

Jag gor darfor beddmningen att det av kvalitetsskil dr nodvindigt att
vtterligare en ging besvira allméinheten med en enkit med frigor om bl.a.
hushillens sammansittning och bostidernas standard.

Enkitens omfattning bor regleras i lag. .

Men dven om vtierligare en enkét genomfors, ar det angeliget att aktivt
s0ka modernisera och rationalisera folk- och bostadsrikningsunderlaget,
inte minst med tanke pd de samhiillsekonomiska konsekvenserna. Jag vill
darfor fiasta uppmirksamheten pa den utvecklingsmojlighet som finns nir
det gilller att i framtiden undvika att besviira medborgarna med enkiiter i
denna del. Den nyss nimnda folkboktoringskommittén, som tillsattes strax
efter det att FOBALT hade avldmnats, skall enligt sina direktiv (Dir
1983:28) nirmare folja utvecklingen av SCB:s forslag i denna del och
Overviga de 10sningar som kan behdvas i sammanhanget. Det torde allisd
ankomma pé folkbokforingskommittén att underséka mojligheterna att
foriandra folkbokforingen s& att den sker pa ligenhet i stillet for pa fastig-
het som f.n.

Enligt vad SCB féreslar i FOBALT bér metoder utarbetas for hur man
kan bygga upp ett system fér numrering av ligenheter i flerfamiljsfastighe-
ter. Det skulle inncbira bl.a. att en person i fortsiitiningen kan folkbok-
foras pa en lidgenhet i stillet for pd en fastighet. Ett sidant system kan
enligt FOBALT och enligt direktiven for folkbokforingskommittén antas fi
betydelse for en riktigare tolkbok{oring och dirmed dven ge ett forbiittrat
underlag for befolkningsstatistiken. Liknande system finns for ovrigt i
Danmark och dr under uppbyggnad i Finland.
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Om det visar sig att det av folkbokfdringstekniska och skatteadministra-
tiva skill ar andamalsenligt att ligga om folkboktdringen si att den knyts an
till ligenheter, kan cn reell grund skapas for att i statistiska sammanhang
kunna koppla ihop uppgifter om hushall och ligenheter. Detta skulle i hig
grad underlitta framtagandet av cn fungerande hushdlls- och bustadsstati-
stik for samhiillsplaneringen utan insamling genom enkiit.

Nir kommittén har redovisat sina undersékningar om méjlighcterna att
forandra folkbokféringen. kan dct bli anledning att aterkomma till frigan
om en registerbascrad hushalls- och bostadsstatistik for samhallsplane-
ringsindamal.

Sammanfattning av skiilen for mitt forslag: Det dr angelaget att uppgif-
terna om hushall och Ligenheter éir av mycket god kvalitet. Dirfor bor
uppgifterna in cn gang hiimtas in med enkét till allménheten inom FoB 85.

5 Uppgifter om yrke och utbildning

Mitt torslag: Uppgifter om yrke bor inom FoB 85 hiimtas in genom cn
enkit for &r 1985, Frigan om uppbyggnaden av ett samlat utbildningsre-
gister bor 1osas 1 anknytning till den ordinarie utbildningsstatistikens
ram.

FOBALT-forslaget: Vad avser yrke foreslas i FOBALT en registerlos-
ning pa si sitt att bl.a. yrkesuppgiften pa forsikringskassornas inkomstan-
mélningar registreras vart femte ar. Uppbyggnaden av utbildningsregistret
dverensstammer med mitt forslag. men enligt vad som féreslas i FOBALT
bor det ingd i folk- och bostadsrikningsmaterialet (s. 72—-79).

Remissinstanserna: De instanser som har behandlat forslaget i denna del
ar positiva till registren. En del menar att man méste kontrollera om
kvaliteten dr godtagbar. Flera vill att man tar med yrkesuppgifterna i en
FFoB 85 for att t en grund att sta pa. Det har dven framforts att uppgifter
om utbildning borde ingd i FoB 85 fér att {4 god grund fér en kommande
registerlosning (s. 118—122).

Skat for mirt forslag: FOBALT-forslaget bor 1 denna del inte genomf{o-
ras. Skilet iar frimst att kvaliteten inte torde bli godtagbar, framfor allt pi
nagot lingre sikt.

Behovet av information om yrken synes emcellertid numera vialdokumen-
terat. Flera remissinstanser framhéller ocksd att de snabba forindringarna
pa arbetsmarknaden motiverar cn titare insamling och presentation av
yrkesuppgifterna. Enligt min upplattning 4r det svart att tillgodose behov
av detta slag med tanke pd bristerna i de register som ir aktuella. Om
yrkesuppgifter samlas in genom en enkét ar 1985, blir ambitionen oféréind-
rad i férhallande till FoB 80.

Uppgificr om utbildning har inte ingétt i varje folk- och bostadsréikning.
2 Riksdagen 1983/84. [ saml. Nr 85
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Utbildningsuppgifter fanns med aren 1960 och 1970. Sedan dess har ett
antal individregister byggts upp inom utbildningsomradet. De aterger
frimst strommarna till och fran utbildningsvisendet och ocksd hur minga
elever som finns pa olika nivaer. Forslaget i FOBALT innebiir att registren
kompletteras sd att hela betolkningens utbildning kan belysas. En del
remissinstanser har ocksa ansett det virdefullt att samla in uppgifter om
befolkningens utbildning i enkéten ar 1985,

Jag anser {6r min del mot bakgrund av erfarenheterna frin 1970 ars
rikning att det &r torknippat med stora svérigheter att fa uppgifter av god
kvalitet i en enkiit. .

Med hénvisning till att utbildningsregistren &r torhllandevis vil ut-
byggda finner jag det sdlunda inte motiverat att i framtiden genomfora.
kartldggningar av utbildningen i samband med folk- och bostadsrikningar.
Detta far ske i anknytning till den ordinaric utbildningsstatistiken. Upp-
byggnaden av ett samlat utbildningsregister med utgangspunkt i 1970 érs
folkriikning iir i ett inledningsskede en svar uppgift. Arbetet pa uppbvgg-
nad av ctt sadant register bor inledas omedelbart si att det ar mgjligt att
senare c¢ventuellt samkora utbildningsuppgifterna med yrkesuppgifterna
fran 1985 irs folk- och bostadsrikning.

6 Huvudsaklig insamlingsteknik i FoB 85

Jag forordar. som har framgatt av det tidigare, en insamling av uppgifter
till FoB 83 med hjilp av bade en enkiit till allminheten och ett utnyttjande
av befintliga administrativa register. Detta ansluter 1 stort sett till tidigare
utformning av folk- och bostadsrikningar.

Jag forordar vidare att sysselsittningsuppgifier frligen samlas in genom
register,

For ovriga uppgitter kan kvaliteten i de foreslagna registerlésningarna
inte nu anses vara tilllredsstillande. Det dr dock angeldget att i framtiden
folkbokforingskommitténs arbete.

Av foljande sammanstillning framgar hur den av mig foreslagna insam-
lingsmetoden (FoB &%) skiljer sig frin tidigare folk- och bostadsrikningar
(narmast FoB 80) och frin FOBALT-forslaget.
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FoB & FOBALT FoB 85

Enkdtinformation
Sysselsittning: arbetsstiille
h arbetstid
Hushall

Ligenheter

Yrke

S ke
P

Registerinformation

SCB:s kontrolluppgiftsregister:
utokad kontrolluppgift arbetsstalle
utokad kontrolluppgift arbetstid

SCB:s hushillsregister (nytt)

SCB:s bostadsregister (nytt)

SCB:s centrala foretagsregister

SCRB:s register dver totulbetolkningen

SCB:s inkomststatistikregister

Fustighetstaxeringsregister

Forsikringskassans yvrkesuppgift

Utbildningsregister (nytt)

Sjomansskattekontorets register

E ]

E A
E A R ]

' Endast for kontroll av bostadsbyggnadsregistret.

Om man pa grundval av folkbokforingskommitténs kommande forslag
skulle komma fram till att det av folkbokforingstekniska, skatteadministra-
tiva eller andra skil édr lampligt att dndra folkbokf6ringen att knyta an till
lagenheter i stillet for till fastigheter, skulle — som jag nyss framholl
(avsnitt 4) — cn mdjlighet skapas att anviinda ligenhetsnumren ocksa for
hushéllsstatistiken. Ett stillningstagande till en eventuell framtida register-
kommittén har avslutat sitt arbete. Men ambitionen for framtida folk- och
bostadsrikningar bor vara att i effektiveringssyfie i allt stérre utstriickning
utnyttja redan insamlat material under hinsynstagande till kraven pa en
tillfredsstéllande kvalitet, sekretess och integritet och pa en rimlig kost-
nadsniva.

Mitt forslag med en registerlésning {6r sysselsiittningsuppgifter utesluter
emellertid inte att det kan bli nédvindigt att i framtiden genomfoéra begrin-
sade kontrollundersokningar for att sikerstilla att kvaliteten ligger pa en
rimlig nivé. Jag riikknar vidare med att SC:.B genomfor sedvanliga evalue-
ringsundersdkningar i anslutning till FoB &5.

7 Integritetsskyddet

Efter samrad med chefen for justitiedepartementet har jag kommit fram
till att man ytterligare bor dverviga hur man skall skydda den enskildes
personliga integritet i samband med statistiska undersdkningar.

Enligt slutsatserna i FOBALT saknas vésentliga inviindningar av integri-
tets- eller sdkerhetsskiil mot ett anvindande av registerinformation pé det
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siitt som foreslas. SCB hyser betinkligheter mot en generell utséiindning av
registerutdrag, men anser att det dr av visentlig betydelse att allménhecten
blir informerad om det nya siitt som SCB foreslas genomféra folk- och
bostadsrikningar pa. Allménheten bor enligt FOBALT upplysas om ritten
till registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973: 289, omtryckt 1982: 446).

F4 remissinstanser har berort sekretess- och integritetsfragorna. Stati-
stikutredningen (E 1980:02) betonar att sekretess- och integritetsfrigorna
maéste T4 en tillfredsstillande I6sning innan register byggs upp pi det sétt
som foreslds i FOBALT. Bl.a. betonas att det méiste vara ett oavvisligt
krav att inga uppgifter om enskilda individer Iimnas ut fran de statistikpro-
ducerande myndigheterna. Datadelegationen (B 1980:03) framfor likartade
synpunkter.

Minga medborgarc har kéiint sin integritet hotad av den nya datatekniken
med dess mojlighcter till bearbetningar av skilda dataregister. Riksdagen
och regeringen har mot denna bakgrund satt in en rad dtgirder for att
stirka den enskildes skydd.

Det finns emellertid enligt min mening skiil {or att p& nytt éverviga hur
man skall skydda den enskildes personliga integritet i samband med statis-
tiska undersokningar. Sidana dverviganden kan lampligen goras nir sta-
tistikutredningens betiinkande behandlas. Enligt vad jag har erfarit avser
utredningen att inom kort lagga fram forslag i syfte att ytterligare stiirka
integritetsskyddet. Jag vill samtidigt betona att mitt férslag om FoB 85 i
integritets- och sekretessavseende inte skiljer sig frin de senaste folk- och
bostadsrikningarna, FoB 75 och FoB 80.

8 Kostnader

Med den uppliggning av FoB 85 som jag forordar kan totalkostnaden for
staten och kommunerna preliminért beriiknas till ca 105 milj. kr., varav {6r
kommunecrna ca 30 milj. kr.

Som jamforelse kan nimnas att FOBALT-forslaget har kostnadsberik-
nats till 130 milj. kr. och att kostnaderna for FoB 80 uppgick till ca 150 milj.
kr. i 1982 ars priser.

Mitt forslag ar billigare av framfor allt f6ljande skil. Jamfort med FoB 80
minskar frimst de kommunala kostnaderna bl.a. genom att sysselsitt-
ningsuppgifterna inte kommer att kontrolleras diar. | FOBALT-forslaget
ligger relativt hoga uppbyggnadskostnader for registerlGsningarna. De
vinster som kan goras enligt FOBALT hamtas i princip inte in f6rrin pa
1990-talet.

Kommunerna bor liksom vid tidigare folk- och bostadsrikningar sjilva
svara for de kostnader som uppkommer inom den scktorn. Kommunernas
majligheter att utan kostnad ta del av resultaten av folk- och bostadsriik-
ningen bor tolja tidigare principer. Detta innebdr att statistik som ror den
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cgna kommunen och dess forsamlingar tillstalls kommunerna. Ovriga bear-
betningar far ske med uppdragsfinansiering. De kommunala kostnaderna
ar naturligtvis sarskilt svara att beriikna. Det ar miinga faktorer som spelar
in, bl.a. ambitionen hos de lokala granskningsorganen.'l FoB 80 slutade
kommunernas kostnader pi ca 60 milj. kr. mot beriknade 40 milj. kr. Aven
om kommunernas kostnader skulle nigot éverstiga de nu beriknade 30
milj. kr. kan ind4 samhillsekonomiska vinster goras genom att kostsamma
urvalsundersokningar i kommunal regi kan undvaras.

Till detta kommer den 6kade arbetsbérdan for arbetsgivare, allménhet
och husidgare. Med mitt forslag kommer allménheten att besviiras i nagot
storre utstrickning dn enligt FOBALT-forslaget. I FOBALT gors en del
uppskattningar av uppgiftslimnartimmarna {6r resp. kategori. Under en
femarsperiod beriknas enligt FOBALT allménhetens uppgiftslimnartid
uppga till 0,6 milj. timmar och arbetsgivarnas till 0,7 milj. timmar. Dirut-
dver saknas kostnadsberikningar pa denna punkt.

Jag &r inte heller beredd att berikna arbetsgivarnas kostnader {or FoB
85. Kostnaderna ir sd olika {or arbetsgivare med ménga cller £ anstiillda.,
med eller utan ADB-stod, att det iar omojligt att dra nagra generella
slutsatser. Man har i minga sammanhang [Orsokt ta klarhet i hur stor
uppgiftslimnarkostnaden for arbetsgivarna ir, men svirigheten att sdrskil-
Jja merkostnaden {6r uppgiftslamnandet har varit alltfor stor. Uppgiftslam-
narkostnaden rymmer ocksd ménga ¢lement — inte minst av psykologisk
natur — vilket ytterligare térsvarar m(")jlighclc'n att exakt bestiimmg arbets-
givarnas kostnader.

I mitt forslag minskas dock bordan for arbetsgivarna avsevirt jamtort
med FOBALT-forslaget. En stor kostnad ér sjdlva omliggningskostnaden
for att féra in arbetsstillenumren i vissa system. Den arliga kostnaden for
att uppdatera numren ir inte av nigon stdrre omfattning. Nir arbetsgivar-
na dessutom kommer att tillstillas sina aktuella arbetsstillenummer fran
SCB. bor den foreslagna kompletteringen av kontrolluppgitten inte i nigon
stOrre utstrickning stora cller betunga arbetsgivarnas uppgiftslimnande.

Jag avser att i min anmiilan till budgetpropositionen (prop. 1983/84: 100
bil. 15) avseende civildepartementets verksumhetsomrade behandla an-
slagsfrigorna for anslaget Folk- och bostadsrdakningar for budgetaret 1984/
85. Jag berdaknar medelsbehovet till 14 milj. kr.

9 Genomfﬁrandet av FoB 85

I likhet med vad som har gjorts vid de senaste folk- och bostadsrak-
ningarna bor reglerna for FoB 85 foras samman i en lag.

Eftersom organisationen och forfarandet i allt visentligt féljer den ord-
ning som giillde fér FoB 80 kan den nya lagen i manga delar bygga pé lagen
(1979:217) om allmén folk- och bostadsrikning ar 1980. For att tillgodose
riksdagens onskemdl (prop. 1975:5s. 33, CU 1, rskr 13) bor den nya lagen
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reglera ocksd en del detaljfrigor av sidan art som i andra sammanhang
brukar kunna 18sas utan riksdagens medverkan.

Vidare bor skyldigheten att ange arbetsstillenummer regleras i en lag.

Den dindring som rér kontrolluppgifterna kraver ett tillidgg till 37 § 2
mom. taxcringslagen (1956: 623, omtryckt 1971: 399, 2 mom. dndrat senast
1983: 444).

Arbetet med FoB 8S skall ledas av SCB. som fiir avgéra niir under ar
19858 enkiitundersokningen skall genomforas. En kommunal gransknings-
organisation bor inriittas precis som vid 1980 ars riilkning.

10 Upprittade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag om 1985 ars folk- och bostadsrikning,

2. lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

De vid 2 och 3 angivna forslagen har upprétiats i samrad med chefen for
linansdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om 1985 ars folk- och bostadsrakning

Reglerna tor 1985 ars allménna folk- och bostadsrikning (FoB 85) har
samlats i en siirskild lag. T sak stammer reglerna i stort sett dverens med
dem som gilllde for 1975 och 1980 ars allménna folk- och bostadsrikningar
(FoB 75 och FoB 80).

[ lagen tians underrubriker for aliminna bestimmelser (1—3 §§). person-
uppgifter (4 och 5 §8), bostadsuppgifter (6 och 7 §%), tastighetsuppgifter (8
och 9 §8). insamlingsforfarandet (10—16 §§). anmaningar (17 §). viten
m.m. (18=20 §%), registeruppgifter (21 §) och avsiutande bestimmelser
(2224 §§).

Allméiinna hestimmelser

1 § Ar 1985 foretas en allméiin folk- och bostadsrikning (FoB 85) i syfte
att dels framstilla statistik for samhillsplanering. forskning och allméiin
information. dcls kontrollera folkbokforingen.

Paragrafen anger syfiena med FoB 85.
I avsnitt 2 i den allmiinna motiveringen har nirmare redogjorts for skilen
till att cn folk- och bostadsrikning bér genomforas pé nytt.
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De insamlade uppgifterna fir inte anviindas for nigra andra dndamal 4n
dem som anges i paragrafen. Det dr alltsd triga om ¢n uttémmande upprik-
ning. Andaméilen stimmer 6verens med vad som gillt vid narmast forega-
ende folk- och bostadsriakningar. Silunda kommer uppgifterna ocksa den-
na ging att anvindas aven f6r Kontroll av folkbokforingen.

2 § Folk- och bostadsrikningen genomfors av statistiska centralbyrin
med hjéilp av automatisk databchandling.

Till folk- och bostadsriikningen skall limnas person-, bostads- och
fastighetsuppgifter enligt 4—16 §§.

Registeruppgifter far inhdmtas enligt 21 §.

Liksom fallet var med tidigare folk- och bostadsriikningar resulterar
uppgifterna frin FoB 85 i ctt personregister som fors av SCB med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Dirav (6ljer att datalagen ir tillamplig
pa FoB 85. Pi siitt som framgir av 1 § maste da dndamalet med registret
anges. Diarmed utesluts att registret anvinds {ér nigot annat dndamal.

3 § Statistiska centralbyran faststiller nir uppgifterna enligt 2 § skall
limnas cller inhamtas och vilken tidpunkt eller tid som de skall avse.

Av paragrafen framgir att det dr SCB som bestiammer nér folk- och
bostadsritkningen skall ske. exempelvis under en viss kKalenderminad.

Personuppgifter

4 § Personuppgifter skall lamnas av dem som ir todda ar 1969 eller
tidigare och som &r folkbok{orda i Sverige vid den tidpunkt som uppgif-
terna avser.

Den som under 1985 fyller 16 ar cller éir dldre skall enligt paragrafen
limna personuppgifter under forutsittning att han eller hon vid tillfillet dr
folkbokldrd i Sverige.

5 § Personuppgiften skall innchdlla féljande:
— namn och personnummer

— yrke for den som forvirvsarbetar

— fastighetens beteckning

— forsamling dar fastigheten dr beligen

— utdelnings- och ortsadress

— innehavare av bostaden

Med hjélp av bl. a. personuppgifterna och de i 7 § reglerade bostadsupp-
gifterna kan statistik framstiillas om hushall och lagenheter. Som néirmare
framgér av avsnitt 4 i den allminna motiveringen har det av kvalitetsskil
ansetts nddvindigt att dinnu en gang besviira allminheten med en enkiit om
dessa fragor.

Paragrafen anger uttémmande innehillet i personuppgifterna. Som fram-
girav 10 § 4r det avsett att dessa uppgifter skall limnas pa cn personblan-
kett.
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Den i paragrafen féreskrivna uppgiften om yrke har ansetts nodvindig
for att kunna beskriva bl. a. hur arbetsuppgifterna i niringslivet ar forde-
lade pd olika yrkeskategorier, vilka personer som utévar dessa yrken
(miin, kvinnor, unga, ildre etc.) och var i riket olika arbetsuppgifter finns.
Vidare behovs denna uppgift vid epidemiologiska och andra medicinska
studier for att kartligga sambandet mellan skador och arbets- och bostads-
miljé. I 6vrigt hinvisas till den allmdnna beskrivningen av uppgiften om
yrke i avsnitt 5. :

For att begrinsa resursinsatsen vid granskning, komplettering och re-
gistrering av yrkesuppgifter och for att inte i onddan besvira uppgiftslam-
narna samlas yrkesuppgifter in bara for den som 4r forvirvsarbetande.
Frigan om yrke maste darfor i enkiten utformas sd. att det framgar om
personcn ar forvarvsarbetande eller inte.

Uppgifterna om fastighetsbeteckning, forsamling. utdelnings- och orts-
adress framgar av de delar av blanketterna som genom tryck ifylls i forvig
av SCB. Dessa “fortryckta™ uppgifter pa blanketterna kan dock vara
oriktiga och behova rittas. Uppgifterna skall séledes lamnas av dem som
anvinder en blankett som inte d4r '‘fortryckt’’, t.ex. en blankett som
hiamtats pa posten eller pd nagot annat stille dir sidana blanketter tillhan-
dahalls.

Vad som avses med innehavare av en bostad framgir av kommentaren
till 6 §. Uppgiften om innehavare av bostaden behdvs for alt kunna géra en
avstamning mot de av fastighetségaren laimnade fastighetsuppgitterna (se
8 §) for granskning av att alla ligenheter dr med i folk- och bostadsrik-
ningen.

Bostudsuppgifter

6 § Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadsligenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna
avser.

Som innehavare av cn bostadslidgenhet skall — precis som i andra
sammanhang — anses den som pa grund av dganderitt, bostadsriitt, hyres-
riitt eller pa ndgot annat sétt forfogar dver ligenheten.

Med bostadslagenhet avses i paragrafen en lagenhet i sdvil ett fler- som
ett enbostadshus eller i nigot annat hus. Ligenheter som ir avsedda att
anviandas som hotell eller pensionat riknas inte hit, eftersom de inte dr
avsedda att anvindas som permanent bostad, och inte heller sddana fritids-
hus som inte anviinds som permanent bostad. Med enbostadshus avses ett
hus som bara innehdller en bostadsliigenhet.

7 § Bostadsuppgiften skall innehélla f6ljande:
— namn, personnummer och hushallsstillning (gifta cller samboende,
barn. 6vriga boende) for de boende som ar fodda 1969 eller tidigare
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— antal rum

— upplitelseform

— forekomsten av kok cller kokvri, bad- eller duschrum och vattenklosett
— forekomsten av en cller tlera bostadsldgenheter i huset

Paragrafen anger uttdmmande innehdllet 1 bostadsuppgifterna. Som
framgar av 10 § dr det avsett att dven dessa uppgifter skall limnas pi en
personblankett.

Av de uppgilter om namn och personnummer pd de boende som skall
limnas enligt denna paragraf framgar vilka personer (16 ar eller dldre) som
ingdr 1 ett hushall. Tillsammans med uppgifterna om barn frin SCB:s
register Over totalbefolkningen (se 21 §) ligger sedan dessa uppgifter som
grund for beskrivning av hushéllens sammansiittning i olika avseenden,
{rimst antal boende, antal barn i olika aldrar, antal vuxna. antal aldre.
antal utlindska medborgare etc.

Med hjilp av uppgiften om de boendes hushallsstillning kan hushéllets
sammanséttning beskrivas, nér det giller grupperna gitta cller samboende.
barn och ¢vriga boende, t.ex. ensamstdende sldkting eller inneboende.
Denna uppgift gér det ocksd mojligt att statistiskt beskriva den allt stérre
gruppen icke gifta samboende. Detta kan ske genom att utnyttja civil-
standsuppgifter fran SCB:s register éver totalbefolkningen.

Med sambocnde avses hiir tvd personer som utan att vara gifta med
varandra lever samman under dktenskapsliknande férhallanden.

En uppdelning efter upplételseform dvs. om innehavaren forfogar 6ver
bostaden pé grund av dganderitt, bostadsritt, hyresriitt eller pd annat saut,
utgér ett viktigt komplement till dgarkategori (sc 9 § 1). Det kan t.ex.
forekomma hyreslagenheter fven i hus som iigs av en bostadsrittsfore-
ning.

Uppgiften om antal rum och om kok eller kokvrd behovs bl a. or att i
férekommande fall tillsammans med motsvarande uppgift pa lastighets-
blanketten kunna redovisa bostadsbestandets storleksfordelning i olika
delar av landet. Dessa uppgifter belyser ocksa hushéllens boendeférhillan-
den. bl. a. i fraga om utrymmesstandard, t. ex. trangboddhet.

Bostadsligenheter och hushéll delas in cfter férekomsten av bad- eller
duschrum och vattenklosett. Pa sa séitt kan man fa en viss redovisning av
hur modernt bostadsbestandet ér i olika omriden.

Uppgiften huruvida dct finns cn cller flera bostadsligenheter i huset
behovs for att kunna redovisa antalet enbostadshus.

Fustighetsuppgifter
8 § Fastighetsuppgifter skall limnas av dem som vid den tidpunkt som
uppgiften avser dger ett eller flera bostadshus i Sverige.
Med bostadshus torstas byggnader med en eller flera bostadslagenheter.
Ager nigon flera bostadshus pa samma fastighet, limnas en enda fas-
tighetsuppgift for husen gemensamt.
For sddana bostadshus som ingdr i arrendcupplatelser laimnas fastighets-
uppgiften av arrendatorn i stillet f6r av husigaren.
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Av paragrafen framgar vilka husigare som skall lamna fastighetsupp-
gifter. Det dr saledes bara om det finns nagon bostadsligenhet i byggnaden
som dessa uppgifter skall limnas.

9 & Fastighctsuppgitten skall innchélla féljande uppgifter om den fastig-
het dir bostadshuset ir beliiget, om bostadshusct och om bostadsligenhe-
ten. nimligen
1. om fastigheten:
— lin, kommun och torsamling dér fastigheten éir beligen
— fastighetens beteckning
— fastighetstyp (jordbrukstastighet, annan fastighet)
— dgarens namn och adress .
— agarkategori (staten. kommun. allmidnnyttigt bostadsféretag. bo-
stadsriittsforening, enskild person, annan édgare)
2. om huset:
— byggnadsnummer
— hustyp (enbostadshus. tvabostadshus, flerbostadshus, annat bo-
stadshus)
— antal bostadslagenheter i huset
— byggnads- och ombyggnadsir
— huvudsaklig virmekilla och anviinda briinsleslag
— forekomsten av hiss 1 flerbostadshus och andra bostudshus iin en-
och tvabostadshus
. om ldgenheten:
— antal rum
— forekomsten av kok eller kokvré
— ligenhetsinnehavarens namn
— lagenhetsnummer
— i forckommande fall orsaken till att ligenheten inte dr upplaten

(98]

I friga om de uppgifter som avses | denna paragraf ir féljande att miirka.

1. Uppgifter om lin, kommun, férsamling och fastighetsbeteckning sam-
las in for att man skall kunna identifiera den fastighet déir bostadshuset ar
beldget. Hirigenom kan uppgitterna pd fastighetsblanketten hiintéras till
de ligenheter och hushéll som finns pa fastigheten.

Uppgiften om fastighetstyp bchévs 1 en del sammanhang for studiet av
statistik over bostadsbestiandets storlek. dlder och sammansittning.

Uppgiften om dgarcns namn och adress behdvs for kontakter vid tvek-
samheter i uppgifterna. Den ir ocksd nédvindig (6r att man riktigt skall
kunna utfora grupperingen efter dgarkategori.

Uppgiften om digarkategori utgdr i sin tur underlag for att beskriva
bostadsbestandets och hushallens fordelning for de olika dgargrupperna.

2. Byggnadsnummer behdvs for den fortsatta bearbetningen. Med hjilp
av dessa nummer anges till vilket bostadshus olika ldgenheter hor. Ocksd
det som utmérker det aktuella huset kan hiirigenom hédnforas till resp.
lagenhet.

Med hjilp av uppgiften om hustyp kan studeras hur bostadsbestindet
och boendet ser ut férdelat pa enbostadshus, tvabostadshus, tlerbostads-
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hus och annat bostadshus. Med det sistndmnda uttrycket menas hus i vilka
mer an hilften av husytan anvinds till nfgot annat an till bostad. Fér att
astadkomma en god klassificering i1 dessa grupper kan vissa hjilpfragor
behdva stillas, t. ex. huruvida huset dr ett radhus elter ett kedjchus.

Uppgiften om antalet bostadslagenheter i huset dr avsedd dels att under-
latta den klassificering som nyss namnts, dels att medverka till att alla de
bostadslidgenheter kommer med som skall ingd i FoB 8S.

Uppgiften om byggnadsér har kommit till fér att kunna ge bostads- och
hushéllsstatistik for olika geografiska omridden med fordelning efter hur
gammalt bostadsbestiandet dr. Som ctt komplement till den uppgiften
tjiinar uppgiften om ombyggnadsér, i forsta hand fér att inte sistnidmnda
uppgift av misstag skall anges som ursprungligt byggnadsér.

Uppgifter om huvudsaklig viarmekilla och anvinda brinsleslag ar vi-
sentliga intc bara for energiplaneringen utan ocksé f6r beskrivningen av
hushdllens boendestandard, t.ex. foér att belysa hur miinga som bor i
ligenheter utan centralvirme.

Uppgiften om hiss ér viktig for den kommunala tillginglighetsplanering-
cn och for att man skall kunna folja upp bostadstorbittringsprogrammet.

3. Uppgiften om ligenhetsinnehavarens namn 4r, som tidigare har
namnts, till for att sdkerstiilla att uppgifterna om alla ligenheter som skall
ingd i rikningen blir fullstindiga.

Uppgiften om lagenhetsnummer tjdnar till att underlitta den statistiska
lagenhetsnumrering som SCB gér och som 4r avsedd att vara en samman-
hillande beteckning for de personer som bor i ligenheten. dvs. de som
bildar hushallet. T sin enklaste form utgér ligenhetsnumreringen ett 1ép-
nummer inom huset speciellt {or folk- och bostadsrakningen. Huségaren dr
dock oforhindrad att anvanda sig av sina egna lagenhetsnummer.

Med hjilp av uppgifterna om orsaken till att en lagenhet inte éir uppliten
kan outhyrda ligenheter delas in efter om ligenheten vid tillfiallet f6r FoB
85 dr under reparation eller ombyggnad, till uthyrning ledig, disponeras av
husiigaren f6r annat dndamél eller ér utrymd pd grund av férestdende
rivning. En s&dan indelning behovs bl. a. f6r kommunernas beddémning av
bostadsléiget.

Insamlingsforfarandet .
10 § Person- och bostadsuppgifter skall lamnas pd en personblankett,
fastighetsuppgifter pé en fastighetsblankett.

Den som éiger och stadigvarande bebor ett enbostadshus fir dock lamna
fastighctsuppgifterna pa personblanketten.

11 § Person- och fastighetsblanketterna faststiills av statistiska central-
byrin efter samrad med datainspektionen.

Staten tillhandahaller sdviil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad for de uppgiftsskyldiga.
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110 och /1 §§ finns foreskrifter om blanketter.

I /1 § anges vilka myndigheter som faststéiler de blanketter som skall
anvindas. Det ar dirvid — som ocksé tidigare framhéallits — att observera
att i lagen ges en uttommande beskrivning av vilka uppgifter som skall
limnas i folk- och bostadsrikningen. Blanketterna far givetvis inte innehal-
la begiran om uppgifter som inte till ndgon de! kan anses ha tickning i
lagtexten. Rimlig hinsyn méste darvid tas till att blanketterna kan ges en
tillfredsstillande blanketteknisk utformning med hinsyn saval till uppgifts-
lamnarna som till kravet p4 att svaren blir av god kvalitet.

12 § Sammanboende makar far limna personuppgifter gemensamt pa
samma personblankett.

Innchas och bebos en bostadsligenhet av tvé eller flera personer tillsam-
mans, fir de limna bostadsuppgiften gemensamt p& samma personblan-
kett. '

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som lam-
nar dem. Denne svarar for uppgifternas riktighet.

Av praktiska skil far enligt forsta stvcket i paragrafen sammanboende
makar anvinda samma blankett for personuppgifterna. Hiarigenom under-
lattas arbetet for uppgiftslimnarna samtidigt som blankettméangden mins-
kar. Men forfarandet 4r frivilligt. Vill t.ex. makarna av nagot skél limna
var sin blankett, gir det ocksa bra. Forsta stycket avser inte andra perso-
ner som bor tillsammans dn makar. For att underlitta {or uppgiftslimnarna
far ocksa bostadsuppgifterna som framgar av andra stycket \imnas pa
samma personblankett, nir det géller personer som bor tillsammans.

Den som ldmnar uppgifterna skall skriva under dem. Det framgir av
paragrafens tredje stvcke. Nar det giller sammanboende makar som an-
vinder samma personblankett, skall det anses tillrackligt att en av dem
skriver under. Eftersom uppgiftsskyldigheten dr knuten till varje enskild
person, skall dock eventuella pAminnelser och anmaningar goras direkt till
den av makarna som uppgifierna avser (se 16 och 17 §§). Detsamma giiller
givetvis ocksa i det fall en i hushéllet har skrivit under bostadsuppgifterna
som "ombud"’ fér de andra.

Det finns naturligtvis flera skal for att det av blanketterna skall framgé
vem som skriver under dem och diarmed svarar for uppgifternas riktighet,
framst vikten av att betona att riktiga uppgifter lamnas. Ar uppgifterna
ofullsténdiga, ges granskningspersonalen pa detta sitt mojlighet att vinda
sig till uppgiftslamnaren.

13 § Kommunerna skall

— ldmna information om folk- och bostadsrikningen

— bitrada vid distributionen av blanketter och vid uppriattandet och insam-
lingen av uppgifter

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
lamnas 6ver till statistiska centralbyran for fortsatt bearbetning
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14 § Vare kommun skall uppdra at ett sirskilt granskningsorgan att
skota de arbetsuppgifter som anges i 13 §.

Tvé eller flera kommuner far dock efter samrid med statistiska central-
byran inritta ctt gemensamt granskningsorgan.

15 § Varje kommun skall utse cn granskningsledare och en stillféretri-
dare for denne.

Kommunen skall sérja for att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter. .

16 § Granskningsledaren far begiira att de uppgifisskyldiga inom viss tid
lamnar upplysningar om forhillanden som omfattas av uppgiftsskyldighe-
ten cnligt 4—9 §§.

Granskningsledaren far delegera denna befogenhet till en fortroendeman
eller en jansteman hos kommunen.

I 13—16 §§ beskrivs primarkommunernas medverkan i undersdkningen
med bl. a. upprittande av ett sdrskilt kommunalt granskningsorgan. Para-
graferna avser silunda inte landstingskommunerna. Det ér avsett att kom-
munerna skall medverka pd summa sitt som vid nirmast [dregdende rik-
ningstillfallen. Det innebir bl. a. att de ifyllda person- och fastighetsblan-
ketterna skall ges in direkt till det kommunala organct. Dar &r uppgifterna
sekretesskyddade.

16 § handlar om rétt att begiira in kompietterande upplysningar. Det kan
for tydlighetens skull anmiirkas att granskningsledaren genom 16 § givetvis
inte ges nigon sadan befogenhet att begiira in upplysningar fore den
tidpunkt som SCB faststillt enligt 3 §.

Anmaningar
17 § Om cn begird uppgift inte limnas inom féreskriven tid, far gransk-
ningsledaren eller statistiska centralbyrin anmana den uppgiftsskyldige att
fullgéra sin skyldighet. Detsamma giiller, om den uppgiftsskyldige under-
later att limna upplysningar som har begiirts enligt 16 §.

Innan en anmaning utfirdas, bér den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan ndgon oligenhet, pd ldmpligt sdtt erinras om skyldigheten att Limna
toreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.

18 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 17 §, fir

linsstyrelsen pd begiran av granskningsledaren cller statistiska central-

byran foreligga den uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet vid vite.
Vitet bestims till lagst 100 och hdgst 1000 kronor,

19 § Beslut om vitesforeliggande far inte dverklagas.

20 § Frigor om utdomande av ett (orelagt vite provas av ldnsritten pa
begiiran av granskningsledaren eller statistiska centralbyrin.
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For att halla en hog kvalitet pd materialet fran FoB &3 ir det nodvindigt
att uppgiltsskyldigheten fullgdrs i stdrsta mojliga utstrickning. Vilka for-
faranden som far anvindas 16r aut fa in uppgifier eller kompletterande
upplysningar som inte har ldmnats inom foreskriven tid regleras i /7—
20 §¢.

Som en yttersta dtgird anvinds vitesforeldggande. Denna typ av vite,
forfarandevite, utgor ett patryckningsmedel som anviinds av sivil domsto-
lar som andra myndigheter for att niagon skall féormés att exempelvis
tillhandahélla handlingar eller limna uppgifter som myndigheten behdver
for att fatta beslut. Bestimmelser om forfarandeviten finns i atskilliga
forfattningar.

Vite kan bara forelidggas den som ar uppgiftsskyldig. Det innebir t. ex.
att den make som har undertecknat gemensamma uppgifter (se 12 §) inte
kan foreldggas nagot vitc i triga om uppgifter som avser den andre maken.

For forfarandevitena giller ofta att sjdlva forelaggandet inte kan déverkla-
gas. En bestimmelse av denna inncbord har hir tagits in i 19 §. Detta
innebir en indring 1 forhillande till vad som gillde vid den nirmast
toregdende folk- och bostadsriikningen.

Att sjilva foreliggandet nu inte skall kunna 6verklagas, kan inte anses
oférenligt med kraven pa rittssikerhet. Foreldggandets laglighet kan pro-
vas 1 samband med vitets utdémande. Av allminna principer féljer ocksa
att eft vite intc déms ut, om dndamalet med vitet har férfallit, nir frigan
om utdomandet kommer upp. Som exempel hirpid kan nidmnas att en
infordrad uppgift inte lingre kan komma till anviindning pa grund av att
SCB har avslutat riikkningen for det aktuella ldnet. Exempelvis om det har
gitt Jang tid efter det att begiran om utdémande gjordes kan det dirfor
finnas anledning att kontakta SCB. innan fragan avgérs.

Som framgar av 20 § prévas frigor om utdomande av vite av linsritten i
forsta instans.

Av 33§ forvaltningsprocesslagen (1971:291, 33 § édndrad senast
1979: 167) foljer att lansrittens beslut kan dverklagas hos kammarritten.
Efter provningstillstind kan enligt lagen ctt sidant mil Aven komma under
regeringsritiens provning. .

Registeruppgifter
21 § Frinnedan angivna register far statistiska centralbyrén for folk- och
bostadsriikningen inhiimta féljande uppgifter:
1. statistiska centralbyrdns register dver totalbefolkningen
— personnummer
— kyrkobokforingsort
— kyrkobokforingsfastighet
— utdelnings- och ortsadress
— samhdorighetsbeteckning
— civilstind
— medborgarskap
— fodelseland och senaste invandringsér
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. statistiska centralbyrdns kontrolluppgiftsregister
— inkomsttagare och arbetsgivare
— inkomst av forvirvsarbete och den tid forménen avser
— crlagd prelimindrskatt
— arbetsstillenummer
3. statistiska centralbyrdns inkomst- och formdogenhetsregister
— inkomst
4. statistiska centralhyrdns centrala foretagsregister
— féretags namn och form
— antal arbetsstillen
— arbetsstillenas namn. nummer, storlek. scktortillhdrighet, beligen-
het och niringsgrenskod '
5. statistiska centralbyrdns register dver nyckelkodomraden
— fastigheters omradestillhorighet
6. linsstvrelsernas register over fustighetstaxeringen
— fastigheters titortstillhorighet
7. registret vid centralndmnden for fastighetsdura
— koordinater for fastigheter
8. registrer vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Géteborg
— uppgift pd sadana ombordanstillda pa svenska fartyg som betalar
sjomansskatt

For FoB 83 finns — liksom tor de nirmast foregaende folk- och bostads-
riakningarna — bestimmelser om samkoérning med uppgifter fran andra
ADB-register. Av paragrafen framgéar ndarmare vilka uppgifter som far
inhimtas for FoB 85 genom cn sadan samkoérning. Med samkdrning avsces
en maskinell bearbetning av uppgifter frin minst tvi ADB-register.

For att samkorning av personregister skall fa ske krivs enligt datalagen i
regel tillstind av datainspcktionen. Enligt 2 a § datalagen behdvs inget
tillstind for saddana personregister som inriittas av riksdagen eller regering-
en, men {6re beslutet i fragan skall datainspektionens yttrande inhamtas.

Om dc olika punkterna i paragrafen kan foljande ségas.

/. Med hjilp av uppgilterna fran SCB:s register dver totalbefolkningen
kan blanketterna fér FoB 85 — i likhet med vad som har tillimpats vid
tidigare ridkningar — *"fortryckas™™ med uppgifter om namn, personnum-
mer, adress och kyrkobok{éringsforhiillande. Samhorighetsbeteckningen
anviinds dirvid for att kunna redovisa sammanbocnde makar gemensamt.

Civilstindet anger huruvida personen i friga dr ogift, gift. skild cller
dnkling (dnka).

Uppgilten om invandringsar bascrar sig liksom évriga uppgifter i regist-
ret §ver totalbefolkningen pé folkbokfdringen och avser tiden frian och med
ar 1968.

2.4 och 8. Uppgifterna fran SCB:s kontrolluppgiftsregister och centrala
[dretagsregister samt riksskatteverkets sjomansregister &r avsedda att be-
lysa sysselsiittningen bl. a. med héinsyn till verksamheten pé arbetsplatsen
och dess belidgenhet.

Avsikten med uppgifter om den tid inkomsten av forvirvsarbete avser ar
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att kunna knyta sysselsittningen och pendlingen mellan bostad och arbets-
plats till en avgrinsad ménad. I frdga om arbetsstillenummer (2) hdnvisas
till den allminna motiveringens avsnitt 3 och specialmotiveringen till for-
slaget om lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

Med stod av uppgifterna om arbetsstillenas sektortilthorighet (4) kan
sysselsattningen i den statliga, den kommunala och den privata sektorn
belysas.

3. Avsikten med uppgifterna frin SCB:s inkomst- och {6rmégenhetsre-
gister ar att kunna fi med ocksa de enskilda foretagarna i sysselsittnings-
beskrivningarna. Detta forutsitter uppgifter om inkomst av jordbruksfas-
tighet cller rorelse. Med hjélp av dessa uppgifter kan ocksa inkomstférhal-
landen och inkomstslag for olika grupper nirmare studeras.

5. Genom uppgifter om fastigheters omradestillhérighet kan statistiken
redovisas for olika delar (omraden) av en kommun.

6. Genom uppgifter om fastigheternas titortstilthorighet kan titorts-
och glesbygdsutvecklingen i landet belysas. Vidare kan exempelvis graden
pa tiatortsbebyggelser i olika omraden studeras. Uttrycket titort anvands
hiir i samma betyvdelse som i andra statistiska sammanhang.

7. Med hjilp av koordinater for fastigheter kan bl. a. kartredovisningar
av statistiken goras.

Avslutande bestimmelser

22 § Om statistiska centralbyrian med hjilp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgifterna fran folk- och bostadsrikningen skall
anvinda andra uppgifter fér sddana syften som anges i 1 §, fir det ske bara
enligt beslut eller med tillstind som avses i datalagen (1973:289).

FoB 85 ér utformad pa grundval av de behov och avviigningar som har
bedomts foreligga for nédrvarande. Men det kan inte uteslutas att det
uppkommer nya behov och avviigningar som gor det angeldget att komp-
letiera uppgifterna fran FoB 85 med ytterligare uppgifter i nagot avsecnde.

I paragrafen slas fast att sidana kompletteringar bara kan ske i samma
syfte som FoB 85. Detta fir dessutom bara ske enligt beslut cller med
tillstand som avses i datalagen. De lagrum i datalagen som asyftas ar dels
2 § om tillstind i vissa fall av datainspcktionen for att inriitta och féra
personrcgister, dels 2 a § om personregister som inrittas efter beslut av
riksdagen eller regeringen.

Paragrafen skall givetvis tolkas restriktivt.

23 § For kontroll av folkbokforingen far folkbokforingsmyndigheterna ta
del av de uppgifter fran folk- och bostadsriikningen som behovs for kon-
trollen. Sadan kontroll tir dock goras med hjilp av automatisk databe-
handling bara enligt beslut eller med tillstdnd enligt datalagen (1973: 289).
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Paragrafen innebir att folkbokforingsmyndigheterna, dvs. i detta fallet
niarmast de lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Goteborg samt
pastorsiimbetena. ges rétt att ta del av materialet frdn FoB 85. men bara i
den méin det behovs (or kontroll av folkbokféringen. En liknande kontroll
har skett vid de tidigare folk- och bostadsrikningarna. Vad som behovs for
denna kontroll bor i de allra flesta fall begrinsas till uppgifter i ligenhets-
forteckningar eller liknande och uppgifter om adresser som inte stimmer
dverens med dem som finns pa de ““fértryckta’ personblanketterna.

Bakgrunden till bestimmelsen utgors av regeln i 14 kap. 1 § sekretessla-
gen (1980: 100, omtryckt 1982: 1106) om att sekretess inte hindrar att
uppgifter limnas till en annan myndighet, nir uppgittsskyldighet féljer av
lag cller forordning. I friga om sekretessen hos folkbokféringsmyndighe-
terna géller 7 kap. 15 § sekretesslagen.

Denna paragraf ‘'skall givetvis — precis som den foregdende — tolkas
restriktivt.

24 § Bade statistiska centralbyran och kommunens granskningsorgan
skall vid tillampningen av denna lag se till att de uppgiftsskyldiga inte
betungas onddigt.

Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Foreskriften i forsta siveker skall tillmétas stor betydelse. Den skall ses
som en allmin riktpunkt fér hur hela FoB 85 skall genomforas.

I tydlighetens intresse hdnvisas i andra stvcker il det géllande sekre-
tesskyddet.

FoB 85 skyddas sdlunda enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen — den s.k.
statistiksekretessen. Enligt det lagrummet géller sekretess i forsta hand i
sadan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik. SCB ir ett typexempel pd cn myndighet som bedriver sadan
verksumhet. Men sekretesskyddet giller som ndmnts tidigare ocksa hos de
primdrkommunala myndigheter som kommer att delta i arbetet med att
samla in uppgifter for FoB 85.

Statistiksekretessen giller enligt sekretesslagen for uppgifter som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden och som kan hinfé-
ras till den enskilde. Enligt huvudregeln ér sckretessen absolut. Uppgif-
terna méaste med andra ord hemlighéllas. dven om nigon pavisbar skada av
ett utlimnande inte uppkommer.

Frin regeln om absolut sekretess finns enligt sckretesslagen fem undan-
tag. av vilka ndgra kan anscs ha ctt visst intresse i detta sammanhang,.
Undantagen avser uppgifter i foretagsregister, uppgifter som ror avliden,
uppgifter som behovs {6r forskningséndamal, uppgifter som avser perso-
nal- och lonestatistik samt uppgifter som inte genom namn m. m. ir dirckt
hanforliga till den enskilde. I dessa fem fall far cnligt lagen uppgifterna
visserligen limnas ut, men bara om det star klart att det Kan ske utan att
den som uppgiften ror eller nigon honom niirstaende lider skada eller men.
3 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 85
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Sekretess rader sédledes i allméinhet ocksé i dessa undantagsfall.

Sckretesstiden for uppgifter i allméinna handlingar dr enligt sckretessla-
gen hogst 70 ar, om uppgiften angér ndgon enskilds personliga forhéllan-
den, och annars hogst 20 ar.

I sekretesslagen finns ocksd vissa allminna bestimmelser som &r
tillimpliga dven pd frigor om statistik. Exempelvis foreskrivs i 13 kap. 3 §
att sekretessbelagd uppgift som en myndighet erhéller i sin forskningsverk-
samhet ocksa skall vara sekretessbelagd hos den mottagande myndighe-
ten. Enligt 14 kap. 8 § kan regeringen forordna om undantag fran sckre-
tess, men lagrummet skall enligt forarbetena (prop. 1979/80: 2 s. 346) till-
lampas med stor restriktivitet.

Som framgér av avsnitt 7 i den allmidnna motiveringen avser statistik-
utredningen (E 1980: 02) att inom kort lagga tram forslag i syfte att ytterli-
gare starka integritetsskyddet i samband med statistiska undersékningar.

Det ligger i sakens natur att en folk- och bostadsrakning inte kan genom-
foras utan att ansvariga myndigheter — 1 férsta hand SCB ensam eller
gemensamt med datainspektionen eller riksskatteverket — far madjligheter
att ge ut nirmare foreskrifter om forfarandet. Regeringen har en direkt pa
regeringsformen grundad ritt att meddela sddana verkstallighetsfore-
skrifter (8 kap. 13 §). Eftersom regeringen i sin tur utan sarskilt bemyndi-
gande kan overlita den ritten at underordnade myndigheter, behdver
lagtexten inte tyngas med ndgon s&dan bestimmelse dirom. I verkstillig-
hetstSreskrifterna kan ingé bl. a. vissa definitioner samt att ge ut anvisning-
ar till blanketterna.

Dect forutsitts givetvis att réitten att meddela féreskrifter utnytijas bara
nér siddana regler verkligen behévs. Det {orutsitts ocksd att eventucella
regler utformas sd, att de blir s fa. sd enkla och sé begripliga som mojligt
och att de pa lampligt sétt hlls tillgingliga for dem som de vei or.

Allménna rad kan pa vanligt sitt ldmnas dven utan sarskilt lagstdd.

lkrafitriadandebestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Ikrafttradandet har for att underldtia forberedelsearbetet bestamts till ett
halvéar fore drsskiftet 1984 —1985.

11.2 Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstiallenummer, m. m.

Allménna bestimmelser

1 § Ett sysselsittningsregister skall foras i syfte att framstilla statistik
dels varje 4r om sysselsdttningen, dels vart tredje &r om resor mellan
bostad och arbetsplats.

Betriffande skilen till att ett sysselsattningsregister skail féras hianvisas
till avsnitt 3 i den allmédnna motiveringen.
Paragrafen anger syftena med registret. Uppgifterna i registret far inte
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anvindas for ndgra andra dndamal éin dem som anges 1 paragrafen. Det dr
alltsd friga om en uttdémmande upprikning.

Av paragrafen féljer att statistik om sysselsittning skall publiceras varje
ar och statistik om arbetspendling vart tredje ar.

2 § Sysselsitiningsregistret fors av statistiska centralbyréin med hjilp av
automatisk databehandling.

I friga om denna paragraf hinvisas till vad som anforts i specialmotive-
ringen till 2 § lagen om 1985 ars folk- och bostadsrikning.

Ingenting utesluter att SCB pd uppdragsbasis kan fa genomf{ora special-
undersdkningar de dr da statistik intc publiceras.

Registeruppgifter
3 § Fran ncdan angivna register fir statistiska centralbyriin for syssel-
sittningsregistret inhdmta f6ljande uppgifter:
. statistiska centralbyrdns register dver totalbefolkningen
— personnummer
— kyrkoboktoringsort
— kyrkoboktoringsfastighet
— utdelnings- och ortsadress
— samhorighetsbeteckning
— civilstand
— medborgarskap
— fadelseland och senaste invandringsar
statistiska centralbyrdns kontrolluppgiftsregister
— inkomsttagare och arbetsgivare
— inkomst av forvirvsarbete och den tid forménen avser
— erlagd preliminarskatt
— arbetsstdllenummer
. statistiska centralbyrans inkomst- och formégenhetsregister
— inkomst
4. statistiska centralbyrdans centrala foretagsregister
— foretags namn och form
— antal arbetsstillen
— arbetsstéillenas namn. nummer, storlek, sektortillhérighet, beldgen-
het och néringsgrenskod
. statistiska centralbyrdns register over nyckelkodomraden
— fastigheters omridestillhorighet
6. registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Gateborg
— uppgift pa sidana ombordanstillda pa svenska fartyg som betalar
sjOmansskatt

r9

(9%
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Av paragrafen framgar vilka uppgifter frin andra register som fir sam-
koras for att darigenom bilda sysselsittningsregistret.

I fraga om denna paragraf hinvisas i 6vrigt i tillimpliga delar till vad som
har anforts i specialmotiveringen till 21 § lagen om 1985 ars folk- och
bostadsrikning.

Det kan dock tilliggas att adressuppgifterna frin SCB:s register éver



Prop. 1983/84: 85 36

totalbefolkningen (1) ar en forutsittning for att kunna belysa resorna
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Arbetsstillenummer

4 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstéllen) skall av statistiska centralbyrin tilldelas ett arbets-
stillenummer for varje sadant arbetsstille.

Det aligger centralbyrdn att varje ar {6re november ménads utging
underritta berdrda arbetsgivarc om deras arbetsstillenummer.

Genom denna paragraf infors ett system med numrering av arbetsstiil-
len.

Med arbetsgivare avses i denna paragraf saval offentliga som privata
arbetsgivare. | friga om statlig verksamhet avses med arbetsgivare den
myndighet som ndarmast svarar for verksamheten i friga. 1 regel torde det
inte uppkomma nfigra svarigheter att faststalla vem som i egenskap av
arbetsgivare bedriver en verksamhet.

Med arbetsstille avses en lokalt avgrinsad produktionsenhet eller mot-
svarande, dir en arbetsgivare stadigvarande bedriver verksamhet. Hur en
Jokal enhet skall avgriinsas bestams av SCB i niira kontakt med de enskilda
arbetsgivarna — i allménhet cfter dverenskommelse med dem — med
hinsyn till omstindigheterna och dndamalet med arbetsstillenumreringen.

Av paragrafen foljer att de arbetsgivare som har sin verksamhet forlagd
till ctt enda arbetsstalle inte kommer att tilldelas ndgot arbetsstillenum-
mer. For anstillda hos sddana arbetsgivare hiimtas motsvarande uppgift ur
arbetsstélleregistret i SCB:s centrala foretagsregister.

Uppgiftsskyldighet

5 § De arbetsgivare som har tilldelats sdrskilda arbetsstillenummer skall
i sina kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom. forsta punkten taxeringslagen
(1956: 623) med ett sddant nummer utmérka arbetsstillet for den arbetsta-
gare som kontrolluppgiften avser.

Det kan berdknas att den skyldighet att ange arbetsstillenummer pa
kontrolluppgifterna som inférs genom detta lagrum kommer att omfatta
omkring 15000 av totalt cirka 230000 arbetsgivare i landet.

Blanketterna for kontrolluppgifter bor givetvis forses med ett sarskilt
falt for arbetsstillenumret.

Nir kontrolluppgifierna har lamnats till skattemyndigheterna, kommer
uppgifterna om arbetsstillecnummer precis som Gvriga uppgifter i kontroll-
uppgifterna att behandlas lansvis av linsstyrelsernas dataenheter. Uppgif-
terna om arbetsstidllenummer limnas direfter tillsammans med Ovriga
uppgifter i kontrolluppgiften éver till SCB t6r vidare bearbetning, kontroll
och uppbyggnad av den del av ctt sysselsittningsregister som avser an-
stallda. Nagon som helst kontroll av att arbetsstillenummer har limnats
eller ér riktigt ifyllda gors saledes inte av de lokala skattemyndigheterna
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cller av linsstyrelscrna. Som har berorts under avsnitt 3 i den allménna
motiveringen ligger den kontrollen pid SCB.

Anmaningar

6 § Om uppgift om arbetsstillenummer inte ldmnas inom den tid som
giller for avlimnande av kontrolluppgiften, fir statistiska centralbyrin
anmana den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldighet.

Innan en anmaning utfardas, bor den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan ndgon oligenhet, pé lampligt sétt erinras om sin skyldighet att limna
uppgift om arbetsstillenummer.

Viten m.m.
7 § Om den uppgiftsskyldige inte fdljer en anmaning enligt 6 §. far lins-
styrelsen pd begiran av statistiska centralbyran forelagga den uppgifts-
skyldige att gora detta vid vite.

Vitet bestams til) lagst 100 och hogst 1000 kronor.

8 § Beslut om vitesférelaggande fir inte éverklagas.

9 § Frigor om utdomande av ett fGrelagt vite provas av linsriitten pi
begiiran av statistiska centralbyran.

Av 6§ forsta stycker foljer att uppgift om arbetsstillenummer skall
lamnas inom den tid som giller {6r kontrelluppgifien. Av 37 § 4 mom.
taxeringslagen (1956:623, omtryckt 1971:399, 4 mom. idndrat scnast
1981: 1319) framgdr nirmare nir och till vem kontrolluppgitten skall lim-
nas. Som huvudregel giller att uppgiften skall limnas senast den 31 januari
under taxeringsaret till den lokala skattemyndighet diar den uppgiftsskyl-
dige ar registrerad som arbetsgivare.

I friga om 6—9 §§ kan i dvrigt hinvisas till vad som har anforts i
specialmotiveringen till 17-20 §8§ lagen om 1985 ars folk- och bostadsrik-
ning.

Aven till den nya lagen om skyldighet att ange arbetsstillenummer.
m. m. torde behéva meddelas verkstallighetsforeskrifter. 1 friga om dem
giller vad som anforts under 24 § lagen om 1985 4rs folk- och bostadsrik-
ning.

11.3 Forslaget till lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623)

I 37§ 2 mom. taxeringslagen anges bl.a. vilka uppgifter som skall
lamnas i kontrolluppgifterna.

I ett nytt, rrettonde stveke har tagits in en hdnvisning till de toreslagna
foreskrifterna i lagen om skyldighet att ange arbetsstallenummer, m. m.
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12 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver lagforslagen.

13 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéallan.

38
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Bilaga !
Nya metoder for folk- och bostadsrakningar

Huvudrapport'

SCBs utredning om alternativa metoder for framtida folk- och bostadsrik-
ningar (FOBALT)

Januari 1983

Forord

Regeringen gav 1979-08-30 statistiska centralbyréin (SCB) i uppdrag att
utreda alternativa metoder for framtida folk- och bostadsrikningar (FoB).
SCBs styrelse beslot 1979-12-18 att avdelningschefen Klas Wallberg skulle
leda och samordna utredningsarbetet inom SCB. Foér 6vergripande utred-
nings- och samordningsuppgifter har dessutom svarat avdelningsdirek-
toren Hans Erik Altvall.

For de tre delomriden, som utredningsdircktiven angav. har foljande
personcr haft det direkta utredningsansvaret, namligen

avdelningsdirektoren Jan Sdvenborg for sysselsittnings- och pendlings-
statistik,

statistikchefen Curt Nilsson for hushalls- och ldgenhetsstatistik samt

avdelningsdirektéren Hans Eriksson for yrkes- och utbildningsstatistik.

Under Hans Erikssons tjdnstledighet 1982-02-08--09-30 har avdelnings-
direktoren Frank Bergman svarat for yrkes- och utbildningsdelen.

Utredningsgruppen — som darbetat under namnet FOBALT — framlade
1981-10-30 en delrapport, som bl.a. ledde till att regeringen gav SCB
tilliggsdircktiv 1982-04-01.

FOBALTSs arbete, som nu avslutats, har resulterat i ett omfattande
utredningsmaterial som enligt vir beddomning bor finnas tillgingligt 1 en s&
langt mojligt fullstandig form. For att underlitta lisningen har vi valt att
dela upp slutrapporten i tvd volymer. dels denna sammanfattande huvud-
rapport som ger de vésentliga motiven {or vira slutsatser och forslag, dels
en fristende detaljrapport som ger den mer detaljerade beskrivningen,
provrapporter, behovsbeskrivningar o. d.

! Bilagorna till huvudrapporten redovisas inte i detta sammanhang. Hinvisningar i
texten till bilagor avser saledes SCB:s fullstandiga huvudrapport.
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1 Direktiven, utredningsarbetet

1.1 Direktiven

1 regeringens proposition (1978/79: 128) om folk- och bostadsriikningen
1980 — FoB 80 — foreslogs att statistiska centralbyran (SCB) nirmare
skulle utreda hur de uppgifter som inhimtas i FoB i fortsattningen skulle
erhillas. Som utgangspunkt borde gilla att man efter 1980 inte skall beho-
va samla in uppgifter direkt fran allmédnhcten. I finansutskottets utlatande
(FiU 1978/79: 29) framholls. att det ar angelaget att utredningsarbetet full-
f6ljs sd att nya insamlingsmetoder kan anvéndas fullt ut redan 1985, Riks-
dagen beslutade i enlighet med {orslaget.

Regeringen gav 1979-08-30 SCB i uppdrag att utreda alternativa metoder
for framtida FoB. I de dircktiv (bilaga 1) som dérvid lamnades SCB anges
tre delomriaden, som utredningsarbetet skall inriktas pa: sysselsittnings-
och pendlingsstatistik. hushélls- och lagenhetsstatistik samt yrkes- och
utbildningsstatistik. I det forsta delomradet ingédr som ¢n viktig férutsitt-
ning att utveckla ett arbetsstilleregister inom det centrala foretagsregistret
(CFR). Direktiven utgir fran de forslag som FoB-utredningen (SOU
1978:79) lade fram och de synpunkter som kom fram 1 den foljande remiss-
och riksdagsbehandlingen.

Utgéangspunkten skall saledes vara att de traditionella FoBarna skall
kunna erséttas genom samutnyttjande och sambearbetning av administrati-
va register. SCB skall dven Gverviiga mojligheterna att med urvalsunder-
sokningar istallet for totalundersokningar tillgodose olika informationsbe-
hov. Vid valet av alternativa mectoder for FoB bor vidare enligt direktiven
beaktas att det ir angeliget att olika besparingsmdjligheter tas till vara.

SCB bér i utredningsarbetet sarskilt belysa periadiciteten i den statistik
som foreslas, vilka sekretess-. integritets- och sarbarhetsproblem som ar
torenade med olika 16sningar samt kostnader och personalkonsekvenser.
SCB skall ocksa beakta resultaten fran annan utredningsverksamhet och i
forekommande fall samrada med berérda myndigheter och intressenter.
Mojligheten att genomfora nya metoder bér undersékas genom provverk-
samhet.

Under hdsten 1981 hade det dittills genomférda utredningsarbetet gett
oss cn bild av behoven av statistisk information inom dc omriden dir FoB
tidigare svarat for en visentlig del av informationsférsériningen. Vi bor-
jade ocksa fa en overblick over vilka registertekniska férutsiitiningar som
fanns for att tillgodose dessa behov. Vi konstaterade dirvid att alternativa
insamlingsmetoder baserade p& administrativa register ar térenade med
sidana konsekvenscr att vi ansdg det angeliget att dels statistikanvin-
darna och registeransvariga, dels statsmakterna bereddes madjlighet att
sarnlat bedéma den principiella upplidggningen av ett alternativ till FoB.
Det var dérvid sarskilt angeléget att statsmakterna anvisade viigen for det
fortsatta utredningsarbetet.
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Mot bakgrund hirav framlade vi 1981-10-30 ¢n delrapport som redovi-
sade vissa principiella forstag och 1 dvrigt viisentliga friigestéillningar for
det fortsatta utredningsarbetet. Vi angav siledes ett handlingsalternativ |
enligt vilket vi ansdg alt utredningsarbetet med en registerldsning borde
fullfoljas. PA grund av osiikerheten om kvaliteten i niigra av de tinkbara
1&sningarna begiirde vi dven att i vidga utredningsarbetet till att omfatta
en modell som inncfattar viss direktinsamling frin allmiinheten.

Vid delrapportens tillkomst fanns endast begriinsade praktiska erfaren-
heter av alternativens genomftérbarhet. Vid denna tidpunkt igangsattes
emellertid en omfattande provverksamhet med sikic att fi sadana crfaren-
heter.

Delrapporten dverlamnades av SCB till regeringen. som remitterade den
till ett stort antal instanser, Remissyttrandena hade olika inriktning allt-
ifran fullstindiga, djupgiende beddomningar av alternativen till konstate-
randen att man i avvaktan pd resultaten av pagdende prov inte ville ta
stillning. Begéran om tilldggsdirektiv tillstyrktes dock av de flesta.

Enligt regeringens tillaggsdirektiv 1982-04-01 (bilaga 2) borde det fortsat-
ta utredningsarbetet ske med utgdngspunkt i handlingsalternativet [ och pa
grundval av resultaten frin forsoksverksamheten. Om det av kvalitetsskiil
visade sig nodvindigt skulle vi kunna redovisa forslag som bygger pi
insamling av uppgifter direkt frén allmiinheten for variablerna hushill,
ligenhet och yrke.

1.2 Utredningsarbetets upplaggning

Regeringens uppdrag spiinner éver betydande delar av SCBs verksam-
het. Utredningsarbetet har dartor, si langt mojligt, skett inom verkets
linjeorganisation. For att samordna och leda utredningsarbetet har en
sirskild projektledningsfunktion avdelats och for de olika delomraden som
utredningsarbetet beror har sarskilda delomradesansvariga utsetts. (Dessa
tillsammans utgdér FOBALT.) Vi har ocksd under utredningsarbetet kun-
nat ridgoéra med sirskilda arbetsgrupper med representanter for berérda
anvindare och registeransvariga inom de tre delomradena. Vi har vidare
haft 1opande samarbete med datainspektionen betriffande integritetsfri-
gor.

Utredningsarbetet har skett i fyra ctapper.

— genomgang av anviindarnas behov av statistisk information.

— genomgéng av administrativa och andra register och urvalsundersik-
ningar, som kan tinkas vara limpade som alternativ for FoB,

— prov av tinkbara alternativ, samt

— utvérdering av alternativens konsekvenser med slutsatser och forslag.

Behovsbeddmning. Vara forslag maste vila pa en s langt méjlig
rcalistisk bedoémning av vilken statistisk information som kommer att
behdvas under en 6verblickbar framtid. Det ér ddarvid den faktiska anvéand-
ningen av statistiken pi olika hall i samhillet — {6r planering och som
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beslutsunderlag samt (6r forskning men ocksd f6r allmén information —

som ulgdr grund fér beddémningen av behoven.

Den anvindarkartliggning som FoB-utredningen genomférde gav en
inghende kunskap om anviindningen av FoB-data. Var bchovsbedomning
har darfor utgatt frin denna kartliggning. Genom den starka anknytningen
till anvandningen under forra delen av 1970-talet som kartliggningen hade
maste dock FoButredningens beddmningar kompletteras. De senaste
irens samhéallsutveckling mot ett kdrvare ekonomiskt klimat har silunda
inneburit delvis foriandrade krav pa statistisk information.

Mot bakgrund hirav har var behovsanalys inriktats pa att dels soka
bekrifta eller kompletticra den anvindarbedémning FoB-utredningen
gjorde, dels belysa férindringstendenserna inom de olika delomridena.

Behovsinventeringens forsta steg omfattade foljande aktiviteter:

— Fornyvade genomgéngar av anvindningen av FoB-data. Hérvid har saviil
ett urval av de anvindare som ingick i FoB-utredningens anviandarin-
ventering som tidigare intc kontaktade anviindare besokts for personliga
intervjuer.

— 1 ett antal fall har anvindarc pa olika beslutsnivier — kommuner,
linsstyrclser m.fl. — inbjudits till gemensamma genomgangur av an-
viindningen av information. Vid kontakter med kommunerna har vi
strivat efter att iven nd dem som har planerings- och/eller beslutsansvar
inom olika férvaltningsomraden.

— For ndgra uv de centrala plancringsomradena har vi inbjudit till semina-
rier cller liknande, varvid vi mer i detalj kunnat ga igenom anviindningen
av den statistiska informationen.

— Genomgang av litteratur, utredningstryck o. d.

Genom den sammanfattande behovsbeskrivning som vi gav i vir delrap-
port har vi i ett andra steg fétt ytterligare reaktioner i remissyttrandena.

Registeralternativ, DA vi studerat tiinkbara registeralternativ har
vi i enlighet med direktiven i forsta hand undersékt vilka existerande
ADB-register som kan komma ifrdga. Centrala frigor har dérvid varit
variabelinnehall, relevans, tickning. periodicitet. kvalitet i relation till
anviandarnas bchov, jimforbarhet med tidigare FoB, teknisk tillgdnglighet
samt Kostnader for utnyttjande av registren.

Ett viktigt led 1 utredningsarbetet har varit att undersoka i vilken ut-
striickning anvindningen av registerinformation. i forckommande fall
kompletterad med urvalsundersékningar, skulic framtvinga sddana ambi-
tionsforiindringar ifriga om krav pé tickning och kvalitet i statistiken att
det paverkar planerings-/beslutssituationen.,

For att belysa detta har vi vint oss till experter inom vart och ett av vira
delomrdden. P grundval av nigra av oss angivna tankbara alternativ har
experterna sOkt analysera hur planeringsverksamhet cller de andra an-
viindningsomraden som de kinner till skulle piverkas av den alternativa
informationen. I vissa fall har som alternativ ingitt iven ett betydande
informationsbortfall antingen delvis eller i sin helhet.
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Provverksamhet. Enligt direktiven har vi genomfort olika slag av
provverksamhet for att s 1dngt majligt praktiskt prova de registerlésningar
vi i delrapporten sig som véara huvudalternativ. En central roll spelar
darvid ctt sammanhéllet registerprov i Visterds fogderi, som utgérs av
kommunerna Visterds, Hallstahammar och Surahammar. I provet sam-
manstilldes registerinformation om sysselsittning och yrke for den befolk-
ning som var bosatt i provomridet 1981-12-31. Syftet med provet var att
dels belysa olika kvalitets- och produktionstekniska aspekter, dels kartlig-
ga konsckvenserna for berdrda uppgiftslimnare och registeransvariga.
Enkiter till urval av allménheten och arbetsgivare ger sadan information.

Ett prov med en dndrad flyttningsanmilan som underlag for en register-
baserad hushallsstatistik har genomférts i fyra postomriden i mars 1982.
Litt annat prov med en forbattrad kommunal rapportering till SCBs bo-
stadsbyggnadsstatistik som grund for en registerbaserad ligenhetsstatistik
har genomforts i Viisterds fogderi samt Gavle kommun. Aven i dessa bada
prov har enkiter genomférts med allmdnhet och uppgiftslamnare.

En rad mindre prov har dessutom genomforts inom de olika declomra-
dena.

2 Vissa utgangspunkter
2.1 Internationella rekommendationer

FoB-utredningen har i sitt betinkande behandlat de internationella re-
kommendationer som giller for folk- och bostadsrikningar. Utredningen
konstaterar (s 35) “att Sverige inte iklitt sig nagra forpliktelser (genom
riksdagens godkinnande eller ratificering av nigon konvention etc) utan
endast att man fran svensk sida bitritt vid upprittandet av rekommenda-
tioner, dvs deitagit aktivt pa olika nivéer vid utarbetandet av de internatio-
nella rekommendationerna for folk- och bostadsrakningar™.

FoB-utredningens bedémning var "att Sverige relativt sett kan minska
kraver pd tidsméssig anpassning av folk- och bostadsridkningarna till rak-
ningarna i andra linder. Med stor sannolikhet torde Sverige med tillginglig
statistik kompletterad med registerbearbetningar godtagbart fylla kraven
pa i internationella sammanhang efterfragade redovisningar av forhillan-
dena i Sverige for perioden 1975 t. 0. m. 1984°",

Utredningen gjorde den sammanfattande bedémningen att Sverige kun-
de uppfylla de internationella dnskemélen av redovisning av befolknings-,
hushélls- och bostadsstatistik utan att genomfora en séarskild folk- och
bostadsrakning 1980.

Sedan FoB-utredningens behandling av denna fraga har inga nya inter-
nationella rekommendationer tillkommit angdende FoB. Vi Kinner inte nu
den slutliga utformningen av de rckommendationer som kommer att gélla
f6r den kommande tiodrsperioden. Man kan dock utg frin att indringarna
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inte kommer att vara av den arten att de viisentligen paverkar vara bedom-
ningar. Det finns diarfér enligt var mening inte anledning att géra niigon
annan principiell bedémning dn vad FoB-utredningen gjorde om de inter-
nationella rckommendationernas konsekvenser f6r var FoB-verksamhet
framover.

Vi anser saledes att de val av perioder och metoder for den framtida
statistikforsorjningen som vi gor inte strider mot Sveriges internationella
ataganden eller férvintade medverkan.

2.2 FoB som medel for kontroll av folkbokforingen

FoB-utredningen behandlade dven FoBs anvindning som underlag for
kontroll av den l0pande folkbokféringen. Utredningen konstaterade “att
folk- och bostadsrikningar cndast ér ett av flera kontrollmedel som RSV
hittills disponerat. Kontrollindamilet kan enligt RSV intc anféras som
skil for ett genomforande av folk- och bostadsrikningar. Kommer inte
sidana till stind kan alternativa kontrollmedel utvecklas. Detta skulle
dock sannolikt innebira resursuppoffringar f6r RSV minst motsvarande
dem som sitts in for ndrvarande’”.

Vi har i kontakter med riksskatteverket funnit att samma bedémning
fortfarande galler och att saledes folkbokforingen inte i sig kan utgéra ett
motiv fér FoB. Vi dterkommer dock senare i denna rapport till frigan om
samspelet mellan folkbokforingen och statistikproduktionen framst vad
giller underlaget f6r familje- och hushéllsstatistiken.

2.3 Registerbaserad statistik i andra linder

Ungefar samtidigt med att vi i Sverige har borjat 6verviiga majligheten
att ersitta de traditionella IFoB med anvédndning av registerdata har dven
andra lander tagit upp frigan. Lingst har man kommit i Danmark dir
statsmakterna redan i mitten av 1970-talet beslot att bygga upp ett system
med registerbaserad statistik. i vilken dven skall ingd registerbaserade
FoBar. Den forsta FoB av denna typ har sammanstéllts 1981.

I Norge och Finland pagar liksom i Sverige ett omfattande utredningsar-
bete med sikte att skapa registerbascrade ersittningar fér FoB. Vi har
inhamtat erfarenheter fran utredningsarbetet i dessa linder.

Frigan om anvéndningen av administrativa register i statistikproduk-
tionen har dven behandlats i andra linder. I USA sammanstéllde exempel-
vis en undergrupp till Federal Committee on Statistical Methodology en
rapport Over detta dmne 1980. Man konstaterar att anvindningen av admi-
nistrativa register for statistik okat snabbt under 70-talet.

Aven i det internationella statistiska samarbetet har frigan uppmirk-
sammats. Salunda var den ett d4mne for sirskild diskussion vid det 30e
plenarmotet med europeiska statistikerkonferensen i Genéve 1982. Ocksa
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vid Internationella Statistiska Institutets (ISI) 43¢ kongress i Buenos Aires
1981 behandlades denna fraga.

Det pigar siledes en utveckling i flera linder mot en mer eller mindre
intensiv anvindning av administrativa register i statistikproduktionen. Vi
har sokt att dar s varit méjligt utnyttja erfarenheterna frin detta utveck-
lingsarbete.

3 Behov
3.1 Sysselsittnings- och pendlingsstatistik

Behoven av statistisk information som beskriver sysselsdttningens for-
dndringar fir varje ar ir stort hos praktiskt taget samtliga anvindare av
sysselsittningsstatistik.

Inom savil regional som kommunal planering anvinds data pi kommun-
nivii om antalet forvirvsarbetande redovisade antingen efter arbetsplat-
sens heliigenhet (forvarvsarbetande dagbefolkning) cller efter bostadens
beligenhet (forvirvsarbetande nattbefolkning) fordelade pé bl. a. nirings-
gren. kon, dlder och forvarvsarbetets omfattning. Dessa uppgifter utgér en
del av underlaget for nulidgesbeskrivningar och (6r prognoser Over sysscl-
sittningen och olika néringsgrenars framtida utveckling.

For planeringen av barnomsorgen cﬂcrfrf’igar man i forsta hand uppgifter
for delar inom kommunen dver sysselsittningsforhillandena for forildrar
med antal barn i ldern 0-12 4r.

I den kommunala fysiska plancringen anvinder man sig av uppgifter om
forvirvsarbetande natt- och dagbefolkning redovisad pa delar av kommun.
Inom kommunal skyddsrumsplancring anvinds uppgifter om forvirvsar-
betande dagbefolkning per delomrade tor att faststilla skyddsrumsorter
och rikna fram behovet av skyddsrumsplatser. Vissa stora kommuner
utarbetar parkeringsplaner. vilka forutsitter uppgitt om antal {6rvéirvsar-
betande under normal dagarbeistid 6r varje delomride.

Utover dessa planeringsinriktade behov finns ctt alimént intresse inom
ménga olika intressentgrupper att lokalt och regionalt kunna folja syssel-
sdtiningens utveckling ar (8r ar. Exempel ar arbetsmarknadsorganisa-
tioner, branschorganisationer, forskningsorgan. skol- och utbildningsvi-
sendet m. fl,

Statistik om sysselsittningen skall kunna redovisas arligen for riket,
regioner, kommuner och dven delar av kommun och minst omfatta
- en tvirsnittsbeskrivaing av antalet térvirvsarbetande av hela befolk-

ningen
- torviirvsarbetande dagbefolkning fordelad efter arbetsplatsens nirings-

gren och samhiillssektor (stat, kommun, landsting. foretagssektor ctc)
~ forvirvsarbetande nattbefolkning tordelad efter demografiska uppgifter

(kon, dlder. samboendeférhillande. antal barn. medborgarskap) samt

samhéllssektor och arbetsplatsens niringsgren
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— sysselsattningens omfattning i antal arbetstimmar/vecka
— om mgjligt dven de forvirvsarbetandes lén/inkomst per ar.

Uppgifter om pendling mellan bostad och arbetsplats anvinds i1 plane-
ringen av samhillets trafikforsdrjning men dven for plancring av lokalise-
ringen av sysselsdttning och bebyggelse pa regional och lokal nivi.

1 kommunala trafikplaner for storre titorter anvands pendlingsdata pa
delomridesniva for att plancra t.ex. trafikleder cller kollektivtrafikens
linjeniit. I glesbygdskommuner utnyttjas pendlingsdata i de tratikforsorj-
ningsplaner som utgdr bl. a. underlag for beslut om statsbidrag. Man har
darvid framfort onskemal om mojlighet att redovisa pendlingsdata dven
efter titort/glesbygd.

Pi regional niva anvinds pendlingsstatistik framst av liansstyrelserna i
den regionala trafikplaneringen och sysselsittningsplaneringen. Transport-
radet utnyttjar pendlingsdata t6r prognosindamal och pa riksniv anvénds
iven pendlingsuppgifter i forsta hand som underlag f6r bestut i olika
regional-, trafik- och energipolitiska fragor.

Statistik dver arbetspendling skall kunna redovisas vart tredje ar fér
riket, lin, kommuner och dven delar av kommun. Redovisningen skall
omfatta minst
— antal pendlare mellan delar av kommun (féretriadesvis for den kommu-

nala anvindningen)

— antal pendlare mellan olika kommuner
— i bada fallen fordelade efter sysselsittningens omfattning och nirings-
gren.

Det finns ctt starkt dkande behov av tillgdng till aktuella pendlingsdata
pi 13g regional nivd och delar av kommun. Kraven pi innehill varicrar
dock mellan olika regioner och kommuner samt iir beroende av niir plane-
ringsunderlag behovs f6r att forbattra trafikplanering och kollektiv trafik-
lingsregister for uttag av den information som behévs vid olika tidpunkter
snararc 4n en regelbunden arlig redovisning pii 14g regional nivd som
omfattar hela landcet.

Man kan med hjilp av ett sidant register avseviirt bittre utforma de
sirskilda undersokningar (L. ex. resvaneundersdkningar) som behdvs tor
trafikplaneringen och samla in de ytierligare uppgifier som inte kan hiimtas
{ran registerinformationen. Exempel p& sidana uppgificr dr arbetstidens
forlaggning och fardsitt till arbetet.

3.2 Hushalls- och ligenhetsstatistik

Vi kan sla fast behoven av en heltickande statistik over bostadshushdll
och ldgenheter fO0r en rad samhillsomraden.

I kommunerna bedrivs ett omfattande arbete med fysisk plancring. Den
ir gversiktlig for hela kommunen och dess delomraden — t. ex. ett bostads-
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omrdde — samt mer detaljerad pd kvarters- och fastighetsnivi. Underlag
for denna plancring 4r bl.a. uppgifter om hushéillens sammansittning,
lagenhetsbestand och olika hushallstypers boendeférhillanden.

En central del i den kommunala bostadsplaneringen utgér bostadsfor-
sOrjningsprogrammet. FOr att kunna bedoma behovet av sanering, om-
byggnad. komplettering eller andra &tgiirder behovs uppgifter om hushélis-
struktur, lagenhetsfordelning, bostadsbestindets alder och modernitet etc
i kommunens olika omriden.

Befolkningsprognoser (folkmiingds- och/eller hushéllsprognoser) ar for
de flesta planeringsomraden i samhillet en grundliggande utgdngspunkt.
Som underlag i arbetet med befolknings- och hushdllsprognoser anvinds
statistik dver hushdllens antal och sammansittning samt ligenhetsstatistik.

Hushills- och ldgenhetsstatistik anvinds dven i planeringen av iildreom-
sorg och barnomsorg. I det senare fallet behovs hush3lisstatistik. som kan
redovisa samboendet (oavsett civilstind) och gruppen ensamstiende for-
ildrar med barn. _

Man har dven framfért andra behov av registeruppgifter om hushall och
ligenheter dn de rent statistiska. Ligenhetsnummer och folkbokfdring pa
viss lagenhet skulle exempelvis kunna vara av ett visst men begriinsat
virde f6r kontrollen av ratt folkbokforing och dven for kontroll av ratten
till bostadsbidrag och for bostadsférmedlingsorgancn.

Om ett nytt separat ligenhetsregister inrdttas s torde det vara naturligt
att himta information som behdvs for fastighetstaxeringen fran detta regis-
ter.

Ligenhetsnummer pa postférsandelser skulle underldtta och sikerstilla
postutdelningen i fastigheter med ménga avlamningsstillen per adresscn-
het (uppgéang). Ett ligenhetsnummer skulle ocksd vara av intresse for
televerket och da sarskilt for de lokala enheterna.

Ingen av de hir anforda anvindningarna har dock den tyngden att
respektive huvudmain hivdar att en registrering av ligenhetsnummer ir
tillrackligt motiverad enbart fOr den egna anvindningen.

Frén manga anvandare framfors starka krav pa data for energiplanering.
Behoven giller bl.a. uppgifter om byggnader, ytor och anvéndning av
olika energislag. I samband hidrmed framférs behov av register dver bosti-
der och andra lokaler.

Vi har funnit
— att det finns behov av att f grunddata var for sig om hushillens storlek

och sammansittning resp om lagenheternas storlek, alder och hustyp

vart tredje &r for enskilda kommuner och delar inom dessa,

— att vissa anvindare har behov av att kunna ta fram dessa grunddata
arligen,

— att data dir hushiéllet kan kopplas till den ligenhet man bor i behovs vart
femte ar for enskilda kommuner och delar inom dessa, samt

— att det finns behov av byggnads- och bostadsdata for tysisk planering
och t;ncrgiplancring.
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3.3 Yrkes- och utbildningsstatistik

Yrkesdata om befolkningen behévs minst vart femte &r for utbildnings-
och sysselsattningsplanering, yrkesepidemiologiska studier, yrkesskade-
statistik, forsvarsplanering och samhillsvetenskaplig forskning.

Vid planeringen av den icke-obligatoriska utbildningen skall inom befint-
liga resursramar hédnsyn tas till individernas efterfragan pa utbildning och
arbetsmarknadens efterfrigan pa personal med utbildning av olika slag.
Berdkningar av arbetsmarknadens rekryteringsbchov av personer med
olika utbildning krédver inte bara att man studerar det totala arbetskraftsbe-
hovet och hur ménga som lamnar arbetskraften utan ocksé att man kartlig-
ger yrkesrorligheten, dvs hur ménga som byter yrke och mellan vilka
yrken man byter. Detta kan inte géras med mindre dn att man har tillging
till individanknutna uppgifter om yrke fér alla forvarvsarbetande eller
atminstone for ett mycket stort urval.

Prognosverksamheten maste utvecklas for att tillgodose de regionala
behoven bittre. Viss forsoksverksamhet med rcgionala yrkesprognoser
har darfor bedrivits.

Inriktningen av industri- och sysselsittningspolitiken och den pigdende
trenden mot regionalisering och decentralisering av samhillsplaneringen
kommer ocksd bl. a. att stilla krav pa niringsgrensfordelad yrkesstatistik
som finns redovisad pd kommunnivi.

Den epidemiologiska forskningen arbetar med olika modeller for att
beskriva och analysera samband melian miljéfaktorer och sjuklighet. Som
cxempel kan nimnas det s k cancer-miljoregistret (CMR). som erhdllits
genom en sambearbetning pé individniva av socialstyrelsens cancerregis-
ter och uppgifter fran 1960 ars folkrikning om bl. a. naringsgren och yrke.
En sambearbetning har ocksé gjorts mellan SCBs dédsorsaksregister och
folkrikningsdata.

Inom det arbetsmedicinska omréidet foreligger ett mycket stort behov av
individrelaterade uppgifter om yrke. Yrkesstatistiken fran FoB utnyttjas
t.ex. i arbetarskyddsstyrclsens statistik om arbetskador som bas for be-
riakning av risker for olycksfall och arbetssjukdomar i olika yrken.

Vid den planering av hur landets arbetskraft skall utnyttjas vid krig eller
krigsfara som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvarar {or behdver AMS
for varje lian ha tillging till uppgifter om de forvirvsarbetande fordelade
efter yrke och néiringsgren.

Den ¢kade regionaliseringen av utbildningsplaneringen, som inrittandet
av regionstyrelser pa hogskoleomridet och det dkade ansvaret for lins-
skolnidmnderna att besluta om gymnasieskolans organisation dr uttryck
for, stéller krav pa regionala analyser och prognoser om arbetsmarknadcns
behov att rekrytera personal med olika urbildning. Detta forutsiitter utbild-
ningsdata for sd stor andel av befolkningen att totalundersokningar blir
nddvindiga.
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Ett kiirvare statsfinansiellt liige kommer att stilla 6kade krav pa anpass-
ning av antalet utbildningsplatscr pa olika utbildningslinjer till arbetsmark-
nadens behov av utbildad personal. Kraven pd prognoser éver arbetsmark-
nadens rekryteringsbehov av utbildad personal kommer darfor att skirpas.

Flera av de scnaste decenniernas utbildningsreformer har syftat till att
underfitta vaxling mellan utbildning och yrkesverksamhet och att over-
brygga utbildningsklyftorna mellan generationerna och koénen. For att
kunna avgéra om reformernas effekter har blivit de avsedda behdvs upp-
gifter om hela befolkningens utbildningsstruktur att jimfora med statistik
om utbildningsbakgrund hos dem som dragit nytta av reformerna. Ett
register over befolkningens utbildning skulle dessutom kunna tjina som
ram for urvalsundersokningar.,

3.4 Register-FoB

Vi har funnit att tyngdpunkten i behoven ligger inom de olika delomri-
dena. Darutdver finns dock ett uttalat bechov av en samlad information
vart femte dr av i princip samma slag som i de hittillsvarande FoBarna.
Framfér allt frin forskningens sida ar dessa krav mycket starka. Man
pekar pa att det dr vasentligt att kunna ge en helhetsbild for enskilda
individer och att kunna bearbeta olika variabler mot varandra vid en
gemensam mitperiod. Ett sddant material har ett unikt historiskt vérde for
forskningen, sarskilt pd grund av dess kontinuitet.

Uppgifter frin FoB anviinds i forskningsverksamhet framfor allt som
bakgrundsinformation och som utgingspunkt for att vilja forskningsomra-
den och forskningsobjekt. Forskningen anviinder ibland FoB-material for
fordjupade studier.

Det har ocksa framhallits att det dr viktigt att det finns tillgang till allméin
offentlig statistik som underlag for debarten i samhidillet.

4 Registermetoden som alternativ
4.1 Register i tidigare rikningar

Det ar inte ndgon nyhet att administrativa register utnyttjas i statistik-
produktionen. Den ldpande befolkningsstatistiken grundas sedan borjan av
1970-talet helt pa uppgifter fran folkboktéringsregistren genom det vid
SCB férda registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Vidare erhéller réttssta-
tistiken sitt underlag fran rattsvisendets informationssystem (RI).

Aven i de senaste folk- och bostadsrakningarna har en betydande del av
informationen himtats fran olika register och dir forts samman med upp-
gifter som inhdmtats direkt fran allménheten.

Man har hirvid strivat efter att utnytgja tillginglig registerinformation
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 85
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med hog tickning och godtagbar kvalitet. Detta har lett till att man i
samband med plancringen av de scnaste FoBarna stegvis bedomt savil
behavet av registerdata som mojligheten att anvinda dem.

1 FoBarna 1970. 1975 och 1980 har saledes foljande uppgifter himtats
fran befintliga register.

1970 1975 1980

Demografiska data fran SCBs register dver

totalbefolkningen (RTB) X X X
Néringsgrenskod frin SCBs centrala foretags-

register (CFR) ) x o x
Personbilsinnehav {rin centrala bilregistret X X
Inkomst friin SCBs inkomstregister X X
Byggnads- och ligenhetsdata frin allméinna

fastighetstaxeringen (AFT) X

' Utnytyjades manuellt i samband med kodningen.

Det ir en naturlig utveckling att man dven framgent sé langt majligt
utnytjar befintlig eller nytillkommande registerinformation.

Antalet register med den tickning och det variabelinnehall som krivs {or
att kunna erséitta dircktinsamling fran allminhcten ir dock begrinsat. Vi
har darfor i vissa fall mést underséka moéjligheterna att vidarceutveckla
befintliga register eller rentav bygga upp nya ADB-register pd omréden,
dir idag ingen registerinformation alls finns tillgénglig, cller dir endast
manuella register finns. P4 vissa omraden dr det nédvandigt att tillgripa en
sédan ansats for att dver huvud fa fram statistik. som tillgodoser anviindar-
nas behov.

4.2 Forutsittningar for genomforande

Om vi enligt véra direktiv skall kunna realisera registerlosningar for de
olika omradena maste vissa forutsittningar foreligga eller vara mojliga att
skapa. Det giller dels vid uppbyggnaden av ett nytt system. dels 1 ett
fortvarighetstillstind.

Uppbygegnadsfasen

(a) De register som skall anvindas miste pa ctt rimligt sétt fylla de krav
statistikens anvindning stéller pd
®rclevans i den statistiska beskrivningen, bl. a. med avseende pd variabel-

innehall, definitioner, méitperiod etc,
®tickning i den méipopulation som statistiken skall beskriva,
®Lvalitet i statistiken.

Sjalvklart vore det bra om man kunde utnyttja register i den form de
finns tillgAngliga for den administrativa anvindningen. Darvid skulle pro-
blemen vara begrinsade till det tckniska dverforandet av data. kvalitets-
kontroller. kompletteringar o d. Var erfarenhet dr dock. som ndmnts, att
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det endast séllan finns forutsittningar for en sddan dircktanvéindning av
register om técknings- och Kkvalitetskraven skall uppfyllas. I regel maste
kompletteringar goras. 1 de tall ett register skall Kiggas till grund for
statistikproduktion méste det alltsa vara mojligt att i utgangsliget vidta
nddvindiga dndringar i registren.

{b) Registren maste kunna beddmas ha lang livslingd och ctt dver tiden
stabilt innehdll om de skall fungera i ctt statistiksystem som planeras for en
lang tidsperiod.

(c) De register som skall anvindas maste till de delar de skall anviandas
for statistik vara tillgingliga for statistikproducenten utan begriinsningar.
Det maste vara helt klart vilka variabler som fir anviindas direkt eller som
hjilpvariabler for statistikproduktion. Overenskommelser méste finnas om
hur arbete med beredning. granskning och komplettering skall ske och
vilka konsekvenser detta arbete har for tillgiang till data.

{d) En ¢verging fran insamling av uppgifter direkt fran allménheten i en
FoB till utnyttjande av registerinformation medfér att vissa dndringar i
populationsavgrinsningar, definitioner cte kan bli nddvindiga. Detta mas-
te man rakna med oavsett hur stark strivan ar att gora dessa andringar sa
fa som majligt. Krav kommer dérfor att stallas pa att forklara hur stor del
av de forindringar som redovisas mellan FoB 80 och de férsta métningarna
enligt en ny metod som beror pa sjilva metodbytet.

te) Det ar realistiskt att riakna med att det kommer att ta viss tid innan
registerlosningar kommer att fungera fullt ut. En forutsittning bor séledes
vara att uppliggningen, ddr si dr méjligt, kan ske stegvis. I de delar diir det
ir nodvindigt bor kontrollundersdkningar genomforas.

Forwvarighetstillstindet

(f) Aven sedan ett register tagits i ansprak for statistikproduktion kan
skall beskriva. Det maste darfér vara mojligt for statistikproducenten att
piverka den framtida registerinformationen sé att en sddan anpassning blir
mojlig.

(g) Vid utnyttjande av administrativa register som underlag for statistik
mdste man rikna med mojligheten — trots att det inte kan forutses i starten
— att det administrativa system som registret betjiinar kan komma att
statistikproduktionen helt rycks undan.

Forindringar kan dven ske i uppgifiernas definitioner, indelningar, av-
grinsningen av registrets omfattning, regler for beredning av uppgifter i
registret etc. Forandringar av detta slag kan medféra att grundlidggande
mél or statistiksystemet inte kan uppfyllas. Dirigenom forlorar registret
intresse for statistikproduktionen. De kan emellertid ocksa vara siidana att
cn anpassning ar mojlig.

I statistiksystem som producenten helt hiller i sjilv dr méjligheterna
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gdda att planera och genomf6ra hiir berdrda anpassningar och forindring-
ar. [ ett system. dér information skall himtas friin en administrativ rutin till
statistisk anviandning, maste garantier skapas for att framtida férindringar
i de administrativa registren sker i sadan form att statistikanvindningen
kan utdva sitt berittigade inflytande pa besluten.,

Om den situationen uppstar att ctt administrativt register maste liggas
ner eller drastiskt forindras maste gélla att statistikproducenten i god tid
forvarnas, far mojligheter att ligga sina synpunkter och ytterst har en
méjlighet att klarldgga konsekvenserna for statistikanvindarna och vidta
nddvéandiga dtgirder.

(h) En o6verging till ctt registerbascrat produktionssystem kommer att
kriva ctt betydande engingsarbete i starten och dérefter insatser for att
vidmakthalla systemet. En forutsiittning ir att de resurser som 4r nddvin-
diga for detta arbete finns tillgdngliga. Bedomningarna av de olika meto-
dernas kostnader méste vara realistiska och s4 langt mojligt relatera till en
angiven ambitionsnivd. Sambandet mellan kostnader och ambitionsniva
giller givetvis for hela produktionskedjan sdvél for arbetsgivare och all-
minhet i egenskap av uppgifislamnare som f6r administrativa myndig-
heters medverkan och for SCBs verksambhet.

Andringar i en silunda beriiknad kostnad kan inte i nagot produktionsled
ske utan att man samtidigt klart anger vilken éndring i ambitionsnivan som
skall vidtagas.

Forfatiningsreglering

(1) Det maste vara cn ovillkorlig forutsittning att en beslutad statistisk
anvindning av ett administrativt register dr lika klart angiven som den
administrativa. Det dr visentligt att statsmakterna medverkar till att skapa
de forutséttningar som ar nddvindiga for att denna jimstalldhet 1 anvand-
ningen skall kunna uppnds. Om osékerhet finns om mojligheterna att
astadkomma detta, bor registerinformation inte anvindas.

En forutsittning for att man framgangsrikt skall kunna utnyttja register-
informationen i statistikproduktionen &r sdledes enligt vir mening an ett
samutnyttjande regleras i en forfattning. Det finns dock skil understryka
att det ddrutdver krivs atl ett niira praktiskt samarbete etableras och
vidmakthélles mellan berdrda myndigheter sd att férutsattningar skapas
for en I6pande bevakning av gemensamma problem.

5 Tekniska alternativ

Majligheterna att tillgodose statistikbehoven med hjilp av redan till-
gingliga ADB-baserade register 4r som nimnts mycket begriinsade. Den
statistiska informationen skulle bli ofullstindig och flera vasentliga behov
skulle inte kunna tillgodoses. Forandringar och kompletteringar av regis-
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terunderlagen ér pa olika siitt nédvéindiga. [ den f6ljande behandlingen av
de olika registeralternativen diskuteras alternativ med olika langtgaende
kompletteringar.

Vi sammanfattar diar vad vi kommit fram till i provningen av olika
alternativa registermojligheter. Den mer detaljerade beskrivningen av de
olika alternativen samt redogorelserna f6r de olika prov vi genomfort
aterfinns i detaljrapporten.

5.1 Sysselsittning och pendling

Enligt direktiven boér vi underséka majligheten att anvianda den skat-
teadministrativa kontrolluppgiften (KU) som underlag for regional och
lokal sysselsittningsstatistik. Utgangspunkten bér vara en i princip ofor-
dandrad KU. I fraga om pendlingsstatistik bor vi dd undersdka mojligheten
att tillfredsstilla behoven genom sirskilda uppdragsfinansierade undersok-
ningar for de lin och kommuner som sérskilt framfor dessa behov.

I avsnitt 3.1 har vi angivit anvandarnas behov av grundliiggandce data i ¢n
arlig sysselsattningsstatistik. Dessa behov innebir att ett antal basdata
maste finnas registrerade pa individniva. Sddana basuppgifter ar bl.a.
uppgift som anger om en person ar forvarvsarbetande cller inte vid en viss
tidpunkt, demografiska uppgifter. uppgifter om bostadens belédgenhet, for-
virvsarbetets sektortillhdrighet och omfattning i antal timmar/vecka samt
arbetsplatsens beldgenhet och niringsgren. '

Demografiska busdata om individen och uppgifter om bostadens beli-
genhet samt uppgift om arbetsgivarens sektortillhérighet (t. ex. stat, lands-
ting, kommun eller féretag) och verksamhet kan redan i nulidget hamtas
frén tillgingliga register vid SCB. Dédremot kan intc frn dessa register
hiamtas uppgifter om
— den enskilde individen ar forvirvsarbetande under en bestimd mitpe-

riod
— vid vilken arbetsplats och déirmed ocksé niringsgren personen arbetar
— den enskilde personens arbetstid.

Vi har darfér undersdkt hur olika alternativ med KU som huvudunderlag
kan tillgodose behoven. Ett alternativ byggcr pa en KU med oférandrat
innchall, ett annat p& en KU som byggs ut med uppgifter om éverenskom-
men veckoarbetstid och arbetsstillenummer. .

Dessutom har vi 6vervigt varianter av ett mellanalternativ, som innebér
att uppgiften om arbetad tid hdmtas in via sjukforsikringssystemet och att
arbetsstilleuppgift inhdmtas fran arbetsgivaren.

I samtliga alternativ forutsitts att uppgifter om de personliga fGretagarna
(dvs personer som arbetar i cget fOretag eller som delégare i enkelt bolag
och handelsbolag och som inte har ctt anstdllningsforhallande i bolaget)
och sjilvstindiga yrkesutovare hamtas trin SCBs inkomst- och férmégen-
hetsregister och CFR.
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Behovet av ctt arbetsstilleregister. Vilken metod som an
skall tillimpas {0r att ta fram statistik over sysselsittning/pendling &ar det
nddvindigt att det finns et fullstindigt och heltickande register éver
arbetsstéllen.

Registret méste innehdlla samtliga arbetsstéllen for alla arbetsgivare i
hela samhillsekonomin och vara uppdaterat till den valda mitperioden.
Registret skall forutom uppgifter om naringsgren och i vilken samhéllssck-
tor arbetsstillet ingér dven ge olika typer av beligenhetsdata (lin. kommun
etc) for detta. Arbetsstilleregistret maste upprittas i sd god tid aut det
innehalismiissigt och registertekniskt har en sidan kvalitet att det fungerar
tillfredsstillande redan vid starten for en lopande arlig registerbaserad
sysselsiittningsstatistik.

Enligt regeringsbeslut bedriver statskontoret tillsammans med RSV och
SCB ett arbete som avser att samordna registerforingen av foretag och
arbetsstallen § samhillet. 1 uppdraget ingar att utveckla rutiner {or ctt
basregister dver foretag och arbetsstillen. SCB skall vara ansvarig for
registerhiliningen av basuppgifterna och tidpunkten for inrittandet av
registret foreslas bli 1984. Samtliga arbetsstillen hos foretag och organisa-
tioner skall vara registrerade i detta basregister och hallas {6 pande uktuali-
scrade under aret. Vi har darvid forutsatt att detta register kommer att ge
ett heltiickande arbetsstélleregister och utgéra underlag for redovisning av
de forvirvsarbetande efter arbetsplats fran och med 19835,

IZn sammanfattande jimférande beskrivning av de alternativ vi behand-
lat aterfinns i bilaga 3.

5.1 Allmédnt om kontrolluppgiften (KU) som bas for svsselsdttnings- och
pendlingsstatistik '

Forvirvsarbetandebegreppect. Enligt vir uppfattning behover
anviindarna en arlig redovisning av antalet forvdrvsarbetande. dir defini-
tionen av forvirvsarbete sd langt detta 4r mojligt anknyter till den som
tillimpats i senaste FoBar. Med hénsyn till dessa dnskemal! och de {6rut-
sdttningar som presenterade tekniska alternativ medfér anser vi att som
forvarvsarbetande skall riknas personer
— som utfort inkomstgivande arbete under en bestimd miatméanad
— som normalt skulle ha utfort inkomstgivande arbete men varit tillfalligt

frinvarande under denna ménad.

Den féreslagna definitionen stimmer { sina huvuddrag med de defini-
tionsbegrepp som 1.0 1982 antagit som standard for att beskriva “current-
ly active population’ med den avvikelsen att mitperioden bér vara kort —
en vecka cller en dag.

Ett register baserat pA KU kommer att omfatta alla personer. som hos cn
arbetsgivare niagon ging under éret
— varit anstillda och erhéllit 16n
— haft uppdrag/utfort tillfélligt arbete och erhéllit kontant ersittning.

De forvirvsarbetande som enligt den ovan angivina definitionen inte
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tiacks av ett KU-register ar framfor allt personliga féretagare, sjémin och
oavlonade medhjilpande familjemedlemmar. Uppgifter om foretagare far
framstillas med hjilp av data frin SCBs inkomstregister och centrala
foretagsregister. Uppgifter om antalet ombordanstéllda under méitmana-
den maste himtas frin det sirskilda sjomansskatteregistret. Qavldnade
medhjilpande familjemedlemmar kan inte beskrivas med hjdlp av nigot
register. vilket av anviindarna bedomts kunna accepteras.

Mittidpunkt. Ett av de grundliggande kraven som stills pa en
regional redovisning av sysselsittning/pendling av FoBkaraktiir dr att upp-
gifterna om individen avser en bestimd avgriansad métperiod (egentligen
ett krav om bestiamd tidpunkt). Detta dr nddvindigt for att man skall kunna
ge en rittvisande tvirsnittsredovisning av sysselséittningen i form av for-
virvsarbetande dag- och nattbefolkning samt pendlingsforhéllanden. Re-
gistrerade basdata maste dirfor sa langt mojligt avse samma tidpunkt.

I hittillsvarande FoB har detta krav tillgodosetts genom att FoB i princip
avsett en bestimd miitvecka: i FoB 75 cn vecka i oktober och i FoB 80 en
vecka i september.

Om man skall kunna anvidnda KU som bas for en tvirsnittsbeskrivning
av antalet forviirvsarbetande under cn kortare avgrinsad mitperiod. miste
sialedes den administrativa uppgiften ha en vil fungerande tidsangivelse.
Med nuvarande utformning dr KUs tidsangivelse av alltfor osidker kvalitet
for detta syfte, varfor vi har konstaterat att uppgiften — oberoende av val
av allernativ — madste forbittras. Vi redovisar ett forslag till en sddan
forbéttring i avsnitt 5.1.5.1.

5.1.2 Oforindrad KU

Det 4r enligt var mening helt klart att alternativet med en oférindrad KU
inte tilliredsstiallande kan tillgodose anvidndarnas behov av basdata. Om
man intc klart kan avgéra om redovisad uppgift omfattar en bestimd
avgrinsad mitmanad, uppstar svérigheter att koppla samman uppgifter om
sysselsittning, arbetsgivare och bostad som avser samma tidpunkt. Det éir
diarfor onskvirt att KU s tidsangivelse dven i detta alternativ kunde forbétt-
ras. Den forvirvsarbetande dagbefolkningen. vilken de tlesta anvindare
anser vara den viktigaste och mest anvinda redovisningen. kan inte grun-
das pa individuell uppgift om den {orvarvsarbetandes arbetsstiille utan
endast uppskattas antalsméssigt och utan fordelning efter demografiska
bakgrundsdata (alder. kon, antal barn). Arbetcts omfattning i arbetstid kan
endast grovt uppskattas med hjélp av inkomstens storlek. vilket begriinsar
statistikens anviindbarhet. Inga uppgifter alls erhalls om pendling, efter-
som man for huvuddelen av de anstillda (for de som arbetar hos arbetsgi-
vare med flera arbetsstillen. ca 3 milj anstéllda) saknar arbetsstélleuppgift.

Vi anser darfor att denna 16sning inte kan ersitta en FoB. Daremot
skulle den kunna ge en viss kompletterande beskrivning av sysselsdttning-
en under mellanliggande ar foérutsatt att man dven i fortsittningen skulle
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hamta in uppgifter om sysselsittning och pendling i en FoB vart femtc ar.

Arlig provisorisk sysselsittningsstatistik pa grundval av detta alternativ
fari sa fall framstallas for att i ndgon man tillgodose de 16pandc behoven av
statjstik mellan FoB-éren.

5.1.2.1 Sarskilda pendlingsundersokningar pa uppdrag

Vara direktiv anger att vi skall belysa mojligheterna att tiligodose beho-
vet av pendlingsdata i sdrskilda pendlingsundersokningar for olika regioner
(liin, kommuner) pa uppdrag av de anvindare som sirskilt framfor dessa
behov.

Alternativet med en ofériandrad KU medfér att man inte far ett syssel-
sittnings- och pendlingsregister pa individniva med uppgift om arbetsgiva-
re och arbetsstélle for en kortare avgrinsad mitperiod. Ett pendlingsregis-
ter maste i sa fall byggas upp genom att man gar ut med sirskilda under-
sokningar fér de regioner dir dnskemal om pendlingsdata har uttryckts.

En sddan undersdkning skulle exempelvis innebdra att man gar ut till
samtliga arbetsgivare som limnat KU for anstillda for det gangna inkomst-
aret och har flera arbetsstéllen i CFR och ligger i undersokningsomradet.
Arbetsgivarna fir en sirskild forteckning 6ver alla personer som pa KU
redovisats som anstillda. Pa forteckningen skall 1imnas individuell arbets-
stialleuppgift for de anstillda som arbetar vid arbetsstillen som ligger .i
undersokningsomradet. Utdver arbetsstilleuppgiften kan dven andra sér-
skilda uppgifter, som bestéllaren av pendlingsundersokningen anser nod-
viindiga. behova samlas in. Detta kan medféra att undersékningen maste
omfatta dven arbetsgivare i provomridet som har endast ett arbetsstéille.

Den skisserade metoden innebdr att pendlingsregister skapas for de
kommuner och regioner, diar SCB fatt sirskilda uppdrag att genomlora
sadana tillaggsundersékningar. Undersokningarna kommer att genomforas
vid olika tidpunkter under skilda &r. Det kommer dirfor inte att bli méjligt
att bygga upp ett pendlings- och sysselsdttningsregister som ticker hela
riket och som didrmed kan utgéra underlag for att dven redovisa uppgifter
om forvarvsarbetande dagbefolkning som grundas pa arbetsstilleuppgift
pa individnivéa.

Vi har i utredningen gjort vissa bedémningar av kostnaderna (6r sidana
sarskilda undersékningar. Genom en berikning av nddviandiga resursinsat-
ser for att genomfora en heltiickande pendlingsundersokning i ett lin har vi
uppskattat kostnaden till mellan 2.50-3.00 kronor per forvirvsarbetande
person. Skall samtliga lan i riket tickas av dessa undersékningar kan
kostnaderna totalt uppskattas till 10-12 milj kronor. Arbetsgivarnas insat-
ser for det extra uppgiftsiamnandet éir da inte medriknade.

5.1.3 Arbetsstilleuppgift i sirskild enkdt eller pé KU ocli arbetstid frén
inkomstanmdlan till forsdakringskassan

Vi har ocksd dvervigt ett alternativ dir KU med nuvarande innchall
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komplctteras med en forbittrad tidsangivelse och dir uppgift om arbetstid
hiamtas fran anméilan om indrad inkomst till sjukforsikringssystemet. Ar-
betsstilleuppgift lamnas av arbetsgivare med flera arbetsstillen untingen
direkt i ¢n sdrskild enkét efter det att KU lamnats cller pd en KU som
utokas endast med denna uppgift.

Vi har {unnit att den uppgift om arbetsud (heltid/dehid/sdsongarbete)
som idag finns péa sjukforsiakringssystemets anmilan om dndrad inkomst
(bilaga 6) inte dr limplig att utnyttja. Skillen harfor ar att uppgifien ér
alltfor oprecis vad giiller arbetets omfattning {or att kunna tillgodose beho-
ven. Vidare kan uppgiften inte entydigt knytas till arbetsforhillandet en
bestimd mitménad och inte heller till en bestimd arbetsgivare. Uppgiften
redovisar for narvarande den sammanlagda arbetstiden i de fall den f6rsék-
rade har en drsinkomst som baserar sig pa samtidiga anstéllningar pa deltid
hos flera arbetsgivare. Man far siledes inte konsistenta uppgifter om
arbetsgivare och arbetstidens omfattning.

Om inkomstanmélan skall kunna utgdéra administrativt underlag {or ar-
betstidsredovisning kriivs att arbetstidsuppgiften édndras till att avse en
exaktare uppgift i antal timmar. exempelvis i ctt antal klasser. Uppgiften
maste 1 sa fall kontinuerligt registreras pa forsidkringskassorna. vilket inte
ir fallet idag. Metoden skulle dndd inte ge full garanti for att arbetstidsupp-
giften stimmer dverens tidsmissigt och 1 6vrigt med de anstiillnings- och
arbetsstilleuppgifter som himtas friin annat underlag.

For att sikerstilla att arbetstidsuppgiften avser samma anstillnings{6r-
hallande ér det egentligen 6nskvirt att uppgiften om arbetsgivare kande
utnyttjas. Detta innebir i sd fall att dven denna uppgift skulle behova
registreras hos torsakringskassorna,

1 alternativet forutsitts att arbetsstélleuppgift limnas av arbetsgivare
med flera arbetsstillen. Omkring 15 000 av totait 230 000 arbetsgivare skall
limna uppskattningsvis 3.9 miljoner personuppgitter. Uppgifien kan lim-
nas pa tvii olika sitt. I ena fallet limnar arbetsgivaren uppgilten i efterhand
pa en forteckning Gver personer som pd KU redovisats som anstillda
under mitménaden. 1 det andra fallet limnar arbetsgivaren denna uppgift
direkt pa KU.

Arbetsstidlleuppgift i sidrskild enkidt. Vi har évervigt men
avvisat metoden att ta in uppgifier om arbetsstélle fréin flerarbetsstéllefére-
lag genom en sirskild enkit. Fran uppgiftslimnarhall dr man negativ till en
sédan 1osning. Detta har vi fatt belagt i samband med de arbetsgivarkon-
takter vi haft fore och efter provundersékningen med en utbyggd KU for
inkomstarct 1981 i Visteras fogderi. Om arbetsstilleuppgift skall limnas
foredrar uppgiftslimnarna att gora det i samband med att uppgifter limnas
pa KU.

Alternativet innebir vidare en senarcliggning av registrering av arbets-
stalleuppgiften. Detta skulle medféra att bearbetningar och redovisning av
resultat skulle {6rsenas med omkring 6 méanader jamfort med om uppgiften
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limnats direkt pd KU. Da avsikten ér att arligen tillgodosc behovet av
statistik dver den aktuella sysselsittningsutvecklingen anser vi denna kon-
sekvens inte vara godtagbar. '

Arbetsstilleuppgift pi KU. Alternativet med uppgift om ar-
betstid fran inkomstanmiilan till forsiakringskassan och arbetsstalle pa KU
innebiir att flertalet anviandarbehov kan tillgodoses. Férviirvsarbetande
natt- och dagbefolkning kan redovisas cfter demografiska uppgifter och
arbetsstillets naringsgren. Alternativet medfor att som forviirvsarbetande
redovisas dven anstillda som varit franvarande frin arbetet hela mitméana-
den. Sysselsiittningen méaste dock redovisas i arbetstidsintervall utan siker
koppling till arbetsgivare och miatmanad. Antalet personer med vixlande-
jvarierande arbetsplatser kan inte redovisas utan att sarskilt undersdka
denna kategori personer i cn enkiit till arbetsgivare med ett arbetsstille.

Sammantaget innebir detta alternativ en omférdelning av uppgiftsliim-
nandet {rin allminheten till arbetsgivarna. De beddmningar av alternati-
vets kostnader — i varje fall om man avstar fran att registrera uppgift om
arbetsgivare 1 sjukforsikringssystemet — som vi i1 dvrigt gjort avviker inte
nimnvirt frin motsvarande kostnader tor évriga teckniska alternativ. dir
uppgift hiimtas in om arbetstid och arbetsstalle frin samma administrativa
underlag. Vi anser darfor att dévervigande skil talar mot att himta in
arbetstids- och arbetsstilleuppgift fran tva olika administrativa system
med de innehalls- och bearbetningsmissiga problem och risker for forse-
ning av statistiken som detta automatiskt med(or.

5.14 KU uthvged med uppgift om arbetstid och arbetsstdlle

Vi har ocksd niarmare studerat alternativet KU utbyggd med uppgift om
arbetstid och arbetsstiille. Darigenom skulle man frin samma administrati-
va dokument och register kunna hiimta de basuppgifter som behdvs fOr att
tillgodose gemensamma bechov hos anvéndarna av sysselsidttnings- och
pendlingsstatistik.

Alternativet innebir att arbetsgivaren for alla personer, som varit an-
stillda under en viss bestamd matménad. limnar uppgift pid KU om 6ver-
enskommen veckoarbetstid och det arbetsstille vid vilket personen arbe-
tar under denna mitmanad. Genom att infora dessa tva uppgifter pid KU
fir man foljande cffekter vid registrering av basdata péd individnivi i
sysselsittnings- och pendlingsregistret.

Anstdlld under méitperiod. Den forvirvsarbetandes svsselsit-
ning och faktiska arbetsplats kan redovisas for ¢n bestimd mitméanad och
kan diarmed tidsmassigt mera tillforiitligt kopplas till dvriga individdata.
Dessutom kan dirmed sysselsatta utanfor méidtmanaden antalsmissigt och
inkomstméssigt registreras.

Arbetstidsuppgift. Fér alla personer som varit anstallda under
mitmanaden registreras uppgift om dverenskommen veckoarbetstid i antal
timmar.
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Arbetsstialleuppgift. For alla personer anstillda under miatména-
den hos arbetsgivare med flera arbetsstéllen iimnas arbetsstillenummer pa
KU. For anstillda hos arbetsgivare med ett arbetsstélle himtas motsva-
rande uppgift ur arbetsstélleregistret i SCBs centrala foretagsregister,

Alternativet ger mojlighet att bygga upp ett sysselsiittnings- och pend-
lingsregister med uppgifter som i stor utstriickning avser samma mitpe-
riod. De anstillda kan redovisas som natt- eller dagbefolkning samt efter
pendlingsforhdllanden med valfri indelning efter demografiska uppgifter,
sysselsdttningens omfattning och regional redovisningsnivé. De anstilldas
sysselsittning kan redovisas efter niringsgrenar baserade pa arbetsstél-
leuppgiften. vilket ger den bista méjliga kvaliteten. Sysselséttningens om-
fattning kan redovisas efter antal arbetstimmar/vecka med den indelning
som tillgodoser flertalet anvdndarbehov.

Anstiillda som normalt arbetar utanfor arbetsgivarens ordinarie fasta
arbetsstéllen (ex: vid vaxlande arbetsplatser) kan inte i samtliga fall sér-
skilt registreras, da uppgiften inte inhiimtas frdn arbetsgivarc med ett
arbetsstiille. Skall totala antalet personer med sddana arbetsplatsforhallan-
den kunna redovisas maste sarskilda kompletterande undersékningar go-
ras till arbetsgivare med ett arbetsstille.

Visterdsprovet. For att kunna ta stillning till alternativet utbyggd
KU ansig vi det nddvindigt att genomfora ett praktiskt registerprov for att
testa om metoden dr genomforbar. Vi beslot darfér att man pa forsok i
Visteras fogderi 1 samband med att KU for 1981 limnades dven skulle
hiamta in uppgift om arbetstid och arbetsstille {ran arbetsgivarna inom
fogderiet. En detaljerad redovisning av hur detta prov genomfordes och
dess resultat finns redovisad i detaljrapporten.

Detta prov innchdll dven en sérskild enkit till ett 100-tal medverkande
arbetsgivare som syftade till att utvirdera konsekvenser och kostnader for
uppgiftslamnarna. Enkiiten gav bl. a. foljande resultat
— det ansfgs vara allmént litt att lamna uppgifterna i provet (34 av 36

féretag med mer an ett arbetsstille ansdg det litt eller mycket Lt att

limna arbetsstillekod och 82 av 89 ansdg detsamma om uppgift om
veckoarbetstid)

— arbetsstélleuppgift ansdgs vara littarc_att lamna dn uppgift om veckoar-
betstid

— for vissa grupper anstillda saknas avtalad veckoarbetstid, varfor denna
far ersittas med faktisk genomsnittlig veckoarbetstid under matména-
den.

For den oftentliga sektorns arbetsgivare var problemen att limna uppgif-
terna i provet storre an for de privata. I de diskussioner vi fort med dessa
arbetsgivare har man dock understrukit att dessa problem kan losas.

Sammanfattningsvis kan foljande slutsatser dras frian erfarenheterna av
det praktiska provet med utbyggd KU
— arbetsgivarna har i allmanhet relativt latt tillgdng till uppgift om vilka:
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som ir anstillda en viss matménad, arbetstid och arbetsstille {or dessa
samt kan limna dessa uppgifter
— arbetsgivarna foredrar att limna uppgiftcrna direkt pA KU om uppgifts-
limnandet ar obligatoriskt
— skattemyndigheten har méjlighet ta hand om och registrera dessa extra
uppgifter paA KU om nddvéndiga resurser stills till forfogande
— det var produktionstekniskt mgjligt att bearbeta uppgifterna pA KU med
ovriga uppgifter fran olika SCB-register for att bygga upp ctt syssel-
sattnings- och pendlingsregister
Det iir enligt vdr bedémning endast genom en KU utbyggd med uppgift
om savill veckoarbetstid som arbetsstille som de grundliggande kraven pa
redovisning kan tillgodoses. Ett tilligg av dessa tva uppgifier okar i hog
grad anviindbarheten av KU f6r statistiska bearbetningar och tillgodoscr
merparten av de behov som anvindarna framfort till FOBALT.

5.1.5 Férslag

Uppgifter om de férvirvsarbetandes sysselsiattning och pendling for
redovisning pé regional och kommunal niva foreslas inhdmtas for varje ar
genom att man utnyttjar en utokad KU for anstillda och SCBs inkomstre-
gister och CFR {6r personliga foretagare inklusive sjilvstindiga yrkesut-
Ovarc.

5.1.5.1 Uppgifter om anstillda

Den nuvarande KU kompletteras med uppgifter om éverenskommen
veckoarbetstid och arbetsstallenummer. Forslag till en pa detta sitt dndrad
KU finns redovisad i bilaga 4. Uppgifterna skall lamnas av arbetsgivaren
for de personer som varit anstillda under november ménad pd féljande
satt.

Anstdlld under november: For att man ratt skall kunna avgran-
sa dem som ar anstillda under november minad méiste KUs tidsangivelse
forbittras. Det foreslas ske genom att fragan utformas si att det tydligare
framgar att uppgift om forsta och sista mdnad f6r redovisade férmaner
maste uppges om de inte omfattar hela inkomstéret.

Uppgifter om arbetstid och arbetsstille avser endast de KU som limnats
for inkomsttagare som var anstéllda under november och dir arbetsgiva-
ren redovisat kontant bruttolon om minst 500 kronor och avdragen prelimi-
nar A-skatt (dvs ar huvudarbetsgivare). For 6vriga KU behover uppgifter
inte lamnas om det forenklar uppgiftslimnandet {6r arbetsgivaren.

Overenskommen arbetstid: Avser den normala arbetstid per
vecka som avtalats att gilla for november manad. Om denna uppgift inte
finns tillginglig anges senast kidnda arbetstid. Om arbetstiden avser minst
35 timmar lamnas markering fér heltid — om den 4r mindre dn 35 timmar
anges antalet hela timmar.

Fo6r anstallda som varit helt frinvarande frin sitt arbete under hela




Prop. 1983/84: 85 61

november manad pd grund av t.ex. sjukdom eller tjinstledighet anges
arbetstiden till 0 timmar.

Har inte en fast arbetstid/vecka avtalats med den anstillde anges den
genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka f6r november.

Arbetsstallenummer: Uppgiften foreslds limnas endast av ar-
betsgivare som har flera arbetsstilien registrerade i det plancrade basre-
gistrets arbetsstélleregister vid SCB. En forteckning dver arbetsgivarens
fasta ordinarie arbetsstillen — vilka identificras genom arbetsgivarens
organisations-/personnummer tillsammans med ett fyrsiffrigt arbetsstille-
nummer — tillstills denne varje ar tore november ménad. Férteckningen
utgdr underlag for att limna arbetsstilleuppgiften pd KU i junuari méanad.

Arbetsstilleuppgiften skall avse det ordinarie arbetsstiille som den an-
stillde vanligen infinner sig vid foér att borja sitt arbete. Uppgiften limnas
genom att det fyrsiffriga arbetsstillenumret anges pi KU.

For anstillda som inte infinner sig vid négot av arbetsgivarens fasta
ordinarie arbetsstillen for att borja sitt arbete utan arbetar exempelvis vid
vixlande/varicrande adresser lamnas i stillet vissa bestimda for alla ge-
mensamma arbetsstillekoder.

Arbetsgivare med ett arbetsstille behdver inte lamna arbetsstélleupp-
gift. For personer som redovisats som anstillda i november kan arbetsstil-
leuppgift hiimtas direkt frin CFR genom att uppgifien kan kopplas till KU
pa organisations-/personnummernivi. Forslaget innebir att samtliga an-
stéllda knyts till arbetsstillet och uppgift saknas om vilka av dessa som
normalt har sin arbetsplats utanfor arbetsstéillet. Det medfér att totala
antalet personer med vixlande/varicrande arbetsplatsforhillanden inte kan
redovisas utan att gcnomféra en sirskild enkdtundersokning tor att beskri-
va antalet sddana anstillda hos arbetsgivare med ett arbetsstille.

Efter det att KU har lamnats till skattemyndigheterna bereds och regi-
streras dessa pa sedvanligt sitt. Uppgiflerna om veckoarbetstid och ar-
betsstillenummer registreras linsvis av linsstyrelsernas dataenheter till-
sammans med en Kopia av dvriga uppgifter pid KU. Uppgifterna dverlim-
nas déarefter till SCB for vidare bearbetning, kontrolt och uppbyggnad av
ett sysselsittnings- och pendlingsregister dver anstillda.

Ombordanstillda pi svenska fartyg, vilka betalar sjdomansskatt. ingdr
som tidigare namnts inte i ordinarie KU-rutiner hos skattemyndigheterna.
For att komplettera SCBs register dver anstillda téreslas att uppgifier om
dessa personer himtas fran det sirskilda ADB-registret dver ombordan-
stillda hos sjomansskattekontoret 1 Goteborg.

5.1.5.2 Uppgifter om personliga foretagare

Egna foretagarc. som arbetar men inte har et formelit anstéilinings{or-
hallande i det egna foretaget och sjalvstiindiga yrkesutdvares sysselsitt-
ningsforhillanden kan inte fangas upp genom KU-svstemet. Uppgifter om
sysselsittningen for dessa grupper foreslds hiimtas friin SCBs inkomstre-
gister och CFR. Som foretagarc foreslér vi att man riknar
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de personer som deklarerat inkomst av jordbruksfastighet och/elier ro-
relse och som inte registrerats som anstillda i november enligt registret
dver anstillda.

Uppgift om foretagarens néringsgren och arbetsstille himtas si langt
mojligt frain CFR. Uppgift om arbetstid foreslas utga tor denna kategori
med hiinsyn till svirigheterna att inhdmta en kvalitetsméssigt acceptabel
uppgift och det mindre behov av denna som anvéindarna av FoB-data har
sagt sig ha.

Inkomstregistret som baseras pad dcklarationsmaterialet och slutliga
taxeringsuppgifter har avsevért langre produktionstid &n KU-registret. Ett
definitivt register over foretagare for ett bestamt redovisningsar kommer
darfor att vara tillgingligt forst ett ir efter att uppgifter om anstallda fran
KU for samma ar kan borja bearbetas. Med anledning av att en heltickan-
de redovisning av antalet forvirvsarbetande bdr presenteras snabbast méj-
ligt, forestar vi darfor att antalet {Gretagare och derus sysselsiittning preli-
mindrt skattas med uppgifter friin iret fOre redovisningsaret.

5.1.5.3 Arlig provisorisk sysselsattningsstatistik

1 avsnitt 3 har vi angivit att bechovet av arlig regionalt fordelad sysselsitt-
ningsstatistik 4r stort och har successivt 8kat under hela 70-talet. SCB har
dirfor sedan 1975 forsokt att till viss del tillgodose detta behov genom att
ctappvis utveckla en statistik som provisoriskt kan beskriva sysselsitt-
ningsutvecklingen arsvis utover den statistik som FoB 75 och FoB 80 givit.
Denna statistik har som utgéngsmaterial anvint SCBs inkomstregister och
redovisat den forvirvsarbetande nattbefolkningen kommunvis fordelad
efter kon, antal barn och med en grov skattning av forvirvsarbetets om-
fattning i arbetstid med hjilp av arbetsinkomstens storiek (SPINK-meto-
den). Genom att SCB fr. 0. m. 1979 har tillgang till och kunnat komplettera
befintlig information med KU-data har man édven sékt utveckla en kom-
munvis redovisning av forvarvsarbetande dagbefolkning (6r 1979 och 1980.

Denna provisoriska sysselsittningsstatistik tillimpar en skattningsmeto-
dik som forutsitter att det finns tillgang till heltickande uppgifter om
antalet forvirvsarbetande och deras syssclsiitining fran en FoB vart femte
ar. Statistiken ger endast en kommunvis redovisning av nattbefolkning och
schablonmiissig uppskattning av dagbefolkningen. Nigon pendlingsinfor-
mation erhills inte. Aven om denna statistik inte kan tillgodose viktiga
anvandarbehov anser vi att den fortsittningsvis bor tas fram t.o.m. 1985.
Diirigenom kan man i ndgon mén forse anviindarna med arlig information i
avvaklan pd att man har fattat beslut om och startat produktion av arlig
reguljir sysselsattningsstatistik fr. 0. m. ar 1986.
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5.2 Hushall och ligenheter

Det finns idag inga heltiickande register déver landets hushall och ligen-
heter annat in de som varje ging byggts upp i samband med FoB. For att
kunna ersitta FoB och tillgodose behoven miste darfor nya register ska-
pas. Direktiven séger att alternativa registerldsningar skall inrymma olika
ambitionsnivaer.

5.2.1 Ligenhetsnummer i folkbokforingen och ldgenhetsregister

Den enda lopande statistik pd totalbasis som idag finns om svenska
familjer och hushall ir civilstandsstatistiken tTan registret dver totalbefolk-
ningen (RTB) och statistiken om den s k RTB-familjen (gifta sambocnde
och ensamstiende med eller utan barn). Dessa redovisningar har dock or
flertalet anviindningar med édren blivit i det nirmaste meningslosa. Enligt
FoB 80 tillhorde t.ex. 15 procent av samtliga samboende gruppen sam-
boende inte gifta. I den I6pande statistiken redovisas dessa personer som
inte gifta och tillhérande en familj med endast en vuxen. 1980 hade ca 40
procent av de barn som foddes i Sverige en inte gift mamma.

For att nd ¢n mer riittvisande 16pande beskrivning av familje- och hus-
hallstérhéllandena ar en registerldsning som grundar sig pi ett gemensamt
ldgenhetsnummer savil i folkbokfdringen som i ett lagenhetsregister det
klart bista alternativet. I flera yttranden dver var delrapport understriks
kraftigt att denna 16sning édr det cnda riktiga registeralternativet till FoB pa
detta omride. Ett sidant system tillimpas i Danmark och ir under upp-
byggnad i Finland. L.6sningen skulle inncbira att
— varjc lagenhet i landet ges cn sirskild identifikation
— denna identifikation infors i folkbokféringsregistren
— man tolkbokfors pd ligenhet i stillet for pa fastighet
— ctt lagenhetsregister med samma identifikation byggs upp
— allmédnheten informeras om ligenhetsnumren.

Ligenhetsregistret behdver i ett forsta steg inte innehalla annan informa-
tion én identifikation. dvs liagenhetsnumret f6r att kunna fvlia sin roll i en
familje- och hushéllsbeskrivning. Om ligenhetsregistret tillférs uppgifter
om ligenheten och den byggnad som den tillhér kan det dessutom ge
statistik over lagenheter och om bostadsforhallandena or olika hushalls-
typer. Man skulle exempelvis kunna belysa ligenheternas storlek och
utrustning i kombination med byggnads- och fastighetsdata. t. ex. hustyp
och byggnadsir och med hushallets storlek.

Metoden kan férutsiattas ge en kvalitetsmiissigt bra statistik da den
skulle bygga pa ett material som av administrativa skél kan férvintas ha en
héog kvalitet. Jamforbarheten med tidigare rdkningar bedéms vara god.
Uppgift om antalet personer som dr samboende i dktenskapsliknande form
utan att vara formellt gifta kan dock intc erhdllas gecnom denna metod.

Igdngsittning och drift av en sédan ldsning skulle kriva relativt omfat-
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tande insatser inte minst fran uppgiftslimnarna, dvs allminhet och fastig-
hetsigare. Vi har darfor gjort beddmningen att 4ven andra tunga samhiille-
liga behov dn de rent statistiska krivs for att denna registerlésning skall
kunna motiveras.

Undcr utredningsarbetets ging har vi stillts infér sddana behov. Fér
folkbokforingens del har ett system med lagenhetsnummer silunda angetts
vara av ett visst men begriansat virde for kontrollen av ritt folkbokforing.
Metoden kan dock inte motiveras enbart hirmed. Aven f6r andra behov
skulle ligenhetsnumrering och folkbokforing pé viss ligenhet kunna tin-
kas ha ctt virde.

Liagenhetsnummer pé postforsidndelser skulle kunna underlitta och sé-
kerstilla postutdelningen i fastigheter med manga avlimningsstillen per
adressenhet (uppgang). Lagenhctsregistrering kan dven ha intresse for
televerket och da sarskilt for de lokala enheterna. Dessutom har vi bl. a.
~mott krav pa en byggnads-. bostads- och lokalregistrering, varvid man
" dven har behov av data f6r varje enskilt objekt.

Mot denna bakgrund foreslar vi att en sarskild utredning snarast tillsitts
for att utarbeta metoder for hur man stegvis skall kunna bygga upp ett
sadant system. Man bér darvid noga préva hur de mindre ambitidsa
l6sningar. som vi foreslir, skall kunna évergd i ett system-med ligenhets-
nummer och byggnads-/ligenhetsregister.

For att it det kortare tidsperspektivet sidkerstélla den statistiska informa-
tionen om hushéllen har vi undersokt tvd alternativa 16sningar, dels ett
forbiittrat RTB. dels ett hushéllsregister cndast avsett for statistisk an-
viindning (bendmns i det (6ljande “'statistiskt hushdllsregister™).

For den statistiska beskrivningen av ligenheter har vi ocksi undersokt
tva alternativa l¢sningar, dels utnyttjande av fastighetstaxeringen, dcls ett
bostadsbyggnadsregister enbart avsett for statistisk anvindning (benimns
i det foljande *'statistiskt bostadsbyggnadsregister™).

5.2.2 Forbdtrat register dver totalbefolkningen (RTB)

Beskrivningen av hushill med hjilp av RTB kan forbittras dels genom
att uppgiften om samhorighet med huvudmannen behdlls for hemmavaran-
de barn Over 17 ér, dels genom att en uppgift om hustyp infors frin scnast
tillgiingliga FoB och/eller allminna fastighetstaxcring och direfter {rin
bostadsbyggnadsstatistiken. varigenom hushallen i hus med endast en
bostad (enbostadshus) kan avgrinsas.

De prov vi genomfort visar emellertid att metoden inte kan tillfredsstilla
samhallsplaneringens behov. Detta beror {ramst pd att man med denna
metod intc kan avgransa de hushall i flerbostadshus som bestir av sam-
bocnde men inte gifta personer (med eller utan barn). Metoden ger silunda
en kraftig och enligt prognoserna dékande dverskattning av antalet enper-
sonshushill och diarmed en motsvarande underskattning av hushill med

tvit eller flera personer.
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5.2.3 Statistiskt hushdllsregister

Den enda metod for en registerbaserad statistik av hushéllen som enligt
vir bedomning dr majlig att genomféra pa nagorlunda kort sikt ir att bygga
upp ett hushéllsregister hos SCB enbart t6r statistiskt bruk. Metoden
bygger pa foljande komponenter
— ett grundregister, 1 vilket landets samtliga innevanare ér fordelade pé

bostadshushall '

— grundregistret uppdateras 1opande med hjilp av

@ dels de uppgil‘rér folkbokforingen redan i dag rapporterar till SCB om
fodda, doda. inrikes flyttningar och migration

@ dels uppgifter pi en indrad flyttningsanmilan om till vem cller med vem
man flyttar (blankettforslag dterfinns i bilaga §)

— varje hushéll Iopnumreras med ett unikt och informationslost identifika-
tionsnummer, ett s k hushallsnummer

— hushéllsnumret foljer hushéllet nir man flyttar

— nybildade hushall far nytt nummer.

Vidare giiller att de som bor pa fastighet med endast ett enbostadshus
betraktas som ett hushéll i det statistiska hushillsregistret.

Metoden bygger ocksi pa att man tillhér det ursprungliga hushallet fram
till dess man anmiler att man flyttar fran fastigheten eller byter gatuadress.
Det innebir att flyttningar inom samma fastighet eller summa gatuadress
inte kommer till synes i hushallsregistret.

Utgangspunkt for denna metod mdste alltsi tas i ctt grundregister dver
landets alla hushall. Mot bakgrund av att hushallsregistret kan starta forst
1985 kan FoB 80-data enligt viar mening inte anviindas som bas. En ny
allmiin insamiing frin allminheten 1985 maste ligga till grund fér registret
(behandlas i det féljande som “'begriinsad FoB 85™").

Det viktigaste underlaget for att efter uppliggningen kunna f6lja forind-
ringar i hushallsbildningen (utdver fédelser och dédsfall) utgér den blan-
kett som limnas till posten vid flyttning. den s k flyttningsanmilan (bilaga
5). En del av denna blankett behéilles av posten medan cn annan del
vidarebefordras till folkbokforingsmyndigheten (i regel pastorsiimbetena).
Pi blanketten anges i dag i regel de personer som flyttar tillsammans. Det
gilller sannolikt 1 betydande grad dven samboende inte gifta. De senare
skall dock enligt foreskrifter av pastorsimbetena ses som ensamsticnde.
Den information som gér vidare till folkbokforingen och SCB ger sdlunda
ingen riktig beskrivning av hushéllsbildningen for dessa samboende. Dir-
tor har vi undersokt moéjligheterna att fordndra tlyttningsanmiilan.

For att fi fullgoda data om flyttningar t en sddan registerldsning kriivs
att flyttningsanmilan fndras si att den fangar upp personer som efter
(lyttning tillhor samma hushall utan att det finns ett formellt familjesam-
band. Det kan ske genom att man anger till vem cller tillsammans med vem
man flyttar. Riksskatteverket menar att cn sadan iindring dven skulle
medfora fordelar for folkbokforingsmyndigheterna och kunna leda till en
5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 85
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torbattrad kontroll av folkbokféringen. -Ett prov med en pd detta sitt

andrad flyttningsanmilan har dgt rum under véaren 1982 i fyra postomra-

den.

For ett urval av dem som limnade dndrad flyttningsanmélan i provet har
vi undersokt hur den fungerade. Resultatet hirav ir f6ljande:

— Utan nigon som helst komplettering av uppgiften blev i 88 procent av
fallen hushdllen rétt beskrivna: 11 procent av hushéllen blev tér smé och
1 procent for stora.

— Av de 12 procent {or vilka hushlishildningen blev felaktigt beskriven
hade 7 procent inte besvarat fragan. medan 5 procent hade svarat fel.

— 85 procent var positiva (54) eller neutrala (31) till att iimna de nya
uppgifterna pa flyttningsanmélan. 2 procent var uttalat negativa.

I en permanent 16sning med denna metod kan olika kompletteringsit-
garder vidtas som reducerar felen.

— De som bor pa fastighet med endast ett enbostadshus och som déirmed
kan forutsittas tillhéra samma bostadshushéll kan sirskiljas med hjilp
av uppgifter om hustyp fran det statistiska bostadsbyggnadsregistret.
Tar man hinsyn hirtill skulle felet i skattningen av hushillets samman-
sdttning i provet begrinsas till ca 7 procent.

— Den del av felet i provet som berodde pa att frigorna inte besvarades
bori allt vasentligt kunna elimineras dels genom en tydligare utformning
av blanketten, dels och framfor allt genom att den permanenta ldsningen
forutsitter uppgiftsplikt.

— Uppgifterna kommer att genomga viss kontroll av tolkbokl6ringsmyn-
digheterna eftersom de skall anvindas dven [6r deras dndamaél.

— En enkel postenkiit sinds ut till personer, for vilka hushallsbildningen
beddms vara fel pa grund av att fragorna inte besvarats pa flyttningsan-
mélan.

Dessa atgirder bor ocksd medfora att andelen personer som besvarar
fragorna fel kommer att minska i en permancnt 16sning.

Om man sdlunda utgar frin att huvuddelen av de fel i flvttningsanméilan
som uppkom i provet genom att fragorna inte besvarats kan atgirdas och
att vissa av de felaktiga uppgifterna kan rittas kan det kvarvarande felet
antas bli 1 storleksordningen 2 procent. Vi har férsokt att uppskatta hur
stort fel detta skulle medféora i hushallsregistret efter fem ér.

Beriikningarna visar att registret kommer att innehélla ca 0.8 procent {or
méanga hushall. Flertalet av dessa kommer att vara dubbletthushall, frimst
tvd enpersonshushdll som egentligen skulle vara ett tvipersonshushall.
Detta medfor att drygt 1.5 procent av landets ca 3.3 milj hushall kommer
att ha for liten hushallsstorlek.

Vid ¢n skattning av fordndringen av antalet hushall cfter fem ar far vi
30000 for manga hushdll, vilket skall jamforas med att antalet hushall
6kade med 175 000 mellan 1975 och 1980 enligt FoB. Detta innebir att felet
uppgar till ca 17 procent av forindringen av antalet hushall enligt FoB.
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En punktskattning av antalet hushall med en lag felprocent kommer
salunda att kunna goras under hela 80-talet. Diremot tyder provresultaten
utveckiar metoder med syfte att f& ned felets storlek. En sddan metod
kommer att utgdras av cn jamférelse pa fastighetsnivd mecllan antalet
hushall och antalet lagenheter enligt bostadsbyggnadsregistret som foljs
upp med en enkel postenkit till hushallen/fastighetsiigarna i de fall detta
beddms som nodviindigt. I detta sammanhang skall dven nimnas en under-
sokning som vi foreslar skall genomféras 1987/88 for att kontrollera kvali-
teten i hushélls- och bostadsbyggnadsregistren.

Metoden med hushdllsregister fangar dock inte uppgifter om inte gifta
samboende. Med hinsyn till den betydelse uppgifter om saumboendets
utveckling har méste majligheterna att fa uppgifter hiarom ytterligare dver-
viagas. Vi anser sdlunda att denna friga bor behandlas i samband med den
sirskilda utredning om folkbokféring pa ligenhet m m, som vi tidigare i
denna rapport foreslagit.

5.2.4 Fastighetstaxeringsregistret

Enligt gillande lagstiftning skall allmén fastighetstaxering (AFT) ske
vart femte ar. Sarskild taxering skall ske de ar som AFT intc dger rum for
de fastigheter som undergatt visentlig forindring. Detta system ger under-
lag till ett arligen uppdaterat fastighetstaxeringsregister (FTR).

For att FTR skall kunna fungera som bostadsbyggnadsregister och killa
for lagenhetsstatistik maste det innchélla uppgifter om antal ligenheter per
bvggnad fordelade cfter storlek och’utruslning. I friga om fastigheter med
enbostadshus innehéller FTR uppgifter om lidgenhetens utrustning. Diir-
emot ar inte uppgift om ldgenhetsstoriek (antal rum o kok) intressanta ur
taxeringssynpunkt. For andra fastighetstyper, dvs hyreshusenheter m m
finns inga som helst uppgifter om ligenhetsbestindet i nuvarande FTR
cftersom dessa uppgifter saknar betydelse for taxeringen.

For att FTR skall kunna fungera som ett bostadsbyggnadsregister maste
siledes uppgifter tillforas. Vidare krivs att alla indringar avseende upp-
gifter i ett p4 sadant sdtt utvidgat register fingas upp i samband med de
arliga sarskilda taxeringar som sker i samband med nybyggnad cller om-
byggnad.

Det ir f n oklart hur de framtida fastighetstaxeringarna kommer att ske.
Antingen blir det i princip samma upplaggning som hittills eller ocksa blir
det rullande taxering, t.ex. s att en viss andel av fastigheterna taxcras
varje ar. I RSVs utvirdering av AFT 81 drar man slutsatsen att det blir
nodvindigt att forenkla taxeringsforfarandet i framtiden, vilket kan kom-
ma att paverka savil sittet att himta in informationen som sjiilva informa-
tionsinnehdllet. Denna osikerhet om det framtida systemets utformning i
kombination med den omfattande utvidgning av nuvarande FTR som krivs
for att detta skall kunna fungera som sjalvstandig bas for lagenhetsstatistik
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gér att vi inte anser oss kunna féresla att man utnyttjar FTR som huvud-
I6sning pd detta omréde.

Mojligheterna for FTR att med befintlig taxeringsgrundande information
ge tilliggsinformation till det bostadsbyggnadsregister som vi foreslér i det
foljande &r i forsta hand koncentrerade till smahusbestindet. Vad som
avses ir rivningar och moderniscringar av sméhus som inte rapporteras till
den l6pande bostadsbyggnadsstatistiken, men som blir foremél for sirskild
taxering och dirmed kommer med i FTR. Dessutom kan FTR ge komplet-
terande information om ligenheterna pi fastigheter med tvabostadshus
under forutsittning att taxeringarna gor atskillnad mellan en- och tvabo-
stadshus.

De ytterligare kontroller och kompletteringar som kan géras med hjalp
av FTR beror pé vilka utvidgningar som kan goras av dess innehéll, fraimst
vid tillfillen d& allméinna taxeringar gors.

5.2.5 Statistiskt bostadsbyggnudsregister
Den metod for cn registerbaserad liagenhetsstatistik som vi anser mojlig
alt genomféra pa kort sikt dr att bygga upp ett bostadsbyggnadsregister hos
SCB enbart for statistiskt bruk. Mctoden bygger pa foljande komponenter
— ett grundregister dver landets samtliga bostadsbyggnader med uppgift
om
© fastighetstyp
o dgarckategori
® byggnadsperiod
@ hustyp
o antal lagenheter efter storlek
® kvalitetsgrupp
@ huvudsakligt uppvarmningssitt
— den lopande uppdateringen sker framst med hjélp av
@ en forbiittrad inrapportering fran kommunerna till SCBs bostadsbygg-
nadsstatistik (BBS)

— men dessutom med hjilp av

@ dels uppgifter fran fastighetstaxeringsregistret

@ dcls uppgifter fran fastighets- och inskrivningsregistren

® dels registret 6ver totalbefolkningen

@ dels kommunernas medverkan med att losa eventuella problem i sam-
band med uppdateringen

Metoden bygger siledes pa en uppdatering pa objektniva med byggna-
den som enhet.

Aven for detta register ar det ndodvindigt att kunna grunda den lépande
uppdateringen pa ett basregister vid starten. Ocksa har blir FoB 80-data for
gamla. Basregistret bor dirfor laggas upp 1985 genom insamling av upp-
gifter friin allménheten och fastighetsigare (begransad FoB 85).

Vissa variabler som ingér i FoB ingdr inte i BBS eller ingir med annan
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definition eller med andra klassindelningar. Uppgifter om lidgenhecternas
utnytyjande dr inte mojliga att uppdatera med hjilp av BBS-materialet.
BBS innehdller inte heller uppgifter om rivning och modernisering av
smahus. 1 nybyggnadsstatistiken ingar inte variabeln dgarkategori. dir-
emot ingér byggherrekategori. Agarkategori kan hirledas med hjilp av
byggherrekategori och uppldtelseform.

Ovan exemplificrade brister i BBS kan i viss utstrickning elimineras
genom anpassning av BBS™ population, variabler och bearbetningsrutiner
till de krav som systemet for uppdatering av ett statistiskt bostadsbygg-
nadsregister stiller. Detta innebir dels att underlaget till BBS méste for-
andras. dels att kommunernas uppgiftstimnande maste forbittras/torind-
ras. Bl a dr det viktigt att kommunerna till BBS kan ange officiell fastig-
hetsbeteckning {0r varje hus niir det rapporteras inflyttningsfardigt. Detta
gors for ovrigt redan idag i ett stort antal fall.
det ndrmast cn utvidgning av rivaings- och moderniseringsstatistiken till
att 4ven omfatta smihus.

Att bygga upp rutiner som magjliggdr rapportering av forindringar i
bostadsstocken som inte kommer till kommunens kinnedom éir betydligt

" svérare. Detta kan exempelvis avse ligenheter som fir dndrad anviindning
till kontor cller liknande (*funktionsomvandling™’). Ofta sker sidana tor-
andringar utan att ombyggnad dgt rum och utan ansékan om byggnadslov.

Genom sambearbetningar mellan FTR och RTB ér det méjligt att fh
kinnedom om fritidshus som blivit bebodda. Pa motsvarande siitt kan man
fa kannedom om bostadsfastigheter som upphért att vara bebodda. Dessa
fastigheter kan da undersékas for att faststiilla ev funktionsomvandling till
fritidsbostad.

For att préva hur bostadsbyggnadsstatistikens blunketter [6r nybygg-
nad, modernisering och rivning kan kopplas ihop med uppgifterna frin
FoB 80. dvs om det dr mgjligt att med BBS nuvarande identifikationssy-
stem for fastighet och byggnad manuellt matcha BBS-uppgifter mot FoB-
uppgifter har ctt praktiskt prov genomforts i Viisteras fogderi och i Giivle.
Provet har dven sdkt visa vilka foriindringar av BBS-material och rutiner
som blir nodvindiga for att bygga upp ett statistiskt bostadsbyggnadsregis-
ter.

Provet visar att det bor g att bygga upp ett statistiskt bostadsbvggnads-
register péa detta sitt. 1 en sérskild enkdt till ett urval kommuner har vi
undersokt deras mdjligheter att dels inrapportera slutlig fastighetsbeteck-
Aven hir talar resultaten i riktning for den féreslagna registerlésningen.
Det kommunala uppgiftslimnandet férutsitts bli lagreglerat. Detta i kom-
bination med att det &r kommunerna sjilva som ir huvudanvindare av
informationen bor utgdra garantier for att kvaliteten blir acceptabel.

Vissa ofullstiindigheter kommer emellertid att behéfta registret {riimst
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avseende tickningen av forindringar i smihusbestindet. Det blir darfor
viktigt att 1ita registret bli foremal for séirskilda avstaimningar mot annan
registerinformation. Detta kan ske pé tva sitt dels genom en avstimning
mot framtida fastighetstaxeringar, dels genom att samkora mot betolk-
ningsregistren for att sd langt detta dr mdjligt ta hénsyn till forindringar
som beror pé att permanenthus blir fritidshus eller omvint. Den siirskilda
kontrollundersékning som vi t6resldr till 1987/88 avses att iven kontrollera
bostadsbyggnadsregistrets innehall.

5.2.6 Hushdllens bostadsforhdllanden

Far att statistik om olika hushallstypers bostadsférhallanden skall kunna
tas fram Krivs att bostadshushillets medlemmar kan kopplas till den
ligenhet de bor i. I FoBarna har detta varit mojligt genom att uppgifter om
hushall och ligenhet lamnats samordnat. For att ni samma resultat i en
registerlosning kriavs en gemensam identitetsbeteckning for personer (hus-
hall) och lagenheter. Den enda med FFoB helt jamforbara 16sningen ar den i
5.2.1 behandiade metoden med ldgenhetsnummer i folkbokforingen och ett
ligenhetsregister.

Vi nodgas dock konstatera att mdjligheten att i varje fall under de
niitrmaste aren kunna bygga upp en sadan registerbas inte féreligger. 1985
kan vi tillgodose behovet genom den begriinsade FoB 83, Direfter erhélls
enligt véra forslag hushdlls- och lagenhetsinformation frin tvi register som
inte kan ge motsvarande koppling. For att ge den mest angeldgna informa-
tionen éven efter 1985 anser vi att foljande tvd metoder bor utvecklas
vidare, nimligen att dels utga fran uppgifterna om ligenheternas storlek i
den begriansade FoB 85 och uppdatera dem med hjilp av en uppgift om
antal rum pa flyttningsanmélan dcels géra skattningar med hjilp av urvals-
och registerinformation. Ligenhetsstorleken skall ingi som en uppgift i det
statistiska hushallsregistret.

Vi har dirfor tagit med en friga om inflyttningsligenhetens storlek i
provet med andrad flyttningsanmiilan. Resultaten av detta prov visar att
uppgiften cnligt viar bedomning bor kunna ingd i flyttningsanméilan och
ligga till grund for cn enkel statistik 6ver sambandet mellan ligenhetsstor-
lek och hushallsstorlek.

Den statistiska metodutvecklingen har under scnare ar kommit fram
med metoder som utnyttjar registerinformation tillsammans med urvalsin-
formation (syntetiska skattningar). Internationellt har metoderna utveck-
lats bl. a. i sytte att ge aktuella skattningar mellan tva folk- och bostadsriik-
ningar.

Vi har med tillimpning av dessa metoder prévat om man med hjilp av
dels den registerinformation vi fir i de statistiska hushalls- resp bostads-
byggnadsregistren. dels urvalsundersékningar kan skatta olika hushalls-
typers fordelning pd ligenhetsstorlek ned péa lag regional niva. De resultat
vi hittills fatt fram dr inte av den karaktiren att vi nu kan fororda metoden
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som ctt alternativ tor beskrivning av sambandet hushall/ligenhet. De &r
dock sa intressanta att vi anser att SCB bor fortsitta och intensifiera ett
utvecklingsarbete med denna typ av metoder.

5.2.7 Energiuppgifter

Energiuppgifter fér byggnader och ligenheter dr inga traditionella FoB-
variabler. Infor AFT 81 fattades emellertid ett beslut i sdrskild ordning att
samla in vissa energiuppgifter vid AFT 81, varvid det skapades forutsitt-
ningar att koppla samman dessa med uppgifter frin FoB 0.

Fran anvindarhall betonar man betydelsen av att dven framdver fa
tillging till energiuppgifter pd motsvarande sitt och menar darfor att vi bor
ta upp fragan i vart utredningsarbete.

Vi nodgas dock konstatera att den enda energivariabel som kan ingd i en
16sning med ett statistiskt bostadsbyggnadsregister med de uppdaterings- .
mojligheter som finns dr huvudsakligt uppviarmningssitt. Denna variabel
ingdr darfor i vart forslag till en begransad FoB 8S.

For Gvriga energivariabler som kan bli aktuella ser vi som enda majlighet
att de behandlas inom ramen for AFT 86.

5.2.8 Forslug
Med hinvisning till v%d vi har anfort foreslar vi foljande for att genomfo-

ra en registerlésning for hushéll och ligenhet.

— En fullgod, siker I6sning som ger data om hushill. samboende, ligen-
heter och om hushillens bostadsforhillanden forutsitter cgentligen att
ligenhetsnummer infors och att ligenhetsregister byggs upp samt att
folkbokforing sker pa ligenhet och att samboende registreras. Detta
innebir langigdende férandringar som inte kan motiveras enbart av
intresse dven i vissa administrativa sammanhang. Darfor bor ett utred-
ningsarbete sittas ighng om fGrutsattningarna tor sadana fériindringar.

— Med dagens forutsittningar och de éindringar i dessa som enligt vara
undersokningar dr mojliga att astadkomma utan alltfor stora ingrepp ér
foljande 18sning gecnomférbar med de kvalitetsbegriansningar som angi-
vits.

® ctt statistiskt hushdllsregister byggs upp med en begriinsad FoB 85 som
bas och uppdateras med hjilp av bl. a. en dndrad flytiningsanmilan

© ett statistiskt bostadsbyggnadsregister byggs upp med en begrinsad FoB
83 som bas och uppdateras med hjalp uv i forsta hand kommunernas
inrapportering till bostadsbyggnadsstatistiken

© uppgift om antalet rum i inflyttningsldgenheten fors in pa flyttningsanmé-
lan

® det pagicnde utvecklingsarbetet inom SCB kring syntetiska skattningar
intensifieras

— Vi miste dock, mot bakgrund av de olika undersdkningar vi genomfort.
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konstatera att en viss osdkerhet rader om hur kvaliteten i dessa bada
register kommer att utvecklas under en fortidpande uppdatering. Prov-
resultaten pekar pé ett visst 6kande bortfall i informationen som har
begriansad betydelse for beskrivningen av férhallandena ett visst ar men
som kan {& konsekvenser for [driandringsbeskrivningar. A andra sidan
bor enligt var mening en lagreglering av de dtgirder som inglr i dessa
registeralternativ tillsammans med ett sammanfallande uppgiftslimnar-
och anvindarintresse i vissa fall (t. ex. for kommunerna) mojliggéra en
viss kvalitetshojning.

Kvar stir dock att det idag inte ar mojligt att med sidkerhet séga att dessa
16sningar kvalitetsmissigt star sig under en langre tid. Vi foreslar darfor att
en sirskild kontrollundersokning genomfors 1987/88 for att kontrollera
kvaliteten i hushalls- resp bostadsbyggnadsregistren. Med ledning av bl. a.
resultaten av denna undersékning fir ndrmare prévas om och i vilken
omfattning direktinsamling frin allméinheten blir nédvandig 1990. Pa mot-
svarande sitt bér — om det inte visar sig obchévligt — en ny kontrollunder-
sokning genomtdras 1992/93 som underlag bl. a. for stillningstagande infor
1995.

5.3 Yrke

Nagra heltickande register ur vilka yrkesuppgifier om befolkningen kan
himtas finns inte. Om man vill géra yrkesstatistik som omfattar alla
férvirvsarbetande maste olika killor kombineras och dataregistrering info-
ras som idag inte forekommer.

5.3.1 Folkbokfiringen och deklarationerna

Till for nagra ar sedan dataregistrerades yrke i folkbokfiringen. Yrkes-
uppgifterna togs da bort ur registret. eftersom de inte utnyttjades. Kvalite-
ten pa uppgifterna var dessutom bristfillig.

Vi har undersokt kvaliteten pa de yrkesuppgifter som limnas pa blunket-
terna for allméin sjilvdeklaration och funnit att den dr lag. Vi bedémer
ocksi méjligheterna att astadkomma en tillriicklig kvalitetsforbéittring som
sma. For dvrigt dverviigs inom RSV att ta bort vrkesuppgiften pa deklara-
tionsblanketten. Dessa forhallanden. tillsammans med den osikerhet som
mot bakgrund av pigiende utredningsarbete finns om det framtida dekla-
rationstorfarandet, gor att vi inte kan foresld att deklarationsblanketterna
anvands som killa for yrkesstatistik.

De registerunderlag som vi ndrmare undersokt ar de lonestatistiska
materialen och sjukforsikringssystemets inkomstanmiilan.

5.3.2 Lonestatistiska material

De register (ctt femtontal olika) som ligger till grund for SCBs lonestati-
stik omfattar tillsammans cirka 2.5 miljoner férvarvsarbetande. Légger
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man dartill uppgifter om egna féretagare i det centraly foretagsregistret
(CFR) och om brukare i lantbruksregistret (LBR), kan man fa individdata
for 2.7-2.8 miljoner forvirvsarbetande. dvs for inemot 70 procent av
samtliga.

For att narmare undersoka tickningsgraden hos dessa register och mdj-
ligheterna att OGversitta registrens befattningar, tjinstetitlar och annan
yrkesinformation till FoBs yrkeskod. gjorde vi en sambearbetning av re-
gistren for ar 1976 med 1975 ars folk- och bostadsrakning. Provet visade
bl. a. att vi med registrens hjilp kunde FoB-vrkeskoda S5 procent av den
forvirvsarbetande befolkningen. Tickningsgrad och kodningsbarhet vari-
erade for olika yrkesgrupper och register.

De ldnestatistiska materialen kan siledes inte utan kompletterande kal-
lor utgora underlag {or heltickande yrkesstatistik.

5.3.3 Sjukforsakringssystemets inkomstanmilan

Vid inkomstanmélan till forsdkringskassun skall yrke/sysselsittning
anges pa inkomstuppgifien (den s k SGl-blanketten). Aven pi de blanket-
ter man fyller i nar man varit sjuk (sjukforsikran) eller nar man utnyttjat
forildraforsiakringen skall yrke/sysselsatining anges. Ingen av dessa yrkes-
uppgifter dataregistreras for niarvarande.

En bearbetning av sjukforsikringsregistret som riksforsikringsverket
(RFV) utfort &t oss visar bl.a. att 80 procent av de forsiikrade lamnat
SGl-blankett under den senaste tolvmanadersperioden och att 97 procent
lamnat nigon uppgift under en period av tva ar och fyra manader. Inledan-
de prov visade att 6 procent av blanketterna saknade uppgift om yrke/sys-
selsittning. Av dem som ldmnat uppgift om yrke/sysselsittning kunde 87
procent kodas med FoBs yrkeskod utan hjélpinformation. I senare prov —
det s k Viisterisprovet, se avsnitt 5.3.4 — uppnadde vi en kodningsbarhet
pa 93 procent. Di hade vi ocksa tillging till niiringsgrensdata. Dessutom
gjordes kodningen i vissa fall efter schablonregler.”

En fordel med forsdkringskassans material ar att yrkesuppgiften har
betydelse for bedémningen av den angivna inkomsten, vilket garanterar en
viss kvalitet pi uppgifierna. En nackdel ur Kvalitetssynpunkt ir att yrkes-
uppgifterna inte 4r limnade vid en gemensam tidpunkt. Man vet alitsd inte
om tidigare lamnade yrkesuppgifter dnnu giller. Man kan emellertid for-
moda att ett yrkesbyte som ocksd innebir byte av arbetsgivare oftast
kommer fram i materialet. Daremot dr det mindre troligt att yrkesbyten/
omplaceringar inom foretag blir kiinda.

Vi kan konstatera att SGl-blanketten ensam inte kan utgdra underlag for
cn yrkesstatistik med tillfredsstéllande kvalitet,
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5.3.4 Kombination av yrkesuppgifter frdan loneregister och sjukforsiik-

ringssystemet

Mot bakgrund av att vi funnit att de lénestatistiska underlagen och
SGl-blanketter inte var for sig kan ligga till grund for yrkesstatistik har vi i
Viisterdsprovet provat moéjligheterna att bygga upp ett yrkesregister ge-
nom att kombinera dessa bada killor. Forsiakringskassorna har dirvid
under fem manader dataregistrerat de yrkesuppgifter som inkommit pi
SGl-blanketter. Efter 6verenskommelse med arbetsmarknadens parter har
iven de lonestatistiska materialen ingétt i provet. I provet kunde vi med
hjilp av de bdda kiillorna yrkesklassificera 74 procent av de forvirvsarbe-
tande.

Om forsikringskassorna registrerar yrkesuppgifter under ett ar i stéllet
f6r som i provet fem manader och dérutéver i vissa fall kompletterar med
ildre material kommer uppskattningsvis ca 90 procent av den férvarvsar-
betande befolkningen att kunna asittas en yrkeskod med enbart forsik-
ringskassematerial som killa. Motsvarande tickningsgrad for enbart 16ne-
registren ir som nimnts ca 55 procent. Sammantaget kan de bada kiillorna
beriknas ge en tickningsgrad om ca 95 procent. Som jamférelse kan
nimnas att 1 FoB var bortfallet av yrkesdata for dem som diir redovisades
som forvirvsarbetande sa lagt som 0.5 procent. Registerldsningen innebir
dessutom att méttidpunkten blir flvtande. vilket far betydelse vid utnytt-
Jandet av statistiken.

For att nd acceptabel kvalitet i statistiken maste kvaliteten pi forsik-
ringskassans yrkesuppgifter hojas. Vi bedomer att man genom precisering
av yrkesfrigan pd inkomstandringsblanketten och eventuellt ocksd genom
en sirskild anvisning kan dstadkomma detta. Se forslag i bilaga 6. Det finns
ocksd vissa mdjligheter att utnyttja informationen i Ioneregistren effektiva-
re an vad som gjordes i provet.

Mycket talar enligt vara undersokningar for att yvrkesstatistiken i storsta
mdjliga utstrackning bor bygga pa cn killa — ett yrkesbegrepp. Forsiik-
ringskassematerialet dr darvid att foredraga framst av det skilet att tick-
ningsgraden och dirmed homogeniteten blir hogre. Tillgingliga 16neregis-
ter, lantbruksregistret och centrala foretagsregistret bor utnyttjas for kom-
pletteringar i kvalitetshdjande syfie.

En fordel med yrkesuppgiften i forsikringskassematerialet dr att den
liksom i FoB 80 kan registreras i klartext, vilket ger méjligheter till alterna-
tiva yrkesklassificeringar och eventuellt till framtida forenklingar av regi-
streringsforfarandet, pd sa sitt att férprintade yrkesuppgifter kan anvin-
das.

Ett yrkesregister kan di byggas upp pa (6ljande sitt:

— Pa landets alla forsikringskassekontor dataregistreras under ett ars tid
yrke fran alla inkomna SGl-blanketter. Uppgifterna lagras vid riksfor-
sdkringsverkets (RFV) datacentral och levereras i omgéngar till SCB for
kodning.
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— Yrkeskodningen gors maskinellt sa langt det gir med hjilp av SCBs
kodningsregister. Vid kodningen anvinds néringsgrensuppgifier och .
sektortillhorighet frén syssclsittningsregistret som hjilpinformation.

— Yrkesinformation i tillgiingliga l6neregister, LBR och CFR dversiitts dir
sa 4r mojligt till FoBs yrkeskod.

— De individer som inte dterfunnits vare sig i forsdkringskassematerialet,
l6neregistren. CFR eller LBR cller som inte kunnat yrkeskodas. skrivs
ut pd en lista som fordelas pi forsikringskassornas lokalkontor for
manucll komplettering med hjilp av dldre blankettmaterial.

— De ifyllda listorna séinds till SCB for dataregistrering och kodning.

— Efter detta framstills det slutliga yrkesregistret. som endast skall inne-
hilla personnummer och yrkeskod och fér dem som aterfunnits i forsik-
ringskassematerialet dven yrke i1 klartext. Den information i loneregist-
ren som utnyttjats for yrkeskodningen skall alltsa inte sparas.

5.3.5 Nomenklaturfrdgan

I vira direktiv sigs angiende yvrkes- och utbildningsstatistik att SCB bor
kartlagga mojligheterna att utveckla annan statistik. . ex. [onestatistik, for
dessa dndamal. SCB bor dgna uppmiirksamhet dt de problem som hiinger
samman med den bristande enhetligheten 1| nomenklaturtragor inom dessa
omraden och ligga fram forslag om hur dessa problem kan I6sas.

Enligt var tolkning av direktiven giller nomenklaturfrigan dels méjlighe-
ten att kunna utnyttja och sammanfora data ur olika Kiillor med varierande
klassifikationer, dels méjligheten att pé ett tillfredsstiillande sitt kunna
klassificera de yrkesbendmningar som individerna uppger.

En utredningsgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter,
AMS och SCB arbetade under en lang foljd av dr med att utveckla cit nytt
yrkesklassificeringssystem i det s k SYN-projektet. Eftersom man inte
lyckades komma fram till ett system som alla kunde enas om, lades arbetet
ned 1979. Man ér alltsd under éverskadlig tid hinvisad till att anviinda
FoBs version av Nordisk yvrkesklassificering (NYK) vid sammanstillning
av yrkesstatistiken. Problemet med de varicrande klassifikationerna i lone-
statistiken far diarfor tills vidare 16sas genom dversitining av lonestatisti-
kens yrkesinformation till FoBs yrkeskod.

Enligt FOBALTs forslag till registerlosning for vrkesvariabeln skall
vrkesuppgiften i forsta hand hiamtas frin forsikringskassorna. Dessa upp-
gifter har limnats av de forsdkrade och avspeglar siledes allmidnhetens
upplattning om sina yrken. For att vrkesuppgiften skall kunna klassificeras
pa ett fullt tilltredsstallande sitt dr det Onskvirt att en strikt yrkesnomen-
klatur kan uppritthéllas, s att inte samma yrkesbenimning kan betyda
flera saker. Detta problem har uppmirksammats av den nordiska projekt-
grupp som nu reviderar NYK. Projektgruppen foreslar ocksa att yrkesno-
menklaturtrigan  utreds genom Nordiska arbetsmarknadsutskottets
(NAUT) forsorg. Enligt viar mening ir ett sidant utredningsarbete angeli-
get.
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5.3.6 Yrkeien begrinsad FoB 85

1 delrapporten framfordes att det under vissa forutsittningar kunde
finnas skil att dverviga ett alternativ med direktinsamling frdn allménhe-
ten dven av yrkesuppgiften i samband med en eventuell begriansad FoB 85,
vars huvudsakliga syfte skulle vara att dstadkomma en bas fOr register
aver hushdll och ligenheter. 1 tilldggsdircktiven fick ocksd SCB i uppdrag
att prova alternativet med direktinsamling av uppgift om yrke fran aliméin-
heten, om det fortsatta utredningsarbetet skulle visa att registerldsningen
inte gav acceptabel kvalitet.

Enligt var mening visar utredningsarbetct och den provverksamhet vi
genomf{ort att det finns en metod att sammanstilla yrkesstatistik av accep-
tabel kvalitet med hjilp av information som samlas in i annat sammanhang,.
Det finns dartor i och for sig ingen anledning att prova andra alternativ.
Nigra omstiandigheter finns dock som talar for att nirmare overviga
fragan.

Den registerl6sning vi tagit fram ger som namnts en tickning som med
ca 5 procentenheter underskrider vad som redovisats i FoB. Den medfér
vidare en ndgot hogre kostnad dn den rena marginalkostnaden for yrkes-
statistiken i en FoB.

Vi har ocksa funnit att det dr nodvindigt att genomféra en begrinsad
FoB 85 for att inhiimta basdata om hushall och lagenheter. Vi diskuterar i
avsnitt 5.6 som ett alternativ mojligheten att genomféra en sidan begriin-
sad FoB 85 utan att hiimta in personuppgifier frin samtliga hushill. Om
denna begrinsning visar sig mdjlig finns inte forutsitiningar att ta med
yrke 1 FoB 85 och da finns endast registerldsningen som alternativ.

Om FoB &5 diremot kommer att bygga pa personuppgifter frin samtliga
hushall dr det mojligt att ta med en friga om yrke pa blanketten. DA vi
utgdr fran att var [6sning pd sikt innebiir att sarskild dircktinsamling {ran
allmiinheten inte skall bli n6dvindig annat 4n i kompletterande syfte skulle
alternativet med yrke i FoB 85 dock bli en engéngsldsning.

Mot bakgrund av

att vi funnit en registermetod som vi bedémer vara acceptabel

att vi undcer alla omstindighcter maste ha beredskap att genomfora
registeralternativet 1985 om FoB 85 inte gér ut till alla hushill och

att vi for framtiden bor ha ctt fungerande registeralternativ

anser vi att den av oss framtagna registerlosningen bor tillimpas redan
frian 198S.

5.3.7 Forslug

Mot bakgrund av vad vi anfort ovan foresiar vi att man vart femte ar
bygger upp ett yrkesregister med uppgifter fran forsikringskassorna som
primir kélla. Tillgingliga I6neregister, lantbruksregistrets (LBR) uppgifter
om brukare och centrala forctagsregistrets (CFR) uppgifter om personliga
foretagare utnyttjas for kompletteringar. Vidare anvidnds uppgifter om
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ndringsgren och sektortillhrighet hamtade {rin sysselsittningsregistret
(s¢ avsnitt 5.1) som hjélpinformation vid kodningen.

Denna losning forutsiatter att SCB och riksforsikringsverket (RFV)
kommer dverens om att forsikringskassorna registrerar yrkesuppgift pa
inkomstanméilningarna och dartill utfor viss kompletterande registrering av
ildre uppgifter. SCB bor ocksa i syfte att forbittra statistikens kvalitet
sOka triffa dverenskommelse med parterna pd arbetsmarknaden om att
utnytyja yrkesinformationen i de I6nestatistiska registren.

5.4 Utbildning

Det finns idag inga individregister som innehéller utbildningsdata om
hela befolkningen. Det finns heller inga administrativa skl att i ndgot av
vira heltickande administrativa system (folkbokforingen, skattesystemet
eller sjukforsakringssystemet) infora utbildningsdata om befolkningen.

Det bér crinras om att uppgifter om befolkningens utbildningsstatus
under senare tid mer fullstindigt har insamlats endast vid 1970 ars folk-
och bostadsrikning. Vid 1960 ars folkrikning skulle endast de som avlagt
akademisk examen eller studentcxamen (motsvarande) lamna uppgifter
om sin utbildning. Det har varit ¢n naturlig utgangspunkt for oss att mot
bakgrund av den behovsbild vi fitt fram och det férhallandet att utbild-
ningsdata inte bedomts nodvindiga i FoB sedan 1970 préva vad som kan
astadkommas med hjilp av den information som redan finns.

Véra tilliggsdirektiv siiger att vi skall utreda uppliggningen av ett samlat
uthildningsregister men att vi dven skall préva t. ex. utnyttjande av befint-
liga urvalsundersokningar.

54.1 Urvalsundersikningar

Det finns idag tva storre urvalsundersokningar dar utbildningsdata in-
samlas lopande, namligen arbetskraftsundersdkningarna och levnadsni-
vaundersokningarna.

I.cvnadsniviundersokningarna gors varje ar och omfattar ungefiir 8 000
individer. Uppgifter om utbildning inhdmtas varje ar. men vissa ér ir
frigan om utbildning mer detaljerad. Utbildningen kodas enligt 2-sifferni-
van i svensk utbildningsnomenklatur (SUN). Den forsta siffran i koden
anger utbildningens huvudinrikining och den andra utbildningens nivi.

I arbetskrattsundersokningarna (AKU) intervjuas f n varje mnad 22 000
individer i dldern 16-74 dr. Utbildningsdata inhidmtas i februari varje ar.
Endast utbildningens niva redovisas. i kombination med kon och syssel-
sittningsstatus (studerande, forviirvsarbetande, arbetslds. etc).

Man skulle kunna 6ka precisionen i denna utbildningsbeskrivning genom
att stilla frigor om utbildning i tre pd varandra féljande AKU varigenom
man skulle ta utbildningsdata om 66 000 individer.

Berikningar visar dock att redan en grov redovisning pd olika grupper
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av utbildningar kriver ett urval pd ndrmare en halv miljon individer om det
skall vara mdjligt att redovisa dessa efter dlder i fem klasser och pa
linsniva. En sddan statistik skulle dndd inte kunna anvindas {or den
regionala planeringen av gymnasie- eller hogskolan.

Det framgar alltsd mycket klart att det inte gér att genom urvalsunder-
sokningar till rimlig kostnad dstadkomma utbildningsdata anvindbara for
plancring pa regional niva. Daremot kan urvalsundersékningar vara lamp-
liga for att pa riksniva skatta befolkningens utbildningsnivé.

5.4.2 Urtbildningsregister
Arligen gors statistik om nyborjare. studerande under utbildning och
“examinerade’ for praktiskt taget hela utbildningssystemet. Statistiken
avscende utbildningsviigar ovanfér den obligatoriska skolan grundar sig
niistan helt pa individuppgifter. De enda storre sektorer av det offentliga
utbildningsvisendet ovanfor grundskolan, for vilka individbaserad stati-
stik f n saknas, ir folkhogskolorna och gymnasieskolans specialkurser.
Registerdata om utbildning finns dessutom i vissa andra individregister,
t.cx. SCBs lararregister och socialstyrelsens medicinalpersonalregister.
Aven loncregistren avseende tjlinstcmén innehéller utbildningsdata. Upp-
gifterna dr dock av skiftande kvalitet och inte heltiickande.
Mot bakgrund av de behov av utbildningsdata om hela befolkningen som
vi kunnat konstatcra anser vi det vara en realistisk 16sning att bygga upp
ctt samlat utbildningsregister genom samkorning av existerande register.
Ett sadant register kan Idpande uppdateras genom skolornas och utbild-
ningsanstalternas rapporter tilil SCB om vilka som genomgétt utbildningar
av olika slag. Detta forslag stdds av de utbildningsplanerande myndighe-
terna och synes med hinsyn till den begriinsade merkostnad det skulle
innebira i forhéllande till nuvarande rapportering vara den rimligaste 10s-
ningen for att tiligodose behoven.
Utbildningsregistret kan byggas upp pa foljande sitt:
— Ur RTB hiimtay personnummer samt uppgift om civilstind, nationalitet
och bostadsort for alla i yrkesverksam alder.
— Registret pafors vid uppliggningen utbildningsuppgifter frén foljande
killor
@ 1970 ars folk- och bostadsriikkning (FoB 70)
® SCBs ldrarregister
® socialstyrelsens medicinalpersonalregister.
Dessutom anvinds vid uppliggningen dven dldre argngar av t.ex. gym-
nasieskolans elevregister och hogskolercgistret.
— Den lopande uppdateringen skulle ske med hjilp av individuppgifter
{rin
® gymnasieskolans elevregister
o hogskoleregistret
® registret over studerande i kommunal vuxenutbildning (1IKVUX-regist-
ret)
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® registret over studerande i arbetsmarknadsutbildning (AMU)

Aven andra utbildningsuppgifter som SCB insamlar men som inte data-
registreras [ n bor ingd, t. ex. viss polisiir och militir utbildning. For att si
langt mojligt gora registret fullstindigt méste framfor allt studerande i
gymnasieskolans spectalkurser tas med. Statistiken dver gymnasieskolans
specialkurser, som nu bygger pa gruppdata som skolorna levererar till
SCB. maste darfor liggas om och baseras pd individrapportering {or att bli
anvindbar som uppdateringskiilia.

Hiér kan ndmnas att det finns planer pa att inrapportera individdata till
SCB om avgingna frin drskurs 9 i grundskolan. Om en sadan rapportering
kan realiseras bor givetvis dven denna information tillféras utbildningsre-
gistret.

Ett utbildningsregister som byggs upp pd det sitt som ovan beskrivits
kommer till en bdrjan att ge en viss underskattning av befolkningens
utbildningsniva. Vi vet att kvaliteten pd uibildningsdata i FoB 70 i vissa
delar var bristfillig, {riimst betriffande korta yrkesutbildningar. Utbild-
ningsregistret kommer heller inte att innchalla 1970-talets utbildningar vid
kommunal vuxenutbildning och AMU, och inte heller gymnasieskolans
specialkurser och hagskolestudier omfattande mindre dn 60 podng.

Diremot kommer registret att ge heltickande information om dem som
avlagt hogskoleexamen och om dem som genomgatt gymnasieskolans
linjer. Genom att vi himtar uppgifter frin medicinalpersonalregistret och
lirarregistret far vi god tickning pd dem som utbildat sig fér vard och
undervisning.

Om man, som vi foreslagit, framdeles kan fi4 med dven utbildade inom
AMU, komvux och gymnasieskolans specialkurser i registret, kommer det
pa sikt att ge en nistan hundraprocentig tdckning av den skolmissiga
utbildningen i landet. Fér dldrarna upp till 25-30 4r kommer registret redan
[rin borjan att ge en god beskrivning av den utbildning som ar av betydclse
ur yrkesvalssynpunkt vid intriddet pd arbetsmarknaden.

Utbildningsregistret kommer emellertid att sakna utbildningsdata om de
invandrare som kommit till Sverige efter 1970 och som inte gatt i svensk
skola.

5.4.3 Firslug

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar vi

atr ett samlat utbildningsregister snarast och senast 1985 byggs upp
enligt de riktlinjer som angivits i 5.4.2,

att SCB far ta del av erforderliga register hos andra myndigheter.

5.5 Register-FoB

Vi har funnit att starka skal talar for att vart femte r sammanstilla de i
det foregiende beskrivna registeruppgifierna till en samlad databasien s k
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register-FoB. Forsia gingen bor detta ske 1985, varvid féljande delregister
utnyttjas
— Sysselsittnings- och pendlingsregister 1985
— Begrinsad FFoB 85 for hushalls- och ligenhetsbeskrivning
~ Yrkesregister 1985
— Utbildningsregister 1985

Under utredningsarbetet har fran flera hall synpunkter framférts om att
iven inkomstuppgifter bor vara mdjliga att sambearbeta med de olika
“FoB-variablerna™. Vi forestar diarfor att i register-FoB dven bor ingd
— SCBs inkomstregister 1985

Dessutom utnyttjas pa sedvanligt sitt
—~ registret 6ver totalbefolkningen
— centrala foretagsregistret

Det iir vdsentligt att register-FoB pé samma sitt som hittillsvarande FoB
kan bevaras for framtida anviitndning. for statistiska och inte minst torsk-
ningens behov. Enligt de krav som dérvid f{inns éar det nddviandigt att
databasen bevaras i ideatificrad form.

5.6 Begriinsad folk- och bostadsrikning 1985

Enligt viira tillaggsdirektiv skall vi ocksa kunna redovisa forslag som
bygger pé insamling av uppgifter direkt fran allmiinheten. Grunden harfor
skall vara att vi bedémer det vara osiikert om statistik med tillfredsstiillan-
de kvalitet till rimlig kostnad kan tas fram for 1985 genom registerldsning-
ar. Tilliggsdirektiven anger denna méjlighet {or variablerna hushall, ligen-
het och yrke. Vidare siigs att mojligheten till samordning med rutincrna fér
annan allmén uppgiftsinsamling bor provas.

Som framgatt av det foregaende ir det inte majligt att sétta iging regis-
terbaserade system for variablerna hushall och ligenhet utan att ta av-
stamp i totalregister. Di det av kvalitetsskél 4r omajligt att utga fran FoB
80 ér det en forutsitining for de bada registren att en dircktinsamling {rin
allménhcten genomfors 1985. Hérvid kan man dven knyta samman hushil-
len med de Ligenheter de bor i.

Yrkesuppgifter kan produktionstekniskt och med godtagbar kvalitet in-
hdmtas intermittent vart femte ar cnligt modellen med uppgifier frin for-
sikringskassan och lonercgister. Det ar darfor inte i sig nodviindigt att ta
med yrke i en dircktinsamling frin allmiinhcten 1985.

FoB har utgjort underlag for kontroll av tolkbokféringens riktighet. Vi
forutsatter att ett fran aliménheten direktinsamlat material 1985 si lingt
mdojligt skall anvindas dven for detta syfte.

Med den principiella inriktning vi hir angivit kan innehillet i en direktin-
samling fran allmédnheten kraftigt begransas i (6rhiillande till tidigare Fo-
Bar. De variabler som bor ingé framgér av tablan i bilaga 7. Aven en sidan
insamling kriver dock en betydande resursinsats och drar dirmed stora
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omfattningen av uppgiftslimnandet och férenkla behandlingen uv materi-
alet saval lokalt som centralt.

Vi har behandlat tre alternativ for den begriinsade insamlingen av upp-
gifter. Av praktiska skil anvinder vi som gemensam beteckning for alter-
nativen begreppet “begrinsad FoB 19857, forkortat FoB 85, For alla tre
alternativen giiller att utgangspunkten bor vara en RTB-familj som utvid-
gats till att iiven omfatta hemmavarande barn i aldern 18-24 ar. Med en
RTB-fumilj avses gifta par resp ensamsticnde (oavsett om de har hemma-
varande barn eller inte). Sambocnde inte gifta personer kommer dirvid att
utgora varsin RTB-lamilj.

5.6.1 Allmdn fastighetstaxering 1986 (AFT 86) genomfors

Enligt gillande lagstifining skall allmin fastighetstaxering (AFT) ske
vart femte ar. Detta innebir att en ny AFT egentligen skall genomforas
1986, till vilken uppgifter i sa fall insamlas hasten 1985, AFT ir dock
f6remil for utredning som majligen kan paverka verksamheten 1985/86.

De tvi forsta alternativen utgdr frin att en AFT planenligt genomférs
1985/86. Vi anser att ett samarbete dérvid bor ske mellan insamlingen av
uppgifter till FoB 85 och den uppgifsinsamling som skall ske i samband
med AFT 86. Dirvid maste hinsyn tas till de erfarenheter som vunnits i
samband med den samordning som dgde rum mellan FoB 80/AFT &1.

Erfarenheterna visar pi ett antal problem. Det kanske stérsta har varit
byggnadsnumreringen. Den skulle géras i AFI &1 for att byggnadsdata
maskinellt skulte kunna 6vertoras till FoB 80.

Dessa svarigheter bor si langt mojligt undanrgjas vid en térnyad sam-
ordning. Vi anser det emellertid orealistiskt att vid samma tidpunkt begira
in samma uppgifter tva ginger frin alla fastighetsigare. Vart farsta forslag
(FoB 85: 1) bygger dirfor pa ett gemensamt utnyttjande av fastighetsiigar-
nas uppgifter sa ldngt som majligt men med en annan uppliggning av
arbetet pa myndighetsniva.

For jordbruksfustigheter menar vi att alla uppgifter till FoB 85 bor
inhdmtas pd personblanketten vid FoB 8S. Skilen till detta édr att det for
denna grupp var stora problem vid FoB 80/AFT 81 och att gruppen ér
relativt liten (200 000 ligenheter vid FoB 80). For denna grupp inncbér
siledes detta forfarande en viss dubbelinlimning av uppgifter till FoB &5
och AFT 86.

Inte skartepliktiga fustigheter behandlas pa samma sétt som jordbruks-
fastighet. Ndgon dubbel uppgiftsinsamling blir det dock inte eftersom
dessa fastigheter inte ingdr i AFT. N

For enbostudshusfustigheter med endast en bostadsbyggnad (pa annan
fustighet in jordbruksfastighet) som bebos enbart av dgaren och dennes
familj inhdmtas alla uppgifter om ligenheten, byggnaden och fastigheten
cnligt detta alternativ till AFT 86 och overfors maskinellt till FoB 85.
6  Riksdagen 1983/84. [ saml. Nr 85
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Uppgift om boende hiamtas frin RTB eftersom alla som bor pa enbostads-
husfastigheter i regel betraktas som ett hushill i FoB. Pi detta sitt skulle
drygt en milj personblanketter inte behova skickas ut. fyllas i och bearbe-
tas i FoB 85. For Ovriga enbostadshusfastigheter innebir detta saledes en
viss dubbelinlimning av uppgifter till FoB 85 och AFT 86.

For ovriga fastigheter inhimtas ligenhets-. byggnads- och fastighets-
data till AFT 86 och éverlamnas till FoB 85. Den lagenhetsforteckning som
lamnas bor innchilla uppgift om hyresgiist (motsv), dispositionsform. li-
genhetsstorlek (antal rum o kok), WC och bad. Liksom vid FoB 80 limnas
denna till det lokala FoB-kontoret (det lokala granskningsorganet fér FoB)
av lokal skattemyndighet (LSM) for beredning och kodning. Aven bygg-
nads- och fastighetsdata bor vid FoB 85 kodas av det lokala FoB-kontoret
med ledning av uppgifter som insamlats av LSM. Detta kan cnklast ske
genom att ldta lagenhetstorteckningen dven innchalla aktuella byggnads-
och fastighctsdata. Detta ir en skillnad mot AFT 81. pa sa sitt att nagon
byggnadsnumrering inte dverhuvudtaget behover goras for FoBs rikning
vid AFT 86.

Det lokala FoB-kontorcets arbete begriinsas enligt detta alternativ till att
behandla personblanketien for andra fastigheter in cnbostadshusfastig-
heter. Vi féreslar att en FoB-ansvarig person utses i varje kommun men att
de kommuner som sa 6nskar far uppriitta ctt gemensamt FoB-kontor.

Sattet att samla in informationen framgar av tablan i bilaga 7.

Den metod som hir beskrivits (FoB 85: 1) innebir att uppgiftslamnandet
begrinsas patagligt. For den 6vervigande delen av dem som bor i smahus
skulle inga andra uppgifter behdva samlas in in de som limnas i samband
med AFT. Aven for dvriga skulle uppgitten begriinsas till nigra fa frigor
om hushéllet och den lagenhet man bor i. Far jordbrukarhushillen och
vissa hushall i smahus skulle uppgiftslimnandet till vissa delar bli dubbelt.

Den nya metoden med ctt pd detta sitt differentierat uppgiftslimnande
maste provas innan den kan tillampas i full skala. Det har inte varit méjligt
att inom ramen for vart arbete genomféra ett sadant prov. Vi anser dock
att SCB bér fi i uppdrag att snarast mojligt under 1983 genomfora ett prov.

Om det efter detta prov skulle visa sig att siirbehandlingen av vissa
enbostadshusfastigheter inte &r limplig att genomfora aterstiar ett andra
alternativ (FoB 85:2). som innebir att man gir ut med personblankett till
samtliga hushéll och hamtar fastighets-, byggnads- och ligenhetsdata for
enbart flerbostadshus fran AFT,

5.6.2 AFT 86 genomfors inte

Det tredje alternativet utgér fran den situationen att ingen AFT genom-
fors 1985/86. I det liget méste samtliga uppgifter om hushall och ligenheter
inhimtas genom personblanKketter fran allmidnheten och ligenhetsforteck-
ningar frin fastighetsiigarna. Uppliggningen skulle i allt visentligt bli
densamma som den som gillde for dessa variabelomraden i FoB 75 med
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den skillnaden att utgdngspunkten bor vara den utvidgade RTB-familj som
beskrivits ovan. Detta alternativ (FoB 85: 3) kan i och for sig inrymma en
fraga om yrke for dem som under en viss mitperiod varit yrkesverksam (i
arbete eller frinvarande). Som framgir av vad vi anfor i avsnitt 5.3.6 anser
vi dock att vi redan frin 1985 bér satsa pi den l6sning for yrkesstatistiken
som vi foreslar skall anvindas i framtiden.

5.6.3 Forslag
Enligt var uppfattning ir det angeliget att noga prova mojligheterna att
sé langt mojligt begrinsa insamlingen av uppgifter fran allmiinheten 1985.
Mot bakgrund av de stora besparingar som skulle kunna goras i alternati-
vet FoB 85: 1 bor detta alternativ noga provas innan definitiv stillning tas.
Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi
— att ett prov med en begrinsad FoB 85 avseende hushills- och ligenhets-
data enligt alternativet FoB 85: | genomf{érs under 1983,
— stillning till val av metod for FoB 85 tas senast 1984-07-01.

6 Databaser och publicering

6.1 Forutsittningar

De registerldsningar som vi foreslar innebiir att vi far &rligen uppdate-
rade register for variablerna sysselsittning, pendling. hushall, bostads-
byggnader och utbildning samt vart femte-ars register for yrkesvariabeln.
Vart forslag innebdr att dven inkomstvariabeln fran SCBs arliga inkomst-
och formogenhetsregister omfattas av detta samlade informationssystem.
Med undantag for bostadsbyggnadsregistret kommer alla register att inne-
hélla individanknuten information identifierad med personnummer. Detta
skapar de tekniska forutsattningarna for att kunna astadkomma de kopp-
lingar mellan de olika registren som efterfrigas. Méjligheter finns dessut-
om att vid behov efter tillstdnd kunna hiamta annan information som ar
identifierbar med personnummer fran andra register.

Dessa arliga register kommer att innebédra klart forbattrade mojligheter
att tillgodose samhillsplaneringens allt starkare krav pé bittre aktualitet
och flexibilitet i dataframstillningen dn vad traditionella FoBar kunnat
erbjuda. Den utveckling som sérskilt under senare ar igt rum pé datatekni-
kens omrade med nya hanteringssystem och méjlighet till terminalatkomst
gor att anvindningen av data bor kunna effektiviseras.

6.2 Anslagsfinansierad statistik

Den behovsbild som aterges i avsnitt 3 visar att olika anvindare har
skilda krav pa hur ofta statistiken skall produceras. Vi har emellertid
kunnat sla fast foljande sammanviigda behovsbild. ‘
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— Sysselsittningsstatistik varje ar

— Pendlingsstatistik vart tredje ar
— Hushallsstatistik vart tredje r
— Lagenhetsstatistik vart tredje ar
— Statistik 6ver hushéllens bostadstérhiillanden  vart femte ir
— Statistik 6ver yrke och utbildning vart femte ar
— Statistik over alla delomraden. inkl

inkomst (s k register-FoB) vart femte ar

I remissbehandlingen av delrapporten framkom inga erinringar mot den-
na behovsbild. som déarfor far utgéra utgdngspunkten tor var bedémning av
med vilken periodicitet den anslagsfinansierade statistiken skall framstiil-
las.

Innehdllet i den anslagsfinansicrade statistiken forutsiitts ha i huvudsak
samma inriktning som i FoB. Forutsittningar finns dock for samordning
med annan statistik inom de olika delomradena. Det dr en viktig uppgift tor
SCB att i samrid med olika anvindargrupper ga igenom dessa méjligheter.
Principen att, som i FoB, lita forsamling och dven titort. nir férutsittning-
ar for detta finns, utgéra minsta redovisningsenhct skall sta fast.

Mailsittningen skall vara att f ut resultaten snarast méjligt efter fram-
stillningen. Detta blir sarskilt viktigt for den drliga sysselsittningsstatisti-
ken. Malsittningen pa detta omrade skall vara att publicera statistik med
forandringsuppgifter over forviarvsarbetande natt- och dagbefolkning ner
pd kommunnivd inom -ett ar efter mitperioden (november). Under de
forsta aren fir man rikna med att produktionstiden kan bli lingre.

-6.3 Uppdragsfinansierad statistik

De arligen framstillda registren innebir en stor potential for siirskilda
uttag sdval fran de enskilda registren som frin flera register sammankopp-
lade. Redan idag forfogar SCB 6ver metoder som relativt snabbt mojliggor
sddana sirskilda uttag och som vi féreslar skall anvindas.

Statistikpaket. I viira behovskartliggningar har man fran kommu-
nalt hall understrukit att man vill ha méjlighet att bestélla drlig syssclsitt-
ningsstatistik for delar inom kommunen. Vi foreslar darfor att informatio-
nen i sysselsittningsregistret anviinds for att framstilla ett drligt tabellpa-
ket (SYSPAK) som innehéller redovisning av forvirvsarbetande natt- och
dagbefolkning pa delomradesniva. Detaljutformningen av paketinnehillet
maste ske i samrdd med anvindarna och med beaktande av aspekter som
kostnader, snabbhet och sekretess.

Nar det géller ovrig registerinformation anser vi att man bor dverviga att
atminstone vid tidpunkter d& anslagsfinansierad statistik publiceras éven
framstalla sirskilda statistikpaket for uppdragsverksamhet. Detta bor gilla
iven register-FoB vart femte ar. Dirvid bor dven statistikpaket fér andra
an kommuner kunna framstallas.
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Databaser. De databaser som SCB redan idag har lagt upp ger
anvindarna mojlighet att via terminal bestélla en del ytterligare statistik
och goéra de bearbetningar man har behov av. De tre databaserna iir TSDB
= tidsscriedatabas, RSDB = regionalstatistisk databas och DSDB = del-
omradesstatistisk databas. Gemensamt {ér databaserna dr att de syftar till
att tillgodose dnskemél om snabbare och smidigare distribution och pre-
scntation avestatistiken dn genom tryckta tabeller. I databaserna lagras
halvfabrikat av tabeller med hogsta mojliga aktualitet.

Vi anser att dessa databaser dven skall omfattas av de register som vi
foreslar. Detaljutformningen av den grundinformation som skall liiggas in i
databaserna maste ske i samrid med anvindarna.

Uppgifter om cnskilda objekt 1 sdrskilda undersok-
ningar. Den gillande sekretesslagstiftningen reglerar méjligheten att f3
tillgang till uppgifter om enskilda objckt fran register som ar avsedda for
statistik. Principen &r att man intc skall kunna identifiera de cnskilda
objekten. I vara registerldsningar galler detta individer sdvil som fastighe-
ter och bostadsbyggnader.

De arligt uppdaterade register som vi foreslir kan utgdra urvalsram for
sirskilda unders6kningar inom ¢n rad samhillsomraden. dir individer,
bostadshushdll och fastigheter ingdr som undersokningsobjekt. I sfidana
undersokningar skulle de speciclla behov som kan finnas i den enskilda
kommunen kunna tiligodoses. Exempelvis kan man med hjilp av pend-
lingsmatriser, som kan framstallas fran ett drligt uppdaterat pendlingsregis-
ter, identifiera de omriden déir man vill g& in och gora en sirskild under-
sokning som underlag for trafikplaneringen. SCB kan sedan fran berért
register dra ett urval av objekt och genomféra en specialundersokning med
hjilp av exempelvis en postenkit.

6.4 Tatorter

Allt sedan FoB 60 har manuella tatortsavgriinsningar samt kodning av
fastigheter i titort/glesbygd dgt rum i vart land vid varje FoB-tillfille. Pa s&
sitt har forutsattningar skapats for att redovisa titortsfordelad individ-.
hushélls- och lagenhetsstatistik.

Under senare ar har behovet av sidan titortsfordelad statistik inte varit
lika starkt som tidigare, bl.a. beroende pa att allt fler kommuner kan
erhalla statistiken pa sina egna delomraden. Samtidigt har titortsavgrins-
ningens betydelse for markanvindningsstatistik (t. ex. for studier av jord-
bruksmarkens urbanisering) tillkommit.

Denna utvecklingsbild bekriftades 1 allt viisentligt i samband med re-
missbehandlingen av delrapporten.

Var slutsats ir darfor féljande.

— Behovet av tittortsfordelad individ-. hushalls- och ligenhetsstatistik mo-
tiverar inte atl man enbart for detta dndamal gor sivil en ny avgrﬁnsning
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som en inkodning av fastigheter redan 1985. Detta bor istiliet ske 1990.
Detta innebir att tatortsslatistik baserad pa en ny avgrinsning kan tas
fram forst 1990.

— Det finns emellertid andra tunga behov. exempelvis for markanvind-
ningsstatistiken som motiverar att en ny titortsavgrinsning (utan in-
kodning) skall goras 1985 och darmed kunna ligga till grund for arcalbe-
démningar.

7 Integritet, sarbarhet och sekretess

7.1 Gillande lagstiftning

Integritets- och sekretcssaspekterna tillvaratas i legal me-
ning i datalagen respektive sekretesslagen. Integritetsfragorna diskutera-
des ingdende under 1970-talet i samband med att man byggde upp olika
datorsystem. sarskilt inom den offentliga sektorn. Datalagen tradde 1 kraft
den [ juli 1973, Férutom att datalagen haft en allmént sctt positiv inverkan
genom att reglera ett tidigare vildvuxet omrade har den de facto inneburit
att ADB-bearbetningar av personuppgifter inklusive sambearbetningar
med andra sddana uppgifter begrinsas enligt beslut av datainspektionen
(D). regeringen cller riksdagen. Tillkomsten av datalagen har darfor bidra-
git till att den oro som uttalats pa manga hall dimpats.

En viktig komponent i datalagen ur opinionsmassig synpunkt ar dirvid-
lag réitten att enligt dess § 10 pa begiran fa registerutdrag med uppgifter om
sig sjilv.

Fr o mden | juli 1982 har det tidigare tillstandssystemet cnligt datalagen
ersatts med ett licenssystem. Detta innebir att nigon generell provning av
personregister frdn DIs sida inte lingre sker. Sambearbetningar maéste
emellertid allyamt foregds av tillstind fran datainspektionen eller — i vissa
fall — omfattas av statsmakternas beslut. Den provning som hirvid sker
avser riskerna for otillborligt intring i personlig integritet.

Den 1 junuari 1981 tradde en ny sekretesslag i kraft. Statistiksekretessen
ger i den nya lagen ett starkare skydd at individ- och foretagsanknuten
information an tidigare. Bl a har skyddstiden fér de individuppgifter som
omfattas av FOBALTSs forslag Utstriickts fran 20 tll 70 &r. I fraga om
dverlimnande av information frén SCB till annan myndighet innebir den
nya sekretesslagen att SCBs praxis att vara synnerligen restriktiv med
sadana 6verlamnandcn av identitetsanknuten information kan vidmakthél-
las.

Sarbarhetsaspekier i fraga om ADB-verksamhet har aktualiserats betyd-
ligt senare dn integritetsaspekterna. Ett betinkande i dmnet — ADB och
samhiillets sirbarhet (SQU 1979:93) — dverlimnades av sirbarhetskom-
mittén (SARK) till férsvarsdepartcmentet vid arsskiftet 1979/80. Slutsat-
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sen | betidnkandet blev att sarbarheten var oacceptabelt hog och att den
skulle 6ka om inte motitgirder vidtogs. En sdrbarhetsberedning tillsattes
med ett tidsbegriinsat uppdrag till 1984 att ta itu med frigorna.

Var uppfattning ir att det pa detta forslagsstadium dr vanskligt att viga
in sarbarhetsaspekter. inte minst med hiinsyn till den tyngdpunkt som
dessa har pd hardvarusidan. En annan svérighet ar att FOBALTs forslag i
huvudsak innebir att uppgifter himtas fran olika existerande system.
vilkas utformning. hantering m m &r givna.

De aspekter som nu kan behandlas ar i stort sett dels om sarbarheten
piverkas negativt genom att SCB inhdmtar uppgifter frin olika register.
dels om de register som kan bli resultatet av FOBALTS forslag ger upphov
till sirskild sérbarhet. Vi ir for vér del beniigna att svara nej pa dessa biada
frigor. Denna standpunkt bygger niirmast pa en allmin jimforelse mellan
FOBALT: forslag och dess konsekvenser i detta avseende och de system
som existerar idag. Sarskilt om alternativet till FOBALTS forslag ér fort-
satta folk- och bostadsrikningar med blankett till hushallen vart femte ar
synes forslaget inte medfora niigon sirbarhetshojande effekt.

7.2 Allminhetens syn pa registermetoden

Det ar infor ett beslut om dvergang till en registerbaserad 1osning viktigt
att ha en uppfattning om hur allmiinheten ser pd detta forfaringssiitt. Vi har
diarfor genomfort en sirskild undersékning som ger sadan information.

For ett urval av dem som ingick 1 vért Visterisprov har vi dels siint
tillbaka en sammanstillning av den registerinformation vi stéillt ihop och
bett om granskning och rittning. dels bett om svar pa nagra attitydfragor.
Urvalet var ca 980 pcrsoner.

Sammanfattningsvis kan resultaten av denna undersékning beskrivas pé
foljande sitt.

— Andringar av registeruppgifter begrinsas till variablerna yrke och ad-
ress till arbetsplatsen. Kommentarer forekommer betriffande verksam-
heten vid arbetsplatsen (nidrmare preciseringar). I dvrigt férckommer
praktiskt taget inga rittelser.

— Fa upplevde FoB 80 som ett intrang i privatlivet (ca 5 procent).

— 27 procent énskar att dven framgent fi limna uppgiften pa en sirskild
blankett medan 49 procent foredrar att uppgiften hiamtas fran olika
register. For 17 procent spc'lur detingen roll vilken metod som anviinds.
medan 5 procent har argument for bada ldsningarna.

— Skillnader mellan olika grupper finns. Unga kvinnor foredrar i hogre
grad att fa lamna cn sirskild blankett (37 procent) mot 17 procent bland
de éldre kvinnorna.

— Nar vi frigat om man anser att vissa speciella registeruppgifter (om
yrke, utbildning, inkomst. arbetstid, adress till arbetsplats och om man
ar gilt eller samboende) kan anvindas for statistik eller om man vill
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lamna uppgiften i en FoB ar en storre andel- beredd att acceptera
anvindning av register (66-77 procent) medan 12-18 procent forordar
FoB-mctod. For 10-14 procent spelar det ingen roll vilken metod som
viiljs. Skillnaden mellan olika grupper 4r hir mindre.

7.3 Slutsatser

Huvudmetoden som FOBALT enligt direktiven har studerat giller ut-
nyttjande for statistikproduktion av information som priméirt insamlats for
andra andamél. Denna metod ér inte ny utan har anviats tor olika statistik-
grenar under en lang rad av ir och har veterligen inte haft niigra negativa
konsekvenser. Metoden betraktades ocksi som given nir beslut om cen-
tralisering av den statliga statistikproduktionen fattades. dven om integri-
tetsfrigorna da dnnu inte hade samma aktualitet som under 1970-talet.

Utgangspunkten hirvid med avseende pd integritet och sirbarhet ér att
statistikproduktion i sig dr ofarlig. Forutsatt ett gott sdkerhetsskydd iir
sjalva hanteringen vid produktionen enligt var beddmning utan integritets-
risker. Uppgifterna omfattas av statistiksekretessen. de anvinds inte for
indamal som riktar sig mot den enskilde individen och den firdiga produk-
ten innchdller inga uppgifter som kan hérledas till denne.

Det foryianar dven framhéllas att variabelinnehallet i den foreslagna
registermodellen och i en traditionell FoB dr likvirdigt ur integritetssyn-
punkt. Det ir sittet att inhiimta uppgifterna som ér olika.

DI har i sitt yttrande dver FOBALTS delrapport forordat att registerut-
drag “ex officio™ skall sindas ut till dem som registreras. Ett sadant
forfarande har emellertid hittills intc foreskrivits i nagot fall och vi kan inte
se att FOBALTSs forslag ir av siddan Karaktir att ett avsteg fran den
reglering som finns dr motiverat. Det viktiga dr att mojligheten finns att
kunna kontrollera uppgifterna om sig sjalv. Darfor ar det enligt var mening
angeliget att allménheten sa langt mojligt blir upplyst om anviindningen av
uppgifterna for statistiska indamal och dirvid dven informeras om ritten
till registerutdrag enligt 10 § datalagen. Det tamligen ringa initiativ som
krivs frin den enskildes sida for att erhilla registerutdrag torde vara en
lamplig grins for utsiindning av utdrag. I denna bedémning har givetvis
kostnadsaspekterna spelat in. Enbart portokostnaden for en utsindning av
utdrag till samtliga registrerade i rekommenderad forsindelse — vilket bor
vara ctt krav eftersom det giller sekretesskyddade uppgifter — skulle i
runda tal uppga till 80 milj kronor. Det dr svart ait beddma omfattningen av
kraven pa registeruttag i en framtida registerlosning.

Aven om vi hyser betinkligheter mot en generell utsiindning av register-
utdrag anser vi att det dr av vasentlig betydelse att allmidnheten blir
informerad om det nya sitt pa vilket SCB nu foreslds gora sina “folk- och
bostadsrikningar’”. En lauforstaelig sidan information skall avse vad som
gors och for vilka syften. Erfarenheterna frin FOB 80 ger en tydlig bekrit-
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telse pa detta. Vi tror — och har hiir stod av vissa undersdkningar — att det
bidsta sittet att fora ut denna information ir genom massmedia, med TV
som fornamsta spridningskiila.

Vianser oss av de antérda skiilen kunna dra slutsatsen att ndgra visent-
liga integritets- eller sikerhetsskil mot ett anvindande av registerinforma-
tion pd det sétt vi [Breslir inte finns.

8 Forfattningsreglering m. m.

En Gverging till ett system med registeranviindning férutsitter att den
statistiska anviindningen av ett administrativt register ar Klart fastslagen.
Den statistikproducerande myndighetens majligheter att paverka regist-
rens innchill i de delar de anviinds [6r statistik maste ocksé regleras. Dessa
forutsittningar, som ir nodvindiga for att jamstalldhet @ anvindningen
skall kunna uppnis. maste alltsd skapas.

En sadan helt grundliggande forutsitining 16r att man framgingsrikt
skall kunna utnyttja registerinformationen i statistikproduktionen ir enligt
vir mening att ett samutnyttjande regleras i en férfattning. Det finns dock
skil understryka att det dérutéver krivs att ett ndra praktiskt samarbete
etableras och vidmakthélles mellan berorda myvndigheter si att forutsite-
ningar skapas [6r en lopande bevakning av gemensamma problem.

Den uppgiftsinsamling som primirt sker for statistiska andamal och som
inte sker fran offentliga administrativa register maste enligt grundlagens
kray regleras i lag i den mén uppgiftsplikt skall toreligga.

Vi har utarbetat ctt forslag till en sarskild "FOBALT-lag™ som reglerar
den framtida hanteringen av de olika delomriidena (bilaga 8).

Vi forutsiitter vidare att den begrinsade FoB 85 regleras i en sarskild lag
och att de vart femte ar aterkommande register-FoBarna regleras genom
en sirskild forordning. Stéllning hirtill far tas sedan det sarskilda provet
med en begrinsad FoB slutforts och avrapporterats.

9 Alternativ- och kostnadsbedomning

9.1 Nagra utgangspunkter

FoB-verksamheten har under senare dr varit téremal for flera olika
utredningsaktiviteter. Savil behoven av statistik av FoB-typ som de tek-
niska forutsittningarna att tillgodose behoven har dirvid belysts ingiende.
Det nu avslutade utredningsarbetet har i sdrskilt hog grad varit inriktat pa
att belysa de produktionstekniska forutséittningarna.

Vira mél har darvid varit
— att finna metoder som ger den relevanta statistiska information av "FoB

typ”’ som behovs for planering, forskning och allméin information.
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— att striva efter att denna statistiska information far cn kvalitet som inte
blir viisentligt annorlunda dn den man erhallit i de senaste FoBarna,

— aut astadkomma en biittre tidsanpassning av statistikredovisningen till
behoven én hittills.

— att den statistiska informationen skall s& langt majligt vara jamforbar
med den som kommit fram [ran tidigare FoBar,

— att begriansa uppgifislimnandel och inte belasta uppgiftslimnarna mer
an vad som dr nédvindigt for att kunna ge den statistiska information
som behovs,

— att skapa ett statistiksystem med god produktionssiikerhet.

— att si langt mdjligt sumordna verksamheter inom angriinsande statistik-
omraden, '

— att minimera kostnaderna, samt

— aut finna metoder som inte dventyrar berdttigade krav pd sekretess och
sakerhet samt skyddet f6r den personliga integriteten.

Uppcenbarligen dr dessa mal ldngtgiende och ibland motstridiga. Olika
forutsattningar {Greligger ocksd tor majligheten att uppfylla dem.

Vi har kunnat Konstatera att behoven av statistik om de féreteclser som
FoBarna under de senuste decennierna belyst ir starka och att man snarast
ser en tendens till krav pid mer frekvent information. Mvcket starka ir
dessa krav niir det géller information om sysselsittningstorhillandena. Pa
nigra omrdden vill man ha storre tidsflexibilitet si att man kan 4 fram
statistiken nir den behovs.

Pé samtliga delomraden har vi gatt igenom de oliku registermetoder vi
sett som mojliga. Vi har dven dir sa varit mojligt praktiskt provat de
Isningar vi funnit vara mest édgnade att tillgodose de behov som finns. Vi
har sii ldngt mojligt forsokt berdkna kostnader och uppgiftslimnarinsatser
for de forslag vi [6r fram.

Det foreligger siledes enligt viir mening nu ctt brett underlag tor still-
ningstagande om hur den framtida “"FoB-verksamheten™ skall utformas.
Det framgir av detta underlag att de kvalitets- och produktionstekniska
forutsittningarna varierar mellan de olika delomradena liksom konsckven-
serna for t.ex. uppgiftslimnandet. Enligt var mecning bér man nu pa
grundval av det foreliggande utredningsmaterialet kunna ta stallning till ctt
samlat system for framtida FoB-statistik.

9.2 FOBALTSs huvudalternativ

Vid behandlingen av de olika delomriadenas register- eller urvalsalterna-
tiv har vi gitt igecnom konsckvenserna i ovan nimnda avscenden och
beddmt olika for- och nackdelar. Efter en avvigning mot behoven har vi
stannat f6r en losning som vi foreslar som det biista registeralternativet for
respektive delomride.
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Sammanfattningsvis leder det ovan anforda till féoljande registermodecll
som vi alltsd ser som var huvudlésning som alternativ till traditionell FoB:
— ett arligt sysselsittnings- och pendlingsregister skapas som grundas pa

dels arbetsgivarnas kontrolluppgifter som byggs ut med uppgifter om

arbetsstillenummer och dverenskommen veckoarbetstid, dels ett hel-
tiickande arbetsstilleregister i SCBs centrala foretagsregister

— arlig statistik tas fram som beskriver de forvirvsarbetande cfter savil
bostadens belidgenhet (forvarvsarbetande nattbefolkning) som arbets-
platsens beligenhet (forvirvsarbetande dagbefolkning)

— pendlingsdata tas fram vart tredje &r

— statistik 6ver bostadshushéllen tas fram vart tredje ir med hjiilp av ett
statistiskt hushallsregister grundat pa ett totalregister 1985 erhéllet ge-
nom en begriinsad FoB 85 och l6pande uppdaterat bl. a. med cn flytt-
ningsanmélan som byggs ut med uppgift om med vem eller till vem man
flyttar ’

— lagenhetsstatistik tas fram vart tredje ar med hjilp av ett statistiskt
bostadsbyggnadsregister grundat pa ett totalregister 1985 erhdllet ge-
nom en begransad FoB 85 och lopande uppdaterat bl. a. med en forbatt-
rad inrapportering frin Kommunerna till SCBs bostadsbyggnadsstatistik

— beskrivningen av sambandet mellan hushdllet och den lagenhet hushél-
let bori sker 1985 i den begriinsade FoB 85 och darefier I6pande for dels
regional och lokal nivd med hjilp av uppgift om ligenhetsstorlek i
flyttningsanmiilan, dels grovre regional nivd med hjilp av urvalsunder-
sokningar med mojlighet att inhimta ytterligare uppgifter om ldgenhe-
terna ’

— yrkesstatistik tas fram vart femte ir genom utnyttjande av yrkesuppgif-
ten { inkomstanmilan till sjukforsikringssystemet kompletterad med
uppgifter fran lonestatistikens killmaterial

— utbildningsstatistik framstélls genom sambearbetning av de individregis-
ter som ligger till grund {6r den lopande utbildningsstatistiken

— vart femte ar sammanstalls dessa registeruppgifter till en sammanhélien
databas som 1 princip svarar mot de traditionella FoBarna

— inom omridena sysselsittning. pendling. hushdll, lagenhet och utbild-
ning erhélls arligen uppdaterade databaser som ocksd majliggdr upp-
dragstfinansierade bearbetningar.

Betriffande {orslagen om hushélis- och lagenhetsstatistik 4r det angelii-
get att stryka under f6ljande:

— under fOrutsittning att det av oss foreslagna utredningsarbetet om folk-
bokforing pd ligenhet m m reatiseras och leder till att bittre register kan
utvecklas och inforas forutsitter vi art de tar avidsa de ovan angivna
l6sningarna

— om sidana battre alternativ inte kommer fram anser vi att den av oss
foreslagna kontrollundersékningen 1987/88 bor foljas av en motsvaran-
de undersdkning 1992/93 och att de far utgora ett underlag for stéallnings-
tagande till behovet av dircktinsamling frian allmédnheten 1990 och 1995.
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9.3 Huvudalternativet jamfort med traditionell FoB

Det dr emellertid inte enbart inom varje delomrade for sig nddvindigt att
sOka komma fram till fungerandc registeralternativ. Det ir ocksé angeliget
att soka gora en gvergripande bedémning av hela det system som en
framtida registerlosning inncbér. Vi skall darfér s6ka belysa konsekven-
serna i nagra visentliga avseenden.

Det ir dirvid angelédget att s1a fast forutsittningen for vért utredningsar-
bete sd som regeringen angivit det i sina direktiv. Vi skall ta fram metoder
som kan ersitta insamlingen av uppgifter direkt frdn allminheten. Det 4r
ofrankomligt att man vid ett stillningstagande med den riickvidd det har 4r
friga om i forsta hand jamfér med det man limnar, dvs en traditionell FoB.
For att sd langt mojligt goéra en sddan jamtorelsce rattvisande gar vi i det
foljande igenom dc mer Overgripande cffekterna av viira 1osningar. Vi
Jamfor dirvid forst )

— FOBALTs huvudalternativ enligt ovan med en registerbaserad 1osning
med utgingspunkt i en begrinsud FoB 85 och

— traditionella FoBar vart Se ar.

For bada modellerna behandlas de centrala problemen
— innehéll, relevans
— aktualitet
— kvalitet
— kostnader
— uppgiftslamnande
— jamforbarhet.

Innehdll. retevans, aktualitet: | nigra avseenden ger var mo-
dell med registerbaserad information fordelar
— forutsittningar skapas for en starkt efterfréigad arlig regional sysselsitt-

ningsstatistik; de begrinsade ofullstdndigheter i métningarna som upp-

kommer genom att data om oavidonade medhjilpande familjemedlemmar
inte kommer att ingd bedoms ha begrinsad betydelse,

— forutsittningar skapas for att tillgodose kraven pa en mer frekvent
statistik om hushéll, ligenheter och pendling,

— forutsittningar skapas for att paborja uppbyggnaden av ctt utbildnings-
register; till en borjan kommer registret dock att sakna viss utbildning
sérskilt fér de dldre samt huvuddelen av invandrarnas utbildning,

— forutsittningar skapas for att dessutom vid behov pa uppdragsbasis
kunna tillgodose behoven av statistik dven pa Ig regional nivd om
sysselsittning, pendling, hushall, lagenheter och utbildning genom att
arligen uppdaterade register finns tillgéngliga,

— de l6pande registren bor mdjliggdéra samordning med annan statistik

" inom respektive omréade.

I niigra andra avseenden kommer registerlésningen att innebira nuckde-

lar
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— statistiken blir beroende av administrativa systems framtida cxistens.
innehdll och driftsikerhet,

— mdjligheterna att statistiskt beskriva hushallens bostadstférhillanden ar
begrinsade,

— skilda mittidpunkter giller for ndgra variabler.
Aven FoB i den hittillsvarande utformningen har savil fordelar som

nackdelar som ér viktiga att beakta.
De viisentligaste fordelurna iir

.

— den inbordes konsistensen mellan uppgifterna genom att de dels ar
laimnade vid summa tillfille, dels avser en gemensam méttidpunkt/mit-
period, dels ér definitionsmissigt samordnade,

— att FoB utgdr cn organisatorisk och méitteknisk potential for att samla in
angeldgen information fran allminheten som kan samordnas med andra
FoB-data,

— att FoB kan ge viisentliga basuppgifter f6r annan statistikproduktion
inom SCB.

De visentligaste nackdelarna ar

— den bristande aktualiteten i FoB-resultaten som uppkommer dels genom
att rikningarna hittills i regel genomforts vart femte ér. dels som en {6ljd
av att bearbetningen dr tidsddande. Detta leder till att senast tillgéingliga
data ibland kan vara 6-7 ir gamla.

— den bristande tidsflexibiliteten.

Kvalitet, jimforbarhet. En éverging frin en metod med (réin
allméinhcten direktinsamlad information till en metod som bygger pa data
som hiamtas frin olika registersystem med i vissa fall individbuserad, i
andra fall foretagsbaserad information innebér problem.

Problemen ir av tva slag dels vid sjilva overgangstillfiflet dd man vill
jamféra gamla och nva data. dels i fortvarighetstillstandet savil vad géller
kvaliteten i tvirsnittsskattningar som vid jimforelser Gver tid. Var register-
13sning kommer salunda att skapa vissa problem vid jamforelsen med
senast tillgidngliga FoB-data. Vissa tiickningsbrister och skillnader i under-
laget gor att direKta jamfGrelser inte utan vidare ir mojliga. Det blir dirfor
nodvindigt att pi négra viktiga punkter komplettera registerlésningen med
sarskilda studier {or att beskriva linkarna melian de bada systemen.

Vad giller sysselsittning-pendling har vi redan konstaterat att ett visst
individbortfall jamtort med FFoB kommer att uppsti genom att oavlidnade
medhjilpande tamiljemedlemmar inte ingir. Aven i dvrigt kommer popula-
tionsavgrinsningen att paverka jaimforbarheten. Det dr dirfor nddvindigt
att i samband med den forsta mitningen 1985 genomfora en sirskild
intervjuundersékning som belyser konsckvenserna av metodforindringen.
Denna bor anknytas till AKU. .

Metoden for sysselsdttning-pendling bygger pa att ett nytt material in-
samlas varje ar. Vi fir alltsa inte nfigra uppdateringsproblem i detta regis-
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ter. Man torde ddremot fa rikna med att det kommer att ta nigon tid innan
uppgiftslimnandet fungerar utan bekymmer. '

Niir det géller beskrivningen av hushéll och lagenheter kommer utgéngs-
punkt att tas i fran allminheten direktinsamlad information ar 1985 av i
princip samma slag som i en traditionell FoB. For dessa variabelomriden
ar det inte linken mellan 1980 och 1985 som maste beskrivas utan det ér i
stillet utvecklingen i fortvarighetstillstandet som kan komma att skapa
vissa kvalitctsproblem. Som vi visat iar det ndmligen mojligt att hushalls-
och bostadsbyggnadsregistren efter en tid kan komma att fa nigot sidmre
kvalitet. DA det ir omdiligt att nu bedéma vilken cffekt de olika forslag till
motitgarder vi for fram kan fa dr det nédvéndigt att efter nigra ar i en
sarskild undersokning kontrollera dessa bada register.

Yrkesregistret kommer att ha ett storre bortfall 4n vad som funnits i
FoB. Aven denna variabel bor kvalitetsundersékas i samband med ¢n
AKU-undersékning 1985, Utbildningsregistret idr nytt och kriiver i och for
sig ingen direkt jimforande beskrivning. Det dr dock angeliget att dven
detta register kontrolleras pa urvalsbasis 1 samband med cn AKU-under-
s6kning.

Aven i FoB har det funnits problem att jamféra resultaten frin olika
rikningar. Decls har dect skett dndringar i avgridnsningar och definitioner
som medfort att det ibland varit svart att tolka utvecklingen éver tid. Dels
— och framfor allt — har det varit svart att samordna och jim{6ra statisti-
ken fran FoB och den lopande statistiken pa motsvarande omrade.

Vi vill hir understryka det angelidgna i att pa ett realistiskt sitt viiga
kvaliteten i tvirsnittsskattningarna mot kvauliteten i ¢n téitare information
for forindringsbedomningar. Betydande svarigheter finns med att bedéma
utvecklingen over tid frin punktskattningar med linga avstand mellan
métningarna som i FoB. Man kinner inte forindringen under mellanlig-
gande ar och har svart att beddma den underliggande trenden i utveckling-
cn. Mer frekventa data ger givetvis bittre forutsittningar att bedéma
utvecklingen.

Uppgiftstaimnande. I en traditionell FoB av 1980 ars omlattning
som berdr samtliga svenska hushall kan uppgiltslimnarinsatsen beriknas
till ca 1.5 milj timmar (6rdelade pa 1.1 milj timmar {6r allminheten och 0.4
milj timmar for fastighetsigarna. Enligt var huvudlosning skulle uppgitts-
limnandet i samband med uppldggningen av det nya systemet och ldpande
under de {orsta fem dren uppgd till sammanlagt ca 1.3 milj timmar férde-
lade med 0.6 milj timmar for allmanhet/fastighetsigare i den begransade
FoB 85 och 0.7 milj timmar t6r arbetsgivarna. Om nigon ytterligare dirckt-
insamling frin allmidnheten inte blir nddviindig kan i ett fortvarighetstili-
stnd uppgiftslimnandet beriiknas till ca 0.4 milj timmar under ¢n forsta
femarsperiod. och huvudsakligen bestd av arbetsgivarnas uppgiftslim-
nande pd den utbygeda KU. Det dr samtidigt rimligt att anta, bl. a. utitrin
vara olika kontakter med arbetsgivarna, att deras resursinsats kan komma
att bli tigre efterhand som uppgiftstimnandet blir rutin.
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1 000-tuls timmar

Lopande
Register Uppglimnare Uppldggn S r Totalt
Begr FoB 85: 1 Fastidg/Allm 600 - 600
Utbyggd KU Arbetsgiv 260 360 620
Hushéllsreg Allménhet - S0 50
Bostadsbyggnreg Kommuner 3 35 38
Yrkesreg Allménhet - 0 -
Utbildningsreg Skolor 0 0 -
Totalt 09milj 0.4milj 1.3milj

Kostnader. SCB hari anslagsframstillningen {6r 1983/84 pekat pé att
viss detaljplanering och provverksamhet som maste foregd 1985 &rs stati-
stik maste paborjas redan 1983/84. SCB begirde siledes 1 milj kronor for
denna verksamhet budgetaret 1983/84.

1 véra resursberdkningar har vi forsokt identifiera de kostnadsposter
som kan bli aktuelia i vira alternativa forslag. I {6ljande sammanstéilining
redovisas kostnaderna foér var huvudlosning med en begriansad FoB enligt
alternativet FoB 835: 1. Dir sker en uppdelning pa andra offentliga myndig-
heter och SCB. Vi har vidare skiljt mellan rena uppliggningskostnader —
huvudsakligen av engangskaraktir — och lépande Kostnader. Uppligg-
ningsinsatserna ligger i huvudsak pa 1984/85. Begrinsad FoB 85 avslutas
emellertid forst under 1987/88. Slutligen har en summering skett ¢ver en .
5-arsperiod for att kunna gora en jimforelsc med kostnaderna for en
traditionell FoB.

Uppliaggningskostnader (milj kr) Andra SCB Totalt
myndigheter

Begrinsad FoB 85: 1 (t. 0. m. 87/88) 23.0 28.0 51.0
Sysselsédttningsregistret

(utbyged KU) 0.6 1.8 2.4
Hushallsregistret 0.5 1.0 1.5
Bostadsbyggnadsregistret - 0.8 0.8
Yrkesregistret 0.05 - 0.05
Utbildningsregistret 0.06 0.5 0.6
Totalt 24.2 32.1 56.3

Lopande kostnader under 5 ar (milj kr)
Sysselsittningsregistret

(utbyggd KU) 3.0 15.5 18.5
Hushallsregistret 23 12,9 15.2
Bostadsbyggnadsregistret - 7.5 7.5
Yrkesregistret 6.0 5.9 11.9
Utbildningsregistret 0.05 2.0 21
Register-FoB - 3.0 3.0
Totalt 11.4 46.8 58.2

Overgingen till ctt registersystem kriver betydande engiingsinsatser for
uppliggningen. Skilen &r att det endast i begrinsad utstrickning finns
ADB-baserade register som direkt kan anvindas for statistik. Komplette-
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ringar méste goras. Framfor allt for hushélls- och lagenhetsdelen blir
engdnginsatsen omfattande genom att det dr ndédvéndigt att genomfora en
begrinsad FoB 85 som bas for registren pd detta omrade. Berdkningarna
visar sélunda att uppliggningskostnaderna utgdr nidstan hilften av de to-
tala kostnaderna for FOBALTs huvudlésning under de forsta 5 aren.
Under férutsittning att det efter uppldaggningen inte blir nédvindigt att i
storre utstrackning gé ut till allméanheten for att inhamta uppgifter eller att
inga storre upprittningar i 6vrigt blir ndédvéndiga kommer de efterféljande
5-arskostnaderna i ett fortvarighetstillstind att uppgd till drygt 1/3 av
FoB-kostnaderna.

Det ir visentligt att papeka, att registerlosningen framfér allt innebir en
pataglig minskning av kommunernas kostnader. dven om man tar hiinsyn
till deras uppgiftslimnarinsatser som arbetsgivare.

En sammanfattande jamforelse av uppgiftslimnarinsatser och kostnader
i en traditioncll FoB resp vart huvudalternativ visar foljande:

Uppgiftslimnarinsatser Kostnader (milj kr)
(milj tim)

Arbgiv/  Allmén-

het/ Totalt Kommun Andra SCB Totalt
Komm Fastiigare statl
mynd

Traditio-
nell FoB - 1.5 1.5 62 b 83 150
Huvudal-
ternativet

Totalt 0.7 0.6 1.3 20 16 79 115

Dirav

l6pande

(54n 0.4 0.05 0.5 - 11 47 S8

9.4 Kvalitetshijande atgarder

I vart arbete har frimst med hinvisning till kvalitetsskil framkommit
synpunkter pd att det i ndgra visentliga avseenden vore angeldget att
komplettera vér registermodell eller att kombinera direktinsamling och
registerstatistik pd ett annorlunda sétt. 1 vissa fall har vi sjdlva dvervigt
alternativa tillvagagingssittl. De viktigaste ar foljande:

— Var registermodell borde for beskrivningen av hushall och ligenheter
kompletteras med direktinsamling frin allmanheten vart femte ar for att
kunna ge kvalitativt tillfredsstillande statistik (1).

— For au tillfredsstillande linkar skall erhéllas mellan gammal och ny
mitmetod borde var registermodell avlosas med en sista FoB av tradi-
tionellt slag (2).

— En begrinsad FoB 85 kan ges olika omfattning. Man har dérvid fram{or
allt diskuterat méjligheterna att ta med uppgifter om yrke och sysselsiitt-
ning i den begriinsade FoB 85 (3).
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— Man har dven pekat pi angeligenheten att bibehallu FoBar av traditio-
nellt slag kompletterade med 16pande sysselsédttningsstatistik baserad pa
KU (41
Konsekvenserna av dessa olika varianter kan sammanfattas sdlunda:

(1) Denna modell skulle liksom hittills ge tullstiindig hushdlls- och ligen-
hetsstatistik vart femte ar. Om metoden med den starkt begriinsade insam-
lingen friin allminheten (FoB 85: 1) anviinds skulle kostnaderna i lortva-
righetstillstindet ligga ca 50 milj kronor hdgre in FOBALTs huvudalterna-
tiv. Om man helt skulle avsti frin registerbaserad hushills-och ligenhets-
statistik skulle kostnadsokningen bli ungefir halften si stor.

Om direktinsamling i stillet skulle ske vart tionde dar blir kostnadsok-
ningen 25 milj kronor.

(2) Vi vill understryka att det ur kvalitetssynpunkt vore att foredra att
registermetoden ¢verlug kunde kombineras med en sista FoB i traditionell
form. Hirigenom skulle erhillas kvalitativt goda linkar f6r samtliga varia-
belomriiden (utom utbildning som inte ingick 1980) metlan den gamla och
nya metoden ner pa Higsta geografiska enhet. vilket skulle vara av stor
betydelse fOr manga anvindningar.

Kostnaden fér en sidan 16sning skulle dock ligga i storleksordningen 75
milj kronor hégre dn virt huvudalternativ. Uppgiftsiimnandet skulle i
denna modell 6ka med ca | milj timmar {or allmiinheten och tastighets-
dgarna jJam{Grt med FOBALTSs huvudalternativ.

(3) Vi har behandlat olika alternativ att genomtora den begriinsade FoB
&5. 1 samband diarmed har synpunkter framforts pa
— hur ldngt man kan gd i begriinsningen av insamling av personblanketter

friin allménheten

— metoden att samla in uppgifter om yrke

— angclidgenheten att sysselsdttningsuppgifter 1985 dven insamlas direkt
frin allmiinheten.

Forutsiittningarna {or att kunna beakta dessa olika synpunkter dr fol-
jande
— om den starkt begrinsade metoden for FoB &5 (FoB 85:1) visar sig

mdjlig att genomtdra kan yrkes- och sysselsitiningsvariablerna inte ingi

— om insamlingstekniska skil kriiver direktinsamling Iran alla hushall kan
i och fOr sig uppgiften om yrke och sysselsittning ingd thirvid kan édven
Overviigas att medta firdmedelsvariabeln).

Konsekvenserna av de hiir behandlade metodforindringarna och tillig-
gen blir fOljande
— En utvidgning av direktinsamlingen av uppgifter om hushalls- eller

ligenhetsregister till att avse alla hushill medfér dels en Kostnad som dir
10-15 milj kronor hogre an for alt FoB 85: 1, dels ett 6kut uppgiftslim-
nande for allmiinheten med inemot 0.2 milj timmar.

— Om FoB 85:2 eller 3. dvs blankett tll alla hushall. genomférs Kan
uppeift om yrke medtagas till en marginell kostnad som med ca 3 milj

7 Riksdagen 1983:84. [ suml. Nr 83
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kronor understiger kostnaden {6r registerlésningen 1985, Allminhetens

uppeittslimnande skulle 6ka med ca 0,2 milj timmar, Kvaliteten i yrkes-

uppgifien skulle i en sddan l0sning ligga ndgot hogre. frimst beroende pa
en hogre tdckning.

— Om FoB 85:2 eller 3 gcnomtors kan uppgift om sysselsittning (endast
uppgift om arbetets omfatining) medtagas tll en marginell kostnad om
10-15 milj kronor och med ett 6kat uppgiftslimnande for allmédnheten
som uppgar till ca 0,1 milj timmar. Motivet hiarfor skulle [rimst vara att
man hiirigenom far en fullgod liink mellan gamla och nya systemen.
Detta inncbir att den sammanlagda kostnadsskillnaden mellan cn be-

grinsad FoB 85:1 och en FoB 85 med yrke och viss sysselséttningsredo-

visning ligger i storleksordningen 20-30 milj kronor.

Dessutom skulle uppgiltslimnandet for allménheten éka med ca 0.5 milj
timmar.

(4) Denna losning skulle dven frumdver ge statistisk information vart
femte ar 16r de planeringsomriden FoB {orsérjer och en 16pande syssel-
sattningsstatisuk.

Man skulle dock inte annat &n for sysselsittnings- och pendlingsomridet
ni den hogre beredskapen att vid behov kunna gora bearbetningar. Kost-
naderna fr denna 16sning kan ocksd om samma malsittning for KU-19s-
ningen skall gilla som i vart huvudalternativ — i fortvarighetstillstiindet
beriknas ligga 150 milj kronor hdgre. Om man goér den begrinsningen att
néringsgrensredovisningen enligt registermodellen accepteras utan kom-
pletterande métning kan merkostnaden berdknas bli 100-110 milj kronor.

9.5 Personal- och organisationskonsekvenser

Di man skall realisera cn registerldsning av det slag vi hir foreslar
uppkommer bl.a. frigan hur verksamheten bér orguniseras hos SCB.
Skilen hicfor ér flera. De produktionstekniska sambanden i den nuvaran-
de organisationen kan dndras vid dvergéng till registerbaserade metoder,
anvinda register har berdringspunkter med annan statistik inom SCB. nya
anviindningsomraden kan uppsté etc.

FoB har i den hittillsvarande formen utgjort en produktionstekniskt vl
integrerad enhet inom SCB med hég kompetens sdvill innehillsmiissigt vad
giiller problemstillningar, definitioner. avgrinsningar o d som rent tekniskt
pa registcromradet.

Samtidigt finns i SCB andra produkter och funktioner som innehallsmis-
sigt och tekniskt har beroringspunkter med vad som gors iom FoB.

Vi har i var bedémning kommit fram till foljande principiclla inriktning
som vi anser bor vara vigledande for organisationen av registerverksam-
heten.

— For att den framtida organisationen skall kunna fungera cffektivt gent-
emot statistikanviindarna och ge en sakkunnig service inom de olika
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problemomriadena skall FoB-verksamheten organisationsmissigt si

langt mojligt integreras med dvrig statistik i SCB inom respektive omri-

de.

— Denna integration skall avse all verksamhet som anvindarkontakter.
innehdlisplancring. registerhillning. bearbetning och rapportering.

— FOr att igingsittningen av det nya systemet skall fungera krivs en
dvergripande styrning och samordning.

— I fortvarighetstillstindet krivs en samordnande funktion. dar arbetet
med register-1-oB bér vara en bas.

Personalmissigt ser vi foljande konsckvenser av vira forslag. Huvudde-
len av de register som ingdr i vart huvudalternativ forutsiitter en arlig
uppdatering. Detta innebir att arbetsbelastningen kommer att bli i stort
sett densamma varje &r. Endast arbetet med yrkesregistret och den siirskil-
da register-FoBen kommer att vara koncentrerat till en begrinsad tid — ca
tva ar. Vidare riknar vi med att i starten cxtra insatser miste géras vid
uppbyggnaden av registren.

Under 1984/85 — 1986/87 riiknar vi saledes med en.personalinsats hos
SCB i storleksordningen 20, 50 resp 35 drspersoner. Direfter blir den drliga
personalinsatsen ¢a 20 drspersoner med en 6kning med ca 10 arspersoner
under de tva budgetér dé register-FoB och den intermittenta yrkesstatisti-
ken genomfors.

I dessa berikningar ingr vissa resurser for uppdragsverksamhet. Det iir
f n dock omgjligt att bedéma hur den framtida uppdragsfinansierade verk-
samheten och dess personalbchov kommer att utvecklas om éarliga basre-
gister byges upp enligt vara forslag.

9.6 Sammanfattande bedomning

Det huvudalternativ vi ligger har som nimnts for- och nackdelar. De
kan sammanfattas pé féljande sitt.

Fordelar

— allménheten berdors av sirskilt uppgiftslimnande endast i samband med
flyttningsanmilan och den begriinsade FoBen 1985

— kostnaderna. inklusive uppliaggningskostnaderna. utslagna under cn
temarsperiod dr ligre @in i en traditionell FoB

— de allra flesta av de behov som finns av FoB-statistik kan tillgodoses

— behoven av statistik kan tillgodoses pa ett mer flexibelt sétt dn tidigare

® kraven pa titarc anslagsfinansicrad statistik av sysselsittning, hushall
och lagenheter kan tillgodoses

® mojligheter finns dessutom for anviindarna att vid behov pa uppdragsba-
sis bestélla bearbetningar av de l6pande uppdaterade registren i1 FO-
BALT-systemet over sysselsiittning, pendling, hushall, ligenheter., in-
komst och utbildning; sédana bearbetningar kan dven ske med utnyttjan-
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de av flera av dessa register: sambearbetningar kan dven efter vederbor-
liga tillstdnd ske hos SCB med andra register

Nuckdelar

— statistiken blir beroende av administrativa systems [ramtida existens.
innehill och driftsiikerhet

— arbetsgivarnas uppgiftslimnande dkar

— svérigheter finns att for vissa register péa férhand bedéma i vad mén
kvaliteten kommer att hilla i ett fortvarighetstillstand, dvs om och nir
totala registerkontroller kommer att behdvas

— andra myndighcter berdrs genom ingrepp i administrativa system (ind-
ring av kontrolluppgiften och flyttningsanmiélan samt okad dataregist-
rering i skattesystemet, folkboktoringssystemet och sjuktorsikringssys-
temet) .

— mdjligheterna att beskriva sambandet mellan hushéll och deras bostider
pa mikronivi dr begriinsade efter 1983

— samboende kan endast skattas med hjilp av hushillsdata

— skilda miittidpunkter for nigra variabler.
Vid ¢n sammanvigning av dessa olika konsekvenser finner vi foljande.
Satt i relation till de statistikbehov vi funnit skulle en fortsatt traditionell

FoB-verksamhet innebira att vi fick data som var jimforbara med foregd-

ende rikkningar och som var sinsemellan samordnade. Diremot skulle vi

inte kunna tiligodose viisentliga behov som idag stills pd den statistiska

informationen inom dessa omraden, niimligen

— mer frekvent och ddarmed aktuellare information om sysselsiittning,
pendling. hushill och ligenheter.,

— en storre flexibilitet i bearbetningen till tidpunkter som anviindarna sjilv
bestimmer.
Det finns siledes enligt var mening sivil innehdllsmissiga skidl som

kostnads- och uppgiftslimnarskil tor att prova mojligheterna att utnyttja

registerbaserad information.

10 Langsiktsplan och forslag

10.1 Langsiktsplan

En avvigning mellan vad som hdr anforts leder oss till den bestimda
slutsatsen att en utveckling i riktning mot en registermodell bor ske i steg
pé ett sadant sitt att kvaliteten kan héllas under kontroll och att {drutsitt-
ningar finns for ett sa smidigt genomfirande som mojligt. Vi foreslar darfor
att foljande atgirder vidtas.

— Fr o minkomstéret 1985 startar cn arlig regional sysselsittningsstatistik
byged pi en kontrolluppgift som dven innehaller uppgitt om arbetsstil-
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|

fenummer och dverenskommen veckoarbetstid. Detta innebir att den
kontrotluppgift som lamnas av arbetsgivarna i januari 1986 skall vara
utbygged med dessa uppgifter.

Besltut bar snarast fattas om en sirskild utredning om folkbokforing pa
lagenhet och mdgjligheterna att skapa ctt bvggnads-/ligenhetsregister.
Detta utredningsuppdrag bor vara avslutat fére utgangen av 1986.
Hosten 1985 genomfors en insamling frin allménheten av uppgifter om
hushallssammansittning och kigenhetens beskaffenhet (Begrinsad FoB
85): samordning sker diirvid med en eventuell AFT 86.

Med utgéingspunkt i den begriinsade FoB 85 ctableras 1985 ett statistiskt
hushallsregister som dven innchiller ligenhetsstorlek.

IFor att majliggora ldpande uppdatering av detta register fr.o. m. FoB-
tidpunkten dndras flyttningsanmélan Ir.o.m. 1984-07-01 sa att dirav
framgér till vem cller med vem man flyttar samt antal rum i inflyttnings-
ligenheten.

Med utgangspunkt i den begrinsade FoB 85 etableras ett statistiskt
hostadsbyggnadsregister.

For att méjliggdra uppdatering av detta register (r. 0. m. FoB-tidpunkten
genomfors forbittringar i kKommunernas [0pande rapportering till SCBs
bostadsbyggnadsstatistik {r. 0. m. 1985,

Vi maste dock, mot bakgrund av de olika undersokningar vi genomfort.
konstatera att en viss oséikerhet f n riider om hur kvaliteten i hushills-
och bostadsbyggnadsregistren kommer att utvecklas under en fortlo-
pande uppdatering. Dirfor skull ingfi att man under 1987 eller 1988
genom{or en kontrollundersokning pa urvalsbasis.

Resultaten friin denna kontrollundersdkning far bli vigledande for vad
som skall géras 1990. Vid mer begriinsade kvalitetsbrister kan komplet-
teringar goras pd olika sitt, genom utnytyande av fastighetstaxerings-
material. enkiiter o. d. Resultaten av kontrollundersokningen och av det
utvecklingsarbete om folkbokforing pé ligenhet m m som vi foreslir bor
skapa forutsiittningar for att ta stialining till en mer lingsiktig utveckling.
Om resultaten friin 1987/88 ars kontroll pekar pa nddvindigheten dirav
bor en ny kontrollundersdkning genomfGrus 1992/93 och pd motsvaran-
de sittt tigga till grund (6r stiillningstagande till vad som skall goéras 1995.
Denna [6sning innebdr att man under tiden efter 1985 inte kommer att
kunna beskriva sambandet mellan hushall och ligenhet med ctt totalma-
terial annat dn vad géller trangboddhet och boendetiithet (utan koppling
till andra data om ldgenheten och byggnaden én ligenhetsstorlek). Vi
foreslir darfér att sarskilda undersokningar bor genomfoéras tor denna
'bcskri\-'ning. ceventucellt 1 anslutning till de ovan nimnda kontrollunder-
sokningarna och/eller de storre bostads- och hyresundersékningar som
SCB med viss intermittens genom{or. Hirvid bor de statistiska skatt-
ningsmetoder som vi provat och for vilka vi foresldr att utvecklingsarbe-
tet intensifieras vara ett viktigt hjalpmedel.
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— Frageformuleringen och anvisningarna for yrkesuppgiften pa till forsik-
ringskassorna inkommande inkomstanmiilningar bér forbéttras fr.o. m.
1984,

— Under 1985 och direfter vart femte éar dataregistreras yrkesuppgifterna i
samtliga under éret till forsiikringskassorna inkommande inkomstanmiil-
ningar.

— Det forutsitts att dverenskommelse triaffas mellan SCB och arbetsmark-
nadens parter om tillgangen till underlugen for lonestatistiken som kom-
pletterande underlag for yrkesstatistik.

— Under 1985 byggs ett utbildningsregister upp baserat pd uppgifter fréin
FoB 70. socialstyrelsens medicinalpersonalregister, SCBs ldrarregister.,
hogskoleregister och gymnasieskoleregister.

— Uppdateringen av detta register sker med hjilp av SCBs I6pande indi-
vidbaserade statistik om fullbordade gymnasiala och cftergymnasiala
studier. For att erhalla en fullstandigare tickning i uppdateringen forut-
siitts dels att SCB fir tillging till AMS uppgifter om arbetsmarknadsut-
bild.ning. dels att individrapporteringen {rin skolorna till SCB utvidgas
till att omfutta dven gymnasieskolans specialkurser fran ar 1984.

— Vart femte ar med forsta gangen 1985 kopplas uppgifter {rin de olika
delomridena ink! inkomst samman till en registerFoB.

10.2 Forslag

Med hinvisning till de stillningstaganden vi kommit fram till i denna

rapport foreslar vi att statsmakterna

— fattar principbeslut om dvergang till en registerlsning i enlighet med det
av oss forordade huvudalternativet.

— beslutar att insamling av uppgifter om hushill och ligenheter direkt (rin
allmiinheten skall genomforas 1985 (begrinsad FoB &5)

— beslutar uppdra 4t SCB att under 1983/84 genomféra ctt prov med en
begransad FoB 83 enligt alternativet Fo3 85: 1

— utfirdar en FOBALT-lag med i huvudsak det innchall som framgir av
vart torslag i bilaga 8

— sedan SCB redovisat resultaten av provet med begrinsad FoB 85 utfiir-
dar en sirskild lag om begrinsad FoB och en forordning om register
FoB 85

— snarast tillsiitter en utredning for att se dver frigan om foltkbok{oring pa
ligenhet och méjligheterna att skapa ett byggnads-/ligenhetsregister

— anvisar de medel som under budgetiiret 1983/84 erfordras hos SCB.
RSV och RFV {or forberedelser.
Betriiffande de medel som under budgetaret 1984/85 kriivs (6r uppligg-

ningsarbeten m m forutsins respektive myndighet fa fterkomma i sina

ordinarie anslagsiskanden.
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Bilaga 2

En sammanstillning av remissyttrandena over statistiska
centralbyrans rapport Nya metoder for folk- och bostads-
rakningar _ '

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver statistiska centralbyriins rapport Nya
metoder for folk- och bostadsriakningur avgetts av centralnimnden for
fastighetsdata (CFD). datainspektionen. riksforsikringsverket. socialsty-
relsen, postverket, televerket, statens jirnvigar, statens vigverk, trans-
portridet. riksskatteverket, konjunkturinstitutet. skoloverstyrelsen, uni-
versitets- och hogskoleimbetet (UHA). institutet for social forskning.
arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyvrelsen. statens invandrarverk.
bostadsstyrelsen, statens institut for byvggnadsforskning. statens planverk,
lantmiiteriverket, statens industriverk. statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV). statens arbetsgivarverk (SAV). lansstyrelserna i Stockholms, Kal-
mar. Hallunds. Viirmlands. Givleborgs och Viisternorrlands lin, lokala
skattemyndigheterna i Stockholm. Karlshamn. Viisteras och Kiruna, can-
cerkommittén, statistikutredningen. datadelegationen, expertgruppen {or
forskning om regional utveckling (ERU). Haninge. Stockholms, Alvkar-
leby. Mjolby. Norrkopings, Gotlands, Kristianstads., Helsingborgs.
Malmé. Falkenbergs. Goteborgs. Karlstads, Visterds. Gavle. Hudiks-
valls, Skellefted, Umeil och Vilhelmina kommuner. Stockholms lins och
Orebro lins landstings kommuner. Svdviistra Skines kommunalfarbund.
Landstingstorbundet, Svenska kommuntorbundet. Centralorganisationen
SACQ/SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tiinstemidnnens central-
organisation {T'CO). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Sveriges
hantverks- och industriorgunisation — Familjeforetagen, Sveriges industri-
forbund. Foreningen for kommunal statistik och planering, Foretagens
uppgiftslimnardelegation.  Forsikringskasseforbundet.  Kooperationens
forhandlingsorganisation, Linsplancrarnas férening. AB Storstockholms
Lokaltrafik samt Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag.

Dirjimte har genom skoléverstyrelsen kommit yitrande fran linsskol-
namnderna i Hallands. Malmdéhus och Jimtlands lin, genom universitets-
och hogskoledambetet yttrande frin regionstyrelscrna for Stockholms,
Uppsala och Lund/Malmé hogskoleregioner. Stockholms och Goteborgs
universitet . genom bostadsstyrelsen yttranden fran linsbostadsnimn-
derna i Sodermanlands. Jonkopings. Kristiunstads, Skaraborgs. Viister-
bottens och Ostergdtlands lin samt genom linsstyrelsen i Hallands Lin ett
yltrande frian lokala skattemyndigheten i Halmstads fogderi.
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2 Behov av folk- och bostadsrikningar

Statistiska centralbyrans (SCB) behovskartldggning visar en efterfrigan
av drliga uppgifter om sysselsittning, uppgifter vart tredje ar om pendling.,
hushdill och lagenheter samt uppgifter om yrke och utbildning vart femte
ar.

De flesta remissinstanserna delar bedémningen om behovet av uppgif-
terna.

Huvudfragan i rapporten dr om det dr mojligt att 1985 och framover
grunda folk- och bostadsrikningarna pa register och inte genom enkt till
allmiinheten. Forslagen bygger i huvudsak pa registerldsning kompletterad
med en begriinsad enkiat 1985 till allménheten.

Minga remissinstanser ser med tillfredsstiillelse pd att forslagen ger en
mer aktuell statistik., Detta galler framst variabeln sysselsiittning. Minga
uttrycker emellertid oro fér kvaliteten pa de framtida uppgifterna friimst di
variablerna hushall, ligenhet och yrke. .

De 33 remissinstanser som behandlat frigan om en begrinsad folk- och
bostadsritkning 1985 har alla tillstyrkt (Orslaget. Nagra har dessutom for-
slag till kompletteringar till enkiiten.

De flesta remissinstanserna har endast behandlat nigon cller nagra av
variablerna:

Bland de remissinstanser som i allt visentligt finner sig kunna lamna
rapportens {orslag i princip utan erinran r instituter for social forskning.
linsstyrelserna { Stockholms, Kalmar. Hallands och Viisternorrlands lin,
Haninge, Mjilby, Malma, Falkenbergs och Umed kommuner, Stockholms
och Orebro lins landstings kommuner, Sydviistra Skdnes kommunalfor-
bund, SACO!SR samr Forsikringskasseforbundet.

Datainspektionen har 1 huvudsak inget att erinra mot den féreslagna
registerlosningen under forutsittning att allmédnhceten erhaller information
om registreringen och sambcearbetningen.

Nigra remissinstanser pekar pa de samhiilllsckonomiska vinsterna av att
ha FoBmaterial.

Datadelegationen:

Datadelegationen anser det vara mycket angelédget att de grundliggande
datauppgifter som FoB kan tilthandahélla minga olika anvindare himtas
frin en for alla anvindare gemensam informationskalla vilket betrimjar
jamforbarheten. Informationskéllan skall vara av hog kvalitet och bygga pit
for alla gemensamma datadefinitioner. Utdver de grundliggande dataupp-
gifterna kan miinga anviindare i t. ex. konkreta planeringssituationer beho-
va fi tillgang till sirskilda datauppgitter. Dessa kan dit inte tillhandahailas
fran FoB. Eftersom de kommunala behoven av delomridesuppgifter, dvs.
uppgifter {6r mindre omriden &n kommuner. dr s omfattande skulle ett
stort antal kommuner genomitra egna insamlingar om FoB inte funnes
tillgiinglig. Med FoB kan dessa insamlingar begriinsas dven om minga
kommuner fir gora kompletterande insamlingar av sirskilda datauppgifter.
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En for riket gemensam FoB blir dirmed troligen en samhiillsekonomisk
besparing. .

Statistikutredningen:

For att kunna tillgodose samhillets informationsbehov behévs bl. a.
grundiiggande information om personer, foretag och fastigheter. Den inte-
grerade informationen om framst individer/hushill. sysselsittning och bo-
stadsforhéllanden har hittills inhiimtats i de traditionella folk- och bostads-
riakningarna. En del av de uppgifter som insamlats i folkrikningarna tinns
dock numera tillgingliga i register. Dessa uppgifter har utnyttjats i de
senare folkrikningarna och forts samman med uppgifter som inhdmtats
direkt frén befolkningen. Det dr.en naturlig utveckling att man utnyttjar
befintlig registerinformation i statistikframstiliningen sd langt det dr mdéj-
ligt for att minska bade uppgiftslimnarbdrdan och kostnaderna. Samtidigt
ir det vasentligt att grundliggande krav pd sekretess- och integritetsskydd
for den enskilde inte eftersétts.

Statistikutredningen éir positiv till ett 6kat utnyttjunde av adminstrativa
register 1 den framtida statistikframstéllningen. Nya metoder for folk- och
bostadsrakningar kan betyda minga fordelar jamfért med en traditionell
uppgiftsinsamling, bade vad betraffar statistikens periodicitet och dess
kostnader. Register som kan ge érliga uppgifter om bl. a. hela befolkning-
ens sysselsittning och hushéllstillhérighet kommer att betyda mycket for
vara kunskaper om befolkningen, samtidigt som de kan ge underlagsmate-
rial till betydligt mer ingdende analyser om férindringar i befolkningens
situation.

3 Arlig sysselsattningsstatistik

De tlesta remissinstanserna har tillstyrkt (orslaget i denna del.
Ménga som &r positiva har emellertid fort fram sirskilda synpunkter om
bland annat kompletteringar av underlaget.

Konjunkturinstituret:

Den foreslagna metoden att insamla svsselséttningsuppgifter via kon-
trolluppgiften (KU) har enligt institutets uppfattning stora {6rtjinster, ni-
got som institutet ocksd framhallit i sina yttranden dver de bada delrappor-
terna. FOr att pendlingsstatistik och en god néringsgrensfordelad., regional
syssclsittningsstatistik skall kunna tramstéllas behdvs en komplettering av
KU med en arbetsstilleuppgift [or flerarbetsstilleforetagen, vilket enligt
utredningens forslag skulle ske direkt pi KU-blanketten. Aven detta for-
slag finner institutet vél underbyggt.

Ur konjunkturinstitutets synvinkel ar det dod\ som framgdr av ovan-
nimnda yttranden. frimst i samband med den lénesummeuppgift som
finns pd KU som en arbetsstiillekod 4r av intresse. Med hjilp av en sddan
kod skulle nimligen ldnesummeelementen kunna néringsgrensfordelas vil-
ket skulle innebira en sikrare beridkningsgrund tor de olika komponenter-
na i den totalt utbetalda Ionesumman. Denna niringsgrenstérdelning oméj-
liggors dock, som institutet framhallit, om endast delar av materialet
innehdller en arbetsstillekod. Enligt forslaget i den nu féreliggande slut-
rapporten skall arbetsstillekod "endast anges pa de KU som limnas av
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huvudarbetsgivaren. dvs. de KU dir arbetsgivaren redovisat avdragen
preliminir A-skatt™" (detaljrapporten sid* 31) och {or de personer som
under méitminaden (november) varit anstiilllda hos arbetsgivaren. En bety-
dande del av KU-blanketterna skulle dirmed kunna komma att sakna
arbetsstillekod, vilket med hiansyn till dnskemdler att kunna genomféra en
niringsgrensfordelad lonesummeberikning vore olyckligt.

For foretagens del torde ndgon visentlig lindring av uppgiftslimnarbor-
dan ¢j uppnds genom att delar av populationen undantas fran uppgittslam-
narplikten. Enligt si gott som samtliga féretag som deltog i det s.k. Viister-
asprovet var arbetsstilleuppgiften mycket latt eller litt att lamna och detta
utan att foretagens redovisningssystem anpassats for att kunna limna de
etterfragade uppgifterna. Institutet skulle vilja férorda att man begir in
arbetsstéllekod pa samtliga KU-blanketter sd att man darigenom till fullo
kan ta tillvara de mojligheter till en god niringsgrensfordelning av 16ne-
summan som inforandet av en arbetsstéllckod pd KU 6ppnar.

Institutet for social forskning:

Utredningen foreslar att uppgifter om arbetstid skall insamlas genom att
arbetsgivarna uppger avtalad veckoarbetstid under november ménad pd
kontrolluppgift till inkomsttaxeringen. For att statistiken skall ge en kor-
rekt bild av arbetsvolymen i Sverige dr det i hog grad dnskvirt att man
férsdker samla in uppgifter om faktisk arbetstid snarare an avialad. Vidare
ir det tveksamt om det ir mest visentligt att fa uppgift om arbetstiden i
november. Snarare verkar det énskviirt att erhilla uppgifter som avser
samma period som for inkomsten. saledes aret. Faktiskt arbetat antal
timmar under aret, i ménga fall schablonberiiknade, syns vara den mest
relevanta arbetstidsuppgifien. Onskar man erhélla cn tvirsnittsuppgift for
en bestimd méanad. t.ex. november, bér det g att fi genom utnyttjande av
uppgiften om vilka manader av dret som kontrolluppgiften avser. For att
forfarandet skall fa tillricklig precision behover emellertid kvaliteten i
denna uppgift hdjas. vilket ocksd utredningen foreslar.

Statskontoret:

Statskontoret anser fortfarande — i enlighet med sitt yttrande 1979-02-02
Gver HBS-utredningen (SOU 1978:79) — att det finns risk {for att man fir
forsimrad kvalitet i och forseningar av de uppgifter som crfordras for
taxeringen om man via KU ocksi samlar in uppgitter for statistiska dnda-
mil. Forslaget att samla in statistikuppgifter via KU kommer ocksi for
skattemyndigheterna att innebiira ett stort merarbete i ett starkt tidspressat
skede och ge en markant arbetstopp vid en tor skatteadministrationen
kéanslig tidpunkt.

Dé de nuvarande KU rutinerna emellertid sedan nfigra ar ir etablerade
och myndigheter och arbetsgivare anpassat sig hértill vill statskontoret
emellertid inte motsitta sig den av FOBALT foreslagna ordningen med
KU. Ett genomférande enligt utredningens férslag {orutsitter dock att
skattemyndigheterna ges erforderliga resurser for att klara merarbetet och
att vésentliga storningar i skatteadministrationen kan undvikas. Statskon-
toret grundar sitt stéllningstagande pd att det behov av cen arlig regional
sysselsattningsstatistik som FOBALT redovisar ir s stort att det moti-
verar de extra kostnader som rutinerna medfor.

Innan stélining tas till den foreslagna torindringen av KU och diarmed
sammanhingande rutiner bér man enligt statskontorets mening préva méj-
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ligheten av att lata SCB svara for beredning av felaktigt eller ofullstindigt
ifyllda uppgifter pi KU for att dirmed mildra pifrestningar [6r skattead-
ministrationen. Detta kan alternativt ske i elterhand pa grundval av ADB-
registrerad information. Muan borde ocksd kunna dverviga att infira en
blankettekniskt modificrad KU dir statistikuppgifterna avskiljs och éver-
siinds till SCB f6r beredning och registrering.

Oavsett vilket alternativ som kan komma att inforas anser statskontoret
att taxcringslagens sanktioner mot foretag som brister i KUrapporteringen
inte bor goras tillimpliga for den del som avser uppgittslimnande for
statistik.

Lansstyrelsen i Virmlands lin:
[insstyrelsen anser att den av utredningen foreslagna losningen kan

da fortsittningsvis beskrivas drligen och tillgodoser diirmed det behov av
aktualitet 1 sysselsittningsstatistiken som linsstyrelsen har.

Det dr knappast realistiskt att tro att sysselsiittningsredovisningen pa de
skatteadministrativa kontrolluppgilterna kommer att fungera tillfredsstil-
lande-dirckt. Kontrollarbetet kommer dartor utan tvivel att bli omfattande
under de torsta aren som systemet ar i drift.,

Statistikutredningen:

Behovet av en arlig sysselsiittningsstatistik ér vill dokumenterat sedan
laing ud tillbaka. Statistikutredningens arbetsgrupper dr positiva till
FOBALT:s forslag att insamla uppgifterna via kontrolluppeiften (KU).
Som FOBALT ocksa foreslir ir det nodviindigt att komplettera informa-
tionen pi KU med uppgifter om arbetsstille och arbetstid. En viktig
forutsiittning for att £ en tillfredsstillande statistik ir naturligtvis ocksa en
viilfungerande ajourhitlning uv SCB: s arbetsstilleregister.

En arlig sysselsiittningsstatistik pa registerbas bor betyda att man kan
minska AKU: s manatliga urval. som tidigare utékats for att forbiitira den
regionala redovisningen. Detta {r ett exempel pid alt man inte bor sc
registeruppgifterna enbart som en ersiittning {or en traditionell folkriikning
utan nvttan och kostnaderna bor iiven siittas i forhallande till besparingar
som kan gdras pa andra nu existerande statistikprodukter.

Datadelegationen:

SCB: s forslag vad giiller arbetad tid {en vecka i november) pd kontroll-
uppgiften kan knappast kontrolleras pé ett rimligt séitt oavsett om blankett-
rutan ir ifvlld cllerej. varfor forslaget avstyrks. SCB: s forslag att insamla
uppgift om arbetsstilleidentiteten pa kontrolluppgiften tillstyrks. SCB bor
dock tillstilla féretag med flera arbetsstillen uppgift om arbetsstilleidenti-
teter dret innan redovisningsdret sé att foretagen ges majlighet att ta in
arbetsstillleidentiteten i sin persenalredovisning.

Mjithy komimun: _
Mjolby kommun delar utredningens uppfatining att en utdkad kontroll-
uppgift (KU) avseende anstillda samt SCB:s inkomstregister och CFR
avsecnde fOretagare bor vara en framkomlig viig att skupa ett sysselsiitt-
nings- och pendlingsregister.
Denna lésning forutsiatter en koppling till ett heltiickande arbetsstillere-
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gister, som dnnu ¢j tagits i bruk. Mjélby kommun befarar att problem kan
uppstd i och med uppriittande och ajourhallande av detta arbetsstélleregis-
ter. Svérigheterna bor kunna dvervinnas men skall inte underskattas.

Norrképings kommun:

For att kvaliteten pa sysselsiautningsstatistiken skall kunna sikerstillas
ar det viktigt, att bide skattemyndigheterna och SCB tilldelas ndodvindiga
resurser for granskning och rattning av kontrolluppgifternas data om ar-
betsstillen och arbetstider. '

Det dr dven angeliget att arbetsgivarna far en positiv attityd till att
besvara den utokade kontrolluppgifien. En sadan attityd kan skapas ge-
nom att SCB informerar om nyttan av den arliga sysselsittningsstatistiken
och genom att olika former [6r informationsiterforing skapas till savil
foretagen som deras organisationer.

Helsingborgs kommun:

Kommunstyrelsen vill i detta sammanhang trycka pé kravet pd godtag-
bar kvalitet i den {Breslagna sysselséttningsstatistiken. Vid évergangen till
arlig sysselsittningsstatistik bor, for att sikerstilla ctt samband mellan den
gamla och den nya metoden. pé personblanketten vid FoB 85 dven syssel-
sattningsuppgifter tas med.

Flera av de remissinstanser som foretrider det privata niringslivet av-
styrker forslaget om en utbyggd kontrolluppgift for sysselsittningsstatisti-
ken. Aven riksskatteverket och ¢n av de tillfrigade lokala skattemyndighe-
terna staller sig avvisande till forslaget.

Bland de remissinstanser som avvisar forslaget miirks foljande.

Riksskatteverket:

Mot bakgrund av — — — KU:s centrala roll i skattesystemet och den
tidspress under vilken beredning och registrering av KU sker anser RSV
alt man inte bor stora en sé kinslig rutin med fler uppgifter. Enligt RSV: s
mening bor KU endast innchélla information som iir nodviindig [0r taxe-
ringen och krediteringen av killskatt. Att pad KU Kréiiva in andra uppgifter
ar riskabelt bl a. av foljande skil. Dels forsviras arbetsgivarnas arbete
med KU. vilket kan innebira forseningar av inlimnandet. Dels kan det
befaras att ju flera uppgifter KU innehéller desto simre fylls blanketten i
av arbetsgivarna. Skulle kvaliteten pa uppgifterna forsimras iir det mycket
allvarligt eftersom KU skall ligga till grund bade for taxeringen och 16r
krediteringen av Killskatt. RSV anser alltsd att det dr en stor nackdel {6r
skatteadministrationen att pa KU kriva in uppgifter som frimst ar avsedda
{or statistiska dndamal.

RSV hyser vidare vissa farhiigor om att — om nu uppgifter om arbetstid
och arbetsstille krivs in via KU = viterligare krav kan komma att stillas
pd skatteadministrationen vad avser insamling av andra uppgifter dn si-
dana som behdvs for tolkbokforing och beskattning,

Lokala skattemyndigheten i Stockholm:

KU ar i princip en uppgift fran arbetsgivaren till skattemyndigheten.
Den informationsméngd som landets skattemyndigheter via KU mottar
under januari manad dr omfattande. Tiden (6r registrering av all denna
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information &r begransad. Arbetct utfors under tidspress. LSMS avstyrker
forslaget att utdka arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet pa KU med uppgifter
som intc avser taxeringsarbetet. Det skulle 6ka tidsatgéng och kostnader
for beredning och registrering och dirmed f6érsena starten for den arliga
deklarationsgranskningen. Tidtabellen for denna 4r redan nu mycket sniv.

Det maste ifragasittas om lokal skattemyndighets personalresurser och
tillgéing till registreringsutrustning ir dimensionerade att klara av ytterliga-
re uppgitler utan att arbetets kvalitet sdnks och/eller tidsramarna dver-
skrids.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund:

Vi anser fran organisationernas sida att FOBALT: s forslag till huvud-
16sning, utvidgad KU, méste avfirdas av framst féljande skal:

— Det skulle samhillsekonomiskt sett bli alltfor dyrbart. SCB:s berik-
ningar visar pé vissa besparingar vid jimforelse mot en traditionell FoB.
SCB:s kalkyler ar dirckt missvisande, di man forbisett att inrdkna
foretagens uppgifislamnarkostnader t kostnadskalkylen.

— Decn foreslagna integrationen mellan statistik- och uppbordsrutinerna
skulle medféra risker for allvarliga stérningar av uppbordsarbetet i olika
led samt skapa en forsdamrad flexibilitet i uppbordssystemet infor énd-
ringskrav. Uppbordsrutinen dr av sddan samhillsekonomisk betydelse
att den inte far utséttas for dylika storningar och bindningar.

— Det innebir ett i flera avseenden forsamrat dataskydd for foretag och
deras anstéllda.

~ Det innebir ocksd ett utdkat uppgifislimnande for foretagen. Eftersom
statistikbehovet kan tillgodoses pi ett tillfredsstillande sitt med andra
metoder for sysselsdttningsmétningen utan utékad uppgiftsborda for
foretag ir alternativet att betrakta som onddigt betungande och déarfor
olampligt.

— Det motiveras ocksé i utredningsforslaget av behovet av pendlingssta-
tistik. Enligt var bedomning blir kvaliteten i denna pendlingsstatistik sa
undermadlig att den inte kan anses motivera de Okade kostnader och
besvir som ar férenade med det extra uppgiftstamnandet.

Vi forordar fran organisationernas sida alternativet *“oforindrad KU™.

Enligt var bedomning 4r detta alternativ

~ mest dndamélsenligt sett ur kostnadssynpunkt

— tillrickligt informativt for atl tiligodose alla viktigare informationsbe-
hov. Jimfért med en traditionell folkrikning skulle &rliga sysselsatt-
ningsmétningar medge cn fortlopande uppf6ljning av sysselsittningsut-
vecklingen pé olika regionala niviier. Kvaliteten ach precisionen i denna
sysselsittningsstatistik skulle bli unik sctt ur internationellt perspektiv

—~ mest lampat for en bearbetning som maste kunna garantera ett betryg-
gande dataskydd. Personposten bir i detta alternativ utan men for
statistikframstéliningen kunna avidentifieras foére utlimnandet {rén
RSV.

Skulle vart forord for alternativet “oforandrad KU ¢j vinnu gehdr {réan
statsmakternas sida forordar organisationerna en fortsatt tillimpning av
systemet med folkriakningar i traditionell ordning.

Foretagens uppgifislimnardelegation:
Delegationen anser inte att presenterade kalkyler ger en informativ bild

av kostnaderna.
Kalkylerna visar att resursfitgingen. nir huvudalternativet stélls mot en



Prop. 1983/84: 85 "z

traditionell FoB, minskar med ca 0.2 milj. uppgiftslamnartimmar samt med
ca 35 milj. kr. Tablén ir missvisande. Utredningen jaimstiller allménhetens
uppgiftslimnarinsatser med foretagens utan att klargdra att de biagge tim-
uppgifterna inte ér jamforbara sett frin samhiillsekonomiska utgingspunk-
ter. Beloppsuppgifterna avser dessutom endast myndigheternas kostna-
der.

Inriknas foretagens uppgitislimnarkostnader, framstar namligen
systemalternativet registerbaserad rikning enligt FOBALT: s huvudalter-
nativ som viisentligt dyrare dn en traditionell FoB. Vid ett skiligt timpris
av 200 kr. (valt som téretagens genomsnittliga alternativkostnad per arbe-
tad timme) blir resultatet i stiillet en kostnadshéjning for sumhillet pa over
150 milj. kr. att jamforas med de angivna besparingar pa 35 milj. kr. Dessa
kostnadsskillnader baseras pa den uppgiftslimnartid som SCB skattat och
som knappast &r tilitagen i 6verkant. FOBAL'T: s huvudalternativ méiste
siledes avstyrkas pa grund av forslagets direkta kostnadseffekter sett ur
samhillelig synvinkel.

Delegationen anser att det ur uppgiftsiimnarsynpunkt och uppbordssyn-
punkt ir synnerligen olimpligt att KUrutinen belastas med sirskilda upp-
giftskrav (or statistikiindamal. Tillkomna uppgiftskrav kan pi ett allvarligt
séitt stora foretagens arbete med KUrapporteringen till skattemyndigheter
och anstiilllda. Dessa rutiner méaste i regel utféras under en sidan tids- och
kapacitetspress att ytterligare arbetsmoment fiar bedémas som uteslutna.
Delegationen erinrar om att KUmaterialet numera intar en sérstillning
genom att det ocksd utnyttjus som underlag for krediteringen av de anstill-
das skatter.

Delegationen forordar for egen del alternativet ofériandrad KU. om
sysselsattningsmiitningarna skall baseras pd tillgiangligt. rikstickande re-
gistermaterial. Delegationen vill diarvid paminna om mdjligheterna att
eventuellt anviinda de skatteadministrativa upphdrdsdeklarationerna som
informationskilla for sysselsattningsmitningar. FOBALT har avstétt friin
att redogora for detta material och dess anviindbarhet {or statistik.

4 Pendlingsstatistik

De remissinstanser som har yttrat sig sirskilt om forslaget till pendlings-
register ér i allmiinhet positiva. Frin flera hall framhalls det att viirdet av
statistiken skulle hdjas om uppgift om firdmedel togs med. Skilen for
detta utvecklas bland annat av féljande remissinstansct.

Transportridet.

Det har i olika sammanhang framkommit att det var mycket olyckligt att
variabeln fiardsiut till/fran arbetet inte var med i FoB 80. Firdsiittsvaria-
beln har central betydelse for samhallsplaneringen péd olika nivder och
ingdr som en forutsittning [6r vissa planeringsmodeller. Utvecklingen har
dessutom gatt mycket snabbt sedan den senaste redovisningen frin FoB
75. Kollektivtrafiken har byggts ut och 6kat snabbt. en utveckling som
fortgar. Kunskapen om fériindringarna pi lokal och regional niva dr emel-
lertid mycket begrinsade. Det vore dirfor mycket virdsfullt om en ny
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matning av firdmedclsvariabeln kunde ske. Det 4r inte majligt att 14 in
denna via en registerlésning. Diremot skulle det vara mdjligt att fa in
tirdsiitt till/frin arbetet via den begriinsade FoB som utredningen féresla-
git att genomforas 1985.

Malmd kommun:

Pendlingsuppgifter vart tredje ar. som utredningen foreslar. &r accepta-
belt.En mer frekvent pendlingsstatistik dr ll nytta, inte minst fér den
kommunala trafikplaneringen. En intressant variabel i detta sammanhang
ar valet av tirdmedel. Denna har funnits med i tidigare tolkrikningar men
slopades av kostnadsskiil i FoB 80. FOBAL'I foreslar inte heiler att val av
firdmedel skall finnas med i framtiden. 1 stiillet hiinvisas till att kommunen
kan erhilla utdrag trin pendlingsregister som underlag {or egna urvalsun-
dersokningar.

Att kommunen kan gora egna undersékningar med lokalt relevanta
tragestdliningar ir positivt, men inncbéir samtidigt att ansvar och Kostnader
tor delar av statistikproduktionen éverviiltras pd kommunen. Kommuner-
nas mojligheter till egna bearbetningar, fir inte vara en genvig till bespa-
ringar vid SCB.

Nagra kritiska roster har hojts. Frin Svenska arbetsgivareforeningen
och Sveriges industriférbund framiors foljande:

FOBALT égnar stor uppmirksamhet it pendlingsstatistiken. Vi ifraga-
siitter inte utredningens behovsinventeringar, men vi ifragasitter om mit-
" ningen av arbetsresestrémmarna enligt utredningens modell tyller nagon
reell informationsfunktion. Utvecklingen inom tjiansteproduktionen bidrar
exempelvis med en hog men i FOBALTmodellen knappast registrerbar
rorlighet. En pendlingsstatistik 1 6vrigt utun niigon firdmedelsredovisning
och utan uppgifter om arbetstidens forliggning torde knappast ha ett virde
for anviindarna som ¢ns tillndrmelsevis motsvarar de extra kostnader och
besviir som denna statistik skulle medtora.

Vi avstyrker av anférda skil en paforing av arbetsstillenummer pi KU.

5 Hushalls- och bostadsstatistik

De flesta remissinstanserna tillstyrker och i ménga fall hégprioriteras
forslaget att tillsiitta en utredning om att folkbokféringen i framtiden skulle
ske pa lagenheter och inte pa fastigheter. Friin minga héll framhills att
darigenom kan man fi fram ctt ligenhetsregister vilket skapar méjligheter
till en fungerande statistik om hushiill och lagenheter.

Ménga remissinstanser ser forslagen att bygga upp statistiska hushalls-
och bostadsbyggnadsregister som kortsiktiga nodlosningar.

Flertalet av de remissinstanser som sirskilt yitrat sig 6ver denna del av
FOBALT: s forslag oroar sig for kvaliteten pa uppgifterna i registren. Flera
remissinstanser avstyrker helt forslagen i denna del och menar att resur-
serna borde koncentreras pa att bygga upp ett lungerande ligenhetsregis-
ter.

8  Riksdagen 1983/84. ] saml. Nr 85
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Bland de remissinstanser som tillstyrker {6rslagen om éin ibland med viss
tvekan miérks foljande.

Konjunkturinstitutet:

Betriiffande torslaget om ctt statistiskt hushallsregister med
utgangspunkt i en begrinsad FoB 1985 ach en frin denna tidpunkt funge-
rande dndrad flyttningsanmiilan ir institutet fortfarande inte dvertygat om
alt den efterfrigade informationen om hushilllens struktur biist erhétles
genom on sédan totalundersokning. Vid uppbyggnaden av ett register av
detta slag miste ocksa rimlig hiinsyn tas till integritetsaspekterna. Mdjligen
skulle urvalsundersokningar vara tillfyllest eller kanske t. 0. m. biittre for
dessa statistikbchov. T varje fall vill institutet understryka utredningens
pipekande att det av utredningen foreslagna alternativet behover utvirde-
ras pa urvalsbasis.

Institutet har funnit att om utredningens forslag till uppbyggnad av ett
statistiskt bostadsbyggnadsregister genomtoérs skulle detta
medféra forbittringar av underlaget {6r det analys- och prognosarbete som
bedrivs vid institutet. Mot bakgrund av ombyggnadsverksamhetens dkan-
de omfarttning vill institutet darvid sérskilt framhélla behovet av en utvidg-
ning av rivnings- och moderniseringsstatistiken till att dven.omfatta smi-
hus. Institutets huvudsakliga inriktning pa kortsiktigt analys- och prognos-
arbete innchir att det dr angeliiget att uppgifterna i detta register [inns
tillgiingliga snarast mojligt efter att dessa éndrats genom uppdateringar.
Detta aktualitetskrav torde kunna tillgodoses genom att materialet gors
tillgangligt i de av SCB: s databaser ur vilka data kan himtas via (ermina-
ler.

Statskontoret:

Statskontoret anser dock att de behov som skulle kunna motivera ett
ligenhetsregister inte dr sitrskilt tunga. Uppbyggnaden och aktualiseringen
av ett ligenhetsregister inrymmer sikerligen en ling rad besvirliga admini-
strativa problem och medfor avsevirda kostnader. Mot bakgrund hiirav
kan en sérskild utredning knappast motiveras. Man bor diarfor. 1 vart fall
tills vidare. s6ka tillgodose kraven péd hushalls- och ligenhetsstatistik
genom de mera kortsiktiga dtgirder FOBALT angett.

Lanssiyrelsen i Stockholms lin:

I det korta tidsperspektivet foreslar utredningen uppriittandet av ett
statistiskt hushallsregister och ett statistiskt bostadsbyggnadsregister. Till
grund for registren skall ligga en ny insamling fran allmiinheten. en begriin-
sad FFoB 85. Lansstyrelsen anser att Kvalitetsaspekten maste noga beaktas
och stdder utredningens forslag om kontrollundersékningar. Forutom den
eventuellt bristande kvalitén utgor det faktum att ingen koppling kan ske
mellan hushalls- och bostadsbyggnadsregistret en ytterligare svaghet. Da
analyser av hushillens bostadsforhallanden har stor betydelse i linsstyrel-
sens prognosverksamhet. anser lansstyrelsen det vara en kraftig {orsam-
ring om inte hushédllen kan kopplas til] ett dldersfordelat bostadsbestind
efter FoB 85.

Linsstyrelsen anser vidare att det skulle vara av stort viirde om bostads-
registren kunde byggas ut eller kopplas till ett bypgnadsregister. Nagot
sadant finns inte for nirvarande, men skulle vara av stort virde for bl. a.
fysisk plancring, civilforsvar och kulturminnesvard.
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Bland det stora antalet remissinstanscr som avstyrker forslagen 1 denna
del miirks foljande.

Svenska kommunforbundet:

Tillskapandet av ctt hushdllsregister och ctt bostadsbyvggnadsregister
kan enligt styrelsen endast uppfattas som en Gvergangslosning. Maojlighe-
terna att med deras hjilp beskriva hushallens bostadstérhallanden dr nim-
ligen begriansade och uppgifter om icke gifta samboende kan ¢j erhallas.
Dessa register utgér darfor inget egentligt alternativ till hittillsvarande
informationsforsorjning. Dessutom forvintas kvalitetsproblem och krav
finns pé sirskilda undersdkningar som komplement. Till {ordelarna hor
dock att registren ger mojlighet till viss arlig redovisning av uppgifter om
hushall och bostadshyggnader samt att ett bostadsbyggnadsregister skulle
kunna utgéra en hjilp vid uppbyggnad av ett byggnads/ligenhetsregister.
Det dr emellertid viktigt enligt styrelsens uppfattning att klara ut om dessa
fordelar uppviéger de kostnader och den osidkerhet som ér forenad med
denna 16sning. Mot bakgrund av vad som ovan sagts forefaller det ganska
troligt att en ny begrinsad FoB dndock miste genomforas 1990 i avvaktan
pa en permanent registerlosning. Det av utredningen foreslagna princip-
beslutet om Jvergang till en registerlosning kan under alla forhillanden
limpligen viinta tills fragan om byggnads/ladgenhetsregister utretts.

Centralndmnden for fastighersdata:

Sammanfattningsvis har CFD inte dvertygats om behovet av cn redovis-
ning av den detaljeringsgrad som utredningen foreslir. CFD ifragasitter
ocksi om register av det slag som utredningen {oresliar kommer att kunna
ajourhallas pd ett tillfredsstillande sidtt. Mot bakgrund hirav avstyrker
CFD utredningens fOrslag om lagenhetsregister och statistiskt bostads-
byggnadsregister. Enligt CFD:s beddomning Kkan tillricklig noggrannhet
uppnas genom en redovisning av uppgifter per byggnad. En redovisning
per byggnad ér att (6redra ocksa av det skiilet att intresse {or uppgifter om
byggnader foreligger dven utantor folk- och bostadsridkningssammanhang.
Ajourhdllningen av registeruppgitter underlittas av detta.

Redovisning av uppgifter om byggnader underlittas om ett basregister
dver byggnader finns. Ett siidant register kan. savitt CFD kan bedoma.
byggas upp med fastighetsdatasystemet som bas genom relativt sett sma
resursinsatser.

Léinsstvrelsen [ Virmlands liin:

Linsstyrelsen kan Konstatera att den enda Kvalitativt acceptabla regis-
terldsningen ir den som grundar sig pa ett gemensamt ligenhetsnummer
sivil i folkbokforingen som i ett ligenhetsregister. Det utredningsarbete
som FOBALT foreslar skall igingsittas {6r att narmare undersoka forut-
sittningarna for nimnda registerlosning ir mycket angeliiget och bor bedri-
vas skyndsamt. Linsstyrelsen forordar att ett system med lagenhetsnum-
mer infors si att en fullstindig registerlosning i friga om hushill och
ligenheter kan vara klar omkring 1990. '

De provisoriska registerlésningar som i det kortare perspektivet foreslis
av utredningen kommer troligen att ge en statistikinformation av tvivelak-
tigt varde. Linsstyrelsen kan Konstatera att den “registerldsning™ som
gjordes i samband med FoB 80, dér fastighctstaxeringen kg till grund, har
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lett till en klar kvalitetsforsamring 1 jamférelse med tidigare FoB: ar. Lins-
styrelsen kan for sin del darfor inte fororda att man i en FoB 85 anviinder
sig av de foreslagna provisoriska registerlosningarna utan [Grordar att

3

datainsamlingen sker pa *'vanligt satt’".

Méinga av de tillfrigade kommunerna ir mycket skeptiska till térslagna
registeriosningar. De foredrar ett framtida ligenhetsregister. Nagra exem-
pel bland dessa ar foljande.

Helsingborgs kommun:

Kommunstyrelsen anser att den enda pa sikt acceptabla registerlosning-
en ir den som bygger pi ett gemensamt ligenhetsnummer savil i tolkbok-
foringen som i ett ligenhetsregister. Ligenhetsregister forckommer redan i
dag i ett antal administrativa tillimpningar. bl. a. hos flertalet stdrre fastig-
hetsdgare. vilkas register anviints redan vid tidigarc folk- och bostadsrik-
ningar.

Kommunstyrelsen stiller sig mycket tveksam till en kortsiktig 16sning
med statistiska bostads- och hushéllsregister. Det riktiga méste vara att
frin boran satsa pa en registerlosning som bygger pd ett gemensamt
lagenhetsnummer i folkbokforingen och i ctt ligenhetsregister.

Goteborgs kommun:

Kommunstyrelsen konstaterar att den kvalitativt acceptabla registerlds-
ningen ir den som grundar sig pi ett gemensamt ligenhetsnummer i
folkbokféringen och i ett ligenhetsregister. Det ér av stor vikt att det av
SCB foreslagna utredningsarbetet startas och att det bedrivs skyndsamt.
Enligt kommunstyrelsen bor riktlinjerna for det fortsatta arbetet vara att
registerinformationen kan ligga till grund for produktion av hushélls- och
ligenhetsstatistik senast fr. o. m. &r 1990,

Forslaget fran FOBALT till registerldsning i det kKortare tidsperspektivet
kan inte tillgodose behovet av hushalls- och Ligenhetsstatistik pd ett accep-
tabelt sitt, Forslaget dr enbart att betrakta som en tillfallig nodI8sning.

Hudiksvalls kommun:

En viktig bit i systemet skjuts dock pa framtiden. Det gilller kopplingen
mellan hushdll och ligenheter, dvs. det viktiga planeringsunderlag som
beskriver befolkningens boendeférhallanden och bostadsstandard. Hér re-.
dovisas cn interimistisk nddlosning och den viktiga integrationsnyckeln
mellan bostidder och hushdll — inforande av ett unikt ligenhetsnummer —
féreslds bli foremal for en speciell utredning. Hudiksvalls kommun anser,
att det ar olyckligt att ett slutligt forslag i denna friga inte har Kunnat
presenteras i statistiska centralbyrans utredningsrapport. SCB:s {orslag
inncbir nu att frigan om folkbokforing pa ligenhet och méjligheterna att
skapa ett byggnads/ligenhetsregister utreds under aren fram t.o. m. 1986.
En fullt utbyggd folk- och bostadsrikningsstatistik byggd pad registerlds-
ning Kan darfér vara i full drift forst i slutet av 1980-talet.

Forslaget att en sérskild utredning tillsitts for att utarbeta metoder for
stegvis uppbyggnad av ett system med ligenhetsnummer méste nu priori-
teras och tillgingliga resurser maste samlas kring detta projekt. Tills ett
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fungerande system med folkbokforing pa ldgenhet ar i drift bor hushélls-
och bostadsstatistiken klaras med hjalp av den vanliga FOBmetoden.
Hudiksvalls kommun avstyrker saledes utredningens férslag om upplagg-
ning av ett s.k. statistiskt hushallsregister.

De remissinstanser som har nagon form av planerande verksamhet inom
delomridet bostiader/byggnader har en helt avvikande syn pd frigan om
lagenhetsregister och ldgenhetsnummer i folkbokforingen. De utvecklar
skalen for sitt stillningstagande cnligt foljande.

Statens planverk:

I denna fraga vill planverket framfora att byggnaden som minsta redo-
visningsenhet ger ctt dndamalsenligt underlag i arbetet med planlidggning
och byggande. Den detaljeringsgraden 4r mot bakgrund av att bostadsbyg-
gandet under de senaste decennierna medfért att tringboddhet och kvali-
tetsbrister i allt vasentligt (90— 100 % enligt FoB 1980) évervunnits. fullt
tillréicklig. Det av FOBALT foreslagna statistiska bostadsbyggnadsregist-
ret skulle dirmed fylla en viktig {unktion i ett skede niir fastighetsregistret
hos centralnimnden f6r fastighetsdata hiller pd att byggas upp. Genom
identitet nir det giller fastighetsbeteckning mellan olika register och ett
fortsatt utvecklingsarbete nir det géller husregistrering skulle ett framtida
basregister for byggnader kunna byggas upp. Dirvid bor beaktas att man
med ett sidant register endast ticker in bostadsbyggnader. Dessa utgdr
enligt olika uppskattningar omkring hilften av landets totala byggnadsbe-
stdnd. Det dr ur den fysiska plancringens synvinkel viktigare att fa fram ett
register over landets samtliga byggnader én att satsa resurser pd att bygga
upp ett ligenhetsregister. Av ovanstdende framgér att planverket finner
FOBALT:s forslag om att tillsédtta en utredning om hushélls/ligenhetsre-
gister mindre angeliget.

Lantmateriverket:

Det finns enligt LMV: s bedémning ett 0kande behov av information om
befintlig bebyggelse i olika planeringssammanhang. LMV berérde detta i
yttrandet forra dret dver FOBALT: s delrapport. LMV har inte i sin
verksamhet erfarit ndgot behov av att ett system fér biittre {érsorjning med
byggnadsdata byggs upp med ligenheten som basenhet. Om det emellertid
finns behov av ett registersystem. som skall kunna ge fullgod information
om hushilllens boendeférhallanden, maste man kunna koppla ihop hushél-
len med ligenheten, byggnaden och fastigheten. Om en siadan 16sning éir
motiverad cller inte och hur 16sningen i s fall skall utformas bor utredas
vidare.

Sasom LMYV framholl i det forut nimnda ytirandet kan det inte anses
forsvarbart att bygga upp ett sarskilt statistiskt bostadsbyggnadsregister.
Vad som niarmast bor goras ar i stillet att utforma identitctsbeteckningar
for byggnader, med koppling till fastighetsindelningen och fastighetskoor-
dinaterna, sa att det blir mojligt att cffektivt anviinda bvggnadsdata som
redan finns i fastighetsanknutna register, frimst fastighetstaxeringsregis-
tret. och sé att man fir en stomme till vilken man Kan knyta byggnadsdata
som framdeles registreras t olika sammanhang, t.ex. kommunala bygg-
nadsregister.

En sddan stomme kan sedan kompletteras med de byggnadsdata som
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beddms relevanta for samhiillsplaneringen. Sddana uppgifter bor limpligen
samlas in i anslutning till nista allminna fastighetstaxering och hiinforas
till byggnaden. Frin samordningssynpunkt innebér en sdan uppliggning
att niista folk- och bostadsrikning bor skjutas till 1986.

Den fortlopande uppdateringen av de byggnadsdata som pd foreslaget
sittt sumlas in genom nésta allminna fastighetstaxering bor ordnas genom
att kommunernas rapportering till skattemyndighcter och SCB samordnas
till en enda rapportering. Denna rapportering bor ocksé samordnas med
kommunernas nuvarande medverkan med att limna uppgifter till grund for
den allmidnna kartliggningen och utnyttjas fér uppdatering av fastighetsda-
tasystemets koordinatregister.

6 Yrkesuppgifter

De remissinstanser som sirskilt behandlat yrkesvariabeln instdmmer.
med nigot undantag, i FOBALT: s bedomning av vardet av en yrkesstati-
stik.

Minga dr dock oroade Sver kvaliteten 1 registren och att kvaliteten
framfor allt kommer att urholkas i framtiden.

Flera remissinstanser menar att om en begriansad FoB genomfors bor
iven yrkesvariabeln ingd som en grund f6r registerldsningen.

De flesta remissinstanscrna accepterar en registerlosning men pekar pé
behovet av djupare analys av kvalitetsbristerna.

Riksforsikringsverket:

For att forenkla uppgiftsiimnandet fér enskilda personer anser RFV det
vara smidigt och rationellt att anvinda befintliga uppgifter som grund {6r
att ett yrkesregister bascras pd de yrkesuppgifier som i dag finns hos
forsiikringskassorna. Déiaremot anser RFV det 1 hogsta grad olampligt att
genom forfattning cller pd annat sitt fér framtiden garantera att dessa
uppgifter dven fortsittningsvis kommer att finnas tillgiingliga for statistisk
anviindning. Sddana garantier medtér mindre flexibilitet i beslutsfattandet
kan forsenas eller hindras. Vidare kan prioriteringsproblem uppsta.

RFV forutsiitter att verket och forsikringskassorna tilldelas de extra
resurser som behévs om yrkesuppgifter i folk- och bostadsrikningar skall
baseras pa material hos kassorna. For att inte behova prioritera mellan den
cgna egentliga verksamheten och uppgiftsliimnande till SCB kan det tyckas
limpligt att medel for olika myndigheters uppgiftslamnande till folk- och
bostadsrakningar i forekommande fall erhdlls frin ett annat anslag in
respektive myndighets férvaltningsanslag.

SCB: s dverviaganden om insamling av yrkesuppgifter fran forsikrings-
Kassorna utgdr fran att inkomstfortragningar siinds till alla som inte anmélt
andrad inkomst under de senaste tio minaderna. Denna arliga inkomstfor-
frigan Kommer att upphora. RFV anser det angeliget att hinsyn till detta
tas vid beddmningarna om och pé vilket sétt ert yrkesregister bor baseras
pa uppgifter frin inkomstanmiilningar hos forsakringskassorna. Utredning-
cn har pekat pa olika mdjligheter till ett sddant hiinsvnstagande.
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Ett yrkesregister dr av intresse dven for den utvirderingsverksamhet
som RFV bedriver inom socialforsikringsomradet. Huvuddelen av social-
forsiikringsstatistiken baseras pa uppgifter ur de dataregister som uppriit-
tats for administration av socialforsidkringen. Vissa uppgifter. som inte
ingr i dessa administrativa dataregister. har visserligen ansetts angeligna
tor den statistiska beskrivningen inom socialférsiikringsomradet men har
av ekonomiska skil inte kunnat tas med. Yrkesuppgiften dr en sadan
uppgift.

SCB foreslir att yrkesuppgifterna hos férsikringskassorna i klartext
inrapporteras till RFV:s datasystem och darefter levereras till SCB for
klassificering (kodning). Déa kan givetvis RFV anviinda dessa uppgifter
dven for den egna verksamheten. For RFV:s utvirderingsverksamhet
skulle det vara vardefullt att fa tillgdng Gven till yrkeskoderna i det slutgil-
verket tillgang till de yrkeskoder pé individniva vilka baseras pa material
hos forsikringskassorna.

Skoloverstyrelsen:

Utredningens forslag till registerlosning med uppgifter fran forsiakrings-
kassorna som primir kiillla och med 16neregister m.m. som komplement ér.
en forbattring jamfort med delrapporten dir ioneregister var den priméra
killan. Det praktiska provet i Visterads gav i stort sett positiva resultat och
utredningen bedomer den hir registermetoden som acceptabel. Borttallet
ir dock tio ginger si stort som vid den traditionella folk- och bostadsrik-
ningen och registerlésningen innebér att méittidpunkten blir flytande, vilket
miste forsvira utnyttjandet. Den tveksamhet SO [ramforde i yttrandet
Over delrapporten kan darfor i viss man siigas kvarsti. Den linga fordroj-
ningen vid en traditionell FoB. innan yrkesuppgifter blir tillgiingliga om en
arbetsmarknad med snabba, oférutsedda foriandringar. medfor dock att SO
gor avkall pa kravet pd precision och férordar registerlosningen. dir yrkes-
uppgifterna betydligt snabbare kommer att bli tillgiingliga.

Arbetarskvddssivrelsen:

Styrelsen nGdgas konstatera att forslaget om att ta fram ett yrkesregister
genom kombination av uppgifter fran [6nestatistik och sjukforsiikringssys-
temct inte synes kunna ge for styrelsens verksamhet nédvindig precision.
Styrelsen vidhaller diarfor sin uppfattning att yrkesuppgiften bér inhiimtas
med hjilp av begrinsade FoBar. Dirvid bor det dessutom vara majligt att
fd hiittre uppgifter dn vid tidigare FoB eftersom begriinsningarna gor att
mer uppmiirksamhet kan dgnas ét varje fraga i form av utférliga anvisning-
ar ete,

Bortfallet med § % &r i sig starkt negativt 1 arbetsmedicinska samman-
hang cftersom de specifika effekterna hos ¢n viss riskpopulation alltid ror
mycket sma tal. Dessutom finns det skil att tro att personer utan sjukdagar
blir kraftigt 6verrepresenterade i bortfallet.

Kvaliteten i yrkesuppgifterna kommer troligen att forsamras. Dels blir
det cn f6ljd av den flytande mittidpunkten (ett ar). dels 6kar risken for att
man antingen maste inféra mera ospecificerade yrkeskoder (typ metallar-
betare i stillet for svetsare) cller eljest far flera felkodningar. Fran arbets-
miljosynpunkt dr det angeliget med S-sifferniva for vrkesuppgifterna.

Sammuanlagt kan denna kvalitetsforsimring komma att dels leda till en
siimre arbetsskadestatistik. dels omajliggéra framtida utnyttjande av yr-
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kesuppgifter i FoB for epidemiologiska studier. Redan nu ir yrkesuppgif-
ten frin FoB den svagaste linken vid s.k. registerepidemiologi. dir man
utnyttjar befintliga register (t. ex. cancermiljoregistret och dodsfallsregis-
tret) for att studera misstiankta samband mellan arbetsmiljé och sjukdom.

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Det finns ett bechov av bittre information pé regional nivd om befolk-
ningens yrkesfordelning och utbildning. Register av den typ som utred-
ningen har foreslagit kan tinkas vara limpliga underlag for sddana upp-
gifter. Dessa fragor behdver dock analyseras nirmare. Som exempel pa
kvalitetsproblem kan nimnas, att byte av yrke som inte samtidigt innebér
sddana forindringar i inkomst att ersattningen vid sjukdom #dndras sanno-
likt inte kommer att anmiilas till forsikringskassorna.

Tillfrigade linsstyrelser och kommuner tillstyrker i huvudsak FO-
BALT:s forslag.

Svenska arbersgivareféreningen och Sveriges industriforbund anser att
statistikbehoven i friga om yrke skulle kunna tillgodoses genom urvalsun-
dersokningar. De anfor:

Betriffande yrkes- och utbildningsstatistiken anser vi att de mest ange-
ligna statistikbehoven biist skulle kunna tillgodoses genom urvalsunder-
sokningar. (Grslagsvis genom intermittent utdkade arbetskraftsundersok-
ningar (AKU).

Enligt vir bedomning utgdr inte primaruppgilterna till lénestatistiken
f.n. nigot limpligt utgingsmaterial for uppgifter om yrke. Den tidigare
vrkesindelningen ar ¢j langre genomgaende utan har namligen numera till
viss del kommit att ersiittas av grupperingar och indelningar. uppbyggda
efter andra Kriterier du yrke. Vi avstyrker darfor att materialet tas i
ansprak tor framstillning av statistik éver yrken. Vi har diremot inget att
crinra mot att SCB ytterligare overviger forsikringskassans méjligheter
atl registrera och redovisa yrkesstatistik. Vi reserverar oss dock for de
dndringar betriffande behovet av yrkesuppgifter som pa sikt kan intriiffa
yrke liksom Sver utbildningen primért insamlas direkt frin allminheten pa
urvalsbasis.

7 Utbildningsuppgifter i folk- och bostadsriakningarna

Huvuddelen av de remissinstanser som behandlat utbildningsvariabeln
tillstyrker utredningens forslag. Flera utvecklar skiilen for ett utbildnings-
register. Bland dessa mirks foljande.

Skoloverstyrelsen:

SO anser att det 4r mycket vikligt att FOBALT: s forslag om aut skapa
ctt register dver befolkningens utbildning genomfors. Foér utbildningspla-
neringen ér uppgifter om utbildning i kombination med uppgifter om yrke
av stor vikt. Urvalsundersokningar kan inte ersitta utbildningsregistret da
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manga utbildningar inom t. ex. gymnasieskolan fullbordas av si fi perso-
ner sa att totalundersokningar krilvy for att kunna studera exempelvis
dverensstimmelsen mellan yrke och utbildning. Aven for regionala studier
av utbildningsvariabeln kritvs i allméinhct totalundersokningar.

Ett utbildningsregister maste for aut vara anviindbart liggas upp pa ett
sddant sétt att uppgifterna ar aktuella och registret maste sedan snabbt bli
tillgéingligt i arbetet med planeringen av utbildningsviisendet. Det ir nod-
vindigt att de centala och regionala utbildningsmyndigheterna far tillfille
att gora egna bearbetningar utifran registret.

Institutet for social forskning:

Utredningens {orslag om ett utbildningsregister forefaller vilmotiverat
och det borde vara mgjligt att kontinuerligt uppdatera det med hjilp av
drliga uppgifter fran utbildningssystemet. Det kan cemellertid inte vara
tillfredsstiillande att basera ett sidant register pa cirka femton ar gamla
uppgifter fréan folk- och bostadsrikningen 1970. Bland annat kommer i 53
fall uppgifter om uthildningen foér det stora antal invandrare som kommit
till Sverige sedan dess helt saknas. Skall ett utbildningsregister uppriittas
bor siledes utbildning ingii bland de uppgifter som samlas in frian hushillen
i en enkit 1985, Det ir da viktigt att stor omsorg liggs ned i utformandet av
enkiiten. eftersom utbildning av ménga ses som en uppgift som ar kiinslig
att lamna.

Lansstyrelsen i Kalmar lin: .

En av de viktigaste planeringsuppgifterna pi regional niva under 1980-
talet ir att forsdka anpassa yrkesutbildningen till de behov som [6religger
av utbildad arbetskralt. I dag finns ¢tt mycket undermiligt underlag som
belyser sambanden utbildning — yrken — niringsgren. For att kunna
viigleda i plancringen maste utbildningsuppgifterna dessutom vara relativt
detaljerade. Det ar dartor tilifredsstillande att utredningen i huvudsak med
hjilp av befintliga register kunna {oresii uppbyggnaden av ett utbildnings-
register. vilket successivt kan uppdateras.

Utredningen belyser inte vilka mojligheter som I\(m {innas att samkora
uppgifter om utbildning och vrke. Linsstyrelsen forutsitter dock att det
kommer att finnas mojligheter att belysa sambanden mellan dessa bada
variabler.

Nagra remissinstanser forordar flera urvalsundersdkningar for att belysa
speciellt intressanta utbildningar.

Konjunkturinstitutet:

Enligt institutets mening bér man, tviartemot utredningens ambitioner
om c¢n i detalj utformad totalstatistik. starkt begrinsa uppgifterna i en
sidan och i stillet inrikta sig pé att pd annat sitt forsoka £i fram tillridckligt
bra uppgifter for de grupper som kan vara av sirskilt intresse, varvid man
bitire in for nirvarande borde kunna utnytija den information som finns
inom uthildningssystemet. Vid analys av den ekonomiska utvecklingen
vore det t.ex. | nuliiget av stort intresse att ndrmare studera omfattning,
innehall och utveckling av befolkningens tekniska utbildning med hiinsyn
till att det finns tendenser som tyder pit viss risk {or brist inom detta
omrade den ndrmast framforliggande tiden. samtidigt som tillgingen pa
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kunnig arbetskraft inom detta omrade ér av vital betydelse fér den ckono-
miska utvecklingen. For nirvarande ar den offentliga utbildningsstatisti-
ken inte utformad pé ett sidant sétt att den limpar sig for att tillgodose ctt
sadant informationsbehov.

Statistikutredningen:

Mot denna bakgrund ir det mycket viktigt att man ocksi far fram tillfreds-
stillande registerlosningar av utbildningsvariabeln. Mdajligheterna for att
ajourfora ett utbildningsregister ir goda och FOBALT har givit {orslag pa
losningar till ytterligare forbattringar som skulle tidcka in fler utbildningar.
FOBALT:s forslag kommer inte att ge tillfredsstillande information om
hela befolkningens uthildning. Framst dr det unga som genomgétt utbild-
ning i Sverige som enligt FOBALT: s forslag kan belysas. Behavet av
utbildningsupplysningar ir sd stort att det 4r motiverat att insamla utbild-
ningsuppgifter i enkitundersékningen 1985. Informationen dr viktig som
ett grundmaterial i en registerldsning. De kvalitativa problemen skulle bli
alltfor omfattande om man byggde pa information frén folkrikningen 1970,
som FOBALT foreslar. Att tfriga om befolkningens utbildningsniva i en
enkitundersdkning ir bide kinsligt och sviirt. Erfarenhcter fran tidigare
folkriikningar i Sverige och andra linder visar att uppgifterna kan 3 en
otillfredsstillande kvalitet. For att underlitta bide ifyllandet av uppgif-
terna och bearbetningen bor man undvika att insamla en alltfér detaljerad
information och eventuellt anviinda fasta svarsalternativ for de vanligaste
utbildningarna. Samtidigt bér man striiva mot att finna l6sningar pa hur
man skall {4 uppgifter om framtida invandrares utbildning. Det ir stora
problem med att jimfora utbildningssystem i olika linder. men méjlighe-
terna till nigra enkla klassificeringar boér undersodkas. Statens invandrar-
verk insamlar delvis information f6r utomnordiska invandrare.
Duatadelegationen:

Forslaget om uthildningsregister enligt FOBAL'I kommer som anfors i
utredningen att leda till en stor undertiickning av befolkningens utbild-
ningsnivii. Utbildningsuppgifterna dr viktiga for att bl.a. kunna belysa
svsselsattningsfrigor. SCB: s forslag har i hog grad begritnsats till vad som
kan insamlas med hjilp av offentliga utbildningsregister. Bchovet av upp-
gifter om yrke/arbetsuppgifter och om utbildning bor omprévas. om som
nedan forordas en folk- och bostadsrikning 1985 gors via blankett till
hushillen.

Aven Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifrbund {6r-
ordar urvalsundersokningar.

8 Sekretess och integritet

Nigra remissinstanser har pekat pi behovet av en djupare analys av
sekretess- och integritetstragorna.

Statistikutredningen och datadelegationen har var tor sig pekat pa beho-
vel av en skidrpning av sekretesslagen {6r att skydda uppgifter som samlats
in for statistiska indamal.
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Statistikutredningen:

En utgiingspunkt t6r vira stallningstaganden éir att de grundliggande
sekretess- och integritetskraven inte far sittas dt sidan. 1 korthet innebér
detta att:

— uppgifter som insamlats av cller dverlamnats till en statistikproduceran-
de myndighet (i detta tillfiille SCB) inte far och inte kan anviindas i andra
sammanhang

— enskilda individers krav pé sekretess och integritet salu.rstalls vid den
tekniska bearbetningen av qtausul\undgrldgct
Det torsta kravet skall enligt vir mening innebiira en stramare tillimp-

ning av nu gillande sckretess- och integritetslagstiftning. Vi kommer i vért
slutbetinkande att ndrmare precisera inncborden i detta krav. Det andra
kravet inncbir att en sadan teknik skall utnytgjas som ger storsta mijliga
skydd mot utlimnande. Bl.a. bér méjligheten att 1 dkad utstrdckning
anviinda kryptering undersokas.

Det ar angeliget att informera om hur den tekniska hccnbunmggn av
statistikunderlaget gar ull. En mojlighet ir att ta in detta som en del i den
allméiinna datautbildningen som bedrivs fér narvarande av bl. a. studicor-
ganisationcr och politiska partier. Men ocksd andra vigar siisom TV, radio
och press bdr utnyttjas. FOBALT: s forslag bor kompletteras pd denna
punkt.

Datadelegationen:

I enlighet med sekretesslagen. 9 kap. 4 § som anger skyddet for utlim-
nande av uppgifter om den enskildes personliga eller ckonomiska forhél-
landen ir huvudregeln att FoBregistren inte far anviindas for att lamna ut
uppgifter om enskilda personer.

Nir det giiller utlimnande av uppgifter om enskilda finns det etl par
undantag 1 lagstiftningen som datadelegationen uppmiirksammat. Enligt
rittegingsbalken kan ratten fororda att en handling skall tillhandahdillas.
Aven om utlimnande av handlingar sallan férekommit pi denna grund
anser datadclegationen det finnas skil att utestiinga denna méjlighet och
indra rittegangsbalken i enlighet hiirmed.

Det finns ocksé en allmiin bestiimmelse i sekretesslagen med innebérd
att regeringen far férordna om undantag fran sekretess. Enligt regeln skall
férordnandet avse sirskilt fall och det skall vara pakallat av synnerliga
skél. 1 forarbetena betonas att regeln ir avsedd att tillimpas endast med
stor restriktivitet. Datadelegationen anser att det finns anledning till en
innu kraftigare inskrinkning genom att [ita enbart riksdagen genom beslut
om lagiandring mdjliggora ett utlimnande av uppgificr om enskilda i FoB-
registren.

Majligheterna till utlamnande av uppgifter om cnskilda inskrinks med
dessa forslag. De undantag som SekrL anger giiller Aven fortséttningsvis. |
lagen sdgs (9 kap, 4 §):

Uppeift i foretagsregister. uppgift som avser avliden, uppgift som be-
hovs for forskningsindamil, uppgift som avser personal- och ldnestati-
stik och uppgift, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
dirmed jimforbart forhillande dr direkt hiinforlig till den enskilde, far
dock limnas ut, om det stir klart att uppgiften kan rgjas utan att den som
uppgiften ror eller nigon honom nérstaende lider skada cller men.

Avsikien med FoBregistren ir att endast aggregerade uppgifier skall £
lamnas ut. Lagstiftningsskyddet bor diarfor 6ka cnligt de torslag delegatio-
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nen redovisat ovan. Dirmed torde FoBregistren enligt FOBALTtorslaget i
allt visentligt inte kunna vara integritetskrankande om man betraktar varje
ars datainsamling for sig.

9 Kostnader

FOBAL'T: s kostnadsbedémning visar pi en samhillsckonomisk vinst
Jamfort med traditionella folk- och bostadsrikningar. Totalkostnaden for
en undersokningsomgéng slutar pa 115 milj. kr. mot 150 milj. kr. for en
traditione]l FoB. Det ir frimst kommunernas kostnader som minskar.
FOBALT har dock inte kostnadsberiknat uppgiftsiamnarkostnaden men
gOr bedémningen att uppgiftsldmnarinsatsen minskar [tén 1.5 milj. tim. till
1,3 milj. tim.

Flera kategorier av remissinstanserna ar skeptiska till kostnadsbedom-
ningarna. Ett genomgdende drag ér att de myndigheter, organisationer och
kommuner som berdrs som uppgiftstimnare anser att FOBALT har under-
skattat kostnaderna.

Bland de statliga myndigheterna mérks foljande:

Riksforsikringsverket:

RFV forutsitier att verket och forsdkringskassorna tilldelas de extra
resurser som behdvs om yrkesuppgifter i folk- och bostadsrikningar skall
bascras pa material hos kassorna. For att inte behéva prioritera mellan den
egna egentliga verksamheten och uppgiftslimnande till SCB kan det tyckas
limpligt att medel for olika myndigheters uppgiftslimnande till folk- och
bostadsrikningar i férekommande fall erhélls frin ett annat anslag dn
respektive myndighets forvaltningsanslag.

Postverket:

Postverkets uppdrag i samband med uppgiftslamningen till tolkbokfo-
ringsmyndighet om definitiva flyttningar fororsakar verket merkostnader
for vilka ersittning bor utga.

Postverket gbr beddmningen att ca 950 000 kr./ar behovs for att ticka
verkets merkostnader.

Flertalet kommuner har pdpekat att FOBALT underskattat de kommu-
nala kostnaderna. Detta galler sirskilt kostnaderna for det statistiska bo-
stadsbyggnadsregistret.

Mjilby kommun:

Mjolby kommun anser att FOBALT:s bedémning av kommunernas
tids- och kostnadsvinst genom en registerlosning ar alltfor optimistiska.
Registerlosningen kommer att kriva betydande insatser frin kommunerna
avseende bostadsbyggnadsregistret och arbetsstiilleregistret. Dessutom
kan man befara att ett visst arbete frin kommunernas sida kommer att fi
laggas pa granskning och komplettering av regisierdata.
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Malmé kommun:

Enligt SCB: s kostnadsberikningar kommer registerbascrad statistik att
innebira visentliga besparingar. Det giller inte minst fér kommunerna
vars kostnader skulle reduceras till en tredjedel jamfort med traditionell
folk- och bostadsrikning. Malmé kommuns Kostnader i samband med
upprittande av granskningsorgan 1980 uppgick till 2.4 milj. kronor.

Den besparing som &stadkommes genom att granskningsorgan med ex-
traanstiilld personal kan slopas vid registerbaserade 16sningar, miste emel-
lertid vigas mot de kommunala resursinsatser som krivs tor uppliggning
och ajourhdllning av register. Det dr kommunens uppfatining att SCB
underskattat dessa kostnader.

En lagstadgad utvidgning av kontrolluppgitt och ajourhallning av olika
register innebdar merarbete for kommunen. Omfattningen kan inte berik-
nas di de forvintade kommunala arbetsinsatserna inte preciserats, En
samlad beddmning dr emellertid att FOBALTutredningens forslag innebir
besparingar, om én inte i den storleksordning man dir kalkylerat med.

Karlstads kommun:

Kommunen anser att FOBALT har underskattat kommunernas kostna-
der vid en registerldsning. Uppdateringen av arbetsstallercgistret kommer
troligen inte enbart att beréra kommunen som arbetsgivare. Kommunerna
méste sannolikt iven medverka vid uppdatering av Ovriga arbetsstillen
vad avser t.ex. nyckelkod. Vidare kommer kommunernas kostnader att
Oka i samband med det utokade uppgiftslimnandet till SCB:s bostads-
byggnadsstatistik. De 6kade kostnaderna forviintas frimst orsakas av att
inrapportering dven skall ske da bostdderna fir dndrad anvindning.

Karlstads kommun foérutsatter dock att kommunens kostnader {or folk-
och bostadsrikningar framdeles kommer att avsevirt understiga tidigare
kostnader.

Féiretagens uppgiftslimnardelegation redovisar skélen till varfor de an-
ser FOBAL.T: s berikningar missvisande.

Att SCB i kostnadsskillnaden mellan en traditionell FoB och en register-
baserad rikning enligt FOBALT:s huvudalternativ inte inridknat forcra-
gens uppgiftslimnarkostnader — som samhillisekonomiskt sett hiir dr att
jamsialia med SCB:s egna kostnader — ir en mycket alivarlig brist i
utredningen. Redovisningen ger alltfor lidtt en missvisande information om
de samhillsckonomiska cffekterna av huvudalternativet.

[nrdknas foretagens uppgiftslimnarkostnader, framstdr nimligen
systemalternativet registerbaserad rikning enligt FOBALT: s huvudalter-
nativ som vésentligt dyrare n en traditionell FoB. Vid ett skaligt timpris
av 200 kr. (valt som foretagens genomsnittliga alternativkostnad per arbe-
tad timme) blir resultatet i stallet en kostnadshéjning for samhiillet pd over
150 milj. kr att jamforas med de angivna besparingar pa 35 milj. kr. Dessa
kostnadsskillnader bascras pa den uppgiftslimnartid som SCB skattat och
som knappast ar tilltagen i overkant. FOBALT: s huvudalternativ maste
siledes avstyrkas pa grund av forslagets direkta kostnadscffekter sett ur
samhiillelig synvinkel.
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Biluga 3
Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om 1985 ars folk- och bostadsrakning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestaimmelser

1§ Ar 1985 foretas en allmin folk- och bostadsrikning (FoB 85) i sytte
att dels framstilla statistik for samhillsplanering. forskning och allmin
information, dels kontrollera folkbokféringen.

2 § Folk- och bostadsrikningen genomférs av statistiska centralbyrin
med hjilp av automatisk databehandling.

Till folk- och bostadsrikningen skall fimnas person-, bostads- och fas-
tighetsuppgifter enligt 4—16 §§.

Registeruppgifter far inhiimtas enligt 21 §.

3 § Statistiska centralbyrin faststiller ndr uppegifterna enligt 2 § skall
lamnas eller inhiimtas och vilken tidpunkt eller tid som de skall avse.

Personuppgifter

4 § Personuppgifter skall limnas av dem som ar fodda ar 1969 eller
tidigare och som ér folkbokforda i Sverige vid den tidpunkt som uppgif-
terna avser.

5 § Personuppgiften skall innehilla foljande:
— namn och personnummer

— yrke for den som forviarvsarbetar

— fastighetcns beteckning

— torsamling dér fastigheten 4r beldgen

— utdelnings- och ortsadress

— innehavare av bostaden

Bostadsuppgifter

6 § Bostadsuppgifter skall limnas av dem som innehar och stadigvaran-
de bebor en bostadsligenhet i Sverige vid den tidpunkt som uppgiftcrna
avser.

7 § Bostadsuppgifien skall innehdla foljande:

—~ namn, personnummer och hushillsstillning (gifta eller samboende.
barn, dvriga boende) for de boende som ér fodda 1969 eller tidigare

— antal rum

— upplételseform

— forekomsten av kok eller kokvra. bad- eller duschrum och vatienklosett

— forekomsten av en eller flera bostadsliigenheter i huset
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Fastighetsuppgifter

8 § Fastighetsuppgifter skall lamnas av dem som vid den tidpunkt som
uppgiften avser éger ett eller flera bostadshus i Sverige.

Med bostadshus forstds byggnader med en eller flera bostadsligenheter.

Ager nigon flera bostadshus pi samma fastighet, limnas en enda fas-
tighetsuppgift for husen gemensamt.

For sddana bostadshus som ingar i arrendeupplitelser lamnas fastighets-
uppgiften av arrendatorn i stillet {ér av husagaren.

9 § Fastighetsuppgiften skall innehilla féljande uppgitter om den fastig-
het diir bostadshuset &r beldget, om bostadshusct och om bostadsligenhe-
ten, nimligen

1. om fastigheten

— lin, kommun och forsamling dir fastigheten ir beliigen

— fastighetens beteckning

— fastighetstyp (jordbruksfastighet. annan fastighet)

— #dgarens namn och adress

— dgarkategori (staten, kommun, allménnyttigt bostadsforetag, bostads-
rittsforening, enskild person. annan dgare)

2. om huset:

— byggnadsnummer

— hustyp (enbostadshus, tvibostadshus, flerbostadshus. annat bostads-
hus)

— anta! bostadslagenheter i huset

— byggnads- och ombyggnadsar

— huvudsaklig virmekélla och anvénda brinsleslag

— forekomsten av hiss i flerbostadshus och andra bostadshus in en- och
tvibostadshus

2. om ligenheten:

— antal rum

— forekomsten av kok eller kokvra

— lagenhetsinnchavarens namn

— lidgenhetsnummer

~ i forekommande fall orsaken till att ligenheten inte dr uppliten

Insamlingsforfarandet

10 § Person- och bostadsuppgifter skall limnas pa en personblankett,
fastighetsuppgifter pé en fastighetsblunkett.

Den som ager och stadigvarande bebor etl enbostadshus far dock limna
fastighctsuppgifterna pa personblanketten.

11 § Person- och fastighetsblanketterna faststills av statistiska cen-
tralbyrdn efter samrdd med datainspektionen.

Staten tillhandahaller saviil blanketter som portofria svarskuvert utan
kostnad {or de uppgiftsskyldiga.

12 § Sammanbocnde makar far limna personuppgifter gemensamt pa
samma personblankett.
Innehas och bebos en bostadsldgenhet av tva eller flera personer tillsam-
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mans, far de limna bostadsuppgiften gemensamt pa samma personblan-
kett.

Person-, bostads- och fastighetsuppgifter skrivs under av den som [dm-
nar dem. Denne svarar for uppgifternas riktighet.

13 § Kommunerna skall

— lamna information om folk- och bostadsrikningen

— bitrida vid distributionen av blanketter och vid upprittandet och insam-
lingen av uppgifter .

— svara for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick
limnas dver till statistiska centralbyrén for fortsatt bearbetning

14 § Varje kommun skall uppdra at ett sirskilt granskningsorgan att
skota de arbetsuppgifter som angesi 13 §.

Tva4 eller flera kommuner far dock efter samrad med statistiska central-
byrdn inriitta ett gemensamt granskningsorgan.

15 § Vare kommun skall utse en granskningsledare och ¢n stillforetri-
dare for denne.

Kommunen skall sorja for att granskningspersonalen utbildas for sina
arbetsuppgifter.

16 § Granskningsledaren fr begiira att de uppgittsskyldiga inom viss tid
ldmnar upplysningar om forhéllanden som omfattas av uppgiftsskyldighe-
ten enligt 4—9 §§.

Granskningsledaren far delegera denna befogenhet till en fortroendeman
cller en tjinsteman hos kommunen.

Anmaningar

17 § Om en begird uppgift inte ldmnas inom féreskriven tid. far gransk-
ningsledaren eller statistiska centralbyrin anmana den uppgiftsskyidige att
fullgsra sin skyldighet. Detsamma géller, om den uppgiftsskyldige under-
later att lamna upplysningar som har begiirts enligt 16 §.

Innan cn anmaning utfirdas, boér den uppgiftsskyldige, om det kan ske
utan ndgon oligenhet, pa lampligt sétt erinras om skyldigheten att limna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Viten m. m.

18 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 17 §. far

lansstyrelsen pa begidran av granskningsledaren eller statistiska central-

byréan foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyldighet vid vite.,
Vitet bestams till ligst 100 och hogst 1 000 kronor.

19 § Beslut om vitesforelaggande tar inte dverklagas.

20 § Frigor om utddmande av ett forelagt vite provas av linsritten pa
begiran av granskningsledaren eller statistiska centralbyrin.
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Registeruppgifter

129

21 § Frannedan angivna register far statistiska centralbyran tor folk- och
bostadsrikningen inhiimta foljande uppgifter:

1.

statistiska centralbyrdnys register over totalbefolkningen
personnummer

kyrkobokforingsort

kyrkobokforingsfastighet

utdelnings- och ortsadress

samhorighetsbeteckning

civilstand

medborgarskap

fodelseland och scnaste invandringsar

. statistiska centralbyrdns kontrolluppgifisregister

inkomsttagare och arbetsgivare

inkomst av férvirvsarbete och den tid fdrmanen avser
erlagd preliminirskatt

arbetsstiallenummer

. statistiska centralbyrdns inkomst- och formégenhetsregister

inkomst

. statistiska centralbyrins centrala foretugsregister

foretags namn och form
antal arbetsstillen

arbetsstillenas namn. nummer. storlek, sektortillhérighet. beligenhet

och néringsgrenskod

. statistiska centralbyrdns register over nyckelkodomrdden

fastigheters omridestillhérighet

. Aansstyrelsernas register over fustighetstaxeringen

fastigheters titoristilthorighet

. registret vid centralndamnden for fustighetsdata

koordinater f6r fastigheter

. registret vid riksskatteverkets siomansskattekontor i Gateborg

uppgift pi sddana ombordanstillda pé svenska fartyg som betalar sjo-

mansskatt

Avslutande bestammelser

22 § Om statistiska centralbyrin med hjilp av automatisk databehand-
ling tillsammans med uppgifterna friin folk- och bostadsrikningen skall
anviinda andra uppgifter (6r sddana syften som anges i | §. far det ske bara
enligt beslut eller med tillstiind som avses i datalagen (1973: 289).

23 § For kontroll av folkbokforingen far folkbokféringsmyndigheterna ta
del av de uppgilter friin folk- och bostadsriikningen som behévs for kon-
trollen. Sidan kontroll far dock goras med hjilp av automatisk databe-
handling bara cnligt beslut elier med tillstind enligt datalagen (1973; 289).

9

Riksdagen 1983i84. 1 saml. Nr &S
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24 § Bide statistiska centralbyrdn och kommunens granskningsorgan
skall vid tillimpningen av denna lag sc till att de uppgiftsskyldiga inte
betungas onddigt.

Foreskrifter om sckretess finns i sekretesslagen (1980: 100).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

2 Forslag till
Lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmédnna bestimmelser

1 § FEtt sysselsiattningsregister skall {Oras i syfte att framstalla statistik
dels varjec &r om sysselsittningen, dcls vart tredje ir om resor mellan
bostad och arbetsplats.

2 § Sysselsittningsregistret fors av statistiska centralbyran med hjalp av
automatisk databehandling.

Registeruppgifter

3 § Frin nedan angivna register far statistiska centralbyrin for syssel-
sittningsregistret inhdmta foljande uppgifter:

1. statistiska centralbyrdns register dver totalbefolkningen
— personnummer

— kyrkobokféringsort

— kyrkobokforingsfastighet

— utdelnings- och ortsadress

— samhorighetsbeteckning

— civilstdnd

— medborgarskap

— fodelseland och senaste invandringsar

2. statistiska centralbyréns kontrolluppgifisregister

— inkomsttagare och arbetsgivare

— inkomst av forvirvsarbete och den tid férménen avser
— erlagd preliminirskatt

— arbetsstillenummer

3. statistiska centralbyrins inkomst- och formogenhetsregister
— inkomst

4. statistiska centralbyrins centrala foretagsregister

— foretags namn och form

— antal arbetsstillen

— arbetsstdllenas namn. nummer. storlek, sektortillhérighet, beligenhet
och néringsgrenskod
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5. statistiska centralbyrdns register over nvckelkodomriden
— fastigheters omradestillhorighet

6. registret vid riksskatteverkets sjomansskattekontor i Goteborg
— uppgift pd sidana ombordanstillda pd svenska féretag som betalar
sjomansskatt

Arbetsstillenummer

4 § De arbetsgivare som stadigvarande bedriver sin verksamhet i flera
lokaler (arbetsstillen) skall av statistiska centralbyrin tilldelas ett arbets-
stallenummer for varje sadant arbetsstille.

Det dligger centralbyrdn att varje ar fore november ménads utging
underritta berérda arbetsgivare om deras arbetsstillenummer.

Uppgiftsskyldighet

5 § De arbetsgivare som har tilldelats sérskilda arbetsstillenummer skall
i sina kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom. forsta punkten taxeringslagen
(1956:623) med ctt sddant nummer utmirka arbetsstéllet for den arbetsta-
gare som kontrolluppgiften avser.

Anmaningar

6 § Om uppgift om arbetsstillenummer inte lamnas inom den tid som
giller for avlimnande av kontrolluppgiften, fir statistiska centralbyrin
anmana den uppgiftsskyldige att fullgéra sin skyldighet.

Innan en anmaning utfirdas. bor den uppgiftsskyldige. om det kan ske
utan nagon olégenhet, pa limpligt sitt erinras om sin skyldighet att limna
uppgift om arbetsstillenummer.

Viten m. m.

7 § Om den uppgiftsskyldige inte foljer en anmaning enligt 6 §, far léins-
styrclsen pa begiran av statistiska centralbyrin forelagga den uppgifts-
skyldige att gora detta vid vite.

Vitet bestiims till lagst 100 och hogst 1 000 kronor.

8 § Beslut om vitesforeliggande far inte dverklagas.

9 § Friigor om utdémande av ett torelag vite prévas av lansmtten péa
begiran av statistiska centralbyran.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1984 och skall tillimpas forsta gingen
pa de kontrolluppgifter som skall limnas senast den 31 januari 1986.
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3 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 37 § 2 mom. taxeringslagen (1956:623)! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
37 § 2 mom.’

Vid avlamnande av uppgifter. varom stadgas i 1 mom., skall iakttagas
foljande.

Avser siddan formén, varom i 1 mom. forsta och andra punkterna for-
miles. endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken forménen utgatt.

1 kontrolluppgift. som upptager sirskild resekostnads- och traktaments-
ersdttning, skall angivas beloppet av dels resckostnadsersittning och dels
trakltamentsersattning jimte tid for vilken traktamentsersittning utgatt.
Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersittning dels for forritt-
ningar inom riket i enlighet med vad nedan séigs och dels for forrittningar
utom riket. 1 fraga om forrittningar inom riket skola uppgifter limnas
siarskilt for forrittningar som icke varit forenade med Overnattning (en-
dagsforrattningar), torrattningar som varit férenade med dvernattning men
icke medfort vistelse mer @n femton dygn i folid pd en och samma ort
(korttidsforrittningar) samt Gvriga resor (langtidsférrittningar). For en-
dagstorrattningar uppgives utgiven traktamentscrséttning och antal dagar.
Vid berdkning av antalet dagar for endagstérritiningar medriknas icke
sadan endagsforrittning. som varat hogst fyra timmar: forritining som
varat mer in fyra timmar men hogst tio timmar riknas som halv dag: lingre
torrattning rdknas som hel dag. For korttids- och langtidsforrattningar
uppgives utgiven traktamentsersittning och antal nitter Gvernattning
skett. De forsta femton dygnen av varje langtidsférriitining uppgivas sé-
som korttidsforrittning. — 1 kontrolluppgift skall i forekommande fall
sdrskilt anmérkas, att arbetsgivaren utdéver traktamentsersattningen. haft
utgifter for den anstilldes bostad eller uppehille under forriittningen.

Om skattechefen i det ldn dir arbetsgivarens hemortskommun ir beli-
gen medger det, behdver arbetsgivaren. i stillet for att limna uppgift enligt
tredje stycket om traktamentsersiittning vid forriattning inom riket. endast
anmirka i kontrolluppgiften att sddan crsiittning utgétt. Forutsittning for
medgivande ir alt ersdttning utgér coligt sidana grunder att den kan
antagas icke komma att 6verstiga avdragsgill okning i levnadskostnaderna.
Motsvarande medgivande kan limnas dven betriffande resekostnadser-
séattning for fard med allmiant kommunikationsmedel. Medgivande limnas
cndast om arbetsgivaren har ett storre antal anstillda, som mera regelbun-
det foretager tjansteresor, och medgivandet bedémes vara utan oligenhet
for taxeringsarbetet. Medgivande féar ¢j limnas (Aimansforetag i {riga om
uppgifter rorande foretagsledaren och honom nérstiende personer samt
deligare i toretaget. Lamnat medgivande giller tills vidare. Det kan be-
gransas till viss grupp av anstédllda. — Ansokan om medgivande gores hos
! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
* Senaste lydelse 1983: 444,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

linsstyrelsen senast den 31 oktober dret fore taxcringséret. Talan mot
beslut, varigenom ansgkan om medgivande avslagits eller medgivande
aterkallats, fores hos riksskatteverket genom besvir som skola ha inkom-
mit till verket inom en méanad frin den dag da klaganden erholl del av
beslutet. Mot riksskatteverkets beslut fir talan icke foras.

Direst vid avidnings utbetalande avdrag skett f6r 1ontagares eller hans
efterlevandes pensionering. skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén
och vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt | mom. tOrsta. andra eller sjunde punkten skall
framgd om arbetsgivaren har att f6r utgivet belopp betala arbetsgivaravgif-
ter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har
sagts skall sdrskilt for sig tas upp representationsersittning och sérskilt for
sig annan kostnadsersitining in resekostnads och traktamentsersittning.

I kontrolluppgift skall séiirskilt for sig tas upp sddant avdrag som har
gjorts for preliminiir A-skatt eller enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragsersittningar.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
eller organisationsnummer for savil den uppgiftsskyldige som den uppgif-
ten avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgitten avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgifisskyldige tilldelats sdrskilt
redovisningsnummer cnligt 53 § | mom. uppbérdslagen (1953:272) skall
detta anges i stillet {or den uppgiftsskyldiges personnummer eller organi-
sationsnummer. I kontrolluppgift som limnas av faimansforetag skall anges
om personen 4r foretagsledare eller honom nirstiende person eller deldga-
re i foretaget.

Kontrolluppgift, som i I mom. tredje punkten sags och som avser
pensionsforsikring tagen annorledes in i samband med inst. skall inne-
hilla uppgift om tidigare och nuvarande dgare till forsikringen och, om
mojligt. fing varigenom dgunderiitten dvergitt samt. i forckommande fall.
den som erhallit forfoganderitten till forséikringen. Kontrolluppgift, som
avser pensionstorsikring tagen i samband med giénst, skall innehélla upp-
gift om den som enligt tjiansteavtalet skall atnjuta pensionsférmanen.

[ kontrolluppgift skall limnas uppgift om Idn som har limnats rantetritt.
eller mot rinta understigande sedvanlig rianta, till arbets- cller uppdragsta-
gare, om det sammanlagda virdet av férmaner av detta slag uppgér ull mer
an 100 kronor. Uppgiften skall avse lanebeloppet och erlagd riinta.

Kontrolluppgift enligt 1 mom. punkterna 1-3. 3 b=3 f eller & skall
avfattas pa blankett enligt faststillt formulir. Sirskild uppgiftshandling
skall limnas for varje person.

Riksskatteverket tir pa ansokan av uppgiftsskyldig medge undantag fréin
bestimmelserna i elfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut tar talan gj
foras.

Att i kontrolluppgift  enligt 1
mom. forsta punkten i visst fall ock-
sa skall anges sddant arbetsstiille-
nununer som statistiska  central-
bvran har tilldelat vissa arbetsgiva-
re framgar av lagen (1983:000) om
skyldigher att ange arbetsstille-
nummer, m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1983-12-15

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden I. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson, Bostrom. Bodstrom, Géransson, Gradin. Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrém, Thunborg. Wickbom.

Foredragande: statsradet Holmberg

Komplettering av lagradsremiss den 24 november 1983 om 1985 irs
folk- och bostadsrikning, m. m.

1 Inledning

Regeringen beslutade den 24 november 1983 att inhimta lagradets yit-
rande over forslag till

1. en lag om 198S érs folk- och bostadsrakning.

2. enlag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.,

3. enlag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),

Efter remiss (slutlig version den 2 december 1983) inkom den 7 decem-
ber datainspektionen till civildepartementet med ett yttrande jamlikt 2a §
datalagen (1973: 289. omtryckt 1982: 446) over forslagen i lagradsremissen.

Datainspektionens yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagu.

Yitrandet kan i korthet sammantattas enligt foljande.

Inspcktionen foreslir att i den foreslagna lagen om 19835 érs folk- och
bostadsriikning (FoB 85) skall inforas en ny bestimmelse om bevarandeti-
den for registret. Vidare anser datainspektionen att uppriikningen i lagens
21§ om vilka register som far samkoras med materialet frin FoB &5 bor
vara uttdmmande. Datainspektionen {oreslir vidare att 22§ antingen skall
utga eller ocksd omformas till en paragraf som anger att statistiska central-
byran far {or sirskilda statistiska undersékningar — dvs. genom inrittande
av siirskilda personregister — saummanstilla uppgifter fran folk- och bo-
stadsriikningsregistret med uppgitter frin andra register, givetvis med den
begriinsning som anges i 1§. Datainspektionen anser ocksé att det dven av
den toreslagna lagen om skyldighet att ange arbetsstéllenummer, m. m. bor
framgd att upprikningen av vilka register som fir samkoéras dr uttdom-
mande.
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2 Foredraganden

Jag vill med anledning av datainspektionens yttrande anfora foljande.

2.1 Bevarandetiden

Folk- och bostadsrikningsmaterialet har vid sidan av att utgéra underlag
for statlig och kommunal planering sedan en lang tid tillbaka varit ett unikt
underlag for forskningsindamal. Som framgér av 1§ i den foreslagna lagen
om 1985 irs folk- och bostadsrikning édr ctt av huvudsyftena dven med
FoB 85 att tillgodose forskningens statistikbehov inom detta omréde.
Detta innebér att det dr angeldget att materialet frin folk- och bostadsrik-
ningarna bevaras for lang tid framat. Det har t.ex. visat sig att tidigare
folk- och bostadsrikningsmaterial kommit att uigdra ett viktigt underlag
for att tillsammans med senarc ars dodsorsaksstatistik belysa miljoer ddr
risk for olika sjukdomar, bl. a. cancer. foreligger.

Det dr sjiilvfallet omgjligt att i dag férutse nér i framtiden som forskning-
en behover anviinda material frin folk- och bosladsriikningarna.- Om re-
gistren inte bevaras for framtida forskning, skulle det troligtvis innebéra att
grundmaterialet fran folk- och bostadsrikningarna pa nytt i framtiden
skulle behova sammanstillas i t.ex. register for att mojliggéra angeligen
forskning. Ett sidant forfarande ér bade tidsédande och oekonomiskt.
Skall frigan om bevarandetiden for materialet fran folk- och bostadsrik-
ningarna tas upp till en sdrskild prévning, bér det ske samlat {6r allt det
material som nu ér tillgiingligt.

reglera bevarandetiden.

2.2 Samkorning

I FoB 85-lagen finns en upprikning av vilka uppgifter som med anled-
ning av FoB 85 genom samkorning fir hiamtas {rén andra register. Datain-
spektionen har som nimnts betonat att denna upprikning boér vara uttom-
mande.

Vid beredningen av hur FoB 85 skall utformas har en utgngspunkt varit
att behovet av uppgifter skall provas kritiskt. Provningen har resulterat i
de foreslagna lagarna. Det innebir att uppriikningen i 21§ FoB 85-lagen
motsvarar det behov som i dag kan forutses. Lagrummet édr darfér uttém-
mande $d langt nu kan bedomas. Detsamma géiller 3§ i den foreslagna
lagen om skyldighet att ange arbetsstillecnummer, m. m.

Konstruktionen av 22 § FoB 85-lagen gor det méjligt att 1 framtiden noga
préva fragan om att anviinda folk- och bostadsrikningsmaterial tillsam-
mans med annat material. Vid prévningen skall beaktas bade dndamdlen
cnligt 1§ och vad som sigs i datalagen. Konstruktionen av 22§ FoB 83-
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lagen tillgodoser enligt min mening redan i nuvarande utformning datain-
spektionens synpunkter.

2.3 1 ovrigt

Vad datainspektionen i Ovrigt har anfort finner jag ingen anledning att
sirskilt g in pa. '

3 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen ger lagradet till kiinna vad jag nu har anfort.

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bi[(lg(l
DATAINSPEKTIONEN Yttrande
1983-12-07

Civildepartementet
10333 STOCKHOLM

Yttrande 6ver lagradsremiss angaende folk- och bostadsrikning 1985
(FoB)

Datainspektionen’har genom remiss den 22 november 1983 anmodats att
yttra sig over en Jagradsremiss angdende folk- och bostadsriakningen 1985,
Datainspcktionen, som tidigare vitrat sig dver forslag till framtida folk- och
bostadsrikningar. vill anféra foljande.

Enligt regeringsforslaget skall folk- och bostadsrikningen regleras ge-
nom en sirskild lag. vilken 1 huvudsak dverensstimmer med tidigare lagar
om folk- och bostadsrikningar. Uppgiftsinsamlingen skall ske genom en-
kit till allmanheten och utnyttjande av befintliga register. Dessutom skall
sysselsattningsuppgifter samlas in arligen genom s. k. registerundersok-
ningar, varfor dven {6reslas en lag om skyldighet att ange arbetsstillenum-
mer m. m. samt [6ljdindringar i taxeringslagen (1956: 623).

D4 de av statistiska centralbyran (SCB) foreslagna registeriésningarna
bedomts ge en icke tillfredsstillande kvalitet foreslas nu att {rigan om
ligenhetsnummer och inhimtande av uppgift om yrke via forsikringskas-
sorna tills vidare skjuts pé framtiden och dirmed ocksé frigan om édndrad
flyttningsanmélan. Endast arbetsstillenummer skall via kontroluppgif-
terna inhiamtas som ytterligare uppgift. vilken skall ingd 1 et sarskilt
sysselsittningsregister.

Bland de aliminna synpunkter och dverviiganden som framliaggs i remis-
sen noterar datainspektionen med tillfredsstillelse att regeringen accepte-
rat tanken att skyddet for den personliga integriteten sammanhinger med
antalet variabler i ett personregister och insamlingstckniken (5. 2). Av
detta torde slutsatsen kunna dras att dven uppgifter som insamlats uteslu-
tande {Or statistiska indamal kan upplevas som integritetskinsliga av de
registrerade, ssom t. ex. uppgift om sammanboendeférhéllanden (s. 10),
trots att motsatsen ofta hiivdats, inte minst av bl.a. statistikutredningen
och atskilliga forskare. Medborgarna bedémer det ingalunda som en sjélv-
klarhet att vara registrerade utan uppfattar i grunden detta ofta som ett
integritetsintring, 1at vara att detta inte alltid dr otillbérligt. Detta speglas
ocksd i riksdagens behandlingar folk- och bostadsrikningar. dd man ansett
det vara nodviandigt atr stifta sirskild lag om bi.a. skyldigheten att lata
registrera sig. Denna skyldighet bor ailtsd betraktas som ett undantag frin
en huvudregel av motsatt innebord.

I samband hirmed vill datainspektionen peka pa ett ofta forbisett forhal-
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lande, namligen registrens bevarandetid. Nir det darfor pé sid. 4 i remis-
sen sigs att det innebir stora svarigheter om tio dr gammalt material skall
anviindas som underlag f6r beslut inom samhallsplaneringens omride.
vilket torde vara huvudsyftet med folk- och bostadsrikningarna, kan med
fog ifrdgasittas det rimliga i att numera mer dn ett par decennicr gamla
register av ifrigavarande slag fortfarande bevaras hos SCB pé individnivi.
For det fall att dessa totalregister bevaras endast for att tillgodose forsk-
ningens eventuella behov bor fragan granskas niarmare. Datainspektionen
anser darfor att den nu aktuella FoB-lagen bor innehdlla en bestimmelse
om bevarandetiden sé att allménheten far klart f6r sig hur linge registret
kommer att bevaras pa ADB-medium.

Pa sid. 16 i rcmisscn'siigs att regeringen satt in en rad atgirder for att
starka den enskildes skydd. Det anges dock inte vilka dessa atgarder ér,
och datainspektionen skulle se det som en fordel om dessa kunde niarmare
anges.

Vidare anfdrs att statistikutredningen betonat att sekretess- och integri-
letsfrigorna maste fa en tillfredsstillande [6sning innan register byggs upp
pa det sitt som foreslagits av SCB i FOBALT-utredningen. Enligt datain-
spektionens mening kommer emellertid statistikutredningens forslag om
stora centrala databaser for statistikproduktion snarare att innebira en
torsvagning av den enskildes integritetsskydd dn en forstirkning. vilket
datainspcktionen ocksé pépekat i det underhandsyttrande som inspektio-
nen pa sarskild begiran limnat till statistikutredningen.

Betrifffande uppgift om arbetsstillenummer inhdmtad via kontrollupp-
gifter och uppbyggnaden av ctt sirskilt sysselsédtiningsregister hiinvisas till
vad som avslutningsvis anfors. Fragorna om ligenhetsnummer och upp-
byggnaden av ett registerbaserat hushélils- och bostadsstatistikregister bor
bedémas torst om detta blir aktuellt.

Saviut avser lagregleringen av 1985 ars folk- och bostadsrikning ser
datainspektionen det som positivt att uppriikningarna anges vara uttom-
mande i | § betriffande dndamalet och i 5§ och 7 §$ betriffande innehillet i
person- och bostadsuppgifterna, dvs. de uppgifter som skall inhimtas
direkt fran de personer som avses med uppgifterna.

Datainspektionen har emellertid uppmarksammat att ndgon motsvaran-
de begrinsning inte toretagits i 21§ som reglerar datauppgifterna, dvs. de
uppgifter som SCB skall fi inhdmta fran andra register. Fastmer anges i
den foljande paragrafen (22 §) att SCB for de syften som anges i 1§ skall
kunna fi anviinda dven andra uppgifter. Detta far dock endast ske “enligt
beslut eller med tillstind som avses i datalagen™ (jfr 7§ SFS 1979:217).

Enligt datainspektionens erfarenhcter fran tillimpningen av senaste
FoB-lag ger regleringen i 5§ jamfort med 21-22§§ inte klart besked i
frigan om riksdagen tagit stdllning till innehallet i folk- och bostadsrik-
ningen. 5 och 7§§ reglerar endast innehillet i en person- och bostadsupp-
gift. Genom konstruktionen i 21-22 §§ kan en tolkning géras av innebérd
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att folk- och bostadsrikningsregistret far tillféras diven andra uppgifter som
1 ctt scnare skede bedoms vara virdefulla ur samhillsplancrings- cller
forskningssynpunkt. Enligt 22§ kridvs visserligen beslut, varmed torde
avses beslut av regeringen (vilket méste foregis av yttrande frin datain-
spektionen) eller tillstand av datainspcktionen efter ansdkan fran SCB.

En sadan mojlighet till tolkning méiste emellertid anses vara otillfreds-
stallande, frimst genom att syftet med lagen enligt datainspektionens
mening ér att riksdagen i lagen skall besluta om vilka uppgifter som skall fa
ingd i en folk- och bostadsrikning. Eftersom registerindamélet — sam-
hiilllsplanering och forskning — i sig r sa diffust angivet ar det nodviandigt
att riksdagen wttédmmande far bestamma vilka uppgifter som skall {4 ingé i
sjalva personrcgistret “'Folk- och bostadsrikningsregistret”™, dvs. dven
med avseende pd vilka datauppgifter som skall ingd. Detta bor ske pé ett
sddant sitt att nagon tveksamhet i tolkningen inte skall behdva uppkom-
ma. Datainspektionen erinrar betraffande frigan om forfattningsstddet om
att JO fann med anledning av klagomél i samband med 1970 ars FoB
anledning anmiirka att frigor om orsaken till att man saknade férvirvsar-
bete ¢j bort stillas utan klart forfattningsstad.

I 21§ bor darfor ges en uttdmmande upprikning. 22§ bor utgd cller
omformas till en paragraf som anger att SCB for sirskilda statistiska
undersékningar, (dvs. genom inrittande av sdrskilda personregister) med
den begrinsning som anges i 1§ bor kunna fa inhiimta och sammanstilla
uppgifter frin folk- och bostadsrikningsregistret och andra register. Upp-
gifterna bor ocksd fi summanstillas med uppgifter som inhdmtas genom
enkiter eller intervjuer. For sidana register méiste emellertid sdrskilda
foreskrifter enligt datalagen meddelas. De krav pa toreskrifter som datain-
spektionen di i forsta hand kommer att Gverviga ar underrdttelse till de
registrerade, frivillighet vid uppgiftslimnandet och snabb avidentifiering.

I vart fall finner datainspektionen det olyckligt att behdva forsittas i1 den
situationen att prova om ytterligare uppgifter — utdver vad riksdagen
angivit — skall fa ingé i folk- och bostadsriikningsregistret. Datainspektio-
nens nuvarande bedémning &r att det integritetskydd som riksdagen ansett
att datainspcktionen skall kunna bidra med genom konstruktionen i 22§
inte ar tillrickligt betryggande. Datainspektionen bifogar sitt yttrande den
6 september 1983 (dnr 1419-83) tor att belysa problemet bl. a. med avscen-
de pa kravet pd kort bevarandetid.

Datainspektionen vill ocksé framhélla att vad som ovan sagts betriiftan-
de anviindningen av FoB-uppgifter tillsammans med andra uppgifter ocksa
maste sittas i relation till vad som siags 1 1§ betraffunde utlimnande av
individuppgifter. Konstruktionen i 1§ synes inncbéra att endast SCB kan
{4 anviinda individuppgifter frin FoB medan nagot utlimnande av individ-
uppgifter t. ex. till andra myndigheter for forskning inte synes vara mojlig.
Om detta #r avsikten, vilket synes framgd av de allminna ¢verviganden
som redovisas pa sid. 16 1 remissen, anscr datainspektionen denna be-
grinsning bor anges klarare si att framtida tolkningssvarigheter undviks.
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I tillampliga delar géller det sagda diven det foreslagna sysselsitiningsre-
mande regler och begrinsningar som betriffande folk- och bostadsrik-
ningen. Dé det i sak ér friga om en begrinsad register-FOB enligt FO-
BALT-modellen bor emellertid sdrskilt beaktas att allminheten informeras
hirom. Aven om detta inte beddms kunna ske pa det satt datainspektionen
forordat i tidigare yttranden angiende FOBALT-utredningens férslag bor
foreskrivas att information i vart fall limnas enligt vad SCB foreslagit i
samband med registerbaserade folk- och bostadsrikningar.

Datainspektionen vill i samband hdrmed och med anledning av bestam-
melsen i 13§ om Kommunernas informationsskyldighet papeka att skyl-
digheten att informera cnligt datalagen ytterst alltid avilar den registeran-
svarige, saledes SCB.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Freese i nirvaro av
byrachefen Rydén och byrfi(lir'eklc'jren Bjorklund. féredragande.

Jan Freese
Mats Bjorklund

STATISTISKA 1983-07-13
CENTRALBYRAN

Regeringen
Finansdepartementet

Statistiska centralbyran (SCB) med hemstillan om tillstand att for
vissa dindamal anvanda uppgifter ur personregistret ’Inkomst- och
formogenhetsregistret’’ avseende inkomstaret 1980

For att kunna studera sambandet mellan inkomst, sysselsittning och
boende erfordras att vissa uppgifter ur SCBs "'Inkomst- och férmodgenhets-
registret”’ avseende inkomstaret 1980 6verfors till det register som upprit-
tades 1 samband med folk- och bostadsrikningen 1980. De nu aktuella
uppgifterna kommer ocksé till anvandning {or att tillgodose den efterfrigan
som finns pa statistik pa uppdragsbasis.

SCB anhéller darfor hirmed om tillstand att fé tillfora personregistret
*folk- och bostadsrikningen 1980 (FoB 80)" vissa uppgifter ur personre-
gistret “Inkomst- och formogenhetsregistret™ avseende inkomstaret 1980,
Eftersom detta skulle innebéra en utvidgning av innehdllet i personregist-
ret Folk- och bostadsrikningen 1980 (FoB 80)" bifogas ett utkast till
anmalan harom till datainspektionen. I utkastet har under punkt b) 1
specificerats de uppgifter som omfattas av SCBs foreliggande anhallan.
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De i det nva registret ingdende uppgifierna, som SCB i denna skrivelse
begir att i utnytgja, kan enligt vad SCB for niarvarande kan bedéma
utplanas scnast sex ar efter taxeringsarets utging. Skulle SCB dessforin-
nan finna att uppgifterna behdver bevaras lingre tid, kommer verket att til
regeringen inldmna cn sirskild framstilining diirom.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad tf gencraldircktor
Edmund Rapaport med undertecknad tf avdelningschef Stig Lundeborg
som foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Edmund Rapaport
Stig Lundeborg

DATAINSPEKTIONEN Yttrande
1983-09-06

Finansdepartementet
10333 STOCKHOIL.M

Statistiska centralbyrans (SCB) hemstillan hos regeringen om att for
vissa dndamal fa anvanda uppgifter ur personregistret *’Inkomst-
och formogenhetsregistret’” avseende inkomstéaret 1980

Finansdepartementet har genom remiss (departementets dnr 2395/83)
anmodat datainspektionen att avge yttrande éver ovan angiven framstill-
ning. Datainspektionen far med anledning hiirav anfora foéljande.

Enligt 7% i lagen om allmiin folk- och bostadsriikning dr 1980 (1979: 217)
far SCB efter tillstand av datainspektionen med hjilp av ADB “anviinda
ytterligare uppgitter tillsammans med uppgifterna for folk- och bostadsrik-
ningen (or sidana statistiska dndamdl som anges i 1§, Enligt inspektio-
nens bestimda uppfattning innebér detta att urval av uppgiiter fran "FOB
R0 far sambearbetas med andra uppgifter for framstillning av statistik for
siidana indamal som anges i ¥ 1.

For varje statistisk studie skall salunda ctt sirskilt personregister ska-
pas. vilket ocksd vanligen genast kan avidentificras.

Nu aktuell framstéllning innebir att personregistret "FOB 80" under en
ling tid utvidgas med uppgifier om inkomst. bidrag, avdrag och skatt
betriffande landets samtliga inkomsttagare. Detta sypes strida mot den
bestimning av FOB-registret som riksdagen gjort 1 gillande lag.

Det bor vidare uppmirksammas att i samband med inhiimtandet av
uppgifter till "FOB-80"" lamnades information om vilka uppgifter som skall
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ingd i registret. Nagon upplysning om att denna art av uppgifter ocksé skall
ingd i registret limnades emellertid inte.

Hiirtill kommer enligt inspektionens uppfattning att det ocksd fran for-
troendesynpunkt miste framsta som utomordentligt viktigt att FOB-regist-
ret och andra logiska register halls s& “‘rena’” som méjligt och inte i
cfterhand utvidgas med uppgifter for nya statistiska studier utan de regi-
strerades kinnedom.

Avslutningsvis vill datainspektionen péipeka att utvidgningen inte synes
vara nédviindig tor genomférandet av den aktuclla studien och inte heller
for att tillgodose den efterfragan som finns av statistik pd uppdragsbasis.

P angivna grunder motsitter sig datainspektionen bifall till framstall-
ningen i det att den innebir en utvidgning av “"FOB 80" pa det sitt SCB
synes ha avsett.

Detta yttrande har beslutats av generaldircktoren Freese i nirvaro av
byrdchefen Rydén och byridirektoren Berglund. foredragande.

Jan Freese
Staffan Berglund
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-01-12

Nirvarande: justitieridet Hoglund, regeringsridet Wahlgren. justitieradet
Rydin.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantriide den 24 november
1983 har regeringen pd hemstillan av statsraddet Holmberg beslutat inhim-
ta lagradets yttrande dver forslag till

1. Tag om 1985 irs folk- och bostadsrikning,

. lag oin skyldighet att ange arbetsstillenummer. m. m. och

[ 1S ]

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

Regeringen har direfter genom dverliimnande av utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 15 december 1983 givit lagradet till kiinna sitt
beslut med anledning av ett av datainspektionen avgivet yttrande enligt
2 a § datalagen (1973: 289, omtryckt 1982: 446) dver de till lagradet remitte-
rade forslagen.

Forslagen jimte vad som upptagits i regeringens protokoll den 15 de-
cember 1983 har infor lugradet foredragits av departementssekreteraren
Sten Spangberg, bitradd av departementssekreteraren Agneta Norén.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Allminna folk- och bostadsrikningar har i Sverige pi senare tid genom-
forts vart femte ar. De anvinds {6r skilda dndamal men framfor allt som
underlag for samhillsplaneringen. Forevarande lagrddsremiss innehéller
forslag tll bestimmelser for en ny allmiin folk- och bostadsrikning som
avses skola dga rum ar 1985 (FoB 83). Remissen innehdller ocksa forslag
till inriittande av ett sysselsittningsregister, vilket véintas bli av stor bety-
delse for den kommunala och regionala plancringen.

Alltsedan ar 1970 har automatisk databechandling-(ADB) kommit till
anvindning vid genomférandet av folk- och bostadsrikningar. Denna tck-
nik, som utvecklats i nirmast explosionsartad takt pa alla omriden inom
samhiillslivet, har visat sig cftektiv och har medfért stora organisatoriska
och ckonomiska vinster bade inom det privata néringslivet och inom den
offentliga sektorn. FoB 85 skall liksom inriittandet av det nya sysselsitt-
ningsregistret ske med hjilp av automatisk databehandling. ADB-tckniken
har ecmellertid dven givit upphov till dtskilliga problem. Bl.a. och inte
minst har den alltmer kommit att betraktas som ett hot mot den personliga
integriteten. Méngden av datainformation om enskilda personer i forening
med den litthet med vilken informationsutbyte kan erhallas mellan olika -
dataregister utgdr sdrskilda riskfaktorer i detta sammanhang. Det ir med
hinsyn hirtill sdrskilt angeliaget att integritetsskyddet blir i tillborlig min
beaktat i samband med insamlandet av de nya uppgifterna och uppriittan-
det av nya register pa grundval av dessa uppgifter.
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Enligt forslaget skall FoB 85 genomfoéras delvis med hjilp av enkitsvar
fran allminheten och delvis med utnyttjande av redan befintliga register.
Sysselsittningsregistret skall uppriittas pa grundval av redan befintliga
register och uppgifter som lamnas av arbetsgivarna i de arligen avgivna
kontrolluppgifterna till ledning for inkomsttaxeringen.

De uppgifter som skall limnas till folk- och bostadsrikningen dr person-
uppgifter. bostadsuppgifter och fastighetsuppgifter. De ger tillsammans ¢n
ingiende kiinnedom om den enskildes pcrsc)nliga forhéllanden. | den man
de inhimtas genom enkitsvar foreligger uppgiftsskyldighet, som kan fram-
tvingas genom vitestoreliggande. Den fragan instiller sig, om det ar foren-
ligt med héansynen till den personliga integriteten att for var och en som
berérs av folk- och bostadsrikningen avkriava honom och sammanstilla en
sia stor mingd uppgifter av personlig art som det har giller.

Vi saknar i vir lagstiftning allméinna bestimmelser till skydd fér den
personliga integriteten, Regeringsformen av ar 1974 innehéller endast ett
s. k. malsattningsstadgande i dmnet, infort ar 1976 och av innehall att det
allmiinna skall vérna den enskildes privatliv och familjeliv (1 kap. 2§
tredje stycket). I ovrigt skyddas den personliga integriteten genom sirbe-
stimmelser pd skilda hall, frimst sekretesslagen (1980: 100). Dessa be-
stimmelser ir av det slaget att de hindrar att uppgifter om den enskilde
yppas for andra till skada tor honom cller eljest anvinds pa nigot sitt som
kan skada honom. I detta lige fér tydligen svaret pa den stillda fragan bli
beroende av vilket @ndamal de insamladc uppgifterna skall tjina och vilket
skydd mot missbruk av uppgifterna som kan beredas den enskilde.

Andamélet med FoB 85 irenligt | § i det remitterade farslaget dels att fi
fram statistik for samhiiltsplanering, forskning och allmén information.
dels att kontrollera folkbokféringen. Enligt vad som vidare anférs i remiss-
protokollet har resultatet av folk- och bostadsriikningarna sirskild betydel-
se for den regionala och kommunala samhiillsplaneringen. frimst med
avseende pa sysselsittning, arbetspendling. utbildning. barnomsorg, ildre-
omsorg. boende. energi och forsvar. Nagon erinran synes inte kunna riktas
mot att de i forslagel avsedda uppgifterna insamlas for att anviindas till
dessa indamil. Behovet av uppgifterna har inte heller satts i friga under
remissbehandlingen av den utav statistiska centralbyrin (SCB) i januari
1983 framlagda rapporten som ligger till grund for det remitterade {orsla-
get. Vissa tarhdgor inger visserligen 22 § i forslaget. vilken fSrutsiitter att
dven andra uppgifter &n som anges i lagforslaget skall kunna tillféras det
nva personregistret. Det vill dock synas som om meningen ar att insamlade
uppgifter skall omgiirdas med sadant sekretesskydd att anledning knappast
foreligger till erinrun i denna del.

Av avgorande betydelse 1 sistnimnda hiinseende dr det skydd som
torslaget bereder den enskilde mot missbruk av de insamlade uppgifierna.
Att viirna om detta skvdd ir sd myvcket viktigare som atskilliga uppgitter
skall hamtas frin andra register, om vilka allminheten kan ha haft anled-
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ning anta att de inte skulle anvéndas till annat éin det ursprungligen upp-
givna iindamélet och siledes inte ll det nu tilltéinkta registret.

I remissprotokotet uttalas 1 anslutning Gl 1 § i forslaget till lag om 1985
ars folk- och bostadsrikning. att de insamlade uppgilterna inte fir anviin-
das fOr ngra andra dandamal éin dem som anges i nimnda paragraf. Sjilva
lagforstaget innehiiller dock inte niigon bestimmelse diarom. Utan sadan
bestimmelse kan egentligen inte annat skydd antas foreligga 1or uppgif-
terna ian det som foljer av géllande sekretessbestimmelser.

I sekretesshinseende giller 9 kap. 4 § sckretesslagen. Enligt denna
paragral ir sekretessen for insamlade uppgifier, som avser enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhillanden och som kan hiinforas till den enskil-
de. absolut i den meningen att den inte ar bunden till ndgot skaderckvisit.
Sekretessen begriinsas dock genom vissa bestimmelser i sckretesslagen
(t.ex. 14 kap. 1=3 §§) och i riittegiingsbalken (t.ex. 38 kap. 8 §). Den
nidrmare inneborden hédrav och de modifikationer som kan férekomma i
denna begriinsning av sekretessen torde kunna forbigds hiir. Foredragande -
statsradet har niimligen i remissprotokollet forklarat att det finns skél att
pa nytt dverviga, hur man skall skydda den enskildes personliga integritet
i samband med statistiska undersdkningar. och att sadana éverviiganden
limpligen kan goras nér statistikutredningens beténkande behandlas. vil-
ket betinkande var att viinta inom Kort. Statistikutredningen har sederme-
ra. efter det att forevarande lagforslag remitterats till lagradet. lagt fram
sitt betdnkande (SOU 1983: 74) “"Framtida statlig statistik™ och déri dgnat
ett siarskilt avsnitt 3t integritetstrigor. Utredningen framfor dir forslag till
skiirpningar av nu gilllande sekretess- och datalagstifining (bet. s. 185),
Betydelsen av dessa forslag far bedémas i samband med utredningens
torslag i dvrigt.

Med hinsyn till silunda féreliggande planer pé en forstarkning av sekre-
tesskyddet for bl.a. de uppgifter som avses med forevarande lagforslag
finner sig lagridet e¢j ha anledning att nu nirmare prova forslaget fran
sekretessynpunkt. En nirmare prévning torde fa ske sedan statistikutred-
ningens betinkande remissbehandlats i vanlig ordning och ytterligure dver-
viganden pé grundval dirav gjorts fran regeringens sida. Att sekretessfra-
gan sdlunda inte fatt sin slutgiltiga [0sning utgdr dock inte skil for lagridet
alt nu motsiitta sig att de remitterade lagforslagen antas.

Vad nu sagts rérande FoB 85 har motsvarande tillimpning pé det fére-
slagna sysselsiittningsregistret.

Ledamoten Wahlgren tilligger for egen del:

Mot att de uppgifter insamlas som torslaget innehiller synes frin integri-
tetssynpunkt kritik inte kunna riktas si lange dndamalet inskranker sig till
statistikproduktion och — som lagradet har berort — garantier skapas for
att annan anviindning inte kKommer i {riga. Diremot synes kunna sittas i
friga huruvida en insamling av uppgifter av hir nidmnt slag skall fa ske i
syfte att kontrollera folkbokforingen. Var och en som skall vara kyrkobok-
10 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr &5
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t6rd hiir i riket svarar primart sjalv {or att erforderliga uppgifter om honom
eller hennc for folkbokforingen blir limnade. Vissa specialregler om un-
milningsskyldighet ges for fodelse och dadsfall. Vidare finns (35 § folk-
bokf{Gringstorordningen) en bestimmelse enligt vilken fastighetsigare eller
innehavare av bostadsligenhet, som upplater bostad dt annan, skall anmii-
la detta till pastorsdmbetet. Harjimte foreskrivs att fastighetsiigare eller
innehavare av bostadslidgenhet ir skyldig att pa forfrigan av folkbokto-
ringsmyndighet uppge om viss person bor i fastigheten respektive ligenhe-
ten. Visserligen anges i det remitterade forslaget att de for FoB 85 insamla-
de uppgifterna skall anvindas for kontroll av folkbokféringen, men utéver
en allmént hillen bestimmelse i 23 § finns ingenting om vare sig vad eller
vilka som skall kontrolleras. Det bor pipekas att vissa fall av underlaten-
het att tullgdra anmélningsskyldighet enligt folkbokforingsférordningen ér
strattbelagda. Jag finner det tveksamt om kontrollen av folkbokfdringen
skall 1 ske i samband med insamlande av uppgifter — dven sddana som
inhimtas frin andra personregister — for i huvudsak planeringsiindamal.
Det kan hiivdas att i sd fall d4ven annan offentlig verksamhet skulle th
kontrolleras genom tillgdng till FoB-uppgifterna. t. ex. taxeringen.

Lagradet dvergir hirefter till att berdra vissa frigor i anslutning till de
sirskilda paragraferna i de remitterade lagforsiagen.

Forslaget till lag om 1985 ars folk- och bostadsrikning

3¢

] -3 &% av fOrslaget ges allmédnna bestimmelser om den avsedda folk-
och bostadsrikningen. Av 1 § framgir att den skall foretas 4r 1985, 12 §
foreskrivs att rikningen skall genomtéras av SCB samt att till densamma
skall limnas person-, bostads- och fastighetsuppgifier enligt 4—16 §§ i
forslaget. Forevarande 3 § upptar stadgandet att SCB skall faststilla nir
uppgifterna enligt 2 & skall limnas eller inhdmtas och vilken tidpunkt eller
tid som de skall avse.

Genom 3 § dverlimnas silunda &t SCB att bestimma nir uppgifterna
skall imnas eller inhdmtas och till vilken tidpunkt cller tid de skall hinfora
sig. En friiga som hir installer sig ar. om en sidan delegation till SCB stér i
overensstaimmelse med regeringsformen. Det har sdlunda forutsatts att
riksdagen inte kan delegera normgivningskompetens direkt till en forvalt-
ningsmyndighet som lyder under regeringen. vilket ir fallet med SCB. En
sadan delegation skall i enlighet med 8 kap. 11 § regeringsformen g genom
regeringen. Denna ordning har motiverats med att den mest rationella
funktionsfordelningen méste vara att férvaltningsmyndigheterna far sina
uppdrag av regeringen (se prop. 1973:90 s. 319; jfr Petrén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar. 1980, s. 191, Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna,
1980, s. 284 och Stromberg. Normgivningsmakten enligt 1974 ars rege-
ringsform, 1983, s. 96).
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Mgjligen skulle de bestimmelser som enligt paragrafen skall beslutas av
SCB kunna vilja ses som féreskrifier om verkstillighet av lag. Sddana
foreskritter far enligt 8 kap. 13 § forsta stycket regeringstormen beslutas
av regeringen. och deana fér culigt tredje stycket av samma paragral
dverlata at underordnad myndighet att meddela bestimmelser i dmnet.
Enligt samma kap. 14 § utgér denna behdrighet for regeringen att besluta
foreskrifter ej hinder for riksdagen att genom lag meddela féreskrifter i
amnet. Angivna behérighet for riksdagen att trida in pd omradet for
regeringens normgivningskompetens har pa sina hall ansetts medfora dven
ett overtagande av regeringens behorighet att delegera till en myndighet
under regeringen (si Stromberg i Forvaltningsrittslig tidskrift 1976 s. 71;
dven Petrén i rattsfallet RA 1980 1:35). Bestimmelsen i 8 kap. 14 § rege-
ringsformen syncs emellertid inte kunna ges sddan vidstriickt innebérd.
SAvitt nu ir i friga torde innebdrden vara att riksdagen vil far, i stillet for
regeringen, besluta verkstillighetsforeskrifter men inte delegera denna
beslutanderitt direkt till en regeringen understilld myndighet. En sadan
tolkning av bestimmelsen ligger i linje med den i friga om normgivnings-
kompetensen i dvrigt antagna principen om funktionsférdelningen mellan
riksdag och regering. (Tolkningen har ocksd numera antagits av Stromberg
i det forut nimnda arbetet om normgivningsmakten s. 83 och 109 f, se dven
Broomé-Eklundh i Statsvetenskaplig tidskrift 1976 s. 42.)

Av det sagda foljer att regleringen i 3 § av forslaget inte &r forenlig med
tankarna bakom regeringsformen, vare sig de bestimmelser som paragra-
fen overlamnar it SCB att besluta ir att anse som normgivning enligt 8
kap. 3 § regeringsformen eller de ar att betrakta som verkstillighetstore-
skrifter enligt 8 kap. 13 §. 1 dverensstimmelse hirmed bér, sisom skedde i
lagen (1975:55) om folk- och bostadsrakning ar 1975. direkt i lagen anges
nir de ifrigavarande uppgifterna skall limnas cller inhimtas och vilken
tidpunkt cller tid som de skall avse. Den i lagradsremissen foreslagna
ordningen har emellertid praktiska fordelar och den tillimpades ocksé vid
1980 ars allminna folk- och bostadsrikning. se lagen darom (1979:217) 1 §
andra stycket.

48

I denna paragrat foreskrivs att personuppgifter skall limnas av dem som
ir fodda ar 1969 eller tidigare och som ér folkbokforda i Sverige vid den
tidpunkt som uppgifterna avser. Syftet med 1985 ars folk- och bostads-
rdkning dr enligt 1 § i forslaget bl.a. att erhilla en kontroll av folkbokfo-
ringen. For att detta syfte skall nés fullt ut bor uppgiftsskyldigheten avila
inte bara dem som ér folkbokférda i Sverige utan ocksd dem som inte ir
folkbokforda hir men som enligt gillande férfattningar skall vara det.

Bestammelser om folkbokféring finns i1 folkbokféringsforordningen
(1967: 198). enligt vilken folkboktdringen sker genom kyrkobokforing och
mantalsskrivning. Grundliggande ir bestimmelserna om kyrkobokforing.
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Enligt 11 § i forordningen kyrkobokfors var och en i den forsamling och pa
den fastighet dir han ar bosatt, om inte annat [6ljer av bestimmelse i 19—
24 och 27 §§ i forordningen. Avgorande for en persons kyrkobokforingsort
(férsamling) och kyrkobokféringsfastighet dr sdlunda i regel var personen
ar bosatt. Férordningen innchéller ocksa bestdmmelser om var en person
skall anses vara bosatt. Med hénsyn till dessa bestimmelser synes upp-
giftsskyldigheten enligt den nu foreslagna lagen béra ivila dem som éar
bosatta i Sverige vid den tidpunkt som uppgifterna avser. Tankbart ir
ocksa att liagga uppgiftsskyldigheten pd dem som vid angivna tid skall vara
kyrkobokforda i Sverige. Léttast att uppfatta for allminheten torde dock
en bestimning vara som hénfor sig till var personcn ir bosatt. En sddan
bestimning har ocksa anvints vid folk- och bostadsrikningarna dren 1975
och 1980. Lagradet forordar en dndring av paragrafen i enlighet harmed.

10 §

I den foreslagna lagen saknas bestimmelser om var person-, bostads-
och fastighetsuppgifier skall limnas. Sddana bestammelser synes bora
inforas. De ar av betydelse inte bara for de uppgifisskyldiga utan ocksa for
granskningsorganens prévning, huruvida uppgiftsskyldigheten fullgjorts.
Vidare ger sddana bestimmelser ledning for vilken granskningsledare som
i visst fall far utfirda anmaning enligt |7 § i forslaget och vilken linsstyrel-
se som tar utsitta vite enligt 18 § i forslaget.

11 §

Betriaffande delegeringen i forsta stycket till SCB att faststilla person-
och lastighetsblanketterna, vilken bhar sin motsvarighet i 1975 och 1979 ars
folk- och bostadsrikningslagar. far lagradet hinvisa till vad som anférts i
det foregiende vid 3 §.

13—16 §§

Det remitterade torslaget innchéller i 13— 16 §§ bestimmelser om vissa
iligganden for kommunerna vid genomférandet av FoB 85 och om hur
dessa dligganden skall genomféras. Kommunerna skall sélunda limna
information om folk- och bostadsrikningen. bitrida vid distributionen av
blanketter och vid upprittandet och insamiingen av uppgifter samt svara
16r att de insamlade uppgifterna granskas och i berett skick lamnas over till
SCB for fortsatt bearbetning. Varje kommun skall uppdra au ett siirskilt
granskningsorgan att skota nidmnda arbetsuppgifter. Vidare skall varje
kommun utse en granskningsledare och en stillféretridare for denne.
Kommunen skall ocksd sorja for att granskningspersonal utbildas for sina
arbetsuppgifter.

Lagforslaget innehaller inte nigra nirmare bestimmelser om de organ
som sélunda skall utses. Till foljd hirav instiller sig viss tvekan om den
stillning dessa organ intar. De uppgifter som enligt forslaget laggs pé
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kommunerna torde vara att hianfora till sddan férvaltning och verkstil-
lighet som avses 1 1 kap. § § andra stycket kommunallagen (1977:179).
Enligt 3 kap. 13 § forsta stycket nimnda lag tillsdtter kommunfullmiiktige
niamnder for forvaltning och verkstillighet som enligt sérskilda torfattning-
ar ankommer pa dessa. och tor sddana nimnder géller vad som iir téreskri-
vet i dessa forfattningar. Det granskningsorgan som skall skota kommu-
nens arbetsuppgifter enligt 13 § i {orslaget far anses ha karaktir av en
sitdan nimnd som avses i 3 kap. 13 § torsta stycket kommunallagen. Vid
foredragningen infor lagradet har emellertid tramférts den meningen att
granskningsorganet skulle ses som ett forvaltningsorgan besticnde av
tjinstemiin och lydande under nigon kommunal niimnd. normalt kommun-
styrelsen. Ar avsikten att granskningsorganet skall utses pa annat sitt och
i en annan stéillning dn som cnligt det anférda féljer av kommunallagen.
bor det anges i lagen. Intc minst med tanke pa sekretesstragor dr av
betydelse att det stir fullt kiart vilken myndighet det ér som fattar de
formella besluten i forekommande frigor. Det ir silunda hos den myndig-
heten begiiran skall géras om att fa ta del av allmin handling, vilket i sin tur
fir betydelse for forfarandet vid talan mot beslut, varigenom sadan begii-
ran avslas.

Enligt forslaget skall ocksa utses en granskningsledare och en stéllfére-
triidare 1or denne. Utéver vad som nyss anforts rorande granskningsorgi-
nets stallning tillkommer hir att granskningsledarens och hans stallioretri-
dares stéllning i forhéallande till granskningsorganet dr oklar. Till denna
oklarhet bidrar den féreslagna bestimmelsen 1 16 § andra stycket. att
granskningsledaren fir delegera sin befogenhet enligt forsta stycket i sam-
ma paragraf till en fértroendeman cller tinsteman hos kommunen, Me-
ningen kan knappast vara att granskningsledaren skall utgora en siirskild
myndighet vid sidan om granskningsorganct. Det naturliga ér att han ingir
i granskningsorganet.

Aven med sidan ordning kvarstar viss oklarhet rérande granskningsor-
ganets och granskningsledarens stillning. Betrdffunde granskningsleda-
rens uppgitter meddelas vissa bestimmelseri 16 § i forslaget. Enligt dessa
far granskningsledaren begira att de uppgiftsskyldiga inom viss tid lamnar
upplysningar om forhallanden som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt
4-9 §§. For granskningsorganet meddelas ddremot inte nigra liknande
bestimmelser. Dess betogenheter blir dirmed oklara. Nirmare bestim-
melser om granskningsorganet torde darfér bora dvervigas., Som niimnt
forutsiitter 3 Kap. 13 § forsta stvcket kommunallagen att sidana bestam-
melser meddelas. Utom niir det giller organets uppgifter kan det ske bl a.
genom hianvisning tll tilimpliga bestimmelser i 3 kap. kommunallagen. se
t.ex. angdende bvggnadsnamnd 3 § byggnadsstadgan (1959:612) och an-
gacnde miljo- och hilsoskyddsnimnd 5 § hilsoskyddslagen (1982: 1080).
Behov av niirmare bestimmelser torde féranledas aven av den 1 forslaget
upptagna mojligheten for tvi eller flera kommuner att utse gemensamt
granskningsorgan.
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Viss dndring torde ocksa héra goras i 16 § undra stycket i det remittera-
de forslaget. Enligt detta stycke far granskningsledaren delegera sin befo-
genhet enligt forsta stycket i paragrafen till en fortroendeman eller tjinste-
man hos kommunen. Naturligare dr att han far delegera sin befogenhet till
nigon annan inom granskningsorganet. Lagradet {oreslar att bestammel-
sen far detta innehdll.

Enligt 14 § andra stycket i det remitterade forslaget tar tva eller flera
kommuner efter samrad med SCB inrétta ctt gemensamt granskningsor-
gan. Aven vid sidan samverkan skall tydligen varje kommun utse sin
granskningsledare. Detta forefaller leda till en onddigt komplicerad ord-
ning. Med lagradets forslag, att granskningsledaren skall ingé i gransk-
ningsorganet, blir det naturligt att ocksd granskningsledaren blir gemen-
sam.

Formerna for sadan kommunal samverkan som hir avses ir inte niirma-
re angivna i forslaget och inte heller berérda i remissprotokollet. Nirmast
kommer bestimmelserna i lagen (1957: 281, omtryckt 1977: 181) om kom-
munaltérbund 1 friga. A andra sidan kan det forefalla vil lingtgiende att
tillampa dessa bestammelser i1 forevarande sammanhang. Ett klarliggande
ir Onskvart.

18 och 20 §§

I 18 § foreskrivs att. om den uppgiftsskyldige inte {6ljer en anmaning
enligt 17 §. linsstyrelsen far pd begiran av granskningsledaren eller SCB
forelagga den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyldighet vid vite. Enligt
20 § skall friga om utdémande av forelagt vite prévas av liansritten pi
begiiran av granskningsledaren cller SCB.

Av lagf6rslaget framgér inte vilken linsstyrelse som téar utfirda vitesfo-
religgande eller vilken lansriatt som skall prova friga om utdomande av
torelagt vite. Vid foredragningen infor lagradet har upplysts att behérighe-
ten avsetts skola tillkomma lénsstyrelsen respektive lansréitten i det Jin dir
den uppgiftsskyldige ar bosatt. Uttryckliga regler i &mnet bor intas i de
forevarande bada paragraterna.

Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstallenummer, m. m.

Forslaget limnas utan erinran.

Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Det foreslagna nya stycket i 37 8 2 mom. taxeringslagen avser en upp-
giftsskyldighet som tillkommit enbart i statistiskt syfte enligt den foreslag-
na lagen om skyldighet att ange arbetsstillenummer. m.m. Det giller
silunda inte ndgon uppgift som ar avsedd for taxeringsarbetet. Med hiin-
syn hiirtill och till att taxeringslagen bor savitt mojligt hallas fri {ran
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bestimmelser utan betydelse {or taxeringen borde hdnvisningen helst utgé.
A andra sidan méste medges att den foreslagna hdnvisningen har upplys-
ningsvirde 16r de arbetsgivarc som berérs. Lagradet vill likvil hemstilla
att det 6vervigs huruvida det inte kan anses tillrickligt med bestimmelser-
na i den nyss namnda foreslagna lagen jimte anvisningar {or ifyllande av de
kontrolluppgifter som ar i fraga.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1984-02-02

Narvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden [. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom,
Bodstrom, Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrém, Thunborg, Wick-
bom ’

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om 1985 ars folk- och bostadsrikning, m. m.

1 Anmailan av lagriadsyttrande

Foredraganden anmaler lagridets vttrande' dver forslag till
[. enlag om 1985 ars folk- och bostadsrikning,
2. en lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m. m.,
3. enlag om dndring 1 taxeringslagen (1956: 623).

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

1.1 Allmént

I allt vasentligt kan jag godta lagradets beddmningar.

Med anledning av att en av lagridets ledaméter har uttalat tveksamhet
mot att kontroll av folkbokféringen skall fa ske i samband med insamlande
av de uppgifter som ingér i 1985 ars folk- och bostadsriikning (FoB 85) vill
jag framhélla att kontrollen av folkbokforingen givetvis pd intet satt utgdr
det visentligaste motivet till att FoB &5 genomfdrs. Men det har visat sig
vara andamaélsenligt att i den relativt begransade omfattning som det hir
giller kunna ritta folkbokforingen med ledning av uppgifter frin folk- och
bostadsrikningarna. | samband med att de sirskilda mantalsuppgificrna
slopades forutsattes ocksi att sadan kontroll skulle ske (prop. 1967:88.
LU 34, rskr 294). Som jag framhiller i lagridsremissen ir det bara friga

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 24 november 1983.
Beslut om komplettering av lagridsremissen fattat vid regeringssammantriide den 1§
december 1983,
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om att pd lokal niva jaimfora med folkbokféringens material, {rimst adress-
uppgifterna. t.ex. nir dessa inte stimmer pa de fortryckta blanketterna.
Att utstriicka kontrollen till andra omraden’ — utanfor vad som anges i 1 %
forslaget till lag om 1985 ars folk- och boslad-sré'ikning — far sjilvfallet inte
komma i friga. - '

Jag gdr dircfter dver till att nirmare behandla frimst lagridets syn-
punkter pa de olika lagforslagen.,

1.2 Forslaget till lag om 1985 ars folk- och bostadsriikning

Joch 1l §§

De toreskrifter som avsesi 3 och 11 8§ kan endast avse verkstillighet av
lagen. Nigon mdjlighet for riksdagen att delegera de frigor som hir anges
finns niimligen inte enligt regeringsformen. Rétten att meddela verkstil-
lighetsforeskrifter ir given i regeringstormen och kriver saledes inte nigot
uttryckligt bemyndigande i lagen. For tydlighets skull kan det dock vara
lampligt att upplysa om att lagens tillimpning kraver ytterligare foreskrif-
ter. Som lagradet pipekat kan ndgon delegering direkt till statistiska cen-
tralbyrin inte ske. Jag foreslar ddrf6r att paragraferna indras si, att
uppgifterna i stillet delegeras till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestiimmer.

4§

Den dndring som lagradet forordar i 4 § kan jag ansluta mig till. Dirvid
bor emellertid for tydlighets skull av paragrafen framga att uppgiftsskyl-
digheten omfattar ocksi dem som inte 4r bosatta i Sverige men 4nd4 enligt
sarskilda bestimmelser skall vara kyrkobokférda hir. P4 si siitt gors det
Klart att dven t. ex. sddana statsanstillda m. 1. som avses i 20 § folkbokfo-
ringsférordningen skall limna personuppgifter till FoB 85.

108

Jag instammer i lagradets asikt att det bor inféras bestimmelser om var
person-, bostads- och fastighetsuppgifterna skall limnas. Sadana bestam-
melser kan limpligen tas in i 10 §. Av denna paragraf bor sdlunda framgd
dels att personblanketten skall ges in till granskningsorganet i den kommun
dir den uppgiftsskyldige ar bosatt eller annars skall vara kyrkobokford (jfr
4 §). dels att fastighetsblanketten skall ges in till ndmnda organ i den
kommun dér fastigheten ir belédgen.

Jag forutsitter att man vid FoB 85 liksom vid nirmast foregdende folk-
och bostadsrikningar kommer att tillimpa den ordningen att det av de
“tortryckta’” blanketterna framgdr var de skall ges in. Men information om
detta bor lamnas ocksa pd andra sitt.
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13-16 §§

Med anledning av vad lagradet antér om 13—16 §§ vill jag framhélla
foljande i friga om kommunernas medverkan i FoB 8s.

I remissprotokollet anfor jag att avsikien éir att kommunerna skall med-
verka pd samma sétt som vid nirmast foregiende rikningstillfidllen. Tan-
ken ir siledes att den kommunala organisationen skall ha sin motsvarighet
i den ordning som géllde vid 1980 érs allménna folk- och bostadsriikning.

Lagridet konstaterar i sitt yttrande att lagforslaget inte innchiller nigra
niirmare bestimmelser om de organ som skall skdta arbetsuppgiftcrna.
Enligt lagradets mening instéiller sig viss tvekan om den stillning dessa
organ intar. Lagrddet anser ocksa att viss oklarhet rider rérande gransk-
ningsorganets och granskningsledarens stillning. Lagradet menar att nér-
mare bestimmelser om granskningsorganet bor dverviigas. Behov av nér-
mare bestiimmelser torde enligt lagridet féranledas éven av den i forslaget
upptagna mojligheten for tvéa eller flera kommuner att utse ett gemensamt
granskningsorgan.

Som jag ser det, har kommunernas medverkan i FoB 85 karaktér av en
llfillig forvaltningsuppgift som liggs pA kommunerna. Denna forvalt-
ningsuppgift bor i materiellt hdnseende ftullstiindigt regleras i den sarskilda
lag som skall foreldggas riksdagen. | regel handhas specialreglerad kom-
mupal verksamhet av sdrskilda nimnder, som bestir av fértroendevalda
utsedda av kommunfullmaktige. .

Men det ér enligt min mening inte oférenligt med annars tillimpade
principer att man for en tilifillig och tidsbegriinsad verksamhet som FoB
85 viljer en organisationsform som avviker frin kommunallagens bestim-
melser. Enligt det remitterade forslaget skall kommunerna uppdra at ett
sarskilt granskningsorgan att skota de arbetsuppgifter som hiinger samman
med FoB 85. De lokala kommunala granskningsorganen skall precis som
vid de senaste riakningstillfillena forestds av granskningsledare. For dessa
skall finnas stillforetradare. Granskningsledaren och stilltdretridaren.
som utses av kommunen, bitrads i dvrigt av den personal som kan behdvas
for arbetsuppgifterna. Denna personal anstiills i sddant fall av kommuner-
na. Enligt vad jag har erfarit utses granskningsledaren och stillforetri-
daren i regel bland kommunens anstillda, men det stér naturligtvis kom-
munerna fritt att i stillet utse en fortroendevald eller ndgon utomstiende.

Av vad jag nu har framhéllit {ramgar alltsd att granskningsorganct bestar
av granskningsledaren. stillforetrddaren och erforderlig granskningsper-
sonal. Denna sammanhallna organisations omfattning bestims av kommu-
nerna sjilva cfter storlek och skilda resurser.

De kommunala granskningsorganen ér enligt min mening sjalvstindiga
forvaltningsorgan. De ar att betrakta som tillfalliga kommunala myndighe-
ter med sjélvstindig beslutsriitt inom ramen f6r de uppgifter som liaggs pé
kommunerna i samband med FoB &5. De blanketter som skall anviindas for
dndamdlet limnas . ifyllda till granskningsorganet. Som jag har anfért i
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remissprotokollet, &r de av kommunmedlemmarna limnade uppgifterna
dar sckretesskyddade. Om sekretessfragor aktualiseras under handligg-
ningen och granskningen av blanketterna. dr det alltsd granskningsorganet
som fattar de formella besluten.

Av 8 kap. 5§ regeringsformen foljer att kommunernas aligganden i
samband med FoB 85 mdste anges uttémmande i den sirskilda lagen
hdrom. Enligt min mening har sa ocksa skett i det remitterade {orslaget.
Jag anser vidare att en striivan bor vara att inte i onddan detaljreglera den
forvaltningsuppgift som genom den féreslagna lagstiftningen anfortros
kommunerna. Att kommunerna har dlagts vissa angivna uppgifter och
dédrvid ocksa dlagts att bygga upp en sirskild organisation for dessa upp-
gifter innebér att kommunernas beslutande organ. kommunfullmiktige.
blir skyldiga att ansla medel for denna tillfdlliga verksamhet i samband med
FoB 85. Enligt kommunallagens bestimmelser ankommer det pd kommun-
styrelsen i varje kommun att géra de framstillningar hos fullmiktige som
behovs for att kommunen skall klara de angivna uppgifterna. Det blir
sedan fullmiktige som inom ramen for den av statsmakterna fastslagna
organisationen fir dra upp de riktlinjer {6r verksamheten som biist passar
den egna kommunen.

Jag kan forsta lagradets motiv for dess uppfattning att granskningsieda-
rens och hans stillféretradares stillning i férhallande till granskningsor-
ganet inte har blivit tillrickligt klart utformad i det remitterade forslaget.
Men det ar naturligtvis inte meningen att granskningsledaren skall utgora
en sarskild myndighet vid sidan om granskningsorganet. Som jag har
berort i det foregiende, skall han ingd i och foresta granskningorganet.

Av flera skil, bl. a. for att skydda den personliga integriteten, ar det en
stor fordel att ha en sammanhdllen och likartad forvaltningsorganisation
for FoB 85 i de olika kommunerna. Denna organisation bendmns sedan tva
tidigare riakningstillfallen granskningsorgan. Detta begrepp har sélunda
anvants sedan liinge. Jag anser att detta namn bor anviindas ocksa for den
organisationsform som jag hir férordar fér FoB 85. Som jag tidigare har
sagt dr det kommunala granskningsorganet ett tillfalligt férvaltningsorgan.
Det har enligt min mening inte karaktar av en sddan namnd som avses i3
kap. 13 § forsta stycket kommunallagen. :

Av vad jag nyss har anfort framgdr att jag ansluter mig till lagradets
uppfattning att granskningsledaren skall ingd i granskningsorganet. Jag
delar ocksa uppfattningen att granskningsorganets befogenheter bor klar-
goras. Jag anser darfor att ndringar bor goras i 14—16 §§ i det remitterade
lagforslaget.

Foreskriften i 14 § forsta stycket att varje kommun skall uppdra at ett
sarskilt granskningsorgan att skota de arbetsuppgifter som angesi 13 § bor
kvarstd i huvudsak oforandrad. Den i 14 § andra stycket nu upptagna
mojligheten for kommunerna att inrétta ett gemensamt granskningsorgan
bor slopas. Jag aterkommer till detta. Hur granskningsorganet skall vara
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sammansatt bor i stillet anges i ett nytt andra stycke. Dir bor anges att
granskningsorganet bestar av en granskningsledare och en stéllforetradare
for denne samt i dvrigt av den personal som behovs for uppgitterna. Av ett
tredje stycke i paragrafen bor framg att det dr granskningsledaren som
beslutar pa organets vignar.

Av 15 § bor framgd att kommunen dels utser granskningsledare och
dennes stillféretrddare, dels sorjer for utbildningen av granskningsperso-
nalen. I forhéllande till det remitterade forslaget har bara redaktionella
andringar gjorts i denna paragraf.

116 § i det remitterade forslaget anges granskningsledarens befogenhet
att begiira in kompletterande upplysningar. I 17 § ges granskningsledaren
eller SCB cn befogenhet att utfirda anmaningar.

lagradet pipekar att ndgra liknande bestimmelser inte har meddclats
for granskningsorganct. Enligt lagradet blir dess befogenheter dirmed
oklara.

Enligt min mening har den oklarhet som 1 dessa dclar vidlader det
remitterade forslaget undanrijts genom de dndringar som jag har foreslagit
i 14 §. Hédrigenom maste det anses framgi att granskningsledaren ingdr i
granskningsorganet och saledes utévar sina befogenheter pa organets vig-
nar.

Lagradet foreslar att granskningsledarcns ritt att enligt 16 § andra
stycket delegera sin befogenhet att begira in upplysningar riktas till ndgon
annan inom granskningsorganct i stillet for till en fortroendeman eller en
ténsteman hos kommunen.

Jag kan ansluta mig till detta forsiag.

Enligt 14 § andra stycket i det remitterade forslaget far tvi eller flera
kommuner efter samrdd med SCB inritta ett gemensamt granskningsor-
gan. Lagridet papekar att formerna fér denna samverkan inte ir nirmare
angivna i (Orslaget och inte heller berdrda i remissprotokollet. Lagradet
anser att kommunalfdrbundslagen narmast kommer i friga. A andra sidan
kan det enligt lagradet forefalla vil langtgdende att tillimpa dess bestim-
melser i forevarande sammanhang. Lagradet anser att ett klarliggande ar
onskvirt.

Som jag tidigare har antytt har jag ctter fornyade dverviganden kommit
fram till att mgjligheten for tvé eller flera kommuner att inriitta ett gemen-
samt granskningsorgan kan slopas. Denna méjlighet utnyttjades inte vid
1980 &rs allmiinna folk- och bostadsrakning och jag gér nu den beddmning-
en att den inte heller fyller ndgot praktiskt behov vid FoB 85.

18 och 20 §§

Jag instimmer med lagridet i att 18 och 20 §§ bor éndras si. att det klart
framgar vilken lansstyrelsc som fér utfirda vitesforeldgganden och vilken
lansratt som skall prova fragor om utdémande av térelagt vite. Det bor
vara lansstyrelsen resp. linsritten i det ldn dér uppgiftsskyldigheten skall
fullgdras.
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Av 10 % i dess nya utformning kan utlisas var uppgifisskyldigheten skall
fullgoras. Dir anges sélunda till vilket granskningsorgan som personblan-
ketten resp. fastighetsblanketten skall ges in.

1.3 Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstillenummer, m.m,

Forslaget till lag om skyldighet att ange arbetsstiallecnummer. m. m. lam-
nas i och for sig utan erinran av lagradet.

Emellertid bor i 7 och 9 §§ denna lag — i linje med de nyss forordade
andringarna i 18 och 20 §§ forslaget till lag om 1985 dirs folk- och bostads-
rakning — tas in motsvarande bestimmelser om vilken linsstyrelse och
vilken lédnsriatt som dr behorig att utfirda vitesforeligganden resp. att
prova frigor om utdémande av forelagt vite.

Var ifrdgavarande uppgittsskyldighet skall fullgéras féljer av 37 § 4
mom. taxeringslagen: kontrolluppgiften skall imnas till den lokala skatte-
myndighet diir den uppgiftsskyldige dr registrerad som arbetsgivare,

1.4 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Med anledning av vad lagradet anfort i friga om forslaget till lag om
indring i taxeringslagen (1956: 623) har detta ytterligare dvervigts.

Efter fornyat samrad med chefen for inansdepartementet har jag dérvid
kommit fram till att den foreslagna hiinvisningen i 37 § 2 mom. taxeringsla-
gen kan avvaras. Jag forutsiitter bl. a. att statistiska centralbyrin kommer
att limna berérda arbetsgivare tillriicklig och adekvut information i nu
ifrigavarande avseendc.

De lagforslag som jag nu ldgger fram avser siledes ingen édndring i
taxeringslagen.

1.5 Redaktionella dindringar

Slutligen forordar jag nagra dndringar av redaktionell art i de bada
lagforslag som nu laggs fram.

2 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foresldr riksdagen att anta de av lagridet
granskade forslagen till

1. ¢nlag om 1985 érs folk- och bostadsrikning,

2. en lag om arbetsstillecnummer m. m.,
bida med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de {6rsiag som foredragan-
den har lagt fram.
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