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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 27 juli 2011 ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om fritidsbatar och vattenskotrar.
Forslaget utgor en revidering av direktiv 94/25/EG (fritidsbétsdirektivet) som
ir ett s.k. “nya metoden-direktiv”’. Forslaget syftar i forsta hand till att
anpassa reglerna till det sk. varupaketet. Samtidigt foreslds en del
fordndringar for att rétta till oklarheter och problem som uppstétt i
tillimpningen av det befintliga direktivet. I andra hand syftar forslaget till att
forbattra fritidsbatars miljoprestanda for att pa sé sitt astadkomma ett béttre
skydd for miljé och ménniskors hélsa. Direktivet om fritidsbatar utgor en del
av EU-lagstiftningen som forenar marin sékerhet och miljéaspekter.

I forslaget foreslas négot stringare grinsviarden for avgasutsldpp och en
anpassning till den nya rittsliga ramen. Det sistnimna innebér att
skyldigheterna for de ekonomiska aktdrerna inklusive privatimportdrerna
klargors, befogenheterna for organ for beddmning av dverensstimmelse och
marknadskontrollmyndigheter fortydligas, nya moduler for bedémning av



dverensstimmelse infors samt CE-mirkningens stillning klargérs. Aven de
nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter klargors.

Regeringen stiller sig positivt till forslaget. Ambitionen att forbittra
fritidsbétars miljoprestanda for att pa sa sitt dstadkomma ett béttre skydd for
miljé och ménniskors hilsa vilkomnas sarskilt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Direktivet om fritidsbdtar antogs 1994 for att reglera placeringen av
fritidsbétar pa den europeiska marknaden. I detta direktiv faststalls vésentliga
sdkerhetskrav som tillverkarna ska uppfylla vid utformningen av dessa
vattenfarkoster for att de ska vara sdkra nér de slépps ut pd EU-marknaden.
Tillverkarna maste fullgdra flera olika skyldigheter for att visa att deras
produkt 6verensstimmer med direktivet, bland annat uppritta en forsékran
om att vattenfarkosten i friga Gverensstimmer med direktivets vidsentliga
krav, anbringa CE-mérkningen pa produkten och ge anvidndarna information
om hur produkten ska anviandas och underhéllas.

Direktiv 94/25/EG édndrades genom direktiv 2003/44/EG. Hér infordes en rad
olika grénsvirden for avgasutsldapp for framdrivningsmotorer samt
bullernivéer for vattenfarkoster med framdrivningsmotorer, bade for motorer
med kompressionstdndning och for motorer som arbetar enligt ottoprincipen.
De viktiga luftféroreningar som regleras genom direktivet om fritidsbatar &r
kvaveoxider (NOx), kolvidten (HC) och partiklar (PT). Genom direktiv
2003/44/EG utvidgades tillaimpningsomradet for direktivet om fritidsbatar till
att d&ven omfatta vattenskotrar.

Direktiv 94/25/EG (fritidsbatsdirektivet) &r ett s.k. “nya metoden-direktiv”.
Nya metoden dr en metod att harmonisera lagstiftningen inom EU for att
frimja den fria rorligheten for varor, en av de centrala delarna i EU-
samarbetet. Metoden har anvénts sedan 1980-talet for att harmonisera regler
pa produktsikerhetsomrddet. Den innebdr att man i direktiv faststéller
kortfattade vésentliga krav som produkter méste uppfylla. De tekniska
detaljerna &terfinns i europeiska standarder som é&r frivilliga, men en vara
som uppfyller standard som hénvisas till av EU skall anses uppfylla de
tvingande kraven. Industrin kan dock vilja andra 16sningar men maste da
visa att man uppfyller de tvingande kraven i direktiven. Den nya metoden
innehéller ocksd en ordning for kontroll av produkterna, krav pé
kontrollorgan, mérkning m.m. Metoden har varit framgangsrik, ca 25 olika
direktiv har antagits som helt eller delvis foljer principerna i den nya
metoden, men under arens lopp har skiljaktigheter i definitioner, begrepp och
tillimpning uppstatt.
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For att tillvarata erfarenheterna och rada bot péa skiljaktigheterna
presenterade kommissionen den 14 februari 2007 ett forslag till ett paket av
tre réttsakter for att oka enhetligheten och det administrativa samarbetet
betrdffande ackreditering, standardisering, anmélda organ, marknadskontroll,
CE-mirkning och forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse.

Paketet kom att kallas “varupaketet” och antogs av rddet i juni 2008.
Varupaketet bestar av:

e Forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter

Marknadskontrollférordningen bérjade tillimpas den 1 januari 2010. I
forordningen faststills overgripande bestimmelser om ackreditering av organ
for bedomning av dverensstimmelse, CE-markning och gemenskapsramen
for marknadskontroll och kontroll av produkter som infors pa
gemenskapsmarknaden.

e Beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av
produkter

Genom beslutet faststéills en gemensam ram med allminna principer och
referensbestimmelser for utarbetandet av gemenskapslagstiftningen om
harmonisering av villkoren for saluforing av produkter (“harmoniserad
gemenskapslagstiftning”), dvs. for saddana sektoriella produktdirektiv som
fritidsbétsdirektivet.

Forordning (EG) nr 764/2008 om forfaranden for tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat

Till f6ljd av antagandet av ovan ndmnda réttsakter —maste
fritidsbétsdirektivet anpassas till principerna for den nya rattsliga ramen. |
grunden innebdr detta att man maste infora de ekonomiska aktdrernas
skyldigheter, befogenheter for organ for bedomning av Gverensstimmelse
och marknadskontrollsmyndigheter, nya moduler for bedémning av
overensstimmelse samt CE-mérkningens stéllning.

I revisionsprocessen behandlas inte enbart de dndringar som dr nddvandiga
pga. varupaketet. Man avser dven att ritta till oklarheter och problem som
foranletts av nuvarande lydelse av fritidsbétsdirektivet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr huvudsakligen en anpassning till det nya varupaketet, se ovan,
men kommissionen vill dven passa pa att ritta till de problem som
identifierades vid tillimpningen av foregaende direktiv 94/25/EG.

Fran varupaketet kommer éndringsforslag som ror:
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e ckonomiska aktdrernas skyldigheter,

e  befogenheter for organ for bedomning av dverensstimmelse,
befogenheter for marknadskontrollmyndigheterna,
nya moduler for bedémning av dverensstimmelse
forstarkning av CE-mérkningens stillning.

I forslaget tydliggors definitionen av placera pd marknaden och i vilka
skeden en tillsynsmyndighet kan ingripa. Vidare definieras de olika
aktorerna  (sdsom tillverkare, tillverkares representant, importdr,
privatimportdr, distributdr och ekonomisk aktdr). Dessutom klargors
respektive aktors ansvar och skyldigheter for de produkter som regleras av
direktivet. Jamfort med géllande direktiv  tydliggor  forslaget
privatimportorers skyldigheter. Ett nytt krav pé tillverkare infors. Kravet
innebér att tillverkare, om det &r nodvéndigt, ska fora ett register &ver
klagomal, produkter som inte uppfyller kraven och produktéterkallelser.
Kravet hirstammar fran Beslutet 768/2008/EEG se ovan.

Det tidigare kravet pa uppfyllande av vésentliga sékerhets- och miljokraven
vid utsldppandet pa marknaden giller nu dven nér produkten tas i bruk.
Detta innebdr att produkterna inte far anvdndas om de inte uppfyller
sdkerhets- och miljokraven, vilket i sin tur leder till att kraven péa
medlemsstaternas tillsyn skarps.

Proceduren som reglerar efterkontroll har fortydligats men dr dock endast
tillimplig for privatimportdrer. Denna begriansning far till f61jd att eventuella
uppkomna problem med en néringsidkares eller privatpersons produkt inte
gar att 16sa enligt forslagets procedurregler for efterkontroll. Ett problem
med det géllande fritidsbatsdirektivet ar att det mojliggdr for néringsidkare
att importera fritidsbatar fran tredje land och ange att importen sker for eget
bruk, trots att fritidsbaten omedelbart séljs vidare. Genom detta forfarande &r
det mojligt att undandra sig ansvar som importdr och véltra Gver ansvaret
och kostnaden for att visa att baten uppfyller direktivets krav pé den enskilde
konsumenten, nagot som konsumenten inte sillan dr ovetande om. I forslaget
har man forsokt komma tillrdtta med detta genom att ange att import for eget
bruk endast kan ske om avsikten &r att biten ska anvéndas for eget bruk och
inte omedelbart sdljas vidare. Det kan dock konstateras att det kommer att bli
svart for tillsynsmyndigheten att motbevisa ett péastdende om vad en
importdrs avsikt med importen 4r.

I forslaget finns ndgra krav som indirekt pekar mot registrering. Jimfort med
dagens gillande direktiv dr detta kravet nagot mer fortydligat. Enligt
géllande direktiv ska medlemsstaterna vidta alla nédvéndiga atgérder for att
se till att kraven om CE-mirkning efterlevs. I det nya forslaget har kravet
fortydligats och medlemsstaterna maste sdkerstélla att endast produkter som
uppfyller kraven far tas i bruk.
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Direktivet har utokats till att omfatta mdjligheten att dven vattenskotrar kan
efterkontrolleras, vilket tidigare endast var mojligt for fritidsbatar. Det har
dven blivit tydligare vilka krav som stills pa vattenskotrar respektive
fritidsbatar.

Nivéerna for avgasemissioner har anpassats for att Overensstimma med
géllande krav 1 USA i syfte att underlétta handel med fritidsbatar mellan EU
och USA. Forslaget innebdr en skérpning av kraven for avgasemissioner.
Kravnivéerna for bulleremissioner forblir oférandrade.

Direktivet innehéller dven ett skérpt krav pa att fritidsbdtar som ar utrustade
med toalett ska ha spillvattentank eller vattenbehandlingssystem och inte
bara plats hirfor.

I direktivforslaget redogdrs for hur sanktioner ska anvéndas i fall av
overtradelse av direktivets regler. Forslaget dr detaljerat och anger bl.a. att
medlemsstaterna kan infora straffsanktioner samt att sanktionerna kan goras
strangare vid upprepade Overtradelser. Kraven &verensstimmer i stort med
ovanndmnda forordning 765/2008/EEG.

Direktivet foreslds trdda i kraft pd 28 dagen efter att det publicerats i
Europeiska Unionens officiella tidning. Reglerna foreslas borja tillimpas 2
ar efter detta datum. Reglerna foreslds bli tvingande efter ytterligare 1 Ar.
Detta forslas gélla for avgaskraven for de flesta framdrivningsmotorerna
forutom bensindrivna utombordsmotorer med en motoreffekt mindre &n 15
kW som far ytterligare 3 &r for anpassning till kraven jamfort med ovriga
framdrivningsmotorer. Fram till dessa datum géller avgasgraven gillande
foreskrift.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inforlivandet av det reviderade direktivet kommer att innebéra att lagen
(1996:18) om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar (fritidsbatslagen)
behdver omarbetas.

I forslaget &r begreppet marknadskontroll definierat och tydliggjort, vilket
innebér att forordningen (1996:53) om vissa sédkerhets- och miljokrav pé
fritidsbétar behdver dndras da den anvédnder begreppet tillsyn.

Transportstyrelsens foreskrifter (SJOFS 2004:16) om vissa sikerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar m.m. kommer att behdva éndras i enlighet med lag-
och férordningsindringarna.

I nationell lagstiftning finns idag ingen reglering for privatpersoner pa
omrédet, vilket kommer behdva inforas till foljd av det nya direktivet.

Fritidsbatslagen behéver anpassas till lag (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll s& dessa regler stimmer Gverens med det nya direktivets
regler om CE-mérkning.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys inriktades enbart pa en analys av
effekterna av en anpassning till den nya rittsliga ramen, varupaketet.
Kommissionen menar att réttsdkerheten gynnar alla parter, sésom
ekonomiska aktdrer, myndigheter och konsumenter. Darfor ar vissa nya
skyldigheter som har faststéllts for de ekonomiska aktdrerna befogade trots
att de kan fi ekonomiska konsekvenser i form av nya kostnader for de
ekonomiska aktdrerna.

Forslaget innebér potentiella kostnadsokningar samt dkade administrativa
bordor for svenska foretag i fritidsbatsbranschen. Svensk batindustri bestar i
stor utstrickning av fAmansforetag. Dessa foretag saknar ofta de ekonomiska
forutsdttningarna for att skaffa de standarder som om man foljer dem ger
presumtion for uppfyllande av de vésentliga kraven. Utdkade och tydligare
krav pa marknadskontroll far i praktiken till foljd att tillverkarna kommer att
tvingas kopa standarderna for att kunna uppfylla kraven. Att bygga batarna
med direkt tillimpning av direktivets vasentliga krav forutsdtter att man kan
visa att man nér upp till samma sékerhetsniva som standarden anger vilket ar
svart och kostsamt, sérskilt for sma tillverkare. Ménga sméforetagare har
ocksa svart att tillgodogora sig den tekniska engelska som standarderna é&r
skrivna péd vilket potentiellt missgynnar tillverkare i icke-engelsksprakiga
medlemsstater.

Till fritidsbatsdirektivet dr idag knutet ca 60 standarder, vilka revideras vid
olika tidpunkter vart fjdrde ar. Mot bakgrund av detta kan det konstateras att
forslaget i praktiken innebdr att man vid béttillverkning maste anvéinda sig
av den senast reviderade standarden vilket innebédr betydligt oOkade
administrativa bordor samt kostnader for fritidsbétstillverkarna, i synnerhet
de smé foretagen.

Forslaget innehaller regler som stéller hogre krav pa marknadskontroll och
innehaller ocksé krav pa att medlemsstaterna rapporterar vilka atgarder som
vidtagits inom marknadskontrollen till kommissionen. Detta kommer att
innebdra ett Okat behov av resurser hos den marknadskontrollerande
myndigheten, idag Transportstyrelsen. Dessa beddms dock kunna hanteras
inom Transportstyrelsens nuvarande ram.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positivt till den del av kommissionens forslag som ror
andringar 1 direktivet som grundar sig pd varupaketet. Att
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fritidsbétsdirektivet revideras, med varupaketet som mall och en
utgdngspunkt, sdkerstiller en enhetlig och ddrigenom mer léttillimpad
lagstiftning pa omradet vilkomnas. De &ndringar som foreslds som en f6ljd
av varupaketets antagande &r relativt okomplicerade; det dr dock viktigt att
de sérskilda forhallanden som géller for fritidsbatsdirektivet inte gloms bort
och forsvinner vid anpassningen till det horisontella systemet. Vissa av dessa
forslag innebdr kostnadsokningar for foretag och myndigheter men eftersom
dessa Aatgdrder redan é&r faststidllda i1 varupaketet dr modjligheten till
omf6rhandling begrinsad.

Det presenterade forslaget avser ocksé att ritta till oklarheter och problem
som foranletts av nuvarande lydelse av fritidsbatsdirektivet. Regeringen é&r
positivt till att man tar ett helhetsgrepp om fritidsbatsdirektivet och reviderar
detta i ljuset av de erfarenheter som medlemsstaterna och kommissionen fatt
under de ar som direktivet har varit i kraft.

I direktivet stélls krav pd att medlemsstaterna ska sdkerstélla att produkter
som inte uppfyller kraven inte far séttas pd marknaden. For att detta ska vara
mdjligt kan det inte uteslutas att det kan blir relevant for medlemsstaterna att
inrétta ett fritidsbatsregister. Sverige har inget fritidsbatsregister. Regeringen
anser, i enlighet med tidigare uttalanden i budgetpropositionen 2012, att det
heller inte foreligger ndgot behov av fritidsbatsregister och avser aktivt verka
i denna riktning. Om direktivet ska innehalla nagon skrivning om
fritidsbétsregister sa ska det vara frivilligt for medlemsstaterna att besluta om
ev. inforande. Regeringen anser det vara angeldget att utrona om det kan
finnas andra sétt att uppfylla ovanstaende krav.

Regeringen konstaterar att forslaget inte innebdr ndgon minskning av de
administrativa bordorna for foretagen, t.ex. kravet pa tillverkare att dessa, om
det dr nodvandigt, ska fora ett register over klagomadl, produkter som inte
uppfyller kraven och produktaterkallelser. I vissa fall innebér forslagen
vésentligt oOkade administrativa bordor. I linje med regeringens
regelforenklingsarbete kommer regeringen att aktivt verka for att de
administrativa bordorna minimeras och inte blir oproportionerliga och att
tillhorande kostnader for bransch och statlig forvaltning inte ska bli for
omfattande.

Regeringen anser att det bor vara upp till medlemsstaterna att utforma
sanktionsreglerna och det borde vara tillrdckligt att ange att det aligger
staterna att infora ldmpliga sanktioner.

Industrin har framfort att avgaskraven i direktivet bor flyttas till
europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot utslépp av
gas- och partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som skall
monteras i mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for transporter
pa vig (NRMM-direktivet). En sadan fordndring skulle underldtta for
industrin genom att reglerna samlas i ett regelverk. Industrins forslag har fatt
stod av ett antal medlemsstater. Kommissionen har dock inte givit nagot
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forslag med detta innehéll. Regeringen avser att verka for att miljokraven
rorande fritidsbatars motorer flyttas over till NRMM-direktivet och att
kravnivan for fritidsbatar harmoniseras péa sikt med den for Ovriga
arbetsmaskiner i arbetsmaskindirektivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forhandlingarna i arbetsgruppen har precis pabdorjats och medlemsstaternas
standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stallning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget sénds inom kort ut pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Huvudsyftet med forslaget &r tillndrmning av lagstiftning varfor artikel 114 i
fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt har valts som réttslig grund.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet och i samrad med Europaparlamentet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 EUF.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionen motivering for direktivet konstateras att principen inte &r
tillimplig eftersom géllande direktiv redan idag harmoniserar utsldpp av
fritidsbatar/vattenfarkoster p4 marknaden och medlemsstaterna inte kan vidta
individuella atgédrder nér det géller sidkerhetskrav samt krav for att begrénsa
avgasutsldpp och buller.

Direktiv 94/25/EG innebdr en fullstindig harmonisering pa grundval av
artikel 95 i fordraget med syftet att inrétta en vél fungerande inre marknad
for vattenfarkoster. Man fér inte i nationell lagstiftning infora ytterligare
bestdmmelser om konstruktion av vattenfarkoster eller om avgasutsldpp och
buller som skulle innebéra att produkterna maste dndras eller som paverkar
villkoren for att fi slippa ut dem pa marknaden. Oversynen av
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bestimmelserna i direktiv 94/25/EG vad géller konstruktionskrav och
avgasutsldpp avser ett omrdde dér unionen dr ensam behorig. Det maéste
betonas att dversynen syftar till att klargdra vilka produkter som ska omfattas
av direktivet men inte till att utvidga eller fordndra rackvidden pa annat sétt.
Regeringen instimmer i den beddmning kommissionen gjort.

Kommissionen konstaterar att i enlighet med proportionalitetsprincipen gar
de foreslagna dndringarna inte utover vad som &dr nddvéandigt for att uppna de
faststdllda mélen. For att behélla fordelarna med den inre marknaden inom
sektorn for vattenfarkoster méste alla eventuella dndringar av det befintliga
direktivet goras pd unionsnivd. Forslaget innebdr  dock potentiella
kostnadsokningar, Okade administrativa bordor for svenska foretag i
fritidsbatsbranschen samt ett oOkat behov av resurser hos den
marknadskontrollerande myndigheten. Men om medlemsstaterna agerade pa
egen hand skulle detta medfora en méngd olika krav som skulle hindra och
urholka de resultat som uppndtts pd den inre marknaden och mycket
sannolikt skapa forvirring bland bade konsumenter och tillverkare.
Regeringen ser vissa farhdgor vad géller 6kade kostnader men instimmer i
den beddmning kommissionen gjort eftersom atgdrderna dr nddvéndiga for
att uppnd malen med direktivet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Beredning i radsarbetsgrupp kommer att ske under hosten 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
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