Regeringskansliet
Faktapromemoria 2009/10:FPM64

Direktiv mot manniskohandel

Justitiedepartementet

2010-04-20

Dokumentbeteckning
KOM(2010) 95

L 4

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forebyggande och

bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av offer och om upphivande
rambeslut 2002/629/RIF

Sammanfattning

Forslaget syftar till att skapa ett mer sammanhallet synsétt i kampen mot
ménniskohandel for att i Okad utstrickning forebygga och lagfora
ménniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens réttigheter. Forslaget
innehéller bestdimmelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering av
ménniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhjédlp och forsok till
sadant brott, skérpta ldgsta maximistraff och forsvdrande omsténdigheter,
ansvar och sanktioner for juridiska personer, att i vissa fall inte &tala eller
straffa mé@nniskohandelsoffer for brott som de tvingas bega, utredning och
lagforing inklusive preskription, utvidgad jurisdiktion, undantag fran kravet
pa dubbel straffbarhet, hjélp och stod till samt skydd av brottsoffer, krav pa
overvdgande av  kriminalisering av att anvdnda tjdnster fran
ménniskohandelsoffer samt inrdttande av nationella rapportorer.

Forslaget ligger i ménga delar nédra Europarddets konvention om
bekdmpande av mdnniskohandel, men gér i vissa avseenden léngre.

Regeringen stiller sig allmént positiv till forslaget. Arbetet med att bekdampa
ménniskohandel ar sedan liange en hogt prioriterad fraga for regeringen och i
det arbetet &r det europeiska samarbetet av central betydelse.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen (kommissionen) presenterade den 21 december
2000 ett forslag till rambeslut om bekdmpande av minniskohandel.
Rambeslutet antogs av rddet den 19 juli 2002 (2002/629/RIF). Syftet med
rambeslutet var att skapa nya gemensamma minimiregler i EU:s
medlemsstater ndr det giller straffréttsliga pafoljder och andra former av
straffrittsliga  atgdrder mot méanniskohandel. Rambeslutet omfattar
ménniskohandel syftande till arbetskraftsexploatering och sexuell
exploatering och behandlar definitioner av straffbar ménniskohandel,
kriminalisering av anstiftan, medhjalp och forsék samt gemensamma légsta
maximistraff. Dessutom tas frigor upp om bl.a. ansvar och sanktioner for
juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer.

Den 25 mars 2009 presenterade kommissionen ett forslag till rambeslut om
forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel samt skydd av offer som
foreslogs ersitta rddets rambeslut om bekdmpande av méanniskohandel
(2002/629/RIF).

Forhandlingarna i radsarbetsgruppen materiell straffritt inleddes under det
tjeckiska ordférandeskapet och drevs sedan aktivt under det svenska
ordférandeskapet hosten 2009. Vid Ministerradet i december 2009 néddes en
bred samsyn om forhandlingsresultatet. Genom Lissabonfordragets ikraft-
tridande forsvann dock den rittsliga grunden for att anta rambeslut.

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 det nu aktuella forslaget till
direktiv under Lissabonfordraget. Forslaget bygger till storsta del pa
forhandlingsresultatet betrdffande rambeslutet.

1.2 Forslagets innehall
Kriminalisering och pdfoljder (art. 2-6)

I direktivet definieras vilka gédrningar som ska vara straffbelagda som
ménniskohandel, ndmligen rekrytering, transport, overforing, hysande eller
mottagande av en person, inbegripet utbyte eller 6verforing av kontroll 6ver
den personen, genom otillborliga medel i form av hot om eller bruk av vald
eller andra former av tvang, bortférande, bedrdgeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller givande
eller mottagande av betalning eller formaner for att erhélla samtycke fran en
person som har kontroll 6ver en annan person, i utnyttjandesyfte.

Utnyttjande ska innebdra atminstone utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjénst,
inklusive tiggeri, slaveri eller med slaveri jamforbara bruk eller sedvénjor,
trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet, eller avldgsnande av organ.
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Nér en gérning ror ett barn ska det vara ett straffbart ménniskohandelsbrott,
dven om inget av de medel som anges har anviénts.

Medlemsstaterna ska se till att ménniskohandel dr belagt med ett maximi-
straff pd minst fem ars fingelse. Om ett sddant brott har begétts under vissa
forsvdrande omstédndigheter ska det vara belagt med ett maximistraff pd
minst tio ars fangelse.

Aven anstiftan av samt medhjilp eller forsdk till ménniskohandel ska vara
straffbart och belagt med effektiva, proportionerliga och avskrickande straff-
rattsliga pafoljder, som kan medfoéra utlimning.

Vidare finns bestimmelser om ansvar och sanktioner for juridiska personer.
Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan hdllas ansvariga for
brott enligt direktivet och att sanktionerna hirfor &r effektiva, propor-
tionerliga och avskrackande.

Mojlighet att inte dtala eller straffa offer i vissa fall (art. 7)

Medlemsstaterna ska, i 6verensstimmelse med de grundldggande principerna
i sitt réttssystem, se till att det finns en mojlighet att avsta fran att atala eller
straffa ménniskohandelsoffer for deltagande i brottslig verksamhet som de
tvingats till som en direkt foljd av att de utsatts for ménniskohandel.

Utredning och lagforing (art. 8)

Utredning eller lagforing av ménniskohandel ska inte vara beroende av
offrets anmilan. Vidare ska lagforing vara méjlig under en tillrdckligt 1dng
tidsperiod efter det att offret har uppnatt myndighetsalder. Medlemsstaterna
ska ocksa vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att de som ansvarar for att
utreda eller lagféra méanniskohandel har 1amplig utbildning samt tillgéng till
sddana utredningsverktyg som anvdnds vid utredningar betrdffande
organiserad brottslighet.

Domsrditt (art. 9)
Medlemsstaterna ska se till att de har domsrétt om:
a) brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstatens territorium, eller

b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten eller har sin fasta hemvist
pa dess territorium, eller

¢) garningen har begatts mot en medborgare i medlemsstaten eller en person
som har sin fasta hemvist pa dess territorium, eller

d) gédrningen har begatts till formén for en juridisk person som é&r etablerad
inom medlemsstatens territorium.

Det finns dock en mdjlighet f6r medlemsstaterna att besluta att de inte ska
tillimpa domsritt enligt ¢) och d) om brottet har begétts utanfor medlems-
statens territorium.
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Domsritt enligt b) ska inte vara forenad med krav pa dubbel straffbarhet om
brottet begatts utanfor den berdrda medlemsstatens territorium och atal ska
inte vara beroende av att offret gjort en anmilan i det land dir brottet
begicks.

Hjidlp och stod till och skydd av mdnniskohandelsoffer (art. 10-14)

Hjalp och stdd till ménniskohandelsoffer ska ldimnas sé snart det finns en
indikation pa att en person kan vara offer fér ménniskohandel, oberoende av
offrets deltagande i en brottmalsprocess, och kan innefatta t.ex. skyddat
boende, materiellt bistind och nddvindig sjukvard. Det finns &ven
bestdmmelser om skydd i samband med straffrittsliga utredningar och
forfaranden, bl.a. om rétt till juridisk rddgivning och juridiskt ombud, om att
ett vittnes identitet 1 vissa fall inte ska avslojas om ett sddant forfarande &r
tillatet enligt medlemsstatens nationella réttssystem, och om étgarder for att
undvika s.k. sekunddr viktimisering av offret. Foér barn som é&r offer for
ménniskohandel finns krav pé sérskilda hjalp-, stod- och skyddséatgérder.

Féorebyggande av mdnniskohandel (art. 15)

Medlemsstaterna ska stridva efter att minska den efterfrdgan som ligger till
grund for alla former av utnyttjanden som é&r relaterade till minniskohandel,
fraimja regelbunden utbildning for tjanstemin som kan komma i kontakt med
brottsoffer och potentiella brottsoffer samt dvervéga att vidta atgérder for att
straffbeldgga anvéndning av tjdnster fran ménniskohandelsoffer.

Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer (art. 16)

Medlemsstaterna ska inrétta nationella rapportorer eller andra motsvarande
mekanismer. Arbetsuppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta
beddmningar av hur ménniskohandeln utvecklas, utvirderingar av atgérder
for att bekdmpa ménniskohandel och rapportering till relevanta nationella
myndigheter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt aterfinns straffbestimmelsen om méanniskohandel i 4 kap. 1 a §
brottsbalken. En ny lydelse av bestimmelsen foreslds i prop. 2009/10:152
Forstirkt straffrittsligt skydd mot méanniskohandel. Straffet ar fangelse i
lagst tvd och hogst tio 4r. Om brottet 4r mindre grovt doms till fingelse i
hogst fyra &r. Enligt 10 § 1 samma kapitel dr forsok, forberedelse och
stampling till ménniskohandel, liksom underlatenhet att avsloja sddant brott,
straffbart enligt 23 kap. brottsbalken. Aven anstiftan och medhjilp ar
straffbart i enlighet med vad som stadgas i 23 kap. 4 § brottsbalken.

I forslaget till direktiv utvidgas den definition av ménniskohandel som finns i
FN-protokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn (det s.k. Palermoprotokollet) och i
Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel (CETS No.
197) pa sa sitt att som ytterligare former av utnyttjanden omfattas ocksa
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utnyttjande av tvangsarbete eller tvangstjinst i form av tiggeri samt
utnyttjande av brottslig verksamhet.

Niar det giller ansvar och sanktioner for juridiska personer &terfinns
motsvarande bestimmelser i flera redan antagna instrument inom ramen for
samarbetet i réttsliga och inrikes frdgor. Reglerna om foretagsbot 1 36 kap.
7-10 §§ brottsbalken torde motsvara de krav som stills i forslaget till
direktiv.

En snarlik bestimmelse till forslagets bestimmelse om att inte atala eller
straffa ménniskohandelsoffer i vissa fall finns intagen i Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel. I prop. 2009/10:152 gor
regeringen beddomningen att de mdjligheter att underlata att bestraffa
ménniskohandelsoffer som tvingats att begd brott som finns i svensk ritt,
fraimst brottsbalkens bestimmelser om ndd i 24 kap. 4 och 6 §§ och
ansvarsbeftrielse 1 23 kap. 5 § samt rittegangsbalkens bestimmelser om
atalsunderlatelse 1 20 kap. 7 och 7 a §§, uppfyller de dtaganden som stélls i
konventionen. Négra lagindringar torde ddrfor inte kridvas for att uppfylla
forslagets krav i denna del.

Regler om preskription aterfinns i 35 kap. brottsbalken. Enligt 1 § 4 ar
preskriptionstiden for ménniskohandel normalt femton ar. Av 4 § samma
kapitel framgar att preskriptionstiden som huvudregel ska rdknas fran den
dag brottet begicks. Ménniskohandelsbrottet kan emellertid ofta vara ett s.k.
perdurerande, fortlopande, brott. For sddana brott borjar preskriptionstiden
inte 16pa sa linge det genom gérningen uppkomna tillstandet pagar. Av
samma bestimmelse foljer dven att vid vissa sexualbrott mot barn ska
preskriptionstiden rdknas frén den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt
arton 4r. Svensk rtt torde sdledes i ménga fall medge lagforing tillricklig tid
efter det att offret uppnétt myndighetsalder. Det krdvs emellertid en
fordjupad analys av huruvida innehallet i fOrslaget i denna del helt
Overensstammer med svensk ritt.

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken.
Enligt vad som dir stadgas doms efter svensk lag vid svensk domstol for
brott som begatts hér i riket (2 kap. 1 § brottsbalken). Enligt svensk rétt doms
vidare for brott som begétts utom riket efter svensk lag vid svensk domstol i
vissa fall, bl.a. om brottet begétts av en svensk medborgare (2 kap. 2 och
3 §§ brottsbalken). For att svensk domstol ska vara behorig att doma Gver
brott som begatts utomlands krdvs normalt att gérningen é&r straffbar diar den
begicks (krav pa dubbel straffbarhet). Svensk rétt uppfyller i stort forslagets
krav betriffande domsritt. For brott som begétts utomlands mot en svensk
medborgare eller en person med fast hemvist i Sverige foreligger dock
svensk domsritt endast i begrdnsad utstrickning. Vidare foreligger enligt
svensk rétt inte nagon behorighetsregel for brott som begétts till forméan for
en juridisk person etablerad i Sverige i de fall brottet begéatts utanfor Sveriges
territorium. Enligt forslaget har dock medlemsstaterna mdjlighet att besluta
att inte tillimpa domsrdtt i dessa fall om brottet har begétts utanfor
medlemsstatens territorium. Svensk rétt uppstiller dessutom for nérvarande
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normalt krav pa dubbel straffbarhet nér ett brott begatts utomlands av en
svensk medborgare eller en person med fast hemvist i Sverige. [ prop.
2009/10:152 foreslas dock att detta krav ska tas bort for ménniskohandel.

Nar det géller bestimmelserna om hjidlp och stéd till samt skydd av
brottsoffer, inklusive de sérskilda skyddsatgdrderna for barn, torde svensk
ritt, frimst genom bestdmmelser i rittegdngsbalken, lagen (1988:609) om
maélsdgandebitrdde, lagen (1999:997) om sirskild foretrddare for barn,
socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsdkande m.fl., till stor del uppfylla
de krav som stills i forslaget. Anonyma vittnen eller forhorspersoner ar inte
tillatna enligt svensk rétt, men den foreslagna bestimmelsen har inte getts en
bindande utformning.

Ovriga delar av forslaget innehéller inte nigra bestimmelser som foranleder
ndgon nidrmare redogorelse for innehdllet i svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionen anser att forslaget inte paverkar unionens budget.

Det dr inte mojligt att i nuldget ndrmare bedoma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgangspunkten dr dock att eventuella sadana konsekvenser,
savil nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Arbetet med att bekdmpa méanniskohandel 4r sedan linge en hogt prioriterad
friga fOor regeringen. I detta arbete &r internationell samverkan en
forutsdttning for framgang och det europeiska samarbetet av central
betydelse. Regeringen ar positiv till och vélkomnar initiativ till ett fortsatt
arbete inom EU for att ytterligare forstirka arbetet med att motverka och
bekdmpa ménniskohandel. Det finns dock skél att noga analysera
utformningen av vissa av forslagets bestdmmelser, bl.a. betrdffande
preskription, och hur de forhéller sig till det svenska rittssystemet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Ministerrddet i december 2009 naddes en bred samsyn om
forhandlingsresultatet betrdffande rambeslutet. Det nu aktuella forslaget till
direktiv bygger till storsta del pa detta.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagon instéllning frdn Europaparlamentet finns dnnu inte.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2009/10:FPM64

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 82(2) och 83(1) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Direktivet antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Réadet beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till direktiv gér kommissionen beddmningen att
forslaget &ar forenligt med subsidiaritets- respektive proportionalitets-
principen.

Som skél anges att forslagets mal inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna. Kampen mot ménniskohandel kraver samordnade insatser
frén medlemsstaterna liksom samarbete pé internationell niva for att malen
ska uppnas. Skillnader i rittslig behandling mellan de olika medlemsstaterna
hindrar samordnade insatser och forsvérar internationell brottsbekdmpning
och internationellt rittsligt samarbete. Genom att Europeiska unionen vidtar
atgdarder kommer det att bli léttare att uppna malen for forslaget. Forslaget
innebdr en storre tillndrmning av medlemsstaternas straffrittsliga och
straffprocessrittsliga lagstiftning pd omradet &n vad som é&r fallet med det
nuvarande rambeslutet. Detta kommer att fa positiva verkningar pa
internationell brottsbekdmpning och internationellt réttsligt samarbete liksom
pa skyddet av och stddet till brottsoffer.

Forslaget gar enligt kommissionen inte utdver vad som krdvs for att de
faststdllda méalen ska uppnas pé europeisk nivd och inte heller utdver vad
som dr nddvéndigt for det syftet.

Regeringen delar kommissionens bedomning.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till direktiv behandlas i radsarbetsgruppen materiell straffrétt. Det
forsta forhandlingstillféllet 4ger rum i april.
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