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1 § Rattsliga och inrikes fragor (rittsliga fragor)

Justitieminister Thomas Bodstrom

Aterrapport fran ministerradsmote den 2 och 3 juni samt frén in-
formellt ministerméte den 8 och 9 september 2005

Information och samrad infor ministerridsmote den 12 oktober
2005

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hélsar justitieministern och medarbetare vilkomna. Vi gor som
vanligt och borjar med en aterrapport.

Anf. 2 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Ordforande! Vid RIF-radet den 2—3 juni diskuterade vi ménga viktiga
fragor. En av dessa ar aktuell dven vid nésta RIF-rad, rambeslutet om
lagring av trafikuppgifter.

I juni kom vi framét i de delar som ror lagringskrav och lagringstider.
Vi tog ocksé upp frdgan om &ven uppgifter om Internettrafik och icke
framgangsrika samtal skulle lagras. En fortsatt diskussion utlovades vid
det informella ministerradet 1 Newcastle, sédrskilt om de tekniska
aspekterna och kostnadsfrdgan. Jag aterkommer strax till den diskussion-
en.

Vidare nadde vi politisk 6verenskommelse om handlingsplanen for
genomforande av Haagprogrammet. Planen sitter en tydlig tidsram for
overenskomna dtgirder inom omrédet for frihet, sdkerhet och rattvisa. |
juni diskuterade vi ocksa rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet.
Trots stora anstringningar fran ordférandeskapets sida kunde enighet inte
nés. Det finns i nuldget inga tecken pa att fragan kommer att tas upp igen
inom den nirmaste tiden. Det 4r dock en av manga atgérder att genom-
fora fore ar 2009 enligt Haaghandlingsplanen.

Sedan har jag en aterrapport fran det informella radet den 8-9 sep-
tember. Om ordforanden vill fortsétter jag gérna med den.

Den hir géngen valde ordforandeskapet att ta upp ett specifikt rambe-
slut inom lagring av trafikuppgifter. Mdotet var dock fortfarande infor-
mellt, som bekant, och inga beslut fattades. Vid diskussionen om trafik-
planen ldmnade foretrddare for ndringsliv och foretrddare for brottsbe-
kdmpande myndigheter sin syn pa forslaget. Deras synpunkter stimde
val med vad vi sjdlva hort i vara nationella kontakter. De brottsbekam-
pande myndigheterna dr angelidgna om att vi ska fa en enhetlig europeisk
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reglering av detta viktiga brottsbekdmpande verktyg, medan industrin
framfor allt &r orolig for kostnaderna.

Direfter foljde en diskussion, men som sagt fattades forstés inga be-
slut. Det fanns dock enighet om att arbeta vidare med frdgan med sikte
pa en snar politisk overenskommelse om rambeslutet.

Vi diskuterade ocksé arbetet mot terrorism och bland annat EU:s pri-
oriteringar och strategi pad omradet. Vi var alla dverens om att vidareut-
veckla arbetet pd omrddet och att det nu var viktigt att verkligen borja
omsitta beslut i praktiken. Det holls ocksa ndgra seminarier om organise-
rad brottslighet. Jag deltog i det om ménniskohandel. Bland annat fram-
kom dér att ett forslag till handlingsplan med &tgérder mot manniskohan-
del som tacker samtliga led i brottskedjan kunde véntas inom kort.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi godkanner &terrapporterna och gér in pad kommande minister-
rddsmote. Forst har vi inférande av ett europeiskt betalningsforeldg-
gande.

Anf. 4 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Vid Coreper i onsdags framkom att frdgan om det europeiska betal-
ningsforeldggandet ska avgrinsas till gransdverskridande tvister eller, om
det ocksa ska gélla rent interna tvister, inte ska tas upp pa rddsmoétena.

Den fraga som ska diskuteras dr om det ska ske en bevisprovning el-
ler inte. Enligt den svenska lagen om betalningsforeldggande sker inte
nagon sadan provning utan det som kontrolleras dr om kravet har be-
stritts.

I vissa andra medlemsstater gor dock domaren en bevisvardering pa
samma sétt som vid ordinarie domstolsforfarande. Vi har tidigare sagt
oss vara flexibla och dven kunna acceptera en 16sning som tillater bevis-
provning.

Nu verkar det som om det dnda gar att hitta en 16sning som ligger i
linje med vart befintliga system, det vill sdga ett europeiskt betalnings-
foreldggande utan bevisvirdering. Sjadlvklart vilkomnar vi det.

Avslutningsvis tinkte jag dndd pdminna om den for oss viktiga fraga
som berér den svenska grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten. Som
ni vet skulle det strida mot tryckfrihetsforordningen om det blev méjligt
att anvinda det europeiska betalningsforelaggandet for att krava skade-
stand av en svensk journalist pa grund av vad han eller hon har skrivit i
en svensk tidning. Jag ténker fortsétta verka for en for oss godtagbar
16sning. En tinkbar mdjlighet dr att undanta utomobligatoriskt skade-
stand fran forordningens tillimpningsomrade.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Vi tar nésta punkt. Bevarande av uppgifter.



Anf. 6 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det dr knappast en ny fraga, och jag utgér fran att ni kénner till for-
slaget till rambeslut om trafikuppgifter. Lat mig bara kort pAminna om de
senaste behandlingarna vid rddsmétena.

Forslaget behandlades vid rddsmotet i juni i ar, och efter bombatten-
taten i London 1 juli i &r uttalade rédet att en politisk 6verenskommelse
om rambeslutet ska nas i oktober 2005.

Slutligen fordes, som jag sade, en diskussion om kostnader och mer-
varde med rambeslutet vid det informella rddsmotet i september.

Vi dr nu inne i slutskedet av férhandlingarna. Frdgan om den réttsliga
grunden dr fortfarande aktuell. Men for oss dr innehallet i sak det absolut
viktigaste. Lat mig dérfor borja med att redogdra for resultatet av for-
handlingarna i sak.

Nar det giller lagringskravets omfattning har det skett ndgra fordnd-
ringar under veckan i forhallande till det underlag ni har fatt.

Forst géller det lagringskravet avseende Internet som nu &r mycket
begrinsat. Det som omfattas dr uppgifter om fast och mobil telefoni samt
[P-telefoni, det vill sdga telefoni dver Internet. Betrdffande Internet om-
fattas e-post av lagringskravet men inte chatt och surfning. Enkelt ut-
tryckt omfattar instrumenten nu alltsd bara telefon och e-post, inget an-
nat.

Den begrénsning for Internet och tjdnsteoperatérerna som var aktuell
i ert underlag har nu utgatt och vi ar tillbaka till att det omfattar bade
tjénste- och nétleverantorer, vilket hela tiden har varit tanken. For kon-
tantkort som anvands vid mobiltelefoni har lagts till i lagringskraven att
uppgifter om aktivering av sddant kort ska sparas. Det handlar om datum,
klockslag och lokalisering. Den typen av uppgifter hade stor betydelse
for utredningen efter Madridattentatet i fjol.

Lagringstiden for alla typer av uppgifter 4r som huvudregel tolv ma-
nader med mojlighet till undantag ned till sex ménader for alla typer av
uppgifter. I den delen har det inte skett ndgra fordndringar i forhéllande
till underlaget.

Bestammelser om datasédkerhet och dataskydd har fatt en bra utform-
ning och garanterar att, som ett minimum, tidigare antagna direktiv i
fragan uppfylls. Dessutom innehaller rambeslutet en ndrmare reglering
av principerna for tillgéngen till uppgifterna. Inte heller i den delen har
det skett ndgon fordndring i forhallande till underlaget.

Frigan om kostnader for genomfdrande av rambeslutet ldémnas at
medlemsstaternas nationella reglering. Det finns ett allmént uttalande i
beaktandeskélen som tydliggor att genomforandet forutsitter en dialog
med néringslivet. Det ar sjdlvklart. Den dialogen finns dessutom redan.

Kostnadsfragan paverkas sjilvklart av att lagringskraven avseende In-
ternet nu &r mycket begriansade jamfort med tidigare. Nar endast uppgif-
ter om IP-telefoni och e-post behover lagras kommer kostnadsfrigan i ett
annat perspektiv.

Sammanfattningsvis dr jag mycket ndjd med de instrument som for-
handlingarna hittills resulterat i. Det skulle ge oss ett bra och effektivt
lagringskrav for alla former av telefoni och enhetlig europeisk reglering
pa ett omrade dér rdttssikerheten viger tungt. Vi skulle déarfér kunna
godta en §verenskommelse baserad pa det jag nu har redogjort for.
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Det ska dock sdgas att vi dnnu inte dr i mal. Det finns fortfarande
vissa reservationer mot delar av lagringskravet och lagringstiderna. Vi
far se hur motet kommer att 16pa i1 nésta vecka.

Sedan tinkte jag sdga nagot om den réttsliga grunden for forslaget.
Som ni sdkert kdnner till har kommissionen lagt fram ett forslag till di-
rektiv om lagring av trafikuppgifter. Det skiljer sig pa tva punkter frén
beslutsforslaget. For det forsta innebdr direktivet en harmonisering av
lagringskravet och lagringstiderna. Medlemsstaterna kan da inte nation-
ellt g& langre om de skulle 6nska det. For det andra innebér direktivet att
operatorerna ska fa full erséttning for de kostnader som genomforandet
av direktivet medfor.

Det pégar nu alltsa en diskussion, och som jag har sagt tidigare &r det
absolut viktigaste att vi far en 6verenskommelse, inte om den blir i forsta
eller tredje pelaren.

Det resultat vi nu kan se av forhandlingarna om rambeslutet ar enligt
min mening tillfredsstillande och bor vara utgangspunkt for den fortsatta
processen. Hur den hér fragan sedan ska regleras far vi dterkomma till.

Det dr ocksé pé det sittet att Europaparlamentet har rostat nej till vért
forslag. Men, det glomde jag nimna, med pa motet i Newcastle var ocksé
LIBE-utskottets ordférande. Han sade att han minsann var overtygad om
att det finns en majoritet for det hér forslaget — nu dterger jag bara vad
han sade — under forutsittning att det kommer att beslutas i Europapar-
lamentet.

Det var manga av oss som reagerade pa att man tyckte att det var vik-
tigast var det hir beslutades. Men, som sagt, jag vill inte att vi ska hamna
i den prestigediskussion som i det hér fallet liksom i andra fall &ndé& har
intrdffat i EU. Det viktigaste ar att polisen far det hér verktyget. Vi far se
vad de diskussionerna leder fram till.

Anf. 7 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordforande! Det ar intressant med Europaparlamentets agerande
nir det géller medbestimmande. Det &r tydligen inte sakfrigan som &r
avgorande utan att man far finnas med pé vagnen, s att siga.

Niér det géller den rittsliga grunden kan man séga att sjélva kravet pa
operatorerna kan ligga inom forsta pelaren. Men vilket syfte skulle det ha
i s fall eftersom syftet sé att sdga utgér fran tredjepelarperspektivet? Jag
finner det rimligt att man forsoker vidhalla att det ska vara ett rambeslut
eftersom syftet dr det réttsliga samarbetet och det ar en tredjepelarfraga.

Sedan klargjorde ministern definitionen nér det géller Internettrafi-
ken. Jag hade i och for sig kunnat acceptera att man hade med chattpro-
blematiken i den hir bilden. Men som vil &r har man tagit bort den 6v-
riga surfningen pé Internet, vilket var avgorande utifran var synpunkt.

Dessutom har jag en invindning. Den géller fortfarande artikel 4, om
ministern kommer ihdg, om att vissa medlemsstater har rétt att lagra upp
till 48 ménader. Det har jag sagt att EU inte har med att géra. Vi har en
miniminiva pa tolv ménader men vad som hénder dirutdver pa den nat-
ionella nivan har EU helt enkelt inte med att gora. Jag vet att justitiemi-
nistern lovade att ta med detta i diskussionerna. Subsidiaritet dr kanske
svarstavat, men det ar valdigt viktigt att man har en aning om vad be-
greppet innebédr. Hér ér det ett typexempel pé en del som EU inte ska
reglera. Maste man ha med nagot hér bor det vara i stil med att rambeslu-



tet inte hindrar att medlemsstaterna har langre lagringstid &n de stipule-
rade tolv manaderna.
Bortsett fran den delen kan jag siga att vi stoder upplagget.

Anf. 8 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag tror att justitieministern vet att vi i Vénsterpartiet ar kritiska till
det har forslaget. Vart motiv dr att vi tycker att forslaget kranker integri-
teten. Det dr oerhort kostsamt och saknar egentligen proportioner. Ef-
tersom det kommer att lagras véldigt mycket information &r vi teoretiskt
misstankta for brott allihop.

Datalagen &r ju en svar friga. Det dr foretag som ska samla in och
spara trafikdata. Nar data en gang har samlats in kommer de att vara
oerhort véardefulla. D& undrar jag hur staten ska kunna garantera att fore-
tagen inte ldcker eller att ndgon kdper upp de lagrade uppgifterna for att
kartlagga dem. Det ar sadana frdgor som vi maste diskutera.

Egentligen har vil ingen hittills lyckats bevisa att datalagen ér effek-
tiv. Jag har forsokt griva i det, men jag har inte sett ndgra bevis for att
den hindrar terrorism. Den vill vi ju alla forsoka forhindra. Men terrorism
ar en internationell foreteelse, och organiserade brottslingar och terroris-
ter kommer troligen att kunna ta sig runt de komplicerade och ganska
dyra regleringar som ni foresldr genom att till exempel ringa, sms:a och
surfa via internationella végar. Jag &r radd for att de gor det.

Men min frdga &r: Vad finns det for garantier for att inte dessa upp-
gifter lacker ut offentligt, och hur ska staten 6vervaka att inte detta han-
der?

Sedan har vi dispenser. Det hander mycket i det hér drendet. Justitie-
ministern berdttade om nya uppgifter. Jag har sett uppgifter om dispenser
och undantag upp till 48 ménader. Vad betyder det? Varfor ska de undan-
tagen behdvas? Och hur 6vervakas de undantagen? Det &r nigra av mina
fragor.

Vi dr kritiska till det hér.

Anf. 9 AGNE HANSSON (c):

Herr ordforande! Det framgér redan av diskussionen att regeringen
har majoritet for sin uppfattning. Fran Centerpartiets sida vill jag dekla-
rera att vi menar att det hér icke kan accepteras i nuvarande form. Jag blir
véldigt oroad nér justitieministern dr sa ivrig att f4 igenom det hér i en
overenskommelse. Det dr en balansgéng mellan integritet och brottsbe-
kédmpning. Det dr en mycket principiell skillnad som intraffar i och med
att detta blir obligatorisk lagring i stéllet for som tidigare frivillig genom
de 6verenskommelser som har traffats.

Vad ir egentligen det stora mervérdet eller finns det ndgot mervérde
over huvud taget med att gora detta obligatoriskt enligt det hir direkti-
vet? Jag ar véldigt tveksam till det. Hur ménga génger har de frivilliga
overenskommelser som hittills har géllt varit ett hinder i brottsbekdmp-
ningen?

Jag tycker att man i den svenska positionen borde st starkare nér det
géller integritetsaspekterna och att man skulle krdva en integritetskonse-
kvensbeskrivning pa det hdr omradet i linje med vad som finns inom
miljopolitiken innan man géar in pa en lagring pa sddant sitt som hér
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foreslas. Centerpartiets uppfattning &r att svensk position borde vara att
icke acceptera det hir direktivet nu.

Anf. 10 BEATRICE ASK (m):

Jag delar den sistnimnda synpunkten och slutsatsen av den. Jag har
precis samma uppfattning som Centern nir det géller slutsatsen. Men jag
har négra fragor till ministern.

Det finns, om jag har forstatt det rétt, ett antal utestdende fragor som
inte dr losta. En giller kostnader, nytta och merviarde. Har det hint
nagonting dar? Har man kunnat beskriva brister i dag som kommer att
atgérdas, och vad vet vi i dag om kostnaderna?

Det jag har lyckats ta reda pa ar att det blir helt beroende av vilka av-
gransningar man gor och vilken sokbarhet man ska ha i registret. Om
man ska ta fram en uppgift och kunna gora det nagorlunda snabbt maste
det insamlade materialet kategoriseras. Det dr en ganska omfattande
process eftersom informationsméngderna &r stora. Finns det nagon vettig
berékning eller beddmning av vad nuvarande forslag kan ténkas kosta?
Forslaget éndras ju hela tiden.

En annan utestdende fraga ar lagringskravet och vad det &r som ska
lagras. Det senaste som ministern redovisat ar att fast och mobil telefoni
och e-post dr det som innefattas av registreringskrav samt aktivering av
kontantkort. Men om jag kommer ihag rétt har Socialdemokraterna drivit
att man ocksa ska registrera chatt och surfning, det vill sdga hela Inter-
nettrafiken. D4 &r fragan: Kommer regeringen att fortsétta att driva den
standpunkten eller dr det ndgot som ni kommer att verka for nationellt?
Det kommer inte att innefattas om kompromissen ligger som den goér nu.

Det andra som jag undrar dver ar om ni verkligen har klart for er att
det gar att dela upp pa det sitt som man nu foreslar. For operatérerna &r
de ettor och nollor i hinken som ministern pratade om forra gangen ndim-
ligen likadana for IP-telefoni och annat. Hur man ska sortera ut vilken
etta och nolla det dr som far i systemet ar ju en vildigt intressant teknisk
frdga. Jag dr inte tvérsdker pad att man har den tekniska l6sningen for
detta an.

Jag skulle ocksa vilja veta vad som giller for direktivet. Var man
hamnar séger ministern inte spelar s stor roll. Det spelar ju roll i prakti-
ken, darfor att om man hamnar med ett direktiv ska operatorerna ha full
ersittning. D4 méste vi rimligen veta hur mycket det kan handla om. Dé
ar det ju nadgonting som vi ar tvingade att pressa pa foretagen. Vad fér det
for konkurrenseffekter inom en néring som vi dr engagerade i? Det kan
vara rétt intressant att veta.

Rambeslut har en annan funktion. Men, som sagt, vad vet vi i dag om
kostnaderna? Vad &r det for mervérde som ar tydliggjort som vi inte kan
uppné pa annat sitt i dag? Ar man tvirsiker pa att de tekniska 16sningar-
na finns tillgidngliga och kan sortera ut detta? Hur kommer Socialdemo-
kraterna och regeringen att agera hir hemma fOrutsatt att vi far det har
beslutet och sedan dédrutéver kan agera nationellt?

Anf. 11 CARL B HAMILTON (fp):

Den hér fragan har varit uppe i justitieutskottet. Beatrice Ask anvinde
ordet tvérsdker, och jag tror att det dr véldigt viktigt att borja med att
sdga att ingen kan vara tvérséker i den hédr typen av fragor. Vi har en



konflikt i att vi som lagstiftare, riksdagsledaméter, & ena sidan har en
skyldighet att skydda vara medborgare mot staten, att staten inte krianker
medborgarnas integritet, & andra sidan har vi ocksa en skyldighet att se
till att medborgarna skyddas mot terrorister och terroristattacker. Det
géller att hitta en balanspunkt.

Det hela kompliceras av att staten har fitt nya tekniska mojligheter att
sé att sdga krinka integriteten med utvecklingen av bland annat Internet
och mobiltelefoni. Aven terroristerna har ju nya metoder och nya tekni-
ker for detta. Jag tycker att det dr viktigt att sdga detta till att borja med.
Vi far pa négot sitt bejaka och utvérdera att vi har en delvis ny situation
jamfort med lat oss sdga for 10—15 ar sedan.

I den hér frdgan har vi, om jag borjar med den réttsliga grunden, inta-
git ungefdr samma position som justitieministern, att det viktiga ar att
man kommer fram i sakfragan. Jag skulle @ndé vilja férorda som réttslig
grund att man inte har ett direktiv utan ett rambeslut. Da far man en lagre
harmoniseringsgrad. Man far storre nationella mdjligheter att utforma
lagstiftningen.

Det andra ir att det for oss har varit valdigt viktigt att chatt- och hem-
sidor inte omfattas nu jaimfort med det ursprungliga forslaget. Darfor har
vi redan i justitieutskottet gjort klart att vi stoder regeringens position i
allt vasentligt i den hér fragan.

Anf. 12 LEIF BJORNLOD (mp):

Herr ordférande! Vi stoder i stort det som bade Centerpartiet och
Moderaterna har sagt. Vi har ett kritiskt forhéllningssitt till det hela.
Manga saker &dr redan ndmnda. Jag ska inte upprepa dem. Men jag delar
uppfattningen vad géller de fragor som Beatrice Ask tog upp.

Det finns ytterligare en fraga jag skulle vilja stdlla. Den handlar om
att man kanske ger undantag for vissa lander att lagra uppgifterna i 48
manader. Betyder inte det att alla inom EU och i samverkan kommer att
kunna ha de 48 manaderna? Beroende pa om uppgifterna ligger i Frank-
rike eller i Sverige kan man fran till exempel svensk sida ga till Frankrike
och be att fa uppgifterna eftersom vi har det samarbetet nédr det géller
registeruppdrag. Det blir som kommunicerande kirl i det hér fallet. Jag
vill alltsé inte alls acceptera att man ska tilldta nagra undantag i det fallet,
i den man detta infors.

Sedan giller det hdr vl inte enbart terrorism. Men det &r ett valdigt
populért motiv for det hela. Det handlar vil i stort sett om att polisen kan
anvinda dessa uppgifter i samband med brott som kan ge Gver tva ars
fangelse. Och det &r mer &n terrorism som ger det.

Tydligen é&r det, eftersom man har anvint den hir metoden s fram-
gangsrikt, redan i dag mojligt att anvinda sig av den. D4 undrar jag om
det finns ndgot mervirde i att genomfora ett rambeslut eller direktiv. I det
fallet foredrar vi ett direktiv. Vi tycker att det ger storre legitimitet &t
beslutet i sa fall.

Anf. 13 BORJE VESTLUND (s):

Aterigen vill jag pAminna nimnden om att det hir 4r en oreglerad
marknad i dag. Det finns en lagstiftning som siger att IT-foretagen bara
far spara uppgifterna sa linge man behdver dem for fakturering med
mera. Vi vet ju att det finns de som har sparat uppgifterna i flera ar, och
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ibland har man raderat dem ndr man har fatt betalt for sina fakturor. Men
vi vet egentligen inte riktigt vad det handlar om. Det &r dérfor jag tycker
att argumentet att det skulle krinka integriteten klingar lite falskt. Sddana
hér uppgifter finns verkligen redan i dag. Sa ldnge de &r sparade kan ju
polisen redan i dag anvéinda dem med de 6verenskommelser som finns.
Men min frdga handlar om chattrafiken. Finns det inte en dverhéng-
ande risk att man pa kénda chattsajter som Lunarstorm och andra kan
utbyta information och att det dirigenom blir ytterligare ett problem,
forutom alla andra problem vi har med den typen av chattsidor? Det
giller inte alla ska dock sdgas, men det finns ndgra, varav den jag
ndmnde kanske 4r en av dem som varit mest utsatt i den hér situationen.

Anf. 14 LENNART HEDQUIST (m):

Jag begirde ordet for att stélla fragan till justitieministern angéende
avgransningen. Det &r uppenbart att savil kd som Folkpartiet ldgger stor
tonvikt vid att gora avgransningar med surfningen och att chattrafiken
inte lingre finns med. D4 kommer vi till den friga som Beatrice Ask
stdller, ndmligen hur det ska gé till. Finns det verkligen négra tekniska
mojligheter att gora den avgrinsningen av lagringen? Jag stdller mig
tveksam till det sa ldnge jag inte har hort svaret.

Precis som Borje Vestlund sdger kan vi fundera pé vilken vikt av-
gransningen har ndr man &dnda har tagit steget och det finns andra tek-
niska mdjligheter.

Mot den bakgrunden forefaller Agne Hanssons yttrande ganska vil
fanga vad det handlar om, namligen att forslaget inte dr acceptabelt pa
nuvarande niva.

Anf. 15 JOE FRANS (s):

Mycket &r sagt. Jag tycker att diskussionen r viktig. Det &r klart att
vi ska diskutera sé att det blir s& bra som mojligt.

Niér vi diskuterar integritet handlar det naturligtvis inte om tant Agda
och farbror Svensson utan det handlar om grova brottslingar och andra.
Det ar helt klart att detta har mervérde.

Jag dr ingen tekniker, men e-mail sparas alltid innan den sénds i1 vég.
Voice mail har en specifik adress. Avgransningarna ska goras tydliga.

Vi maste hela tiden som lagstiftare se vilka mojligheter vi kan ge véra
lagforande myndigheter att effektivt finna brottslingar.

Anf. 16 BEATRICE ASK (m):

Jag har bara nagon komplettering. Jag tycker att ministern ska berétta
lite grann om hur USA ser pa reglering av den typen av lagstiftning. Den
ar omfattande for Internettrafiken. Den typ av verksamhet som ska regi-
streras i EU anvédnds av den amerikanska tjdnsten. Den information jag
har &r att USA icke accepterar detta. Det blir svart for EU att fa Bill Ga-
tes att g& med pa att registrera den typen av trafik, vilket gor att mycket
faller undan.

Vi lever i en globaliserad vérld nir det giller den moderna kommuni-
kationen. Det gor att méjligheterna for brottslingar att vara nagon annan-
stans, sa att de slipper att finnas med i den typen av register, ar inte liten
utan ganska stor. Det vore intressant att fa hora hur samarbetet med USA



ser ut i just denna del. Amerikanerna kan knappast beskyllas for att vara
slapphénta nér det géller terrorism och brottsbekdmpning.

Motivet for forslaget om en oreglerad marknad har aldrig varit att ta
sig an problemet att foretag kan halla uppgifter om medborgare linge
alldeles i onddan. Jag har inte sett ndgot forslag fran regeringen om att i
den meningen se till att konsumenternas rattstrygghet och rattssékerhet
blir béttre. Hade ett sddant forslag kommit hade det naturligtvis varit en
helt annan fradga. Det kan knappast ha med den hér saken att gora.

Det ar inte tant Agda och farbror Svensson vi &r ute efter. Varfor ska
vi registrera tant Agda och farbror Svensson? P& den tiden vi anvinde
mer manuella register, till exempel for Sdpos arbete, hade man nog-
granna regler for vilka man ville kontrollera och folja upp med register-
ndmnd och hela batteriet. Nu byter man metod helt. Det &r det vi vander
oss mot. Varfor ldgger man inte kraft pa att faktiskt identifiera vilka och
under vilka forutsédttningar man ska registrera, kontrollera och f6lja upp
ménniskor? Varfor inkorporeras tant Agda och farbror Svensson i syste-
met? Det dr det som &r en av huvudfrdgorna. Det hédr var mer en argu-
mentation mot Joe Frans.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Det ar ménga som begér ordet. Nu far ni vara korta. Justitieministern
maste f4 mojlighet att svara pa frdgorna, annars blir det hir som en
kammardebatt.

Anf. 18 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Jag tycker att integritetsfragorna &r absolut vésent-
liga. Agda dr ocksa vasentlig. Agda dr inte undantagen en registrering.
Registreringen kan sedan anvindas i olovligt syfte.

Jag kan bara erinra om hur snabbt det gar nér en kidnd person hamnar
pa sjukhus i Sverige. Journaler och sa vidare ska vara omgivna av sekre-
tess. Ofta drojer det inte mer &n en eller tvd dagar forrdn man har hela
sjukhusjournalen i Expressen. Det hir illustrerar rétt vl hur systemen
kan fungera och hur litt det 4r att f& ut information om dem i olovligt
syfte. Darfor tror jag att Agda och farbror Svensson kan riskera rétt
mycket med dessa stora system och dessa informationsméngder om vart
privatliv.

Anf. 19 JOE FRANS (s):

Jag kanske skulle ha sagt farbror Mahmoud. Vi dr hér for att disku-
tera registrering och se till att den omges av sd pass bra reglering och
annat att det blir en bra lagstiftning. Syftet ar klart och tydligt. Vér roll ar
att se till att lagstiftningen slar vakt om ménniskor. Det gor vi.

Sedan kan man alltid diskutera detta och gora detta battre. Det finns
med hela tiden. Fér min del handlar det om vilken tilltro vi har till vara
myndigheter att missbruka system eller inte. Missbrukas de finns det
ocksa system for att beivra det. Det dr det man méste komma ihdg. Den
hir lagstiftningen kommer inte att 16sa alla brott utan den &r en mojlig-
het.
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Anf. 20 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Jag forsokte anteckna allteftersom synpunkterna framfordes.

Jag tar forst fragan om innehéllet innan jag gér in pa de specifika fra-
gorna. I forslaget finns inte chatt och surfning pa hemsidor med. Jag hade
girna Onskat det just med tanke pa att det fanns en mdjlighet for de nat-
ionella parlamenten och regeringarna att bestimma nivén till 0. D4 har
jag inget problem med att andra ldnder skulle reglera detta. Vi ska
komma ihag att detta anvéndas i dag och kommer att fortsitta att anvén-
das av svensk polis. Det &r inte sd att svensk polis inte kommer att an-
vinda detta. Det hade funnits ett mervirde i att reglera de sakerna. Men
om en del ldnder har problem med det fér vi avsta fran att reglera en viss
del, och sedan fér vi koncentrera oss pa det som vi hela tiden har sagt ar
det viktigaste, nimligen telefonerna och mobiltelefonerna.

Kostnaderna blir naturligtvis betydligt ldgre. Vi har varit i kontakt
med myndigheterna. Kostnaderna bedéms nu ligga négonstans mellan 5
och 10 miljoner. Eftersom polisen anvédnder detta har vi kunnat folja
kostnaderna ganska noggrant under de senaste aren. Vi har nu kunnat se
att de numera ar en femtedel mot vad de var for bara nagra ar sedan. Det
finns vél anledning att tro att de kommer att sjunka ytterligare. Med
tanke pd att polisen far dver 16 miljarder nésta ar &r det en forsumbar
kostnad — naturligtvis ocksa for foretagen.

Sedan var det fragan om 48 manader. Det dr ocksé var utgdngspunkt.
Det é&r fortfarande under férhandling.

Fru Agdas uppgifter kan i dag inte ldmnas ut med stdd av personupp-
giftslagen. Men jag anser att det ska finnas en &nnu tydligare reglering av
att fru Agdas uppgifter inte ska lamnas ut. Darfor finns det ett bra tillfélle
nér detta genomfors i Sverige att ocksa se 6ver den aspekten. Hér kan vi
fa ett dnnu béttre skydd for minniskor som inte ska bli foremél for en
brottsutredning.

Agne Hansson frigade vad mervirdet dr om detta redan finns. Jo,
med teknikens fordndring finns det en risk att vi inom négra &r — ett par
ar — gér over till att vi blir fakturerade manadsvis. D4 finns det inte
langre ett behov av att spara for bolagen. Da tappar svensk polis en av
dess viktigaste vapen mot organiserad brottslighet.

Jag delar helt Carl Hamiltons synpunkter. Man kan inte vara tvarsi-
ker. Men till skillnad fran manga andra forslag &r vi mer sékra eftersom
tekniken anvénds. Men jag héller helt med om att det inte gar att vara
tvarsdker. Men det kénns betydligt tryggare &n till exempel buggning,
som vi ocksd kommer att foresla senare. Dér kan vi inte séga sékert innan
vi har sett resultatet. Hér har vi dnda ett stod i att det har anvénts fram-
gangsrikt av svensk polis. Tvarsdkert kan vi inte veta hur anvéndbart det
blir for framtiden.

Jag delar ocksd Hamiltons uppfattning att det skulle vara att foredra
att det blir en tredjepelarfraga. Det dr ocksa en principiellt viktig fraga.
Diremot blir jag lite forvanad 6ver att Miljopartiet plotsligt vill ha detta
under forsta pelaren. Det &r inte den instillningen vi &r vana med i Mil-
jOpartiet — men jag har full respekt for det. Men det viktigaste &r att vi far
en dverenskommelse.

Jag har varit i Europaparlamentet. Det vore mérkligt om Europapar-
lamentets utskottsordférande sdger att de ar positiva, kommissionen har
lagt fram ett forslag, ministerradet ar positivt, och det sedan skulle fastna



i diskussioner. Det viktigaste &dr att vi nar en dverenskommelse. Om vi
kunde vilja skulle jag tycka, och om Europaparlamentet har den instéll-
ningen, att vi ska ha detta under tredjepelaren — som det var tinkt fran
borjan.

Leif Bjornlod sdger att det har anvénds till annat &n sddant som ror
terrorism. Ja, det &r rétt. Vi har kunnat 16sa mord i Sverige. Vi har kunnat
16sa narkotikabrott, ménniskohandel, barnpornografi. Det ar inte i forsta
hand frdga om terrorism. Vi &r trots allt i stor omfattning férskonade frén
terrorism i Sverige. Vi har bara nagra fa fall. Vi ar déremot inte lika
forskonade nér det géller narkotikasmuggling och ménniskohandel. Detta
forslag ar inte i forsta hand anvindbart for svensk polis nér det géller
terrorism utan det &r i friga om annan organiserad brottslighet. Det &r
viktigt att lagga till.

Sedan kom en fraga om USA. De uppgifter jag har séger att det inte
finns nédgra dataskyddsregler i USA. De kan spara detta, och det sparas
med all sannolikhet i oéndlighet. Vi ska kanske pdminna om att USA har
Echelon med 40 000 anstéllda. Vi kommer aldrig i ndrheten av — dven
om vi skulle vilja — de mojligheter att Gvervaka personer misstinkta for
brott som USA har. Dér finns inte den typen av reglering.

Anf. 21 LEIF BIORNLOD (mp):

Jag har ett par korta fragor. Jag tycker att forslaget ar ofullgdnget. Det
fattas en massa saker.

Det som jag ser som den storsta risken med ytterligare ett register &r
det som redan dr ndmnt, ndmligen mojligheten att de kan missbrukas, att
de kan komma i obehdriga hénder och att andra kan plocka uppgifter ur
dem. Det kénns otrevligt.

Metoden kan anvédndas av dven andra och i andra syften. Jag tanker
pa Internetkuppen mot Nordea. Dir hade alla som besokte Nordea kata-
logiserats, och sedan skickades ett falskt mejl till dem. Bovarna ligger i
sedvanlig ordning ett steg fore. Det dr sa.

Sedan &r det en liten detalj. Kostnaderna att lagra och samla in finns.
Men vad ir kostnaderna att utnyttja uppgifterna? Det kan vara en viktig
fraga. Det hir kan hanteras pa manga olika sétt. Vi kan inte direkt fastsla
hur mycket det ska kosta att fa fram uppgifterna. Jag har for mig att poli-
sen for ndrvarande betalar ca 12 miljoner kronor for det de tar fram nu.
Hur blir det nédr materialet mangdubblas?

Anf. 22 BEATRICE ASK (m):

Jag ska begrinsa mig till tva fragor. Den ena giller USA. Vad man
har for regler i USA &r en sak, men om jag forstar det hér ritt handlar det
om brottsbekdmpning p& Europaniva. En stor del av kommunikationerna
sker med amerikanska tjanster. Det dr vad jag forstar svarta hél i syste-
met. Om man inte kan téppa till hdlen minskar mervérdet. P4 nigot sitt
maste dnda ministern bevisa att det finns ett mervirde for att kunna mo-
tivera den typen av kostnader och ingrepp.

Sedan var det fragan om kostnaderna. Den nya uppgiften &r 5—10 mil-
joner kronor for detta i Sverige. Det ir en uppgift frn Telia. Ar det bara
Telias kostnader? Vad tillkommer? Det finns ocksa andra som berors av
detta. Ingar uppbyggnad och underhéll av sjélva registreringen i de 5—10
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miljonerna? Det dr delvis vad Leif Bjornlod trodde. Ingér kostnader for
att ta ut information i detta?

Forra gangen fick vi veta att polisen betalar i dagsldget ungefar 12
miljoner kronor for de uppgifter man tar ut ur det svenska systemet. Dar
vet jag att priserna sjunker beroende pa att man har okat effektiviteten.
Nér man redovisar kostnaderna, de 5—10 miljonerna, ar det totalt for
operatorer i Sverige? Ar det uppbyggnad av systemet eller inkluderar det
anvindningen? Ar det en totalkostnad? Vad blir det pa Europanivi? Det
hir handlar ocksd om i vilken utstrickning marknaden i Europa kan ut-
vecklas konkurrensméssigt i forhallande till andra som ocksa vill ut-
veckla teknik och verksamheter pa omradet.

Anf. 23 BORIJE VESTLUND (s):

Jag maste reagera pa en sak i sammanhanget. Man vill inte gora det
hér och det finns skil att hélla igen. Men nér den lagstiftning som finns i
dag var uppe om nir trafiken ska raderas var Moderaternas stindpunkt att
inte detaljreglera s& mycket. D4 lyssnade vi, och det blev den lagstiftning
som finns i dag. D4 trodde man att foretagen skulle hantera det har. Men
foretagen har uppenbarligen inte hanterat det hér pa ett bra sétt. Det finns
foretag som spar trafiken i flera ar. D& &r det positivt ur konsumenternas
synpunkt att man faktiskt har en sista dag — trafiken far inte sparas
langre. Jag forstar inte hur man kan motsitta sig detta.

Jag ber om ursékt for att jag tar tiden i ansprék for en politisk debatt,
men jag kan inte lata bli i det har sammanhanget.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag védjar till ledamdterna: Det har kan ni dterkomma till i kammar-
debatter. Dra inte 1 gdng nya debatter!

Anf. 25 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr ordférande! Men det &r frestande nér du gar in pé det!

Det dr en massa missuppfattningar som cirkulerar i diskussionen hér.

Det &r tal om att inte licka och olagligt syfte. Bjornlod pratar om yt-
terligare ett register. Vem har pratat om ett register? Vad jag har forstatt
har operatorerna redan i dag lagringskrav. Varfor licker det inte i dag?
Varfor skulle det ldcka bara for att det ges lite langre tid? Jag forstar inte
argumenteringen. Det &r min polemik.

Jag har tva fragor. Jag har funderat pa fragan om forsta pelaren. Om
man ska gora ett forstapelarbeslut — ett direktiv — maste man ha ett syfte
som #r fran forsta pelaren. Vilket syfte skulle kunna anvandas for lag-
ringskrav om man inte hénvisar till det réttsliga samarbetet? I samma
Ogonblick som man hénvisar till det rittsliga samarbetet &r man over pa
tredje pelaren. Det &r en bra fraga att stilla till kommissionen.

Sedan &r det den uppgift om kravet som justitieministern ndmnde vid
ett tidigare tillfille. Det giller kravet pd att kunna utnyttja de lagrade
uppgifterna endast vid misstanke om brott som ger tva ars fangelse eller
mer. Ar det en svensk reglering? Jag hittar det inte i papperen. Det ir
mojligt att jag har missat det i rambeslutet. Finns den typen av krav dér?



Anf. 26 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Arendet var uppe i EU-ndmnden senast infor rddsmotet i maj. Jag
ndmnde Datainspektionen och 29-gruppen. Det har visat sig att EU:s
datainspektion och datachefer ar kritiska till forslaget. Jag tror inte att
justitieministern visste sd mycket om det d4. Jag hoppas att ni har haft
kontakt med Datainspektionen.

Datainspektionen séger att forslaget strider mot Europaradets kon-
vention om ménskliga réttigheter. ”Alla har rétt till skydd for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.” Det star i Europakon-
ventionen. Det dr darfor det har ar s integritetshimmande.

Mainniskor &r lite oroliga. Det ar rétt allvarligt att spara detaljerad in-
formation om vem jag har ringt, varifran, nir och om mottagaren svarar
eller inte och hur lange vi har talats vid. Det &r integritetskrankande.

Anf. 27 BEATRICE ASK (m):

Borje Vestlund och jag kan naturligtvis ta den hir diskussionen vid
ett annat tillfélle. Jag vill bara séga att vi moderater inte ar sarskilt ridda
for saker som ar oreglerade. Jag patalade i mitt forsta inlégg att nir det
giéller registrering som kan verka integritetskrinkande hade man forvin-
tat sig att regeringen hade tagit ett initiativ i den delen. Det dr verkligen
inte historiken bakom den frdga vi i dag diskuterar. Jag véntar fortfa-
rande pé att A se ett underlag for den typen av fragor. Det ar ett helt
annat dmne 4n det vi diskuterar i dag. Det handlar om europeiska krav pa
registrering av all kommunikation.

Anf. 28 LENNART HEDQUIST (m):

Jag dterkommer till min fraga. Justitieministern sade att avgransning-
en av Internettrafiken, chatt och surfning, var ett dnskemal fran andra
lander i Europa. Det var inte ett svenskt dnskemal. Justitieministern sade
att detta lagras — i den méan det lagras — i Sverige, och det var ett svenskt
onskemal att sa ska kunna ske.

Eftersom man tydligen lagger tonvikt vid den hér avgrinsningen, hur
ser tekniken ut for att kunna gora den avgrinsningen? Ar det ndgot man
sédger, att nu ska man gora undantaget, eller finns det en faktisk teknik?

Anf. 29 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det ar flera brott som har klarats upp. Om vi ddremot far en utveckl-
ing som innebdr att vi tappar tekniken kommer bovarna att fa ett forsteg.
Det vill vi inte ha.

Precis som Joe Frans sade ticker detta inte allting, och det kommer
att finnas mojlighet att kommunicera med varandra péa annat hall. Det ar
samma sak som att det &r bra att det finns ett fingeravtrycksregister d&ven
om vissa personer anvander handskar. Vi klarar trots allt upp en del brott
dven om vi inte klarar upp alla brott. Det 4r en bra jamforelse, som ocksa
sades av bland annat den brittiska polisen.

Jag ska inte sjdlv hamna i ndgon debatt om USA. Det 4r mojligt att
jag missforstdr, men EU reglerar forstds bara linderna i EU och inte
nagonting annat. Hur USA hanterar uppgifterna fér sta for dem.

Diremot ska jag korrigera min egen uppgift. 5—10 miljoner &r for Te-
lia, men det dr en konsultfirma som har tagit fram uppgiften for vara
myndigheter. Det &r initialkostnader. Telia star for halva marknaden.
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Sedan far man forsoka gora en Overslagsberdkning. Jag vill inte hér
hamna 1 en sifferexercis sétillvida att jag ska séga exakt vad kostnaden
kommer att bli. Men enligt de uppgifter jag har fatt ror den sig pa den
nivan. Det &r inte sdrskilt allvarligt med tanke pa det stora behov som
finns.

Sven-Erik Sjostrand ndmnde artikel 29 och integritet. Vi ska inte hel-
ler har forlanga med en debatt, men det 4r klart att hénsyn till integritets-
aspekten ska finnas med. Det ar just det som gor att vi reglerar bara de
mest allvarliga brotten. Det, Ingvar Svensson, regleras i lagen om
elektronisk kommunikation. Dér finns det tvariga minimikravet. Det dr
viktigt med tanke pa att det hér inte far anvindas mot ménniskor som inte
ar misstdnkta for brott. Det dr bara for att bekdmpa den grova brottslig-
heten.

Jag ska inte heller ge mig in i detaljer om de tekniska méjligheterna,
men jag ir ganska dvertygad om att man kommer att klara av de delarna
ocksa — sérskilt med tanke pa att det sparas redan i dag och ddrmed moj-
ligheterna redan finns for svensk polis.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar ssmmanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt.

Anf. 31 BEATRICE ASK (m):
Det ar kanske oartigt att fraga, men hur ser den majoriteten ut?

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Bade Kristdemokraterna och Folkpartiet har gett stod &t regeringens
position.

Anf. 33 INGVAR SVENSSON (kd):
Med undantag for lagringstid utdver 12 manader.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Béda foredrar, liksom justitieministern, att det &r tredje pelaren, att
det ska vara ett rambeslut.

Da rullar vi vidare. Punkt nr 5 tar vi tillsammans med Barbro Holm-
berg. D4 har vi frigan om underrittelseledd polisverksamhet.

Anf. 35 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Detta handlar om ett forslag att Europol med hjélp av medlemsstater-
nas underrittelseinformation ska ta fram en hotbildsrapport om organise-
rad brottslighet. Det nya arbetsséttet beskrivs i1 radsslutsatser som vi nu
ska anta. I slutsatserna stér att medlemsstaterna ska ldmna underlag till
Europol senast den 30 oktober varje ar. P4 grund av att dessa slutsatser
om hotbildsrapporten kommer att antas av radet forst den 12 oktober
foreslas en forldngd tidsfrist detta &r for medlemsstaternas underlag till
den 30 november.

Négra medlemsstater anser att det &nda blir for ont om tid att forse
Europol med underlaget. Darfor &r tidsfristen fortfarande en dppen fraga.
Jag tycker att forslaget om en arlig hotbildsrapport i sig ar ett steg i rétt



riktning for att utveckla en europeisk underrittelseledd polisverksamhet.
Jag stoder forslaget om den 30 november, och vi hoppas att en dverens-
kommelse nas vid radet sa att Europol hinner ta fram en hotbildsrapport i
tid i ar.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Nasta punkt géiller europeiskt bevisupptagningsbeslut.

Anf. 37 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Som ni kénner till sedan tidigare syftar forslaget till att forbéttra moj-
ligheterna att i ett brottmalsforfarande fa tag i bevis som finns i en annan
medlemsstat. Vid nédsta RIF-rdd vill ordférandeskapet att vi ska enas
kring olika principer for det fortsatta arbetet. Jag kan stdlla upp pa de
foreslagna principerna. De syftar till en rimlig ansvarsfordelning mellan
utfardande och verkstéllande stat.

Redan i dag kan vi vara flexibla nér vi hjélper andra, till exempel om
de har sdrskilda dnskemél om hur hjélpen ska lamnas. Men det ar bra att
det tydliggors, liksom att vi inskdrper krav pa rattssékerhet och respekt
for ménskliga réttigheter. Vi ska inte behova anvinda tvngsmedel nér
det inte dr nodvandigt for att uppna syftet.

Jag vill ocksé avslutningsvis sdga att vi redan i dag gor beslag och
husrannsakan for sddant som inte ar straffbart i Sverige. Det forslaget ar
alltsa ingen stor uppoffring for oss.

Anf. 38 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):
Jag vill stélla en lite mindre frdga. Finns det verkligen behov av nya
bestimmelser om detta? Vi har vil redan verktyg? Ar det si bra?

Anf. 39 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det ar alldeles riktigt att ménga av dessa saker redan finns. Men de
behdvs for att utveckla samarbetet.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

EU:s avtal med Norge och Island.

Anf. 41 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Sedan 2001 har medlemsstaterna forsokt att enas om hur EU ska
samarbeta med Island och Norge nér det géller utlimning for brott. Flera
utkast till avtal har diskuterats. Béde Island och Norge deltar i
Schengensamarbetet, och Sverige har arbetat for att de ocksa ska kunna
delta i den europeiska arresteringsordern fullt ut. Vissa medlemsstater
tycker, & andra sidan, att samarbetet bor likna utlimning och wvill till
exempel inte utlimna egna medborgare, och de vill ha kvar krav pa dub-
bel straffbarhet for att utlimna.

Nu har ordférandeskapet presenterat ett utkast till avtal som &r tinkt
som en kompromiss. Jag menar att vi kan acceptera forslaget till avtal
som har lagts fram. Négra stater kan inte acceptera en tillimpning av den
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europeiska arresteringsordern rakt av. Vi bor darfor acceptera avtalsut-
kastet. Om tillfdlle ges kommer jag &nda att argumentera for en 19sning
s nira den europeiska arresteringsordern som mojligt.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Ovriga frdgor. Blandade kommittén. Det hénger vil ihop med det
forra.

Anf. 43 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Frankrike kommer att vid rddsmotet foresld att rddet under hosten ska
diskutera ett avgoérande av EG-domstolen som kom i september i ar. I det
avgorandet har EG-domstolen forklarat att rddets rambeslut om straff for
miljobrott rétteligen borde ha antagits som ett direktiv i forsta pelaren.
Jag fér sdkert anledning att aterkomma till ndmnden i frdgan som ror
gransdragningen mellan forsta och tredje pelaren.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Det var en annan 6vrig frdga. Jag tinkte mest pa frdgan om forenklat
uppgifts- och underrittelseutbyte. Men det hanger ihop med Norge- och
Islandsfrdgan? Den ar kanske redan foredragen?

Anf. 45 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Denna dagordningspunkt avser alltsd det forslag till forenklat inform-
ationsutbyte som lades fram i juni 2004. Det har vi talat om tidigare. Det
gér 1 korthet ut pa att effektivisera informationsutbytet. Den hir gangen
ska radet ta stillning till tva delfrdgor. Den forsta géller fragan vilka
informationstyper som ska omfattas. De databaser som brottsbekdm-
pande myndigheter sjdlva dger ska givetvis omfattas av forslaget. Fragan
hér géller databaser som brottsbekdmpande myndigheter har direkt till-
gang till men som 4gs antingen av annan myndighet eller av privata sub-
jekt. Fragan diskuterades pa Artikel 36-kommitténs méte. Den 21 sep-
tember naddes en dverenskommelse om att alla databaser ska omfattas.
Vi ér sé klart néjda med det, och radet foreslas nu bekrifta 6verenskom-
melsen.

Den andra frdgan giller information som finns tillginglig for de
brottsbekdmpande myndigheterna men som 1 tidigare skede insamlats
med hjélp av tvangsmedel. Fragan dr har om utbyte av denna typ av
information endast ska kunna ske om det dr mojligt enligt nationell ratt.
Jag forordar att all tillgénglig information ska kunna utbytas, dven sddan
som i tidigare skede har inhdmtats med hjélp av tvangsmedel. Jag anser
att denna regel ska vara tvingande. Det dr frdga om information som har
kommits at efter rittslig provning av tvangsmedels anvéndning. Réttssé-
kerhet &r dérfor garanterad. Samtliga &r medvetna om svarigheten i
manga medlemsstater att acceptera denna princip. Jag kan darfor stodja
forslaget om hénvisning till nationell lagstiftning men star fast vid att
utbytet med den begrénsningen ska vara tvingande, det vill siga om det
ar mojligt enligt nationell ritt ska informationen utbytas.



Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nagra andra vriga fragor? A-punkter.

Anf. 47 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Nej.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Da tackar vi justitieministern och medarbetare. Trevlig helg.
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2 § Konkurrenskraft - inre marknad, industri och forskning (inre
marknad och industri)

Niringsminister Thomas Ostros

Aterrapport fran ministerradsmote den 6 och 7 juni 2005 samt frin
informellt ministerméte den 11 och 12 juli 2005 (12 juli)
Information och samrad infér ministerradsmote den 11 oktober
2005

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi hilsar niringsministern och medarbetare vilkomna. Vi ligger 15
minuter efter kérschemat men vi rédknar med att vi hinner ikapp sa att vi
ar klara kvart 6ver 11. Vi bdrjar som vanligt med en aterrapport. Varsé-
god.

Anf. 50 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Tack, herr ordférande! Det 4r en aterrapport fran konkurrenskraftsra-
det den 67 juni och det informella motet i Cardiff den 12 juli.

Motet den 6-7 juni inleddes med en lunchdiskussion om tjénstedirek-
tivet. Mitt inldgg var som tidigare. Vi vill gérna se ett tjanstedirektiv.
Men det far inte ske p& bekostnad av mdjligheterna att skydda 1ontagar-
nas villkor, hela diskussionen om kollektivavtal och sadant.

Rédet antog ocksé slutsatser om battre lagstiftning enligt det som vi
diskuterade infér motet. Vi holl ocksé en riktlinjedebatt om Reach med
koncentration pa kemikaliemyndighetens roll.

Pa initiativ av Danmark holl vi ocksa en kort diskussion om kom-
missionens antidumpningsatgiarder mot norsk lax. Sverige uttryckte sitt
stod till Danmarks kritik mot de antidumpningsatgarderna.

I anslutning till motet holls det ocksa ett rymdrad. Dar antog man ett
orienteringsdokument om inriktningen av den europeiska rymdpolitiken.

Jag ska ocksa siiga ndgot ord om det informella konkurrenskraftsradet
i Cardiff. Sverige representerades dir under dag tvd av min statssekrete-
rare Lars-Olof Lindgren. Det var en diskussion om regelforbattring och
inre marknaden som motet handlade om, men det var mer av den infor-
mella karaktéren.

Sa skulle jag vilja aterrapportera.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Vi godkénner aterrapporten. Vi gar in pa kommande minister-
radsmote. Den forsta punkten ror genomférande av lagstiftning.

Anf. 52 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr ordférande! Jag skulle vilja fraga ndimnden om jag kanske ska
koncentrera mig pa den huvudpunkt som finns, Reach. Ovriga punkter ér
egentligen informationspunkter. Om ndmnden tycker att det dr okej gér
jag in pa Reach.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Det fungerar bra. Vi tar punkterna i ordning sa far vi se om det finns
nagra fragor. Finns det ndgon av ledamoterna som begir ordet med an-



ledning av punkt 3? Om inte konstaterar jag att det finns ett stod for
regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 4 giller bittre lagstiftning. Ar det nagon begir ordet med an-
ledning av den punkten? Om inte s& godkdnner vi informationen.

Vi gér in pa punkt 5 om Reach.

Anf. 54 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Reach ér en aterkommande fraga i nimnden. Regeringen ser det som
en mycket viktig kemikalielagstiftning for att ge skydd for hilsa och
miljo. Det ska vara en lagstiftning som fungerar vél for bdde foretag och
myndigheter. Det dr klart att det ocksa &r vildigt viktigt med konkur-
renskraftsaspekten inte minst for smé och medelstora foretag.

Det brittiska ordforandeskapet har hoga ambitioner nér det géller Re-
ach och strivar efter att nd en politisk 6verenskommelse i slutet pa aret.
Vi stdder den ambitionen och strdvan. Britterna har lagt fram ett kom-
promissforslag som géller hela Reach.

Vi anser frén regeringens sida att forslaget generellt sett &r bra och &r
en bra utgangspunkt for en uppgorelse. Det finns naturligtvis delar av det
dér vi har en annan stdndpunkt. Men det 4r i stort en bra utgangspunkt.

Vi har fatt gehor for flera viktiga prioriteringar. Bland annat handlar
det som basindustrins villkor och basindustrins rdvaror, som ir fragor
som varit uppe i ndmnden. Vi har ocksa fatt fortydligat att avfall, som ju
lyder under annan lagstiftning, 4r undantaget fran Reach.

Under orienteringsdebatten vill det brittiska ordférandeskapet att vi
diskuterar négra centrala fragor i Reach. Det forsta géiller vilka datakrav
som ska gilla for lagvolymskemikalier. Det giller volymer pa 1-10 ton.
Det dr en viktig svensk prioritering.

I kompromissforslaget foreslar britterna att datakraven for lagvo-
lymskemikalierna ska vara beroende av vissa kriterier. Det géller innebo-
ende egenskaper hos dmnet och exponeringssituationen vid forekomst av
amnet.

Vi motsitter oss att datakraven sénks pé det séttet for nya &mnen. Nér
det géller existerande &mnen kan vi tidnka oss att diskutera olika typer av
kompromisser. Vi foreslér att vi kommer att ldgga var starkaste argumen-
tation for nya d&mnen.

Den andra fragan giller datakrav vid registreringar i det som kallas
for bilaga V-VIII. Det handlar helt enkelt om forslag till att antalet tester
Okar men att antalet &amnen som omfattas av tester begriansas. Det dr en
kompromiss som vi finner vara ganska rimlig. Vi kommer att kunna
tianka oss att stodja detta.

Den tredje fragan de vill diskutera 4&r OSOR — one substance, one re-
gistration. Ocksé det ar en frdga som har varit uppe i ndmnden tidigare.
Dir foreslar britterna att forenkla forfarandet nir det géller substanser.
Om det ir registrerat av ett foretag ska det ocksa vara tillgdngligt for
andra foretag. Det dr ndgonting vi i princip &r for. Det skulle kunna vara
en forenkling. Har finns det fortfarande rader av svara komplicerade
fragor som maste redas ut for att det ska fungera i praktiken. Vi har en
positiv héllning till utgangsforslaget.

Sist vill jag ocksd ndmna det som har varit mycket debatterat. Vid si-
dan av ordforandeskapets fragor och forslag har ocksd kommissionen
presenterat ett inofficiellt forslag som géller &mnen i alla volymomraden

2005/06:4

7 oktober

41



2005/06:4

7 oktober

40

och utan ovre grians dir man foreslar mojligheter till langtgédende undan-
tag. Det géller existerande &mnen, nya &mnen och oavsett hur mycket det
finns av dmnet.

Kommissionens inofficiella forslag &r véldigt likt det &ndringsforslag
som rostades igenom i Europaparlamentets industri- och inremarknads-
utskott. Som ni vet hade miljoutskottet omrostning i tisdags. Dér fick i
stéllet ett forslag som 14g mer i linje med britternas kompromissforslag
stod.

Vi foljer detta véldigt noga. Det var glddjande med det omrostnings-
forslag som kom i miljoutskottet. Det géller inte i detalj, dér aterstar
mycket att titta pa, men i det stora hela.

Vi menar att kommissionens inofficiella forslag gar emot tva grund-
laggande syften med Reach. Det dr att industrin sjidlv har ansvaret for att
ta fram data och gora riskbedomningar, men ocksa att grundliggande
information och kunskap om kemiska dmnen behdvs for att man ska
kunna skydda sig bittre.

Vi tycker att det dr ett olyckligt forslag fran kommissionen. Det
skulle kunna leda till att vi faktiskt far lagre krav pd nya hogvolymske-
mikalier &n vad som géller i dag. Det skulle kunna leda till att vi far lagre
krav &n vad som géller i OECD-lander som Japan och USA.

Det ar nu inte det som &r uppe till diskussion nésta vecka, utan det ar
kompromissforslaget fran Storbritannien. Jag har redovisat vad vi har for
asikt om detta. Vi har ocksa meddelat kommissionen vad vi har for asikt
om det inofficiella forslag som den har ldmnat.

Anf. 55 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag vill forst som inledning sédga att jag tycker att regeringen jobbar
pa ett mycket bra sitt med den hér fragan. Jag forstar att naringsministern
och miljoministern ocksé samarbetar intimt. Det &r vi tacksamma for. Jag
och mitt parti har varit lite oroliga for de tidigare beslut som har fattats
nu i industri- och inremarknadsutskottet. Men vi ser ocksd de positiva
signalerna fran milj6utskottet. Vi hoppas att de ocksa gar igenom.

Jag oroar mig lite. Det var vél sa att miljoutskottet inte rostade ige-
nom tillrickliga krav pa att industrin skulle ta fram kunskap om hilso-
och miljdeffekter av de s& kallade ldgvolymskemikalierna. Ar det ocksé
nagonting som Sveriges regering driver? Det &dr en viktig fraga. Det ror
sig om ungefar 20 000 av totalt 30 000 kemikalier som kanske inte om-
fattas en starkare lagstiftning.

Anf. 56 LARS LINDBLAD (m):

Det finns en hel del man kan vara dverens om med Thomas Ostros
nir han siger att detta r en viktig lagstiftning som ska fungera vil. Det
ar vi helt dverens om. Vi delar ocksd synpunkten att Storbritanniens
kompromisspapper i grunden ir bra. Det kan bilda en utgdngspunkt for
en mojlig 10sning.

Diremot delar vi inte riktigt synen nér det giller diskussionen i Euro-
paparlamentet. Jag dr mycket oroad 6ver den utveckling som just nu sker
i Europaparlamentet ddr man star véldigt langt ifrdn varandra. Jag tror i
grunden att vi nu riskerar en situation dar Europaparlamentet mycket vl
inte riktigt kan komma 6verens i den hér fragan. Industri- och inremark-
nadsutskottet star véldigt langt fran miljoutskottet. Vad man skulle kunna



vara rddd for dr att hela detta havererar redan i forsta ldsningen. Det
skulle vara mycket olampligt.

Jag hor till dem som tycker att ett kompromissat Reach &r bittre &n
inget Reach alls. Det faktum att Reach kommer till ar betydligt mycket
battre for konsumenter och medborgare i Europa och att vi helt enkelt i
storre utstrackning far koll p& kemikalierna framéver. Darfor méste man
ocksé kunna vara beredd att delta i den typen av kompromisser som kan
dyka upp. Det tror jag &r en viktig punkt. Samtidigt far inte Reach bli hur
urvattnat som helst. Det dr ocksd grundlidggande. Det ar viktigt att vi
ocksa for en tydlig linje.

Jag har en liten fraga. Det finns médngder med fragor i forslaget. Det
ar ett véldigt stort och komplicerat forslag. Det handlar om tanken bakom
regeringens syn. Jag har en kinsla av att om man kopplar det till den
foregdende punkten om bittre lagstiftning kan man komma fram till att
det nu pagér ett ganska omfattande arbete inom EU dar man helt enkelt
forsoker hitta forenklingar och effektiviseringar i befintlig lagstiftning.
Det &r extremt viktigt att man inte bara gor det for den lagstiftning som
har antagits tidigare utan att man ocksé sitter pa sig de glasdgonen under
den 16pande diskussionen.

Ett sddant exempel dar man inte har gjort det pa miljdoomradet géller
WEEE-direktivet. Dér var man frdn politiker och néringslivet valdigt
positiva men &r nu valdigt skeptiska och radda for dess konsekvenser och
ineffektivitet. Man skulle vilja resa samma varningsflagg nir det géller
Reach. Det finns en hel del ineffektivitetsvarningar dven har.

An s linge vill jag vara ganska dppen i diskussionerna och inte sitta
ned foten alltfor tydligt. Det ar lite for tidigt for det. Men nér det géller
till exempel ldgvolymskemikalierna har jag lite grann en kénsla av att
den svenska regeringen gapar efter sd véldigt mycket och inte riktigt
vagar att ta den prioritering som jag tror dr vildigt viktig av effektivitets-
skal.

Vi talar hir om i storleksordningen 30 000 kemikalier som ska regi-
streras pa sikt. Jag tror att de flesta 4r 6verens om att kemikalierna ska
registreras. Men det géller att gora det i ritt ordning och med rimlighet sa
att det inte blir proppar i det byrdkratiska hos Kemikalieinspektionen,
den europeiska kemikalieinspektionen och sa vidare.

Dirfor ar jag lite fundersam just néar det géller att Sverige sa hart dri-
ver de hérda kraven om lagvolymskemikalierna. Det kan lata véldigt bra
men kan ocksé vara ett problem ur effektivitetssynpunkt. Jag stannar dér.
Jag ska med intresse lyssna till vad ministern har att sdga.

Anf. 57 ULF HOLM (mp):

Tack for foredragningen fran Thomas Ostros. Jag kan dela mycket av
regeringens asikter att det i varje fall tillfalligtvis verkar gé at lite rétt
hall. Det har varit véldigt manga motgangar under tidens lopp i detta,
men nu kanske det blir en forbattring.

Jag skulle kunna ha en lang lista pa olika kommentarer, men jag tror
att miljo- och jordbruksutskottet &r ritta utskottet att hantera detaljfra-
gorna. Nér det giller de tre fragestillningar som nu &r uppe ser jag med
oro att de skdrpta datakraven for lagvolymskemikalier urholkas. Vi tyck-
er fran Miljopartiets sida att vi maste ha starkare krav pa dem. Regering-
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en skriver ocksa i sitt underlag att de lagre volymerna inte kan accepte-
ras.

Sedan vill jag fraga om datakraven vid registrering i bilagorna. Ni tar
upp ett forslag fran Danmark som en kompromiss om ett flerstegsforfa-
rande i testning nér det finns misstanke om att &mne kan skada fortplant-
ningen. Jag undrar vilka chanser det finns att det kan ga igenom. Det ar
en sak att vi kanske stoder det. Men fragan ar vilka chanser vi har att fa
igenom det mot ordfoérandeskapets vilja, om man uttrycker det sa.

Man kan fréga sig lite varfor kommissionen har lagt fram ett inoffici-
ellt forslag. Vad dr egentligen bakgrunden till att den har tagit fram
detta? Det verkar vara en backlash for hela Reachlagstiftningen. Jag vet
inte om Ostros har hért nagonting i korridoren om varfor kommissionen
har lagt fram ett sadant forslag. Det verkar helt uppat viggarna. Det gor
att hela hanteringen nu 4r lite komplicerad. Det pagar saker pa sa méanga
parallella linjer. Miljoutskottet har egentligen rostat om en sak, ett ur-
sprungligt forslag. Det har inte tagit upp kompromissen frén ordférande-
skapet.

Det ar en sak jag skulle vilja ta upp som ndmndes i miljoutskottets
beslut i EU-parlamentet. Det dr det som gér under rubriken information
till allminheten. Dér blev det tydligen mycket simre skrivningar om
sekretess. Alla forslag om att minska kraven pa sekretess rostades ned.

Det ar vildigt viktigt att konsumentorganisationer i EU och i Sverige
far kunskap och kan formedla sddan viktig information till konsumenter-
na. Som enskild konsument har man mycket svarare att halla reda pa det.
Det kréver att vi har starka konsumentorganisationer som kan fa tillgdng
till material och underlag fran industrin om de ska ansvara for dessa
fragor. Det skulle jag vilja att regeringen lyfte fram tydligare.

Anf. 58 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det ar glddjande att hora att ministern &r sa ivrig for att Reach verkli-
gen ska fé ett innehdll. Det &r inte heller sista gdngen vi kommer att dis-
kutera fragan hér. Industrilobbyn mot detta dr vildigt stark sévitt jag har
forstatt. Vilka allierade har vi for att vi verkligen ska f4 en ordentlig
miljoprofil pé forslaget nar det s& smaningom ska fattas beslut om det?

Jag delar Lars Lindblads oro for hur EU-parlamentet stéller sig till
detta och de olika utskotten som sa tydligt visar var man har sitt hjirta
och sin sjdl. Det ar da viktigt att vi tillsammans med vara svenska parla-
mentariker pa olika sitt forsoker att diskutera med dem hur vi ser pa de
fragorna sa att vi verkligen far draghjdlp av Europaparlamentet. Det
tycker jag skulle vara viktigt.

Jag vill som sagt fraga: Vad har vi for allierade for att gora Reach till
ett vapen for att minska forgiftning av olika kemiska medel?

Anf. 59 MATS ODELL (kd):

Forst vill jag tacka for en véldigt bra foredragning och ocksa tala om
att vi stoder forslaget till svensk stdndpunkt. Jag har egentligen bara en
fraga. Thomas Ostros sdger att regeringen har fitt gehor for flera av sina
synpunkter. Han ndmner basindustrins villkor och basindustrins révaror.
I vilken riktning har detta gatt? Har vi haft problem? Har det varit for
restriktiva skrivningar hittills? Har vi luckrat upp Reach genom den
svenska regeringens medverkan, eller vad handlar detta om?



Anf. 60 AGNE HANSSON (c):

Det ér ett stort och komplicerat drende. Jag ar ocksa tillfreds och glad
over att regeringen nu vill ge sig in i ett arbete ddr man borjar kompro-
missa for att fa fram en bra produkt. Det dr véldigt l4tt att ha uppfattning-
ar och vara progressiv innan man behdver vara med och kompromissa.
Det arbetet har inletts i Europaparlamentet.

Riktningsangivelsen i arbetet vidare i kompromissandet maste vara
att hitta forenklingar, fortydliganden och uttrycka klart féretagens ansvar
for de produkter som tas fram. Forsiktighetsprincipen maste bli klargjord.
Man maéste ockséd hantera erséttningsprincipen, alltsd substitutionsprinci-
pen, som viktig i dessa sammanhang.

Min fragestdllning ar utifrdn regeringens position att utgé fran ordfo-
randelandets kompromisslinje. Ar den i praktiken méjlig att genomfora?
Jag ser svérigheter i det. I och for sig ligger inte det sdrskilt langt ifran
vad miljoutskottet i Europaparlamentet har uttalat. Men det skiljer i tek-
niska 16sningar och i en del andra fragor. Jag skulle hellre foredra att
man utgér ifran miljoutskottets principforslag ndr man fortsétter arbetet.

Jag hoppas att det &r mgjligt att komma fram till en vettig 10sning
som balanserar néringslivets mdjligheter att fungera men ocksa garante-
rar miljoaspekterna i detta.

Anf. 61 LARS LINDBLAD (m):

Jag har en kompletterande fraga. Det géller ett &mne, en registrering.
Nir man laser den svenska stdndpunkten &r den inte helt klar. Sverige ar i
princip positivt till OSOR men har inte tagit stdllning till detaljerna. Den
svenska regeringen kommer liksom de andra regeringarna att avkridvas
nagon form av svar om var vi egentligen star i den fragan.

Vad &r den senaste uppfattningen for regeringen? Det finns massvis
med komplicerade idéer om opt-out och grejer i detta som &r extremt
svargenomtriingligt for att forsti detta. Ar det frivilligt att delta i konsor-
tierna? Om man &r forsta foretag som vill g& in och begira en opt-out,
vad hénder d4 med de andra som ska gé in, och s& vidare? Man kan pa
nagot sitt sl sonder hela konstruktionen. Det &r vildigt oklart vad det
handlar om. Det skulle vara intressant att hora vad stdndpunkten egentli-
gen 4r.

Anf. 62 KARIN PILSATER (fp):

Jag ténkte bara for sikerhets skull sdga att vi i huvudsak star bakom
den inriktning som redovisas har. Det &r lite ménga 6ppna fragor for att
kunna garantera minsta detalj i det. Men det &r sékert sa att regeringens
egen standpunkt kommer att forfinas allteftersom.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Det kommer vi bland annat att & upptéicka redan nésta vecka pa sam-
radet infor miljoministermotet.

Anf. 64 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Lat mig borja med att sdga att det ar klart att vi pd motet i konkur-
renskraftsradet inte kommer att diskutera miljoutskottets betidnkande.
Rédet invintar parlamentets beslut i november. Det dr ett ganska omfat-
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tande betdnkande fran miljSutskottet. Det &r darfor svart for mig att ga in
och kommentera dess olika delar. Det &r nagonting som vi nu analyserar
infor den process som kommer efter att parlamentet har fattat sitt beslut,
radet har intagit sin stdndpunkt och den sammanjdmkning som sedan
méste komma.

Jag héller ocksd med dem som séger att det inte alls ar sjdlvklart vad
utfallet blir. Ingen vet i det hér ldget vad parlamentets asikt kommer att
bli till slut. Enligt var mening var miljoutskottets betinkande ett steg
framét jamfort med hur det sdg ut ndgra dagar innan.

Det har blivit mer komplicerat nir kommissionen lagger fram ett in-
officiellt forslag. Det ar inte direkt ortodoxt, utan det ar vildigt ovanligt.
I andra processer burkar kommissionen var oerhdrt noga med att man
inte ldgger fram nagra nya forslag innan man har sett vad parlamentet har
for stdndpunkt. Man kan spekulera i bakgrunden till detta. Inte har det
vél att gdra med att man vill ha vildigt hoga miljokrav i Reach, skulle jag
tro.

Sven-Erik Sjostrand papekar att vi naturligtvis har ett vildigt bra
samarbete mellan Néringsdepartementet och Miljodepartementet. S& ar
det ju. Det 4r den svenska ordningen att vi har en héllning fran regering-
ens sida i de hér fragorna oavsett vem fran regeringen som framfor den.

Flera tar upp frdgan om krav pé industrin om ldgvolymskemikalierna.
Det dr en profilfraga for Sverige. Vi har hela tiden varit mycket tydliga
med att det maste hittas en férening mellan hoga ambitioner om det man
ska rapportera in om ldgvolymskemikalierna. Det dr den stora mangden
kemikalier. Samtidigt ska det vara ett system som gor att sma och medel-
stora foretag pa ett bra sitt kan hantera de kraven.

Vi har fortfarande invdndningar mot britternas kompromissforslag
som jag redovisade i min foredragning. Det kommer vi att fortsétta att
argumentera emot. Vi dr naturligtvis beredda att hitta bra 16sningar och
forenklingar men med mycket hoga miljdambitioner. Dér star vi fast nir
det géller lagvolymskemikalierna. Det kommissionen har spelat in och
det industriutskottet och andra spelade in gav alldeles felaktigt véldigt
litet av krav pa bade lagvolymskemikalier och hogvolymskemikalier.

Lars Lindblad talar allmént om kranglig lagstiftning. Jag &r inte séker
pa vad slutsatsen blev fran Lars Lindblad, om man inte ska ha det hér
systemet for att det ar sd krangligt. Var ambition r att bidra i alla delar
till att gora det sa enkelt som mojligt.

Det dr en vildigt viktig lagstiftning som vi tycker maste komma pa
plats for att ocksa ge svenska foretag en bra konkurrensplattform. Vi har
hoga krav i Sverige. Svensk industri &r intresserad av att f& mer av euro-
peisk reglering pa det har omradet for att jamna ut konkurrensvillkoren.
Inte minst nér det géller smé och medelstora foretag ar vi mycket aktiva i
att delta i de diskussioner som handlar om férenklingar utan att minska
ambitionerna.

Ett &mne, en registrering, som Lars Lindblad tar upp, &r ett sddant ex-
empel. Vi ér, och det understrok jag i min foredragning, principiellt for
en sadan idé. Men vi har dnnu inte fatt svar pa de ménga fragor som finns
kopplat till det om hur det fungerar i praktiken. Hér finns svéra avviag-
ningar kring konkurrensregler, affarshemligheter, immaterialritt och
kostnadsfordelning mellan foretag.



De som driver det forslaget och arbetar med det, framfor allt det brit-
tiska ordférandeskapet, méaste komma vidare i att ge svar pa de fragorna.
Da kan det sluta med att det kanske inte ar ett forslag som fungerar. Men
som utgangspunkt tycker vi att man kan ha en positiv hallning.

Ulf Holm fragar om det danska forslaget och vilka méjligheter det
har att ga igenom. Det kan jag inte bedoma. Kan vér tjdnsteman frén
Miljodepartementet ge en kvalificerad bedomning av sannolikheterna?

Anf. 65 Departementssekreterare URBAN BOIJE:

Det danska forslaget handlar om ett reprotoxicitetstest i bilaga VI
som inte finns med i det brittiska ordférandeskapets forslag. Vi tycker att
det &r viktigt att ha koll pa de aspekterna. Det handlar om stdrningar av
reproduktionen och saddana saker. Det danska forslaget gar ut pa att man
inte behover sitta in hela testbatteriet och ga direkt pa djurforsok nar
man gor reprotox utan att man forst gor en screening. I de fall det finns
indikationer pa att det dr ett problem gér man vidare med djurtest. Det
tycker vi &r ett bra alternativ.

Det hir ér en av de frAgor som kommer att tas upp till diskussion nu.
Aven om det ir en ritt teknisk friga ligger den med bland de frigor som
ordforandeskapet har stillt till konkurrenskraftsradet. Efter det far vi
troligen nagon indikation pé vilket stod det kan fi. Jag kan i dag inte
uttala mig om det. Vi har uttalat stod for det tidigare, men vilka andra
som har gjort det har jag inte i huvudet.

Anf. 66 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Niér det géller Ulf Holms fraga om att det fanns tveksamheter i milj6-
utskottets forslag om information till allménheten far vi titta pa det och
far aterkomma nér vi 4r i den processen att vi ska forsoka att jamka ihop
tva olika standpunkter inom parlament och rad.

Christina Axelsson fragar om det kan finnas allierade mot industri-
lobbyn. Man ska inte underskatta att det ocksé finns industri som &r in-
tresserade av det. Svensk industri har deltagit konstruktivt i arbetet och
ser i huvudsak positivt pé detta.

Sedan tycker jag ocksa att Storbritannien hittills har lyckats uppbada
ett stod for sitt kompromissforslag. Det ska inte uteslutas att det har dnd-
rats under den senaste tiden med kommissionens aktiva agerande. Det
blir intressant att se pd motet. Men fram till nu har Storbritannien lyckats
balansera intressena sd att man har drivit miljointresset starkt och har det
med i sitt kompromissforslag.

Mats Odell fragar om vad jag menade med basindustrin. Det &r inte
en forsvagning av direktivet. Det handlar om naturligt férekommande
dmnen som till exempel cellulosa i pappersmassa. Det blir for Finland
och Sverige en stor friga. Men for de andra ldnderna kan det naturligtvis
ifrdgaséttas om det &r en stor fraga. Dér &r det viktigt att vi far skrivning-
ar som gor att det inte blir en valdigt komplicerad process nir tanken inte
ar att det skulle ha svepts med i kemikaliedirektivet.

Dir har vi till vissa delar kommit framat tillsammans med Finland.
Det aterstar en del till exempel nér det géller jarnmalmspellets. Det &r
ocksa en svensk fraga av dignitet, men kanske inte alla lander utgér frén
att det dr en grundldggande fraga.
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Agne Hansson fragar om Storbritanniens forslag &r mojligt att ge-
nomfora. Jag utgdr fran det, men jag har visat att det ocksa finns en oro
hos mig for vad som har satts i rullning efter kommissionens forslag. Vi
kommer att jobba mycket hart och mycket aktivt mot kommissionen,
tillsammans med andra medlemsldnder, for att forsoka att behalla ett
starkt stod for Reach. Det utgar jag ifrén att flera gor.

Vi verkar, Karin Pilséter, ha samma stdndpunkt.

Anf. 67 LARS LINDBLAD (m):

Om ministern sedan gér tillbaka och ldser protokollet frén i dag ser
han att det framgér, hoppas jag, tydligt att jag bland annat sade att jag
instdimmer i ministerns syn nér det géller att det har &r en viktig lagstift-
ning. Men for att han inte ska behdva vinta sa linge tinkte jag bara klar-
gora det har.

Diremot finns det, och det tycker jag &r viktigt att ha med i samman-
hanget, miangder med fragetecken kring detta. Man kan diskutera grund-
konstruktionen, varfor vi egentligen pratar om ton till exempel. Vi kallar
det for volym samtidigt. Det ar &nnu mera frustrerande, och intressant.

Det handlar egentligen snarare om farlighetsperspektivet, exponering,
cancerogena och mutagena dmnen och den typen av idéer. Vi diskuterar
ett system som ar ganska kantigt. Men jag har inte kommit p&d négon
battre 16sning, s& darfor tdnker jag inte foresla ndgot i dag. I grunden
tycker vi dock att det d&r mycket bra att det kommer till en dndring av
kemikalielagstiftningen. Det vill jag gora klart.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Det var ett klarlaggande och ingen fraga.

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 6 tar vi med Kerstin Eliasson. D& finns det bara vriga fragor
kvar. Finns det nigra ledamoter som har fragor om dem? Om inte god-
kénner vi informationen.

Det finns inte heller ndgra A-punkter. Finns det ndgot 6vrigt fran mi-
nisterns sida?

Anf. 69 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jag vill nimna att vi kommer att ha en lunchdiskussion om klimatfor-
andringar och konkurrenskraft. Det kommer att vara en ganska generell
diskussion dér Sverige kommer att fora fram vikten av den typ av verk-
tyg som vi nu har for att forsoka pressa ned koldioxidutslappen och dar-
med klara klimatfragan.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Da tackar vi ndringsministern med medarbetare. Trevlig helg!



3 § Ekofin

Finansminister Par Nuder

Aterrapport fran informellt ministerméte den 9 och 10 september
2005

Information och samrad infor ministerradsmote den 11 oktober
2005

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Vi hélsar finansminister Par Nuder med medarbetare vialkomna.
Vi borjar med en aterrappport.

Anf. 72 Finansminister PAR NUDER (s):

Vi hade ett informellt Ekofinm&te i Manchester som jag dessvérre
inte kunde vara med pa, men diskussionen handlade om globalisering
och fattigdomsbekdampning. Har ndmnden nagra fragor kan statssekrete-
rare Henriksson svara pa dem, for han representerade Sverige.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Da det inte finns nigra fragor godkéanner vi aterrapporten.
Vi gér in p& ministerradsmotet, forst Stabilitets- och tillvaxtpakten.

Anf. 74 Finansminister PAR NUDER (s):

Rédet antog 1 mars i &r en andra rekommendation till Ungern enligt
forfarandet for alltfor stora budgetunderskottet. Enligt forfarandet ska
radet folja upp att Ungern har vidtagit tillrickliga atgirder for att fa ned
underskottet i enlighet med rekommendationen. Uppfoljningen har for-
svarats pa grund av att det har uppstatt en diskussion mellan Ungern och
EU:s statistikorgan Eurostat ndr det giller hur Ungerns underskott ska
redovisas for 2006. Ungern har tidigare velat ldgga vissa infrastrukturin-
vesteringar utanfor budget, vilket Eurostat har anmérkt pa. Med den nya
redovisningen blir underskottet for 2006 betydligt storre d&n vad som
tidigare forutsetts, dver 6 % av bnp. Det &r inte i linje med rddets re-
kommendation.

Jag anser att det ar viktigt att rddet reagerar mot denna utveckling och
ser till att budgetdisciplinen uppratthélls. P4 moétet den 11 oktober blir
det bara en muntlig information. Kommissionen aterkommer med en ny
rekommendation vid ett senare radsméte.

Anf. 75 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Ungern &r ju ett av de tio nya ldnderna i EU. Hur ser du pa att det
skulle vara lite formildrande att det &r ett nytt medlemsland som nyss
kommit in? Vi behdver bara titta pa Frankrike och Tyskland, dér det har
funnits budgetunderskott och stabilitetspaktens regler inte riktigt har
foljts. Hur ser finansministern pa det? Bor rekommendationerna vara lika
stringa mot ett litet land som Ungern som ér ett nytt medlemsland?

Anf. 76 Finansminister PAR NUDER (s):
Herr ordforande! Vi ska ha likhet infor lagen dven pa det europeiska
planet. P4 den punkten &r jag nog ganska benhard. Alla ska behandlas
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lika vare sig man kommer frén &st eller vist eller om man &r ny eller
gammal.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Vi godkidnner informationen. Nésta fraga ar konkurrenspolitik.

Anf. 78 Finansminister PAR NUDER (s):

Kommissiondren for konkurrensfrdgor kommer till Ekofinmétet for
att informera om tvé sektorsundersdkningar som nyligen inletts pa det
finansiella tjansteomradet. Kommissionen kan foreta sddana undersok-
ningar inom sektorer dir man fatt indikationer pé att konkurrensen be-
gransas eller snedvrids i ndgot avseende. Undersdkningarna har karakta-
ren av en informationsinhdmtning som i ett senare skede kan leda till
ingripanden om farhdgorna om konkurrensstdrningar visar sig stimma.

Kommissionen har inlett en undersdkning vad géller bankernas kon-
sumenttjénster och har hér startat med att granska de nétverk for betal-
ning som finns. Man har exempelvis fatt klagomal pa att betal- och kon-
tokortsforetag tar ut 6verdrivna avgifter.

Den andra undersdkningen avser marknaden for foretagsforsakringar.
Har granskar man forsékringsforetagens olika samarbetsformer for att se
om det finns konkurrenshimmande beteenden.

Béda undersokningar dr fortfarande i inledande skede, och vi vet
dnnu inte om det finns anledning till uppfoljande ingripanden frén kon-
kurrensmyndigheternas sida.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Vi godkanner informationen.
Nista punkt handlar om finansiella tjanster.

Anf. 80 Finansminister PAR NUDER (s):

Under varen och sommaren har kommissionen haft en gronbok ute pa
allmén konsultation med forslag rorande en strategi for finansiella tjans-
ter under den kommande feméarsperioden. Strategin &r tinkt att ta vid
efter den tidigare handlingsplanen for finansiella tjanster.

Ekofinrddet ska anta slutsatser om forslagen i gronboken. Slutsatser-
na &r tdmligen allmént hallna men ligger vl i linje med den svenska
synen pa vad som behover goras. Jag avser att stodja slutsatserna, sérskilt
som regeringen har fatt gehor for att fora in en dndring i1 det ursprungliga
forslaget till slutsatser. Andringen innebdr att en dversyn av insittnings-
garantidirektivet ska prioriteras, vilket dr en samnordisk hjirtefraga som
aktualiserats genom bankkoncernen Nordeas planer pa ombildning till ett
sa kallat Europabolag.

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Kapitaltdckningsdirektivet har blivit en A-punkt.

Anf. 82 Finansminister PAR NUDER (s):
Just det. Forslaget innehaller ett till stor del nytt regelverk om kapital-
tackning for foretag inom det finansiella omradet. I det nya regelverket



finns nya riskmétningsmetoder. Det infors ocksé ett nytt kapitalkrav for
de numera ofta forekommande operationella riskerna. Det nya regelver-
ket innebdr ocksa hogre krav pa Finansinspektionens tillsynsarbete och
krav pa genomlysning av finansiella foretag.

Syftet med det nya regelverket &r att kapital béttre ska avspegla risker
i finansiella foretags verksamheter och diarmed frdmja stabiliteten i det
finansiella systemet. Direktivet foreslas trada i kraft den 31 december
2006.

Parlamentet rostade i sin forsta 14sning den 28 september igenom ett
kompromisspaket. Det har forhandlats fram under hand med radet. Vid
Ekofinmoétet &r avsikten att radet ska ge sitt politiska godkdnnande till
detta kompromisspaket.

Regeringen stoder forslaget och anser att det &r positivt att en over-
enskommelse redan nu kan nés under den forsta ldsningen.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Punkt 6 om de ekonomiska relationerna mellan EU och USA é&r nésta
punkt.

Anf. 84 Finansminister PAR NUDER (s):

Det kommer att foljas upp slutsatserna fran toppmotet mellan EU och
USA den 20 juni i ar och speciellt uppehéllas vid de ekonomiska forbin-
delserna dver Atlanten. Ordforandetrojkan, alltsd Storbritannien, Oster-
rike och Finland, har skrivit ett gemensamt papper om hur Ekofin kan fa
en storre roll i att medverka i forberedelsearbetet infor toppmdtena mel-
lan EU och USA.

Jag kommer att stodja detta forslag, eftersom de ekonomiska fragorna
under sommarens toppmote har fatt en framtrddande roll i den transatlan-
tiska dialogen.

Ett exempel pa hur relationerna mellan EU och USA kan hanteras ar
den informella regleringsdialog som pagétt pad finansmarknadsomradet
sedan 2002. Dialogen syftar till att I6sa de problem som uppstar i grans-
snittet mellan europeisk och amerikansk lagstiftning.

Jag vill dven lyfta fram att Sverige stoder skrivningarna fran toppmo-
tet om vikten av ett snabbt och ambitidst resultat av Doharundan. Sverige
har d4nda sedan Dohaférhandlingarna paborjades aktivt verkat for att EU
ska agera konstruktivt pa alla forhandlingsomraden. Darfor finner jag det
tillfredsstédllande att EU inom ramen for samarbetet mellan EU och USA
klargor Dohaforhandlingarnas betydelse.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nésta frdga handlar om ekonomisk uppbyggnad av de palestinska
omradena.

Anf. 86 Finansminister PAR NUDER (s):

Pé ordférandeskapets initiativ bad rddet i sommar Europeiska investe-
ringsbanken och kommissionen att redovisa forslag till hur de kan stodja
den ekonomiska utvecklingen i Gaza och Vistbanken. En gemensam
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rapport fran banken och kommissionen redovisades vid det informella
Ekofinmétet i Manchester i borjan av september. De atgédrder som fore-
slas &r lan till investeringar i infrastruktur samt st6d &t mindre och me-
delstora foretag. En forutséttning for att EIB och kommissionen ska
kunna verka i omradena é&r att sdkerheten forbéttras. EIB och kommiss-
ionen uppmanades i Manchester att arbeta vidare med detaljerna i forsla-
get. En muntlig lagesrapport kommer att lamnas p&d motet den 11 okto-
ber.

Vi anser att det dr en angeldgen uppgift att f4 i gang den ekonomiska
utvecklingen i omradena.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Vi godkanner informationen.

Sedan har vi dvriga fragor. Béttre lagstiftning har kommit upp som en
ny fraga.

Anf. 88 Finansminister PAR NUDER (s):

Ordforandena frén de tre tillsynskommittéerna pé finansmarknadsom-
radet har bjudits in till mote for diskussion om hur man kan forbéttra
samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna. De fragor som
sérskilt ska belysas ar riskbaserad tillsynsmetodik, mojligheten att dele-
gera uppgifter fran en tillsynsmyndighet till en annan samt stromlinje-
formning av rapporteringskrav.

Den svenska regeringen stoder arbetet for att 6ka samarbetet mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna. Det ar en naturlig utveckling av de
gemensamma regleringsinitiativ som tagits pa unionsnivd med det ge-
mensamma syftet att oka den finansiella integrationen och forbattra
Europas konkurrenskraft.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi godkinner informationen.

Sedan finns en frdga som handlar om finansiella aspekter av sockerre-
formen. Finns det ndgot att sdga om det?

Anf. 90 Finansminister PAR NUDER (s):
Nej.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Sé har vi tillkommande A-punkter.

Anf. 92 Finansminister PAR NUDER (s):

Nérmare bestamt tva punkter.

Den forsta handlar om en forldngning av faciliteten for betalningsba-
lansstdd. Sedan 2002 finns inom EU en sadan facilitet for medelfristigt
finansiellt stod. Det kan enbart ges till lander som inte har infort euron.
Stodet kan utgé da ett land drabbas av betalningsbalanssvérigheter.

Forordningen som styr faciliteten ska ses dver vart tredje ar, sdledes
ar det aktuellt med ett stdllningstagande nu. Kommissionen foreslar att
forordningen forlangs utan fordndringar.



Jag har inga invédndningar mot att faciliteten forldngs. Jag ser det som
en trygghet for de nya medlemmarna om nagon av dem skulle rdka i en
valutakris. Faciliteten har emellertid inte utnyttjats hittills, och jag bedo-
mer sannolikheten for att det ska goras i framtiden som liten. Stodet ges i
form av medelfristiga 1&n som finansieras med marknadsuppléning av
EU. De belastar séledes inte EU:s budget.

Den andra tillkommande A-punktsfridgan handlar om nagra slutsatser
om en reviderad uppfoérandekod for stabilitets- och tillvaxtpakten. Skalet
till uppdatering dr den revidering av pakten som skedde i véras. Uppfo-
randekoden bestér av tva delar. I den forsta delen ges riktlinjer som syftar
till en konsekvent tillimpning av pakten, i den andra preciseras hur med-
lemslédndernas stabilitets- och konvergensprogram ska se ut. Det handlar
om vilken typ av information som programmen ska innehélla. Syftet med
detta &r att det ska bli en sa likformig behandling av ldnder som mgjligt.

Enligt min mening reflekterar och preciserar &ndringarna de juste-
ringar som gjorts i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt
vad avser A-punkterna.

Vi tackar finansministern och medarbetarna. Trevlig helg!
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4 § Riittsliga och inrikes fragor (inrikes fragor)

Statsradet Barbro Holmberg

Aterrapport fran ministerradsméte den 2 och 3 juni samt frin in-
formellt ministermote den 8 och 9 september 2005

Information och samrad infér ministerradsméte den 12 oktober
2005

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Barbro Holmberg och medarbetare vilkomna. Som vanligt
borjar vi med en aterrapport.

Anf. 95 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Jag inleder med att aterrapportera fran det forra RIF-radet, som alltsa
dgde rum i juni. Vi hade dven ett informellt mdte i Newcastle i septem-
ber, och jag tinkte ocksé sdga nagra ord om det.

Lat mig borja med juni. Déar antogs handlingsplanen for att genom-
fora Haagprogrammet. Det géller alltsa handlingsplanen for arbetet med
RIF-fragorna i EU de kommande fem aren. Det dr ungefédr hundra atgér-
der som berdr asyl- och migrationspolitiken, och det som antogs var att
detta ska goras. Sedan aterstér naturligtvis fragan hur saker och ting ska
goras, och forhandlingar kommer att ske for varje enskild atgard.

Kort kan man sdga att Haagprogrammet, for att repetera det for
ndmnden, innehdller tva olika delar. For det forsta innehaller det &tgérder
for att fortsdtta att harmonisera asyl- och migrationspolitiken inom EU.
For det andra har vi den externa dimensionen av migration, alltsd hur vi
ska stodja lander utanfor EU, dar ju majoriteten av virldens flyktingar
befinner sig, och hur vi ska stddja lander for att hitta varaktiga l6sningar
for flyktingar. Det dr det som dagordningspunkten handlar om.

I juni enades vi ocksd om radsslutsatser om en dialog med Libyen. Vi
enades om att titta ndrmare pa vilka atgirder EU skulle kunna samarbeta
med Libyen om och pa vilket sétt man ska forma Libyen att dels samar-
beta med UNHCR, dels naturligtvis leva upp till internationella forplik-
telser ndr det géller flyktingars rittigheter.

Vi tittade dven pa insatser sdsom raddningsinsatser till havs och sé
vidare.

Fran svensk sida betonade vi naturligtvis vikten av att UNHCR ges
mdjlighet att verka i landet. Vi drev ocksa fradgan om att ett samarbete
med Libyen, som vi alla vet inte lever upp till internationella konvent-
ioner och inte ens har undertecknat internationella konventioner, maéste
ske med mycket stor forsiktighet.

Vi fick alltsd in formuleringar om konditionalitet, det vill siga att
samarbetet maste vara helt beroende av vad som hénder pa den libyska
sidan sé att sdga, att de faktiskt gor ndgonting for att tillgodose flykting-
ars rattigheter. Detta gjorde att vi kunde godkinna slutsatserna och ge
kommissionen ett mandat att tillsammans med libyerna forsoka utrona pa
vilket sitt samarbetet kan sittas i verket.

Sedan till det informella RIF-radet, som dgde rum i Newcastle. Dér
hade vi en enda punkt pa dagordningen, och den gillde migration i Af-
rika. Det brittiska ordforandeskapet har, som ni vet, signalerat att det vill
ha ett mer generellt fokus pad Afrika under sitt ordférandeskap, och de



hade tagit fram ett diskussionspapper som handlade om just asyl- och
migrationsfragorna.

Samtliga medlemsstater uttalade sig mycket positivt om att skapa en
dialog med afrikanska stater om savil asyl som migration, men vi kom
inte sd langt att vi konkretiserade hur en séddan dialog skulle se ut. En
viktig del utgdr sjdlvklart de regionala skyddsprogrammen, som vi ska
diskutera vid nésta rddsmote. Jag kan dven ndmna att en delegation frén
UNHCR var med och diskuterade under den hér punkten.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi aterrapporten och gar in pd kommande minister-
rddsméte. Det géller endast en punkt, Regionala skyddsprogram.

Anf. 97 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Lat mig bara ndmna att det inte finns ndgon A-punktslista for det
radsmotet. Daremot har vi fatt bekréftat att det kommer radsslutsatser om
frivilligt atervéndande, vilket jag vill nimna for nimnden.

Det giller, som sagt, radsslutsatser om att man i forsta hand ska satsa
pa ett frivilligt atervindande och att aterséndande av ménniskor som fatt
avslag pa sina asylansokningar méste ske i samarbete med den enskilda
individen.

Sverige stoder och star bakom detta. Det &r ju ndgot som vi har i vart
arbete. Vi dr ett av de fa ldnder som har en civil myndighet som har hu-
vudansvaret for atersindandet. I méanga lander &r det polisen som skoter
atersdndandet, och dérfor tycker vi att det var en viktig del i dessa rads-
slutsatser.

Anf. 98 CARL B HAMILTON (fp):

Eftersom vi inte sett detta innan vill jag frdga vad som ar det kontro-
versiella i det. Vad &r anledningen till att dessa radsslutsatser 6ver huvud
taget kommer upp? Vad tillfér de? Vad &r deras mervirde? Det hela later
valdigt okontroversiellt nér statsrddet redogor for det.

Anf. 99 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Ja, det later vildigt okontroversiellt for oss. Men jag tror att det fyller
en viktig funktion generellt for EU-lénder att vi nu far radsslutsatser som
sdger att det viktiga nér det géller atersdndande ar att det i forsta hand ska
bygga pa frivillighet.

Som jag sade ar vi ett land med en civil myndighet, Migrationsverket,
som ansvarar for atersindandet, och det bygger pa frivillighet i forsta
hand. Men i manga andra ldnder dr polisen den enda myndighet som
skoter atersandandet. Dérfor tror jag att det ar viktigt.

Innehallet ar just att man ska ge information i god tid, att man ska
stodja den enskilde vid ett dtersdndande och sé vidare. Jag ser darfor inte
att det egentligen dr nagot kontroversiellt, och det dr ocksa darfor som
det tas upp som en A-punkt.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Lat oss for formens skull konstatera att det finns en majoritet for re-
geringens standpunkt vad avser den fragan.
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Da gér vi tillbaka till Regionala skyddsprogram.

Anf. 101 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Det ar alltsa fraga om endast en punkt, och den handlar om radsslut-
satser om regionala skyddsprogram. Det kommer att vara en lunchdis-
kussion pa radet, och dd kommer ocksé FN:s flyktingkommissarie Guter-
res att delta i diskussionerna. De radsslutsatser som ska diskuteras bygger
pa ett meddelande om regionala skyddsprogram som kommissionen tagit
fram i samarbete med UNHCR.

Man kan sédga att det finns tva huvudsyften med de regionala skydds-
programmen, dels att bistd l&inder med kapacitetsutbyggnad, alltsa bygga
upp migrationsordningar i olika l&nder, dels att i samarbete med UNHCR
hitta varaktiga 1osningar for flyktingar i flyktinglager. Vi vet att ménga
flyktingldger finns i just fattiga lander.

Nu foresldr kommissionen att vi ska inleda pilotskyddsprogram och
att det ska goras redan i ar. De géller Ukraina, Moldavien och Vitryss-
land. Hér &r inriktningen i forsta hand att stirka dessa landers skydds-
kapacitet.

Rédsslutsatserna ror alltsd framst pilotprojekten. Dérefter ska man
gora en utvirdering av pilotprojekten och da titta ndrmare pé hur skydds-
programmen ska utformas i framtiden. I radsslutsatserna framhaélls bland
annat, vilket UNHCR ocksa i samtal med oss starkt betonat, att pro-
grammen maste utformas sa att de ligger i linje med verksamhet som vi
redan bedriver i dessa lander. Det handlar naturligtvis om humanitért
bistdnd och utvecklingsbistand och ocksd om att projekten ska bidra till
att gynna invénarna i tredjeldnder. Radsslutsatserna ligger helt i linje med
den svenska stdndpunkten, och vi vialkomnar darfor bade kommissionens
meddelande och radsslutsatserna.

Anf. 102 LENNART HEDQUIST (m):

Min fraga giller vidarebosittningsprogrammen. Det star att Sverige
ar positivt till att sddana ska finnas pa gemenskapsniva. Jag skulle vilja fa
det konkretiserat lite mer. Det kanske star om det i promemorian som vi
fatt pd engelska, men i Utrikesdepartementets promemoria ségs inte
sérskilt tydligt vad vidarebosattningsprogrammen egentligen innefattar.

Anf. 103 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Niér det géller pilotprojekten undrar jag lite 6ver hur stora pilotpro-
grammen &r och hur linge man ska arbeta med dem. Om man tittar pa
Ukraina, Moldavien och Vitryssland undrar jag: Ar de uttagna som pilot-
projekt for att de ligger nira EU:s griins? Ar det den analysen man gjort,
eller varfor har man tagit just dessa tre lander?

Anf. 104 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Nér det giller Lennart Hedquists friga om vidareboséttningspro-
grammen handlar det alltsd helt enkelt om kvotuttagningar. Av de 25
EU-lédnderna har bara sju kvotuttagningar. Det innebér att man tillsam-
mans med UNHCR lyfter ut méanniskor fran flyktinglager till véra ldnder.
Det ar en viktig svensk profilfraga att driva, att vi forsoker fa med fler
lander. Helst skulle jag se att vi hade en gemensam EU-kvot, ett EU-



vidarebosittningsprogram. Det finns ocksd med som en del i skyddspro-
grammen.

Man kan vil séga, nédr det giller att 16sa upp flyktingsituationer i
vérlden i flyktinglager, att det egentligen finns tre olika I6sningar pa det.
En ér att en del av flyktingarna kan atervanda och att man underlattar for
det. En annan ar att man kan integreras i det land dar man befinner sig.
Och den tredje 10sningen ar att man lyfter ut ménniskor till véra lander,
alltsa kvotuttagningar. Det 4r med dessa tre instrument som man till-
sammans med UNHCR ska forsoka arbeta.

Niér det sedan géller de tre lander som &r uttagna har EU i olika sam-
manhang sagt att vi ska arbeta med kapacitetsuppbyggnad i de ldnder
som finns vid EU:s gréins, alltsa i bade sdder och dster. Precis som Sve-
rige och EU gjort ndr det giller de nya medlemsstaterna, dir vi under
lang tid jobbat med att bygga upp kapaciteten, handlar det om att vi nu
flyttar till ndsta land, eller lander, dér det behdvs en kapacitetsuppbygg-
nad. D4 ligger dessa lander ndrmast till hands.

Anf. 105 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Det dr viktigt att poédngtera, precis som Barbro
Holmberg gor, att det ska finnas en néra dialog och ett ndra samarbete
med UNHCR i de hér fragorna. Det tycker jag &r mycket viktigt. Det hér
ar inte riktigt mina fragor s jag kan inte bedoma huruvida det ar bra eller
inte, men det later i alla fall positivt att fler ldnder i EU tar hand om kvo-
terna. Det méste jag podngtera.

Nir det sedan géller den forra fragan — om jag kan gé tillbaka till den
— skulle det vara onskvirt att f& material om det frivilliga atertagandet
utskickat pa mejl sa att vi i alla fall kan f se det. Aven om det 4r en A-
punkt kan det vara bra att bli lite uppdaterad vad géller detta.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Det ordnar vi. Det var mer ett medskick an en friga. Vill statsradet
kommentera nagot ytterligare?

Anf. 107 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s):

Sjalvklart ska vi skicka dver det. Nir det gidller UNHCR finns det
med att det ska vara en nira dialog med dem.

Jag vet inte om ndmnden kommer ihag det, men nér vi formulerade
Haagprogrammet fick vi fran svensk sida med en mycket viktig formule-
ring, ndmligen den att skyddsprogrammen inte handlar om, och ska abso-
lut inte handla om, att vi vill skjuta 6ver ansvaret pa dessa ldnder. Det
ska handla om solidaritet med de linder som faktiskt tar emot de flesta
flyktingar, och det ska ske i samarbete med UNHCR. Det ir alltsd en
viktig del som vi ocksé noga bevakar.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt. Inga Ovriga fragor? Nej. Vi tackar statsrddet och medarbetare.
Trevlig helg!
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5 § Konkurrenskraft — inre marknad, industri och forskning (forsk-
ning)

Statssekreterare Kerstin Eliasson

Aterrapport fran ministerradsmote den 6 och 7 juni 2005 samt frin
informellt ministerméte den 11 och 12 juli 2005 (11 juli)
Information och samrad infér ministerradsmote den 11 oktober
2005

Anf. 109 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Kerstin Eliasson och medarbetare vialkomna och bdrjar som
vanligt med en dterrapport.

Anf. 110 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Jag har tva aterrapporteringspunkter, dels fran konkurrenskraftsradet
den 6-7 juni, dels fran det informella konkurrenskraftsradet i Cardiff den
11-12 juli.

Jag borjar med moétet den 6—7 juni. Under forskningsdelen vid motet
representerades Sverige av Ingrid Hjelt af Trolle. Som utgéngspunkt for
diskussionen om det sjunde ramprogrammet fanns ett antal frdgor som
det luxemburgska ordforandeskapet sént ut i forvag. Frdn svensk sida
kommenterades den ldnga tidsutdrékten av programmet — den ar alltsa
sju ar — som innebdr att man laser fast den tematiska strukturen for ett
antal ar framover pa grundval av en analys som redan dr mer &n fem ar
gammal.

I ovrigt priglades motet av kommissionens oro infor diskussionerna
om det finansiella perspektivet och dess innebord for ramprogrammet.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den aterrapporten och gar vidare till aterrapporten
fran det informella ministermotet.

Anf. 112 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Det dgde rum méndagen den 11 juli och Sverige foretrdddes dér av
undertecknad.

Agendans huvudinslag var en mdjlighet fér ministrarna att diskutera i
mindre grupper, och det var ett antal fragestéllningar som ordférande-
skapet bedomt skulle ha sérskild politisk relevans i forhandlingarna om
det sjunde ramprogrammet. Dessa var organisationen av ett europeiskt
forskningsrad, industrins engagemang, villkoren for sméa och medelstora
foretag samt forutsittningar for utveckling av forskningspotentialen sér-
skilt i de nya medlemsstaterna. Det kom egentligen inte fram nagot nytt
av dessa diskussioner, men de kunde dnda ségas vara vérdefulla.

Ordforandeskapets sammanfattning innebar en ndgot avvaktande
hallning i den for Sverige kénsligaste fragan, ndmligen organisationen
for det europeiska forskningsradet. Jag kommer tillbaka till den lite se-
nare. Sverige har ju kraftigt understrukit behovet av langtgaende sjilv-
standighet for detta.



Anf. 113 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten. Har vi ndgot mer att aterrapportera?
Ne;j.

Vi gar sa in pa samradet om det sjunde ramprogrammet.

Anf. 114 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

En policydebatt ska alltsd &dga rum den 11 oktober vid konkurrens-
kraftsradets mote. Aven hiar kommer det att ske en diskussion, och for att
underlétta diskussionen har ordférandeskapet aterigen presenterat ett
antal frdgor som medlemsldanderna ska svara pa.

Enligt 6nskemal fran ordférandeskapet ska ldnderna vilja ut ett par av
de presenterade fragorna. Sverige har valt att svara pa frdgorna om ett
europeiskt forskningsrad, eftersom det dr en mycket viktig fraga for oss,
liksom utvérderings- och uppfoljningsfragan.

Det europeiska forskningsréadet har, som jag redan ndmnt och som ni
vél kénner till, varit en av de frdgor som Sverige drivit allra kraftigast.
Nu finns ett forslag om ett sddant rad i ramprogrammet, men vi anser inte
att den organisationstyp som kommissionen foreslar ger den autonomi,
sjdlvstindighet, for rddet som vi vill ha. Kommissionen har alltsé fore-
slagit en sé kallad executive agency.

I kommissionens fOrslag &r detta en organisation som faller inom
kommissionens struktur. Darfor vill Sverige fortsétta att arbeta for ett sa
fristdende rdd som mojligt, och vi vill ha stdd fran ndmnden att fortsétta
att driva den hér fragan.

Den andra punkten som vi tinkte kommentera giller langden pa
ramprogrammet. Forslaget till det sjunde ramprogrammet har innehélls-
massigt ménga likheter med det sjitte. Det nuvarande sjétte rampro-
grammet har, som ni vet, en lingd av fyra ar, medan det sjunde foreslas
omfatta sju &r. For att inte 14sa fast inriktningen av programmet for si
lang tid som sju &r, och for att mojliggora en storre flexibilitet, anser vi
att en interimsutvirdering bor goras under senare delen av 2009, vilket
rdkar sammanfalla med det svenska ordforandeskapet. Det skulle mojlig-
gora att justeringar kan genomforas under programmets 16ptid, om man
finner att man vill gora det. Dessa tva fragor tinkte vi alltsd gora inldgg
under.

Anf. 115 ULF HOLM (mp):

I fraga ett delar jag regeringens uppfattning, vilket inte dr konstigt,
namligen att vi ska ha ett autonomt europeiskt forskningsrad. Det &r
sjdlvklart.

Nér det géller den andra frigan ar jag glad att Sverige driver att vi
maste ha en utvirdering och s& vidare. Jag har tidigare i EU-ndmnden
papekat att ndr man tar fram det nya maste man ocksa titta pa vad som
hint tidigare. Jag &r darfor mycket glad Gver att regeringen sa tydligt
lyfter fram detta och kan &ven hir stodja regeringens asikt.

Anf. 116 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag har ingen annan asikt &n regeringen i den hér fragan. Jag skulle
dock vilja stélla en fraga. Den handlar om jamstilldhetsaspekterna. Det
ar oerhort viktigt att Sverige i alla sammanhang som géller forskning for
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fram att hénsyn tas till att det ar skillnad mellan kvinnor och mén i det
som forskas fram. Jag tinker pa mediciner och annat.

Jag vet inte om det dr nagot som ska in i just detta, men det &r en vik-
tig aspekt som jag tycker att vi frén svensk sida ska ta med oss ndrhelst vi
har chansen. Och nu ser jag att vi har det.

Anf. 117 ULF HOLM (mp):
Jag glomde att frdga vilka allianser vi har for att fa igenom véra asik-
ter 1 de tva punkter som vi for fram.

Anf. 118 Statssekreterare KERSTIN ELIASSON:

Herr ordférande! Jag kanske ska borja med frdgan om allianser.

Hir for vi diskussioner med andra ldnder, och jag kan berétta att jag
senast i gar triffade den franske forskningsministern och déa forsokte fa
reda pa hur Frankrike stdller sig i den hér fragan. Jag tror att de har en
likartad uppfattning som Sverige. Andra ldnder som ocksa har det &r
Spanien, Portugal, Danmark, Tyskland och Ungern. Med tanke pa dagens
situation dr det naturligtvis svart att riktigt veta var Tyskland stér; det ar
svart att fa nagot besked just nu.

Ocksé UK har tidigare haft en liknande syndpunkt som Sverige, men
sedan de tog over ordférandeskapet har de inte varit riktigt lika tydliga,
sé dir &r vi vél lite oroliga. Det skulle dock kunna innebéra att vi har ett
tillrackligt antal lander for att utgdra en blockerande minoritet till forsla-
gen. Men det kommer vl att sluta med nagot slags kompromiss. Det var
vél svaret pa den fragan.

Nir det giller jamstélldhetsaspekterna driver Sverige tydligt och klart
den fragan. Det gor vi ndr det géller det sjunde ramprogrammet. Vi
kommer naturligtvis ocksé att gora det betrdffande sdrprogrammen. Efter
mitt samtal 1 gr med den franske forskningsministern vet jag att ocksa
de betonar jamstilldhetsaspekterna och genus i ramprogrammet. Det ar
alltsa inte bara Sverige som tycker att de &r viktiga.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna. Inga fler fradgor? Nej. D4 tackar vi statssekrete-
raren och medarbetare. Trevlig helg!
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