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I Sammanfattning

1.1 Uppdraget (kapitel 2)

Utredningen &r en uppfoljning av stddet till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen och har utforts pa uppdrag av riksdagsstyrel-
sen. Den sker mot bakgrund av den foreskrift som fortydligar regelverket och
som stipulerar att ”vartannat dr skall en mer omfattande uppf6ljning genomfo-
ras av stodets anvidndning och hur enskilda ledaméter uppfattar stodet. For
uppfoljningen skall oberoende expertis anlitas” (RFS 2005:7, 17 §). Det ar
framst ledamotsstddet som &r i fokus for studien.

Syftet ar att undersdka hur stodet har anvints samt riksdagsledamdoternas
inflytande och uppfattningar om stédet. Foljande undersokningsomraden
omfattas: organisering och inflytande, arbetsuppgifter och anvéndning av
stodet, tydlighet och arbetsrelationer, ledamdternas synpunkter pa stodet,
ekonomisk redovisning samt europeisk jamforelse. Undersdkningen &r base-
rad pa en enkédtundersdkning till riksdagsledaméterna, intervjuer med kansli-
chefer, telefonintervjuer med ett urval ledaméter och politiska sekreterare,
uppgifter om ledamotsstddet i ett antal europeiska ldnder samt partigrupper-
nas arsredovisningar. Vissa jdmforelser har dven gjorts med en tidigare utvér-
dering av ledamotsstodet (2002/03:URF3).

Stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen re-
gleras i en lag fran 1999 (SFS 1999:1209) och omfattar tre stodformer: bas-
stod till partigrupperna, stod till kostnader for politiska sekreterare at riksda-
gens ledaméter (ledamotsstod) samt stod till kostnader for ledamoternas utri-
kes resor. Stodet kanaliseras till partigrupperna och har successivt byggts ut.
Fran och med juli 2006 berdknas ledamotsstodet efter normen att det ska
motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per riksdagsledamot. 2007
anslog riksdagen cirka 400 miljoner kronor till partier och partigrupper varav
242 miljoner till partigrupperna. Basstodet utgjorde 37 miljoner, ledamotssto-
det cirka 203 miljoner och utrikes resor ca 2 miljoner.

Expansionen av stodet till partigrupperna kan ses mot bakgrund av foérand-
rade villkor for politiskt arbete for savil riksdag som partier dir inte minst
6kad internationalisering, snabb informationsteknik och mediernas utveckling
stéller nya krav pad anpassning av arbetssitt och beslutsprocesser. Sérskilt har
professionaliseringen fatt genomslag dér experter inom olika sakomraden och
professionella inom medier och kommunikation blir allt viktigare for de valda
ledaméterna, som sjélva dr professionella politiker med politiken som leve-
brod. Parlamentsgrupper runt om i Europa blir allt starkare politiska makt-
strukturer och tenderar att bevilja sig allt storre ekonomiska resurser. Det
ligger néra till hands att det internationella samarbetet skapar forebilder som
paverkar anspréksnivaer och synen pa avvédgning mellan arbetsvillkor och
skattebetalarnas kostnader.
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1.2 En europeisk utblick (kapitel 3)

Ledamotsstdden i de europeiska nationella parlamenten varierar i omfattning
och konstruktion. De konstitutionella forutsdttningarna spelar roll for ut-
formningen av stéden och paverkar ansvarsforhdllandena mellan ledamot,
partigrupp och parlament. Tva huvudmodeller kan identifieras — en dér stodet
dr utformat som ett bidrag till partigruppen och en annan dar ledamoten har
storre inflytande och ibland dr arbetsgivare. Den senare innebdr att assistenter
(motsvarande) dr mer personligt knutna till sina respektive ledaméter. Parla-
ment i lander med kandidatorienterade valsystem, som Finland, Storbritanni-
en och Polen, tenderar i hogre utstrackning knyta ledamotsstddet mer person-
ligt till ledamoten dn exempelvis parlamenten i de skandinaviska ldnderna dér
partiorienteringen dr starkare. Europaparlamentets ledamotsstod dr mycket
generdst vilket dven svenska partier erfar. Sammantaget servar 47 huvudsak-
ligen heltidsanstillda personer, varav ca 34 ér politiska sekreterare/assistenter,
19 svenska ledaméter i Europaparlamentet.

1.3 Organisering och inflytande (kapitel 4)

Valet 2006 medforde regeringsskifte och ombytta roller i friga om regerings-
parti och oppositionsparti; férdndringar som fick konsekvenser for organisa-
tionen for de politiska sekreterarna. I vissa fall blev konsekvensen neddrag-
ningar av personal och for de flesta partigrupper betydande omstrukturering-
ar, nyrekryteringar och omflyttningar. Under den undersokta tiden har ocksa
ledamotsstodet och basstddet hojts.

I Sverige &dr ledamotsstddet kanaliserat via partigrupperna som ocksa &r ar-
betsgivare for de politiska sekreterarna. Samtliga partigrupper i riksdagen har
valt att organisera stodet som en gemensam resurs. Den nya organiseringen
av politiska sekreterare visar att det administrativa stodet har minskat och att
betoningen nu ligger pa "kommunikation”. Det kan ses som ett uttryck for
anpassningen till férdndrade forutsittningar, personvalsreformen men dven
mediernas 6kade roll som gor det viktigare for ledaméterna att ha kontinuer-
lig kommunikation, att synas och horas i synnerhet i sin hemregion. Parti-
gruppernas arbetsorganisation for de politiska sekreterarna varierar. En del
partigrupper har olika avdelningar eller team dér de politiska sekreterarna har
antingen breda eller mer specialiserade tjénster. Samtliga politiska sekreterare
ar placerade i Riksdagshuset med undantag for 8 fran den socialdemokratiska
partigruppen som ir stationerade ute i landet. De flesta partigrupperna foljer
normen och har ungefar lika manga politiska sekreterare som deras parti har
mandat forutom Socialdemokraterna, Moderaterna och Miljopartiet som
avviker och har farre.

Organiseringen av ledamotsstodet som gemensam resurs visar sig inte vara
helt accepterad. Manga ledamoéter dr positiva men en del efterfragar dnda ett
utrymme fOr ett mer personligt inriktat stod. Det &r uppenbart att flera leda-
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moter haft forvéantningar att normen en politisk sekreterare per ledamot skulle
betyda en mer individuellt anpassad modell.

Knappt hdlften av ledamoterna som besvarade enkdten anser att de har
goda mdjligheter att pdverka organiseringen av de politiska sekreterarna.
Har finns vissa partiskillnader. Hogsta andelen inflytelserika hade kristdemo-
kraterna dér 70 procent ansag sig ha mycket goda/goda mdjligheter till infly-
tande. Motsvarande siffra for folkpartisterna var 59 procent och for socialde-
mokraterna 50 procent. Vad betriffar mojligheterna till inflytande i person-
frdagor, rekrytering och fordelning av politiska sekreterare visar resultatet att
endast hdlften av de tillfragande ledaméterna ansdg sig ha goda majligheter.
Har finns bade en kdns- och en dldersskillnad. Undersokningen visar att
dldre, eller mer erfarna, ledamoter anser sig ha béttre mojligheter till inflytan-
de i personfragor &n vad yngre ledamoter har. Det dr framst i aldersgruppen
36-50 ar som ledamdterna anser sig ha battre inflytande &n i de dvriga alders-
grupperna. Vidare att mén i ndgot hogre utstrickning dn kvinnor anser sig ha
battre mojligheter till inflytande i personfragor. Resultatet att i genomsnitt
endast hdlften av ledamoterna anser att de har inflytande i personfragor i
samband med exempelvis nyrekryteringar, indikerar att foreskriftens foresats
inte uppnds i tillrdcklig utstrdckning.

Av de tillfragade ledaméterna menar 80 procent att de kénner till leda-
motsstodet vil. Kénnedomen om stodet dr dock sdmst bland de yngre ledamo-
terna. Néagra av kanslicheferna sdger sig vara medvetna om att fértrogenheten
med stddet varierar hos ledamdterna och att flera nya ledaméter &dnnu inte
skolats in i partigruppernas organisationer for politiska sekreterare.

1.4 Arbetsuppgifter och anvindning av stodet (kapitel 5)

De politiska sekreterarna dr av allt att déma i huvudsak ndjda med sitt arbe-
te. De nackdelar med arbetet som kommer fram i intervjuerna ar bland annat
att det kan vara ojamn arbetsbelastning, tidvis stor press och att det kan vara
en utsatt position att som tjédnsteman slitas mellan arbetsgivare eller kansliet
och arbetsledaren eller ledamoten. Det uppstar ibland konflikter mellan vad
kansliet prioriterar och vad enskilda ledaméter vill ha hjilp med:
Enkétundersokningen visar att anvdndningen av de politiska sekreterarna
har okat sedan utokningen av ledamotsstédet. 1 2003 ars undersékning var det
35 procent av ledaméterna som uppgav att det anviande politiska sekreterare
dagligen, motsvarande siffra dr nu ndstan 60 procent. S& gott som nio av tio
ledaméter svarar att de anvédnder de politiska sekreterarna minst en eller ett
par génger i veckan. Anvédndningen varierar dock mellan olika partier. Endast
en dryg tredjedel av de socialdemokratiska ledaméterna anvénder politiska
sekreterare dagligen medan moderater och kristdemokrater tycks anlita tjdns-
temédnnen i1 hogst utstrickning, dvs. 80-85 procent anvdnder dem dagligen.
Drygt 80 procent av ledamdterna tycker att deras mojligheter att fd hjdlp
av de politiska sekreterarna dr goda. De flesta tycker att stodet ar kvalificerat,
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men det framhalls ocksé att det &r ett problem att man inte kan rekrytera de
bésta och mest kvalificerade politiska sekreterarna pa grund av de laga loner-
na. Ndgot farre kvinnor 4n mén anser att de har goda mojligheter att fa kvali-
ficerat stod. Yngre ledamoter anser i hogre utstrickning att de har sdmre
mdjligheter att fi stod i behovd utstrackning.

84 procent av ledamdéterna svarar att de politiska sekreterarna underldttar
arbetet som ledamot mycket. Men det tycks finnas behov och 6nskningar om
mer stod. Trots att stodet har blivit storre har uppdraget som ledamot ocksa
fordndrats, och flera menar att de upplever hdgre press att hinna mer, vara
insatt i fler och mer omfattande frdgor och prestera och synas mer. Utbyggna-
den av stodet tycks dock ha medfort att ledamoéternas arbete underléttas i viss
utstrackning. Betydelsen av de politiska sekreterarnas arbete skattas enbart
marginellt mer av ledamdternas nu jamfort med 2003 (80 procent jamfort
med 77 procent).

De uppgifter som ledaméterna anger att de frdmst far hjdlp med &r att
samla information och skriva debattartiklar. Darefter foljer kontakter med
medier, skriva motioner, fungera som “bollplank”, skriva interpellationer och
fragor. Har finns en skillnad mellan partigrupper som representerar opposi-
tionen och de som tillhor regeringspartierna och som speglar de olika roller
och uppgifter som forknippas med positionerna. De forra far mest hjdlp med
att skriva motioner, debattartiklar och att samla information, medan motsva-
rande arbetsuppgifter for de senare dr att samla information, skriva debattar-
tiklar och fungera som “bollplank”. Aven om ”samla information” inte nér-
mare specificeras kan dnda konstateras att de uppgifter som framst anges utan
tvekan tillhor det parlamentariska arbetet. Kontakter med respektive partior-
ganisation tycks variera beroende pa parti. Enligt enkdtundersdkningen far de
moderata ledamdterna i hogst utstrickning hjdlp med kontakter med partior-
ganisationen (42 procent), dérefter kristdemokraterna (42 procent) och social-
demokraterna (31 procent).

Det tycks finnas en viss “konjunktur” i arbetsuppgifterna som har att géra
med riksdagens arbetsformer och regelbundet aterkommande val. Under
valkampanjerna kan dven politiska sekreterare medverka i storre eller mindre
utstrickning.

1.5 Arbetsrelationer, tydlighet 1 arbetsuppgifter och
organisation (kapitel 6)

Det tycks finnas arbetsbeskrivningar vid samtliga kanslier, men f& uppger att
de anvinds eller vet vad det star i dem. Adsikten om tydligheten i de politiska
sekreterarnas arbetsuppgifter varierar. Intervjuade politiska sekreterare tycks
i huvudsak uppleva en ganska god tydlighet, men f& ledaméter har i enkétun-
dersokningen svarat att de anser att tydligheten dr mycket god i de politiska
sekreterarnas arbetsuppgifter, av samtliga endast 6 procent. Osékerhet om
vilka arbetsuppgifter som ingér i arbetet kan bero pa att arbetsbeskrivningarna
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ar vaga eller vida, men for sekreterarna kan det ocksa bero pa vilken ledamot
de jobbar med och vilka krav denna person stéller.

De flesta intervjuade politiska sekreterare menar att arbetsrelationerna
fungerar bra, men att det forekommer pafrestningar pad grund av otydliga
prioriteringar. For kanslierna, som dr arbetsgivare, kan det vara ibland vara
svart att lyckas tillgodose 6nskemal fran ledamoterna liksom fran de anstill-
da. Dessutom finns ibland arbetsuppgifter fran kansliet som ledaméterna inte
ar medvetna om.

De tillfragade politiska sekreterarna tycks eniga om att det inte vore bra
att vara anstdlld och kopplad till en enskild ledamot som en personlig resurs.
De skulle bli mer sarbara om exempelvis ledamoten slutar, samarbetet inte
fungerar eller kraven blir for harda. Att inte vara beroende av en enda person
som kan bli utbytt vid nésta val anses vara tryggare och bidrar till ett béttre
arbetsklimat pa kanslierna menar de intervjuade politiska sekreterarna.

1.6 Ledamoternas synpunkter och forslag till
forandring (kapitel 7)

Olika fordndrings- och anpassningsprocesser pa grund av valresultatet, nyre-
kryteringar och omorganiseringar dgde rum pa flera av partikanslierna till
langt in pa hosten 2007. Av ledaméterna svarade 55 procent att fordndring-
arna efter valet 2006 hade paverkat deras maojligheter att som enskild leda-
mot fa det stod som man behéver i sitt arbete. Det dr tydligt att de som framst
svarat att de upplevt fordndring kommer frn de partier som forlorade flest
mandat efter valet, dvs. Socialdemokraterna och Folkpartiet.

Av dem som i enkétstudien svarat ja pa frdgan om de vill ha forédndringar
av ledamotsstodet svarade hélften att de skulle vilja se fordndringar av resur-
sen, vilket kan tolkas som att de inte dr helt ndjda med stddet i nuvarande
form; ungefar en femtedel svarade att de vill ha et mer enskilt stod med en
egen sekreterare; en fjardedel svarade att de vill ha ett utékat ledamotsstid.

Det saknas sdledes inte kritik mot ledamotsstodet i dess nuvarande form.

Flera berorda har i samtal, intervjuer och i enkétsvaren fort fram synpunkten
att de smd partigrupperna missgynnas av den nuvarande fordelningen av
ledamotsstodet som baseras pd mandat. De smé partigrupperna anses helt
enkelt ha for lite stod i forhallande till de stora. For en liten partigrupp blir det
patagligt att stodet i utskottsarbetet blir ojamlikt beroende pa om man tillhor
ett stort eller ett litet parti. De stora partigrupperna kan ha fler ledaméter och
politiska sekreterare kopplade till utskotten.

Aven forslag om 6kad decentralisering forekommer. Det framfors onske-
mal om utdkat stdd for att partigrupperna ska kunna ha regionalt férankrade
politiska sekreterare, ndgot som endast Socialdemokraterna har i dagslédget.
Angaende redovisningen av stddet anser ndgra ledaméter och kanslicheferna
att regler och krav skulle kunna bli mycket béttre och framfor allt tydligare.
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1.7 En arlig redovisning (kapitel 8)

Partigrupperna ska, enligt foreskriften (RFS 2005:7) arligen redovisa anvénd-
ningen av stddet till riksdagsledaméterna och partigruppernas arbete i riksda-
gen. Denna skyldighet utgor ett visst avsteg fran den traditionella frivilliglinje
med partiGverenskommelser som praglat det svenska partifinansieringsomra-
det. Ndagra ndrmare riktlinjer om hur redovisningen ska utformas ges inte,
men eftersom syftet med anvéndningen av stodet ska redovisas innebér det att
en kostnadssida forvéntas inga. En grundldggande forutséttning ar att stod-
formerna ska kunna identifieras och vara synliga i redovisningarna.

Friheten for partierna att sjdlva bestimma typ av redovisning har resulterat
i varierande grad av maluppfyllelse. De till riksdagsforvaltningen inldmnade
redovisningarna for 2006 kan delas in i huvudsakligen tva kategorier: Den
ena utgdrs av redovisningar av bokslutskaraktir som omfattar bade koncern
och riksorganisation (c, kd och m) som har det gemensamt att riksdagsgrup-
perna inte sdrredovisas och ddrmed inte stodet till grupperna. I den andra
kategorin redovisningar identifierar riksdagsgruppen och i viss man dven stod
(mp, s, v och fp). Endast Socialdemokraternas och Vinsterpartiets respektive
partigrupp utgdr egna juridiska enheter. Inom den senare kategorin finns dock
betydande variationer dér vissa inslag minskar klarheten pa béade intikts- och
kostnadssidan och didrmed &ven jamforbarheten mellan partigrupperna. Inte
heller hdr &r det mojligt att folja en enskild stodforms anvindning. Samman-
fattningsvis indikerar en integrering av partigruppsstod i riksorganisationens
redovisning ett problem; existensen av en grazon mellan stod som ska gé till
partigruppernas och ledaméternas parlamentariska arbete och partiverksamhe-
tens doméner. Genomgdngen av 2006 drs inldmnade redovisningar visar att
redovisningskrav utan ndrmare riktlinjer ger ytterst begrinsat informations-
och insynsvirde. Nagra kanslichefer har ocksd framhéllit problemen med
avsaknaden av riktlinjer.

For att skapa insynsmaojligheter i de drliga redovisningarna krdvs mer
preciserade riktlinjer av liknande karaktdr som de norska, som nyligen ut-
formats och dir en gemensam mall utarbetats for partigruppernas redovis-
ningar till Stortinget.

Enligt foreskriften ska vartannat &r en mer omfattande uppfoljning genom-
foras av stodets anvdndning och hur de enskilda ledaméterna uppfattar stodet.
Det kan tyckas ambitiost med sddana omfattande undersdkningar vartannat ar.
Under forutsdtining att riktlinjer utvecklas som skapar god insyn och forbitt-
rad jamforbarhet av stédets anvindning mellan partierna borde en mer om-
fattande uppfoljning en gdang per valperiod vara tillrdcklig.
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Villkoren for det politiska arbetet forandras snabbt. Internationaliseringen
med oOkat omvérldsberoende, den snabba informationstekniken och utveck-
lingen av medierna har stillt den politiska sfdren inf6r utmaningar att anpassa
sina organisationer, verksamhetsformer och beslutsprocesser till nya villkor.
Utmaningarna har dven paverkat den svenska riksdagen som sokt att anpassa
sitt arbetssétt och beslutsprocesser till fordndrade forutsittningar.' 1 dagens
kunskapssamhille tycks informations- och kommunikationsbehoven stindigt
6ka, forhallanden som riksdagsledamoéter i hog grad upplever och pé olika sétt
soker bemistra. Politiska partier och fortroendevalda lever dessutom numera
under mer osékra villkor nér traditionella lojalitetsmarkeringar som partiden-
tifikation, partimedlemskap och partiaktivitet minskar bland viljarna.” I en
pagéende sociologisk studie konstateras att riksdagsuppdraget priglas av en
okad arbetsborda i form av tilltagande informations- och kommunikationsfls-
de, en snabbare strom av drenden, breda och flera kontakter med véljare,
medlemmar och andra politiker nationellt och internationellt.” Riksdagsleda-
moter behdver darfor i likhet med andra fortroendevalda skapa mer kontinuer-
liga kontakter med medier och medborgare. Personvalsreformen har bidragit
till denna utveckling.

Aven riksdagen har uppméirksammat ledaméternas forindrade arbetsvill-
kor liksom partigruppernas behov av storre resurser for att kunna organisera
det parlamentariska arbetet. Sedan 1970-talet har stodet till ledaméterna och
partigrupperna successivt utvecklats och beloppen hojts. 1999 ars reformering
innebar att delar av stddet inriktades pa att bekosta kvalificerad handlaggar-
hjdlp (politiska sekreterare) &t ledamdterna (SFS1999:1209). Beloppen har
kontinuerligt hdjts till att fran mitten av 2006 motsvara kostnaderna for nor-
men en politisk sekreterare per ledamot.* Detta ledamotsstdd utbetalas, i
likhet med basstddet och stodet for utrikes resor, till partigrupperna i riksda-
gen. For 2007 anslog riksdagen 242 miljoner kronor till riksdagsgrupperna’.
Det innebir séledes en fordubbling sedan 2002 d& motsvarande kostnader var
ca 120 miljoner kronor (2002/03:URF3). Ledaméterna och partikanslierna i
riksdagen har darutdver tillgéng till fria lokaler, teknisk utrustning och annan

'Se tex. Riksdagen infér 2000-talet (2000/01:RSI).

Om partiers forandrade villkor se t.ex. Dalton, Russel J. & Wattenberg, Martin P.
(eds.) Parties without Partisans: Political Change in Advanced Industrial Democraci-
es. Oxford University Press, Oxford 2002; Gidlund, Gullan, ”Folkrorelsepartiet och
kunskapssamhillet” i Ruin, Olof (red) Politikens ramar och aktérer. Hjalmarsson &
Hogberg, Stockholm 2004.

Hansson, Jenny, ”Svenska riksdagsledamoters livsvillkor: en dversikt”, pm om paga-
ende sociologisk studie vid sociologiska institutionen, Umea universitet.

* For berdkning av normen och den successiva hdjningen se SFS 2004:771.
> Se tabell 1 i kapitel 2.
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service fran riksdagsforvaltningen. Till partiernas allménna verksamhet, en-
ligt partistodslagen, utgick bidragsaret 2007/08 ca 164 miljoner kronor.

Partigrupper i parlament dr mindre kinda strukturer i partiorganisationer-
na. Om detta kan dven den &nnu ritt begransade forskningen vittna. Historiskt
har sadana parlamentsgrupper varit utgdngspunkter for s.k. kaderpartier vilka
utifran riksdagen sokte véljarstod. De studier som gjorts under senare tid ger
dock underlag for beddmningen att parlamentsgrupper i euroepiska demokra-
tier utvecklas till att bli allt starkare politiska maktstrukturer.” Partiers starka-
re orientering mot val och offentligt beslutsfattande i kombination med for-
svagning av basorganisationerna tenderar att forstiarka parlamentsgruppernas
maktstillning. Dessutom har den offentliga finansieringen, dér staten tagit ett
mer eller mindre stort ansvar som bidragsgivare till partier, oppnat for en
gener0s finansiering. I Sverige liksom i flera andra demokratiska lander ten-
derar stoden till parlamentsgrupper att expandera.® En viktig forklaring ar de
fordndrade villkoren som inte minst skapat en okad professionalisering av
savil parlament som partier. Numera utgér experter eller handldggare inom
olika sakomraden och professionella inom medier och kommunikation ett allt
viktigare stod for de valda ledaméterna, som sjdlva dr professionella politiker
och har politiken som levebrdd.

Okat stdd till partigrupper och ledaméter kan motiveras ur ett demokrati-
perspektiv ddr anpassning till nya villkor dr en viktig forutsdttning for att
parlamenten ska fungera. Men utvecklingen av dessa stéd rymmer dven mer
principiella fragestédllningar. En saddan géller rdgdngen mellan partiorganisa-
tion och parlamentsgrupp/parlament liksom mer 14ngsiktiga konsekvenser av
forstdrkningen av den parlamentariska rollen for partierna. I partifinansie-
ringslitteraturen stdlls dessutom angeldgna fragor om parlamentarikernas
formaga till ansvar for de offentliga stddens konstruktion, expansion samt
fungerande regelsystem for insyn och kontroll. De offentliga stoden dr pa
intet sétt neutrala utan har effekter pa den politiska konkurrensen, eftersom de
stoder den “kartell” som redan erdvrat makten i riksdagen.’

° SFS 1972:625.

7 Heidar, Knut & Ruud Koole (eds.) Parliamentary Party Groups in European Democ-
racies. Political parties behind closed doors. Routledge, London 2000; Borgchert, Jens
& Jurgen Zeiss (eds) The Political Class in Advanced Democracies. Oxford University
Press, Oxford 2003.

8 Heidar, Knut & Ruud Koole (eds) a a;

’ Katz, Richard & Mair, Peter, How Parties Organize. Change and Adaption in Party
Organizations in Western Democracies, Sage, London 1994; von Arnim, H.H, ”Cam-
paign and Party Finance in Germany” i Gunlicks, A.B (ed.), Campaign and Party
Finance in North America and Western Europe. Westview Press, Boulder 1995;
Nassmacher, Karl-Heinz (ed.) Foundations for Democracy. Nomos Verlagsgesell-
schaft, Baden-Baden 2001; Gidlund, Gullan, “Konsten att rigga ett jamlikt val” i
Bengtsson, Asa & Gronlund, Kimmo (red.) Partier och ansvar. SNS Férslag, Stock-
holm 2004; Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters intékter (SOU 2004:22).
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2.1 Utredningsuppdraget

Foreliggande utredning ar en uppfoljning av stodet till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen och utfors pa Riksdagsstyrelsens upp-
drag (se bilaga 1). Syftet &r att faststédlla hur stodet har anvénts samt riksdags-
ledaméternas inflytande och uppfattning av stddet. Det dr framfor allt leda-
motsstodet som ar i fokus for foreliggande studie. Foljande fragor dr centrala
att undersoka:

e Hur och i vilken utstrackning stddet ger ett kvalificerat handldggarstod i
ledaméternas parlamentariska arbete.

e Om medlen fordelas sa att mojlighet ges till individuellt anpassade 16s-
ningar och 6nskemal.

e Om ledaméterna ges ett inflytande i organisations- och personfragor.

e Hur bestimmelsen om redovisning av stddet tillimpas.

Fragorna refererar till de malsittningar som omgérdar stédet och som &ter-
finns i foreskriften RFS 2005:7. Denna foreskrift ar ett fortydligande av lagen
SFS 1999:1209 om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete
i riksdagen.

For att undersdka hur stodet anvénts och hur det uppfattats av ledaméterna
och pa riksdagskanslierna har fem omraden fokuserats: organisering och
inflytande, arbetsuppgifter och anvéndning av stodet, tydlighet och arbetsrela-
tioner, ledamoternas synpunkter pd stodet samt ekonomisk redovisning.
Dessutom har vissa jamforelser gjorts av motsvarande stdd i nagra andra
europeiska parlament.

De som utfor handlidggarhjdlp bendmns i denna utredning — i likhet med
foreskriften — politiska sekreterare. Flera olika tjdnstebendmningar tillimpas
emellertid pa kanslierna: forutom politisk sekreterare, politiskt sakkunnig,
handléggare, pressekreterare, administratdr och expert.

2.2 Utredningsarbetet, metod och material

Flera strukturer och kategorier av personer berdrs pé olika sétt av ledamots-
stodet. Det dr partigrupperna och partigruppernas kanslier som dr mottagare
av stodet, rekryterar, organiserar och dr arbetsgivare for de politiska sekrete-
rarna. Dessa har kopplingar till partiernas riksorganisationer, och dven om
stodet inte ska g till partiernas dvriga icke-parlamentariska verksamhet dr det
troligt att ett flertal fragor och uppdrag for ledamoterna ligger i gransomradet
mellan dessa intressesférer. Viktiga aktorer ar sjalvfallet riksdagsledamdterna
for vilka stodet i praktiken ska fungera, de politiska sekreterare som utfor
handldggaruppgifterna samt kanslicheferna som ansvarar for organisationen.
Stodet har konsekvenser dven for riksdagsforvaltningen som ocksé dr motta-
gare av drliga redovisningar om hur stddet anvénts.

Ledamotsstddet har varit foremal for en tidigare utvirdering som aterfinns
i betinkandet Det reformerade ledamotsstédet (2002/03:URF3), och dess
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uppliggning och struktur har fatt tjina som modell i foreliggande utredning. "
Att pa ndgon avgoérande punkt fordndra metod eller urval for insamling av data
riskerar innebdra att mojligheterna till intressanta jimforelser 6ver tid forsvéras.

Samtliga sittande riksdagsledamdter har ombetts besvara en enkdt med i
huvudsak samma fragor som i 2003 ars enkitundersokning.'' Enkitundersok-
ningen har administrerats av SCB. Efter papekande fran kanslicheferna vid ett
mote 1 riksdagen 1 augusti 2007, besldts att enkitutskicket skulle ske sa sent
som mdjligt for att de relativt nya organisationerna efter 2006 ars riksdagsval
skulle fa tid att sétta sig. Fordelen med att vénta till senare delen av hosten var
ocksa att ledamoterna skulle ha minst ett ars erfarenhet av ledamotsstodet.
Undersdkningen utfordes som en totalundersokning bland samtliga riksdagens
ledaméter. Register over riksdagsledamoterna tillhandahélls av riksdagsforvalt-
ningen. Enkéten sidndes ut den 10 oktober 2007 och datainsamlingen avbrots
den 30 november efter tre skriftliga paminnelser.'> Svarsfrekvensen blev slutli-
gen 73 procent, " det vill siga av 349 ledamoter svarade 254 pa enkiiten. "*

Telefonintervjuer har genomforts med 14 ledaméter. Urvalet av ledamoter
gjordes utifran foljande kriterier: tvd ledamoter fran varje parti, en kvinna och
en man, samtliga skulle ha suttit under mer 4n en mandatperiod (for att ticka
in fordndringen vid valet 2006) och det skulle vara en blandad &lderssamman-
sattning med ledaméter fodda mellan 1946 och 1976. Under den pagaende
mandatperioden 2006-2010 &r sju partier representerade i riksdagen, och
foljaktligen har ledaméter frén dessa tillfragats att delta i intervjustudien. "

Telefonintervjuer har dven genomforts med 10 politiska sekreterare som
intervjuats om sina arbetsuppgifter och sin arbetssituation. Urvalet av politis-
ka sekreterare baserades pa en forhoppning om att ticka flera typer av tjénster
som bekostas av ledamotsstodet, det vill sdga politiska sekreterare med breda
eller specialiserade tjénster, administrativa sekreterare, pressekreterare samt
politiska sekreterare placerade utanfor riksdagens lokaler. Har tillfrdgades
saledes ett antal politiska sekreterare utifran en blandning av kon, &lder och
partikansli."®

' Den tidigare utredningen genomfordes med hjélp av en omfattande enkétundersok-
ning samt ett flertal intervjuer. Samtliga sittande riksdagsledaméter samt ledamoter
under riksmotet 2001/02 ombads besvara en enkit (totalt 487), 17 slumpvis utvalda
riksdagsledaméter intervjuades. Dessutom gjordes en kartlaggning av partigruppskans-
liernas organisation av ledamotsstddet med hjdlp av enkéter och intervjuer. En inven-
tering av riksdagsforvaltningens erfarenheter av stddet gjorde genom ett antal intervju-
er och enkiter.
" Skillnaden i jamforelse med den tidigare undersokningen ar att enkéter till ledaméter
under foregédende riksmote slopas.

De tva sista pAminnelserna innehdll ny frdgeblankett och nytt svarskuvert.
1 Vilket kan jamforas med den forra utredningen da 83 procent av ledaméterna svarade.
Svarsfrekvensen per politiskt parti (i procent): s 60, m 78, ¢ 76, fp 79, kd 88, v 95, mp 74.
' En ledamot valde att avsta.
15 Intervjuerna har varit semistrukturerade och flexibla till formen for att ge utrymme
for ledamoternas egna tankar och funderingar kring stodet.
te Samtliga partier blev dock inte representerade da ingen av de tillfragade politiska
sekreterarna fran ett parti besvarade kontakter eller valde att delta. Bade ledaméter och
politiska sekreterare som intervjuats dr anonyma och uppgifterna kan inte hérledas till
enskilda personer i den publicerade utredningen.
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Forutom enkéten och de ovan angivna intervjuerna gjordes inledningsvis
besok pa samtliga riksdagskanslier samt intervjuer med partigruppernas kans-
lichefer under augusti ménad 2007."7 Vissa kompletterande uppgifter har
inhdmtats fortlopande.

For att undersoka hur bestimmelsen om redovisning fungerat i praktiken
har 2006 ars redovisningar som inldmnats till riksdagsforvaltningen inhdm-
tats. Riksdagens utredningstjanst har varit behjilplig med att ta fram uppgifter
om motsvarigheter till ledamotsstdd i ndgra andra europeiska nationella par-
lament samt Europaparlamentet.

2.3 Fran avgifter till riksdagsanslag

Partigruppsbildningar i riksdagen har visserligen existerat sedan 1866 ars
representationsreform'®, men mer permanenta kanslier hos riksdagens parti-
grupper kom betydligt senare. Fram till mitten av 1960-talet var det fraimst
ledaméterna sjdlva som genom obligatoriska avgifter finansierade uppgifter i
gruppkanslierna. Ddrutover bidrog partiorganisationerna centralt med vissa
administrativa resurser som behdvdes for ledamdternas parlamentariska arbe-
te (2000/01:RSI:45).

Forfattningsutredningen framforde i ett betdnkande 1963 ett forslag om
forbattring av arbetsforhallandena i riksdagen. Enligt forslaget skulle varje i
utskott representerat parti erhélla bidrag till sekreterarbitrdde (SOU 1963:18).
Vid 1965 ars riksdag anvisades medel till kanslistéd, dvs. bidrag till grupp-
kanslier. Forsta aret 1966 anslog riksdagen totalt 1,4 miljoner kronor. (BaU
1965:54, rskr. 1965:492). Kanslistodet kom dock att lankas samman med det
statliga stodet till partiernas allmdinna verksamhet som riksdagen ocksa fat-
tade beslut om 1965. De bada stdden forfattningsreglerades 1972 i lagen om
statligt stod till politiska partier (SFS 1972:625). Kanslistodet utgor saledes
en del av det statliga partistddet och utbetalas till partiernas riksorganisatio-
ner.

Pé forslag av Forvaltningsstyrelsen infordes fran juli 1971 en kontorshjdlp;
ett sérskilt anslag for partigrupperna att anstdlla kontorsbitrdden till riksda-
gens ledaméter (fors. 1971:14, KU 38, RD 101). Normen for berdkningen av
stodet var tio ledaméter per bitrdde. Vid behandlingen i konstitutionsutskottet
uttalades att varje partigrupp sjdlv borde fa besluta om hur anslaget skulle
disponeras — detta med tanke pa ledaméternas olika behov av service.

' Kanslicheferna fran respektive parti: Katinka Hort (s), Liselotte Florén (hdsten 07)
samt H.B. Ekstrom (véren 08) (m), Bengt Falemo (c), Margareta Bosved (fp), Ingrid
Friman (kd), Inger Lundgren (v) samt Par Angquist (mp).

18 Thermaenius, Edvard, Sveriges politiska partier. Hugo Gebers forlag, Stockholm
1933.
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Under 1970-talet uppmirksammades i flera utredningar brister i de eko-
nomiska och personella resurserna i partigrupperna. “Ten utredning gjordes
bedomningen att en Okning av det statliga partistodets kanslistodsdel inte
kunde garantera en destination till partigrupperna. Utredningen foreslog dér-
for ett nytt direkt stod till partigrupperna och ett okat kontorsstod till ett
bitride per dttonde mandat (fors. 1975/76:15). Det nya specialdestinerade
stodet till partigrupperna var konstruerat pd samma sitt som det ovan ndmnda
kanslistddet, dvs. med ett grundbidrag lika for alla partigrupper samt ett man-
datbidrag storre for oppositionspartier dn for regeringspartier. 1989 reforme-
rades detta stdd® och hojdes, vilket innebar en 6kning fran totalt 5 miljoner
kronor per &r till ndstan 20 miljoner per ar. Aven kontorshjilpsstddet omfatta-
des av reformen, vilket bl.a. innebar att normen fordndrades till en assistent
per fyra ledaméter frén januari 1989 och frén juli 1991 med en assistent per
tre ledamoter.

Under 1990-talet utvédrderades det reformerade partigrupps- och kontors-
hjélpsstodet vid tva tillfallen, 1991 och 1993. Resultatet visade bl.a. pa stora
variationer mellan partierna vad géllde antalet handldggare och assistentservi-
ce till ledamoterna. Ledamotsbidraget fortecknades i lagen om statligt bidrag
till partigrupperna i riksdagen (SFS 1994:1066). Bidraget var avsett for assi-
stent-, kontors- eller utredarresurser till ledamoterna. Stodet hojdes sedan i tva
steg — det forsta fran juli 1995 till 2,5 ledaméter per assistent och det andra
steget fran januari 1997 till tva ledamdter per assistent.

2.4 Stod till ledaméternas och partigruppernas arbete 1
riksdagen

Ar 1999 fattade riksdagen beslut om en mer genomgripande reformering av
stodet till ledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen.”’ Reformen
foregicks av ett utredningsarbete inom riksdagens forvaltningskontor pé upp-
drag av riksdagen i syfte att undersdka ledaméternas asikter om dispositionen
av assistent/utredarstodet och direfter eventuellt komma med forslag till
utformningen av stodet. Det ansags finnas grundade skil for att undersdka om
ledaméterna var néjda med hur det davarande stodet disponerades.

Den beredningsgrupp som utredde fragan rekommenderade att stodet skul-
le kanaliseras via partigrupperna, och dven om dessa skulle vara arbetsgivare
betonades att ledamoterna skulle ges stort inflytande i personfrdgor och i
frdgan om stodets organisering. Forslaget var att stodet skulle byggas ut suc-
cessivt. Mélet borde enligt beredningsgruppen vara att varje ledamot skulle

19 Grundlagsberedningen om riksdagens informationsbehov i SOU:1972:15; talmans-
konferensen tillsatte Utredningen om riksdagens informationsbehov (fors. 1975/76:15);
Utredningen om en allmén 6versyn av riksdagens arbetsformer (fors. 1978/79:15).

20 Grundbeloppet differentierades mellan oppositionspartier och regeringspartier me-
dan mandatbeloppen blev lika for alla partier.

2 Bakgrunden var ett forslag fran KU (med anledning av fem motioner) att riksdagen
skulle uppdra &t riksdagens forvaltningskontor att utreda fragan.
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kunna pardkna en politisk sekreterarresurs. I den forsta etappen foreslogs en
genomsnittlig berdkningsnorm av en halv politisk sekreterarresurs per leda-
mot; dérefter borde stddet byggas ut helt under mandatperioden 2002-2006. 1
beredningsgruppens forslag ingick dven en 6kning av basstddet till partigrup-
perna. Motiveringen var att med hénsyn till fordndrade forutséttningar och
Okade krav i riksdagsarbetet utdoka riksdagsgruppernas basresurser. Detta
skulle enligt beredningsgruppen forbéttra partiernas mojlighet att prova och
gora egna beddmningar av forslag som lamnas till riksdagen.

Forslaget i sin helhet bifolls av konstitutionsutskottet, och riksdagen fatta-
de beslut i frigan den 1 december 1999 (prot.1999/2000:37). Resultatet ater-
finns i lagen om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen (SFS 1999:1209) som reglerar tre stodformer:

e basstod,

o stdd till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledamoter (leda-
motsstdd), samt

e stdd till kostnader for riksdagsledamdternas utrikes resor.

Reformen innebar séledes ett ledamotsstod med syfte att bekosta handlaggar-
hjdlp i form av politiska sekreterare till ledaméterna (i stéllet for den tidigare
s.k. kontorshjdlpen). Malséttningen var att ledaméterna skulle fa hjédlp med
kvalificerade uppgifter. Vid reformens tillkomst beslutades att det skulle
goras en utvirdering av reformens forsta etapp 2002. Uppdraget att utvérdera
gavs till riksdagens utredningstjanst som 2003 dverlimnade betinkandet Det
reformerade ledamotsstédet (2002/03:URF3) till uppdragsgivaren riksdags-
styrelsen. Utredningens syfte var att beskriva hur ledamotsstodet anvénts,
organiserats och fungerat f6r ledamédterna och partigruppskanslierna. Bedom-
ningen som gjordes var att den pagéende reformen hade haft "avsedd effekt”.
Detta innebar att de politiska sekreterarna arbetade med kvalificerat hand-
laggararbete; de bistod ledamdterna i insamlandet av information, utforman-
det av politiska texter och fungerade som “bollplank” eller diskussionspart-
ner. En majoritet av ledamdterna anviande sig av de politiska sekreterarna
minst en gang i veckan, och de ansag att stodet var mycket viktigt for deras
uppdrag som ledamot. Flertalet ville dock se en utdkning av stodet. 2004
foljde riksdagen utredningens rekommendation och bifoll en fortsatt utbygg-
nad. I juli 2006 var reformen fullt genomford till dagens niva med en berik-
nad politisk sekreterarresurs per ledamot.

Stodet till kostnader for politiska sekreterare, det s.k. ledamotsstodet, be-
riknas 1 dag saledes efter normen att det ska motsvara kostnaden for en poli-
tisk sekreterare per riksdagsledamot. Varje parti beslutar dock sjélvt hur
stodet ska anvindas och fordelas inom kansliet och mellan ledamdterna.
Syftet &r att bekosta kvalificerad handlaggarhjélp till ledaméterna. Beloppen
som ligger till grund for berdkningen av stodet till partigrupperna har regel-
bundet justerats fran 32 200 kr per manad 1999 (SFS 1999:1209) till 47 400 kr
per manad (SFS 2006:1439). Fran och med 2008 giller 48 800 kr per méanad
(SFS 2007:1355).
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Stodet till partigrupperna i riksdagen regleras i den av riksdagsforvaltning-
en utfardade foreskriften Stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen (RFS 2005:7) som reglerar stodet till partigrupperna i
riksdagen i syfte att bekosta handldggarhjélp — politiska sekreterare — till
riksdagens ledamdter i deras parlamentariska arbete. Detta &r samtidigt en
markering att det inte dr fraga om ett stod till partiernas allminna verksambhet.

Partigrupperna ska disponera medlen enligt det angivna syftet, dvs. att be-
kosta handlaggarhjdlp till riksdagens ledaméter. Partigrupperna ska ockséa
besluta hur medlen ska anvindas. Det framgar dven att det ar av sérskild vikt
att medlen fordelas sé att ledamoéternas behov och 6nskemal tillgodoses, dvs.
att det ges mojlighet till individuellt anpassade l6sningar. Ledamdterna ska
ocksd ges stort inflytande i personfrdgor. Det framgér av foreskriften att de
politiska sekreterarna ska utgora ett kvalificerat handléggarstdd i ledamotens
parlamentariska arbete. Verksamheten ska i forsta hand vara forlagd till riks-
dagens lokaler. Aven om det ocksa talas om en viss flexibilitet med tanke pa
enskilda behov sa betonas placeringen i riksdagens lokaler.

Av foreskriften framgér att partikanslierna arligen ska redovisa till riks-
dagsforvaltningen hur stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen har anvints. Redovisningen ska vara styrkt av en behorig
revisor. Dérutver ska vartannat ar en mer omfattande uppfoljning genomfo-
ras av stodets anvidndning och hur enskilda ledamoéter uppfattar stodet. For
detta ska en extern oberoende expertis anlitas.

2.5 Riksdagens samlade anslag till partier och
partigrupper

Arligen anslar riksdagen nirmare 400 miljoner kronor till de politiska partier-
na. Det finns flera former av statliga stod. 1965 introducerades det statliga
partistodet som ar ett anslag till partiernas allménna verksamhet for partier
som deltagit i val till riksdagen.” Det statliga partistodet regleras i lagen
(SFS 1972:625) om statligt stéd till politiska partier och utgar som partistod
och kanslistod. Partistddsdelen utgar som mandatbidrag och kanslistodsdelen
som grundstdd och tilldggsstod. Ansokan om statligt partistod ska arligen
goras hos Partibidragndmnden, och till ansokan ska bifogas partiets arsredo-
visning for det senaste avslutade rikenskapséret.”

Som tabellen visar uppgér anslaget till partiernas allmidnna verksamhet (det
statliga partistodet) under bidragsaret 2007-10-2008-10 till 164 miljoner
kronor.

Forutom anslag till partiernas allmdnna verksamhet ger riksdagen, som
ovan namnts, stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i

2 0m det statliga respektive det kommunala partistodets framvéxt och tidiga utveck-
ling, se Gidlund, Gullan, Partistéd, Liber, Stockholm 1983.

2 Partistodet betalas ut till respektive partis riksorganisation. P& begéran av partiet kan
kanslistodet betalas till riksdagsgruppens kansli.

2007/08:URF1

21



2007/08:URF1 2 INLEDNING

riksdagen (enligt lagen 1999:1209). Detta stod bestar av basstod, ledamots-
stod (politiska sekreterare) samt stod till ledaméoternas utrikes resor.”

Stodet till ledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen uppgar till
242 miljoner kronor, varav drygt 200 miljoner &r ledamotsstod for att bekosta
politiska sekreterare. Den stora 6kningen skedde i samband med den etappvi-
sa uppbyggnaden frén 2004.

Basstddet till kanslierna bestéar av ett grundbelopp pé 1,7 miljoner kronor
per ar och ett tilldggsbelopp pa 57 000 kr per ar och ledamot. Partigrupper
som representerar regeringen har rétt till ett grundbelopp, och ett oppositions-
parti har ritt till tvd grundbelopp (SFS 2000:1195). For kalenderéret 2007
utbetalades totalt ca 37 miljoner kronor i basstdd.

Utover dessa stod ges bidrag till ledaméternas utrikes resor, ett stdd som
ar berdknat till 5000 kr per ledamot. For resekostnader inom EU har till-
kommit bidrag med 2 500 per ar (SFS 2006:997).

Under kalenderéret 2004 uppgick det sammanlagda stodet till riksdagsle-
damdterna och partigrupperna i riksdagen till 120 miljoner. Det kan konstate-
ras att stodet fram till i dag har férdubblats, frén ca 120 till ca 240 miljoner pa
tre ar.

Utover dessa stod har ledamoterna och partikanslierna i riksdagen tillgdng
till fria lokaler, teknisk utrustning och annan service.

Tabell 1: Partistod och stod till partigrupperna

2006/07"

s m [ fp kd v mp  Summa
Partiernas allménna
verksamhet! 56,29 28,05 13,94 21,26 16,86 16,00 11,93 164,68
Partistod 47,33 20,66 7,67 15,00 10,67 9,67 5,67 116,67
Kanslistod
Grundstod 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 40,60
Tillaggsstod 3,16 1,59 0,47 0,46 0,39 0,53 0,46 7,34

2% . . e ) oo .
Darutdver kan riksdagen anslé vissa medel infor val for t.ex. sdrskilda informations-
satsningar.


http://www.riksdagen.se/templates/R_PageFull____7878.aspx#1#1
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2006
s m c fp kd v mp Summa
Riksdagsledaméter-
nas och parti-
gruppernas arbete 88,51 44,86 17,79 31,78 22,99 20,40 13,98 240,32
Basstod
Grundbelopp 2,13 3,12 3,12 3,12 3,12 3,40 3,40 21,39
Tillaggsbelopp 8,08 3,93 1,39 2,55 1,80 1,67 1,01 20,42
Politiska
sekreterare 77,83 37,54 13,16 2594 17,94 1520 9,48 197,08
Utrikes resor 0,48 0,27 0,13 0,18 0,14 0,13 0,10 1,43
2007/08”
s m [ fp kd v mp Summa
Partiernas allménna
verksamhet 54,62 32,72 14,94 18,93 159 15,00 12,26 164,33
Partistod 45,66 2533 8,67 12,67 9,67 8,67 6,00 116,67
Kanslistod
Grundstod 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 5,80 40,60
Tillaggsstod 3,16 1,59 0,47 0,46 0,39 0,53 0,46 7,06
2007"
s m c fp kd v mp Summa
Riksdagsledamoter-
nas och parti-
gruppernas arbete 86,38 62,94 20,04 21,17 17,65 18,01 1543 241,62
Basstod
Grundbelopp 3,40 1,70 1,70 1,70 1,70 3,40 3,40 17,00
Tilldggsbelopp 7,41 5,53 1,65 1,60 1,37 1,44 1,08 20,08
Politiska
sekreterare 7487 55,17 16,50 17,69 14,41 13,00 10,81 202,45
Utrikes resor 0,70 0,54 0,20 0,19 0,17 0,16 0,14 2,09

Kommentar: Siffrorna i tabellerna avser miljoner kronor. 1) avser bidragsaret 2006-10-15—
2007-10-14; 2) avser kalenderaret 2006; 3) avser bidragsaret 2007-10-15-2008-10-14;
4) avser kalenderaret 2007.

Kalla: Riksdagens utredningstjinst.
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2.6 Den offentliga finansieringen

Den offentliga finansieringen bestar inte enbart av de stod som riksdagen
anslar utan dven av kommunalt partistdd, som kommuner landsting enligt
kommunallagen har rétt att ansla till partier som é&r representerade i fullmakti-
ge.” Dirtill forekommer i vissa fall dven andra stéd som utbildningsbidrag
och politiska sekreterare for fortroendevalda. Nagon offentlig kontroll dver
hur de offentliga partistdden anvinds finns inte. Krav pa revisorer och arsre-
dovisning har dock stéllts upp som villkor for det statliga partistddet.

Flera studier har visat pd de svenska partiernas stora beroende av den of-
fentliga finansieringen. De offentliga intékterna stannar inte alltid pd respek-
tive partiniva utan transfereras i vissa partier — i storre eller mindre grad —
uppat till riksorganisationerna. En undersékning av riksorganisationernas
ekonomi i borjan av 2000-talet visar att beroendet i genomsnitt under ett
mellanvalsar 1ag pa néra nog tre fjardedelar av partiernas intdkter, medan det
under valar tillkom andra intdkter som gjorde att beroendegraden sjonk till i
genomsnitt ca 65 procent av de totala intdkterna. En studie fran 1990-talet
visade att beroendet av kommunalt partistdod var fortsatt hogt i partiernas
kommunorganisationer. Genomsnittet 1ag pa 75 procent.”® Det kan konstate-
ras att Sverige i en internationell jimforelse tillhor den grupp lédnder vars
partier har det hogsta beroendet av offentlig finansiering.’

5 Fér en kort redovisning av de svenska offentliga stoden, se kapitel 6 ”De offentliga
stoden och andra offentliga stod” i Allmdnhetens insyn i partiers och valkandidaters
intdkter (SOU 2004:22).

6 Kap. 2 i SOU 2004:22; Gidlund, Gullan & Méller, Tommy, Demokratins trotjdnare,
SOU 1999:30.

2 Pinto-Duschinsky, Micheal, ”Financing Politics: A Global View”. Journal of De-
mocracy. Vol. 13, No. 4. 69-86.



3 Europeisk utblick

Olika former av stdd till ledamoter och partigrupper anslas av parlament runt
om i den demokratiska virlden. Ambitionen &r hédr att gora vissa europeiska
jamforelser av det svenska ledamotsstodet. Riksdagens utredningstjanst har
for utredningens rékning inhdmtat uppgifter om ledamotsstddet i ett antal
europeiska linder.”® Nirmare bestimt omfattar kartliggningen de nordiska
grannldnderna Danmark, Finland och Norge for att se om det finns nagra
gemensamma drag i utformningen av stoden. Vidare ingar de nya demokrati-
erna Polen, Ruminien och Ungern samt de gamla demokratierna Belgien,
Frankrike, Nederldanderna, Storbritannien och Tyskland. Vilka skillnader och
likheter framkommer nér vi jimfor dessa landers ledamotsstod?

Riksdagens utredningstjanst har dven inhdmtat uppgifter om Europaparlamen-
tets assistentersittning och de svenska ledaméternas organisering.” Uppgifterna
aterfinns i sin helhet i bilaga 5 och kommer i detta kapitel endast kort att berdras.

3.1 Konstitutionella forutséttningar

En nérmare granskning av de insamlade uppgifterna visar, inte dverraskande, att
ledamotsstoden i de europeiska nationella parlamenten varierar bade i omfattning
och 1 konstruktion. De konstitutionella forutséttningarna spelar roll for utform-
ningen av parlamentens ledamotsstdd. Inte minst avspeglas detta i skilda relatio-
ner och ansvarsforhéllanden mellan ledamot, partigrupp och parlament i utform-
ningen av stdden. I vissa lander &r parlamentet arbetsgivare medan det i andra ar
partigrupp eller ledamot. Det &r mojligt att utkristallisera tvd huvudmodeller, en
dér stodet dr utformat som ett bidrag till partigruppen och en alternativ modell
som ger ledamoten storre inflytande och ibland arbetsgivaransvar. Den senare
innebdr att assistenter (motsvarande) dr mer personligt knutna till sina respektive
ledaméter. I vissa fall dr antalet assistenter (motsvarande) maximerat eller har ett
kostnadstak eftersom bidraget ar begrénsat medan det i andra fall saknas sddana
restriktioner. Antalet (eller normen) varierar mellan en och sex assistenter (mot-
svarande) per ledamot. I vissa linder har anslag fran parlamentet inte setts som
den enda téinkbara 16sningen for att bistd parlamentsledaméterna i deras politiska
arbete. Som ett storre eller mindre komplement till bidrag fran parlamentet
tillats frivilligt, obetalt arbete.

% Utredningstjansten pm 2008-02-17 (dnr 2008:2185). Uppgifterna om forhallandena i
de nordiska ldnderna har inhdmtats genom enkatutskick till respektive parlament i
januari 2008, for ovriga europeiska lander enkiter formedlade genom organisationen
European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD), Request
No. 2005:350 — Status Assistants MP:s, Request No. 2006:673 — Requirements for and
Hiring of Parliamentary Assistans, and more och Request No. 2007:903 — Reimbuse-
ment of Expenses Concerning Parliamentary Assistans. Dessutom fran Europaparla-
mentet (2006) Key Issue: status of Assistans.

% Utredningstjinsten pm 2008-02-28 (dnr 2008:262).

2007/08:URF1
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Léander med kandidatorienterade valsystem tenderar i hogre utstriackning
att knyta ledamotsstddet mer personligt till ledamoten &n vad linder med
partiorienterade valsystem gor. Ett utprdglat personvalssystem stéller storre
krav pa den enskilda ledamoten att sta i kontinuerlig kontakt med sina viljare,
att stindigt mer eller mindre befinna sig i en kampanj — &n i motsvarande
partiorienterat system. I det senare har partierna en starkare organiserande och
ledande roll for ledaméternas politiska arbete. Typ av statsbildning spelar
dven roll for ledamotsstodet. 1 federala system blir ledamotsstodet i forsta
kammaren en fraga for delstaterna och inte for det federala parlamentet.

3.2 En skandinavisk 16sning

Det finns betydande likheter i ledamotsstodens utformning i Danmark, Norge och
Sverige. Det finska har en annorlunda konstruktion och &r, inte ovéntat med tanke
pa ett starkare personvalssystem, starkare kopplat till den enskilda ledamoten.

I danska Folketinget har ledamoterna mojligheter att fa hjélp av sekreterare
eller motsvarande sekreterarhjilp. Medel utgar till partigrupperna och respek-
tive partigrupp star som arbetsgivare, ansvarar for rekryteringen och fastldg-
ger dessutom arbetsuppgifterna. Det finns ocksd mdjligheter att komma &ver-
ens om att de enskilda ledamdterna tar 6ver ansvaret for rekrytering och vilka
uppgifter som ska utforas.”” Bidraget ar begrénsat men det finns ingen restrik-
tion for hur manga sekreterare som far anstillas. Arbetsuppgifterna, liksom
var arbetet ska utforas, varierar och faststélls i de individuella avtalen mellan
assistenter/sekreterare och partigrupperna.’'

Ledamoterna i det norska Stortinget har mojlighet att fa stod av politiska
radgivare/sekreterare. Partigrupperna dr arbetsgivare och ansvarar for rekryte-
ringen. Medel for att avlona radgivare utgar i form av stdd till parlamentets
partigrupper och inget sdrskilt belopp eller norm &r specificerad for just rad-
givare, men en uttalad mélséttning med hdjningen av partistodet som besluta-
des 2001 var att ledaméterna skulle ha mojlighet att anstélla var sin radgiva-
re/sekreterare. De norska politiska radgivarna ska bistd ledamoterna i deras
politiska uppdrag genom att exempelvis ta fram bakgrundsmaterial i aktuella
fragor, koordinera partiets arbete pa olika omraden, skriva tal och upprétthalla
kontakter med intresseorganisationer”.”> Sekreterarna utfor diremot sedvanli-
ga sekreteraruppgifter. For bade politiska radgivare och sekreterare géller att
arbetet endast far utforas i Stortinget.”

Det finska parlamentet har, som tidigare ndmnts, en mer individuell modell
for ledamotsstddet, vilket innebdr att ledamoterna har mojlighet att fa hjdlp av

3% Ringvard, Christina Elisabeth, Folktinget, Bibliotek, Arkiv og Oplysning. Skriftliga
uPpgifter 2008-01-28.

312006 utbetalades 100 998 000 danska kr till partigrupperna i Folketinget. Det belopp
som gar till sekreterare gar inte att urskilja.

32 Skjorstad, Jarle, Stortingets utredningsseksjon. Skriftliga uppgifter 2008-01-30.

3 Skjorstad a a. For 2007 utbetalades totalt 120 500 000 norska kr till partigrupperna i
Stortinget. Det belopp som gér till politiska radgivare/sekreterare gér inte att urskilja.
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en personlig assistent.”* Assistenten rekryteras av ledamoten men parlamentet
dr formellt arbetsgivare.”” Ledamoten har dven mojlighet att kopa tjanster
frén ett foretag, alternativt att ledamoten for dver anslaget till parlaments-
gruppen som i sin tur ordnar med assistent. Om tjansten kdps av ett foretag ar
assistenten anstdlld av foretaget och skriver avtal med riksdagen (maste gélla
for minst en manad). En ledamot som koper tjanster av foretag eller parla-
mentsgrupp har 2 692 euro i manaden till sitt forfogande. Assistenterna utfor
sedvanliga sekreteraruppgifter, héller kontakt med ledamotens referensgrup-
per och sammanstiller bakgrundsmaterial. Arbetet kan utforas i eller utanfor
parlamentet och i det senare fallet vanligtvis i ledaméternas valkretsar.*

3.3 Nya demokratier

I det polska underhuset, sejmen, har ledamoterna mojligheter att dels anstélla
personal till sina kontor under den period som motsvarar ledamotens mandat-
period, dels att fa stod av obetalda, frivilliga assistenter.’” Den senare katego-
rin dr betydelsefull, i december 2006 fanns i underhuset inte mindre &n 1 300
obetalda assistenter, fordelade mellan 460 ledaméter.™ Det ska papekas att
dessa frivilliga assistenter ocksa kan fé erséttning av ledamoten for en speciell
utford uppgift. Detta dr mdjligt tack vare sérskilda fonder som avsatts for att
ticka kostnader for arbetet i ledaméternas kanslier.”” Ledaméterna har ansvar
for rekryteringen av sin personal.*’ Den kategori som betalas av parlamentet
finansieras med hjdlp av det bidrag som samtliga ledaméter har rétt till och
som motsvarar 25 procent av det manatliga ledamotsarvodet. Bidraget, som
utbetalas i klumpsumma, ska ticka kostnader som uppkommer i samband
med parlamentsuppdraget. Bidraget uppgick i december 2007 till 670 euro.
Att bidraget har anvints korrekt kontrolleras av underhuset i bdrjan av varje
ar."! De betalda anstiillda omfattas av gillande arbetsritt medan de frivilliga
och obetalda assistenterna vilar pa ett informellt avtal som inte maste vara
nedtecknat. For bada kategorierna giller att de saknar kontor i underhuset
utan arbetar i ledamotens kansli ute i valkretsen.*> Aven i det polska dverhu-
set har ledaméterna ratt att anstélla en eller flera assistenter, har bendmnda
senatorsassistenter, som bekostas av senatens kansli. Ledamoten erhéller ett
ménatligt bidrag pd omkring 2 800 euro som ska ticka kostnaderna for ett

34 Uppgifterna om det finska ledamotsstodet dr hidmtade fran Backman, Linda, Fin-
lands riksdag, Interna utredningstjénsten. Skriftliga uppgifter 2008-01-28.
Lonen &r 2 071 euro i manaden, for en assistent som arbetar for tva ledaméter hogst
2 762 euro i manaden.
36 De totala kostnaderna for assistenterna 2006 var 7 173 000 euro, for 2007 motsva-
rande 6 646 000 euro (anstédllningarna var dnnu inte klara p.g.a. valet).
37 ECPRD, 2007, Request No. 903.
¥ ECPRD, 2006, Request No. 673.
iz Europaparlamentet, 2006.
ECPRD, 2006, Request No. 673.
*! ECPRD, 2007, Request No. 903.
4 Europaparlamentet, 2006; ECPRD, 2007, Request No. 903.
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eller flera kontor ute i den egna valkresten, inklusive kostnader for kontors-
personal. Dessutom far varje senator omkring 670 euro per médnad for att
ticka kostnader for ’parlamentariska sysslor”, inklusive 16ner for de anstll-
da. I likhet med underhusets ledamdter &r senatorerna skyldiga att redovisa
foregdende ars utgifter. Medel som inte forbrukats maste aterbetalas. Aven
senatorerna kan knyta till sig frivilliga, obetalda assistenter som vill stddja
senatorerna i deras parlamentariska arbete.*

Aven de ruminska parlamentsledaméterna har tillgdng till assistenter.
Béde i underhuset och i 6verhuset anslas en klumpsumma for att ticka kost-
naderna. Assistenterna anstélls dels som stdd for ledaméternas arbete inom
parlamentet, dels ute i den egna valkretsen. Assistenterna rekryteras av leda-
moten och far ett arbetskontrakt som 1per under ledamotens mandatperiod. *
I overhuset kan ledamoéterna utdver assistenter dven anstédlla assistenter for
partigrupperna. Senatorernas assistenter dr placerade ute i valkretsarna medan
partigruppernas motsvarigheter har kontor i senatsbyggnaden.*

I Ungern, slutligen, ersétter enkammarparlamentet sina ledamoter for re-
krytering av en assistent. Ledamoten kan vélja att sluta avtal med ett foretag
eller att rekrytera pa egen hand, skriva anstéllningsavtal endera direkt med
den anstillda assistenten eller med tjinsteforetaget.*® Anstillningen 16per
under ledamotens mandatperiod. Ledaméterna kan erséttas for personalutgif-
ter upp till 60 procent av sin grundersittning. *’

3.4 Gamla demokratier

Aven i linder som Storbritannien och Nederlinderna, som lidnge haft en re-
striktiv instillning till att staten finansierar politiska partier, finns utvecklade
16sningar for ledamotsstod. **

* ECPRD, 2007, Request No. 903.

* Det finns inget tak for hur méanga assistenter en ledamot kan anstélla till sin valkrets,
men i praktiken finns begrinsningar bade i lagstadgade minimiléner och i storleken pa
anslagna klumpsummor.

:Z ECPRD, 2007, Request No. 903.

Avtalet ska kontrasigneras av parlamentet, vilket innebér att parlamentet ansvarar
for dokumentation, rapportering och revision som relateras till anstallningen.

Men inte for inbetalning till socialforsékringssystemet eller momsavgifter (Europa-
E)xarlamentet, 2006).

Storbritannien saknar statligt partistod men anslar sedan 1970-talet ”short money”
for oppositionspartiernas parlamentariska arbete. Anslaget har hojts kraftigt under
senare tid och nya former inforts for bl.a. forsknings- och utredningsarbete. I Neder-
linderna har statliga stod anslagits for specificerade d&ndamal inom néraliggande orga-
nisationer men inte till partier forrdn 1999. Det finns dock restriktioner i anvédndningen,
medlen far inte anvindas i valkampanjer (SOU 2004:22, s. 111).
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I det nederldndska parlamentets underhus, Tweede Kamer, &r det parti-
grupperna som har rétt till professionell och administrativ hjilp, inklusive
assistenthjdlp — och alltsa inte de individuella ledamdterna. Varje parti tillde-
las anslag i relation till partigruppens mandatantal for att tdcka assistentkost-
nader. Partigrupperna kan i stort sett bestimma sjélva hur de vill fordela sina
pengar. Det kan vara anstéllning av sekreterare, personliga assistenter eller
utredare. Anstdllningsformerna varierar och vissa partigrupper kopplar an-
stdllningen till sérskilda stiftelser medan andra ar arbetsgivare. Assistenterna
ir placerade i parlamentets lokaler. *

I Storbritannien har ledaméter i underhuset, House of Commons, tillgang
till tre betalda utredningsassistenter. Darutver far ledaméterna ha en frivillig
assistent som arbetar en ging i veckan.® Ledaméterna dr arbetsgivare och
ansvariga for rekryteringen. Assistenterna dr placerade 1 olika 1oneldgen bero-
ende pa arbetets karaktir, de kan vara sévél heltids- som deltidsanstillda, vara
placerade i London eller ute i valkretsarna.’' 1 dverhuset, House of Lords, kan
ledaméter inom ramen for sitt parlamentariska arbete fa erséttning for sekrete-
rare, utredningsassistenter och annan personal. Ersdttning for kostnader (16-
nekostnader och kostnader for nddvandig utrustning, t.ex. telefon och datorer)
utgér fran parlamentet till ett maxbelopp per dag.*

I den tyska andra kammaren, Bundestag, har ledaméterna rétt till ett antal
personliga assistenter. Ledamdterna dr arbetsgivare med ansvar for rekryte-
ring och loneutbetalning. Det rader inget arbetsrittsligt forhallande mellan
assistent och forbundsdagsfoérvaltning. Samtliga ledamoéter far ett manatligt
bidrag pa 13 660 euro fran parlamentet, och detta ska bl.a. ticka lonekostna-
der for assistenter. Det finns fyra assistentkategorier med skilda 16nekostna-
der, ndmligen 1) skriv- och kontorspersonal 2) sekreterare och kontorshand-
liggare 3) handliggare 4) utredare.” Det dr ledaméterna sjdlva som bestim-
mer var assistenterna ska vara placerade, i forbundsdagen i Berlin eller ute i
valkretsarna. I det utprdglat federala Tyskland har ledaméterna i den Ovre
kammaren, Bundesrat, inte tillgdng till nigra assistenter med placering i
parlamentet. Eftersom ledaméterna dr valda av delstatsinvanarna ansvarar
delstatsparlamenten sjélva for assistenter till sina respektive ledamater.*

Frankrike har generdsa villkor for parlamentsledaméterna. Ledamdterna i
nationalforsamlingen, Assemblée Nationale, har ett ledamotsstod som baseras
pa ett manatligt assistentbidrag som mojliggér rekrytering av upp till fem

9 ECPRD, 2007, Request No. 902. Uppgifter om det nederléndska parlamentets over-
hus har inte funnits tillgdngliga.
%0 Europaparlamentet, 2006.

Det finns for nédrvarande sju loneskalor: Office Managers/Executive Secretaries,
Senior Secretaries, Junior Secretaries, Senior Caseworkers, Caseworkers, Senoir Re-
serarch/Parliamentary Assistants och Research/Parliamentary Assistants (ECPRD,
Request 2006:673).
>2 Motsvarande 907 SEK per dag (ECPRD, 2007, Request No. 903).

33 Lonckostnaderna varierar (uppgifter fran ECPRD, 2007, Request No. 903) inom
kategori 1 fran 1 332-2 594 euro; kategori 2 fran 1 600-3 662 euro; kategori 3 fran
1 862-3 996 euro; kategori 4 fran 2 464—6 195 euro.

> ECPRD, 2007, Request No. 903.
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assistenter.” Ledamoten #r arbetsgivare och ansvarar for rekryteringen och
satter assistenternas lone- och anstéllningsvillkor. Ledamoten rekryterar i
regel sina assistenter pa ett Oppet civilréttsligt kontrakt, vilket innebér ett
kontrakt som 16per sa linge ledamoten behéller sitt mandat. Assistenternas
arbetsuppgifter r beroende pé kvalifikationer. Négra har enkla administrativa
uppgifter medan andra dr behjélpliga med att skriva tal, forbereda motioner
och éndringsforslag. Vissa ledamoter placerar sina arbetsgrupper ute i den
egna valkretsen medan andra placerar en del av gruppen i valkretsen och en
annan del vid nationalférsamligen. Vanligast &r att placera assistenterna i
valkretsarna. Enligt en aktuell uppgift befinner sig fyra femtedelar dir medan
resterande femtedel terfinns vid parlamentet.*®

I Belgien finns en differentiering av stddet beroende pa ledamotens posi-
tion. Ledamoter i parlamentets underhus, Chambre des representants, har
tillgéng till en heltidsanstélld assistent, alternativt tvd deltidsanstédllda. Dess-
utom har fyra kategorier ritt till extra sekreterare ndmligen: partigruppsordfo-
rande, medlemmar av colléege des questeurs, vice talmidn samt ordforande i
stdende utskott. Partigrupperna kan knyta till sig “universitetsmedarbetare”
vars antal baseras péd partigruppens storlek. I underhuset dr parlamentet for-
mellt arbetsgivare och &r aktivt i rekryteringsprocessen. Assistenter rekryteras
av ovan ndmnda collége des questeurs, pa forslag av ledamoten. Universi-
tetsmedarbetarna tillsitts ddremot pa forslag av respektive partigruppsordfo-
rande, collége des questeurs och talmanskonferensen. Betrdffande assisten-
terna 16per deras anstillningar under ledamotens mandatperiod.”’ 1 regel har
assistenterna ndgon form av hogre utbildning, men detta utgér inget formellt
krav. De arbetar antingen i ledamotens kontor eller ute i dennes valdistrikt.>®
Ledaméterna i det belgiska 6verhuset, Sénat, har tillgang till tva assistenter
varav en heltidsanstilld och en deltidsanstilld. Aven i senaten finns en diffe-
rentiering av ledamotsstdd sé att ledamoter av collége des questeurs och de
vice talmdnnen kan fa anvénda sig av ytterligare en heltidsanstélld assistent.
Utskottsordférande och medlemmar av radgivande kommittéer har ocksa ratt
till ytterligare en deltidsanstilld assistent. Rekryteringen sker med ett civil-
rittsligt arbetskontrakt, vilket innebér att senatens assistenter saknar juridisk
koppling till parlamentet.*

%3 Sedan botjan av 2007 uppgér bidraget till 8 949 euro (ECPRD, 2007, Request No. 903).
%6 ECPRD, 2007, Request No. 903.
> Europaparlamentet, 2006.
® Lonenivaerna bestims av talmanskonferensen och r densamma for samtliga assi-
stenter. Assistenter kan befordras till en hogre status efter bestdimd tjanstgoringstid
glgECPRD, Request No. 2006:673).

Europaparlamentet, 2006.
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3.5 Europaparlamentet

Ledaméterna av Europaparlamentet (EP) har ritt till ett assistentbidrag for att
rekrytera eller anvidnda sig av en eller flera assistenter (EP 2006, kap. 2,
art. 3). Ledamoten kan endera anstdlla assistenten sjdlv och fungera som
dennas arbetsgivare, eller rekrytera genom ett tjansteforetag. Ledamoéter kan
dven ga samman for att anstélla en eller flera gemensamma assistenter. Det
ménatliga assistentbidraget uppgick den 1 januari 2007 till 15 496 euro. Det
maximala antalet assistenter bestams av EP:s questors (EP, 2007).

Parlamentsledamoten &r skyldig att bifoga ett privatréttsligt avtal till en an-
sokan om assistentbidrag. Avtalet ska ha ingatts i enlighet med relevant na-
tionell rdtt (EP 2006, kap. 3 art. 5). EP:s enda skyldighet dr att utbetala assi-
stentens ersittning i enlighet med ledamotens instruktioner.

De 19 svenska ledaméterna under mandatperioden 2004—2009 represente-
rar 9 partier — forutom de 7 riksdagspartierna dven Junilistan och Feministiskt
initiativ.® Socialdemokraterna har 5 ledaméter, Moderaterna 4, Junilistan,
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna vartdera 2. Folkpartiet, Centerpartiet,
Miljopartiet och Feministiskt initiativ har vartdera ett mandat. De tva storsta
grupperna med moderater och socialdemokrater férfogar Gver vardera 9 hel-
tidsanstéllda personer; samtliga &r placerade i Bryssel. Fem av dessa vid
vardera kontor &r politiska assistenter. Av Junilistans 5, liksom Vénsterparti-
ets 4 assistenter, dr vissa placerade i Stockholm medan andra &r i Bryssel.
Centerpartiets 3 assistenter och Folkpartiets motsvarande 2 har placeringsort
Bryssel. Kristdemokraternas ledamoéter har tillsammans 4,5 assistentresurser i
Bryssel samt en assistent vid partiets kansli i riksdagshuset. Feministiskt
initiativ forfogar over 2 assistenter som bada finns i Bryssel medan Miljopar-
tiet delar sina 3 assistenter mellan Bryssel och Stockholm.®’ Sammantaget
servar 47 huvudsakligen heltidsanstdllda personer, varav ca 34 dr politiska
sekreterare/assistenter, 19 svenska ledamoéter i Europaparlamentet. For en
nidrmare redovisning av organisering och arbetsuppgifter, se bilaga 5 om
Europaparlamentets assistenterséttning och de svenska ledaméternas organi-
sering.

5 Maria Carlshamre som valdes in pé Folkpartiets mandat har bytt parti till Feminis-
tiskt initiativ. Lars Wohlin har bytt fran Junilistan till Kristdemokraterna.

o1 Miljopartiet har tva heltidsanstdllda samt tva halvtidsanstdllda personer, vilket har
rdknas som tre resurser.
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Foljande kapitel om organiseringen av ledamotsstddet i de olika partigrupper-
na bygger frimst pd samtal med partigruppernas kanslichefer, enkéter till
riksdagsledamdterna och intervjuer med ett urval av ledaméter och politiska
sekreterare. Kanslicheferna har redogjort for strukturerna och bakgrunden till
de radande organisationerna. Dessutom har ledaméter och politiska sekretera-
re tillfragats om vilka for- och nackdelar som finns med dessa organisationer.
Vi har ocksa varit intresserade av att ta reda pa vilka mojligheter till inflytan-
de &ver organisationen som ledaméterna anser att de har och om informatio-
nen om stddet ar bra och tillracklig.

Ledamotsstodet gér till partigrupperna och de har rétt att sjélva bestimma
hur stodet ska anvéndas och fordelas. I utredningen Det reformerade leda-
motsstodet (2002/03:URF3) konstaterades att samtliga partigrupper hade
organiserat ledamotsstodet som en gemensam resurs, frimst utifran utskotts-
arbetet men &dven utifran valkretsarna. Inget av partierna hade da valt att
koppla politiska sekreterare till enskilda ledaméter som ett personligt stod.
Aven under innevarande mandatperiod har samtliga partigrupper valt att
organisera de politiska sekreterarna som en gemensam resurs. Partigrupps-
kanslierna ar arbetsgivare, och i de flesta fall dr de politiska sekreterarna
indelade utifran utskottens arbete. Detta &r ingen ovanlig modell i ett interna-
tionellt perspektiv. Som tidigare visats finns i atskilliga ldnder en alternativ
modell dér stédet och sekreterare eller personliga assistenter ar direkt koppla-
de till och i vissa fall dven anstéllda av enskilda ledaméter.

Trots att partierna har valt samma Overgripande organisationsmodell, finns
en del olikheter pa det mer konkreta planet i arbetsorganisationen. Exempel-
vis finns politiska sekreterare som &r indelade i grupper utifran regioner, t.ex.
hos Socialdemokraterna och Moderaterna. Det finns ocksé partigrupper med
olika avdelningar eller team, ofta baserade pa utskott, ddr sekreterarna har
antingen breda eller mer specialiserade tjanster.

Aven om dessa tva huvudmodeller kan utmejslas, bor det framhallas att model-
lerna i praktiken kan nidrma sig varandra. Det vill sdga att inom ramen for en
modell dér resurserna fors i hop till ”gemensam resurs” under partigruppens led-
ning kan enskilda ledaméter pa olika sétt utveckla en praktik som upplevs som
mer lik en personlig assistens. Vi ska i det foljande se ndrmare pa specifika likhe-
ter och skillnader i partiernas organisering av de politiska sekreterarna.

4.1 Fordelning av resurser

Berdkningen av ledamotsstddet bygger som redan ndmnts pa partiets mandat
och motsvarar i dagsldaget en politisk sekreterare per ledamot. Valresultatet
2006 och att samtliga partier berérdes av Okat eller minskat antal mandat
och/eller gick frdn opposition till regeringsstillning eller tvdrtom, skapade
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behov av att fordndra organisationen for ledamotsstodet. Det kan noteras att
ledamotsstodet har en avtrappningsregel, 13 § (SFS 1991:1209), som innebar
att ett parti som har fatt farre mandat an tidigare fir under ytterligare fyra
manader efter att den nyvalda riksdagen samlas stod med det belopp per
ménad som partigruppen var beréttigad till ndrmast fore valet.

For flera partier har dock omstéllningen efter valet inneburit betydande
forandringar och for vissa kdnnbara neddragningar. Vi har kunnat konstatera
att det pa en del hall fortfarande pégér rekryteringar och omstruktureringar,
forhallanden som ibland péverkat mojligheten att fa exakta uppgifter om t.ex.
antalet politiska sekreterare.

Som synes i tabell 2 nedan varierar antalet politiska sekreterare i partigrup-
perna. Tabellen visar antalet politiska sekreterare per partigrupp (anstédllda pa
kanslierna oavsett tjanstebendmning) samt partiernas mandat (nedan redovisade
i storleksordning). Siffrorna som tillhandhallits fran respektive kanslichef under
februari ménad 2008 bor betraktas som ungeférliga. Som tidigare ndmnts kan
det dels vara svart att skilja mellan tjdnster som bekostas av ledamotsstod re-
spektive basstdd, dels fordndras bemanningen pa grund av tjénstledigheter och
vikarier.* Tabellen visar &ven att avvikelsen fran normen en politisk sekretera-
re per ledamot &r stdrst hos den socialdemokratiska partigruppen, partigruppen
for Moderaterna respektive Miljopartiet. I den forsta gruppen finns 90 politiska
sekreterare (samt motsvarande) pa 130 ledamoéter efter valet 2006. Motsvarande
for Moderaterna &r enligt uppgift 58 och 97 ledaméter och for Miljopartiet 11
pa 19 ledamdter. De andra partigrupperna ligger betydligt ndrmare normen. En
forklaring till avvikelser frin normen &r att partigrupper vill behélla ett utrymme
for att kunna ta in tillfdllig arbetskraft under arbetsintensiva perioder samt ex-
perter for sérskilda uppgifter. En ytterligare forklaring &r att vissa verksamhets-
kostnader ocksa ér forknippade med partigruppernas arbete.

Tabell 2: Antal politiska sekreterare i relation till mandatfordelning i
riksdagen efter valet 2006

Politiska
Partigrupper for Mandat sekreterare
Socialdemokraterna 130 90
Moderata samlingspartiet 97 58
Centerpartiet 29 22
Folkpartiet liberalerna 28 28-30
Kristdemokraterna 24 20
Vinsterpartiet 22 23
Miljopartiet 19 11

Kommentar: Mandatuppgifter fran www.riksdagen.se, antal politiska sekreterare enligt
uppgift fran partigruppskanslierna 2008-02.

521 denna utredning har vi fragat partikanslierna vilka som finansieras med hjélp av
ledamotsstddet och som per definition saledes kan kallas politiska sekreterare. I utred-
ningen frdn 2003 skildes inte pa de tjénster som bekostades av basstddet respektive
ledamotsstddet, och siffrorna Gver antalet politiska sekreterare dr darfor inte jamforbara.
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Aven om samtliga kanslichefer uppger att deras partigrupp organiserat le-
damotsstddet utifrdn en gemensam fordelningsmodell kan man konstatera att
en tredjedel av samtliga ledamoéter som besvarat enkéten uppger att ledamots-
stodet i deras partigrupp dr organiserat mer som en enskild resurs. Hélften
svarar ’som en gemensam resurs’ medan 5 procent anger “vet ej”. I fragan
definierades enskild resurs som ”dvs. politiska sekreterare dr kopplade till
enskilda ledaméter”. Hér finns dock avsevérda skillnader mellan partierna
som tabellen nedan visar.

Tabell 3: Uppfattning om fordelningsmodell i den egna partigruppen
(procent)

Alla S m c fp kd v mp

Som en gemensam resurs 49 86 12 86 36 15 57 43

Som en enskild resurs 33 4 74 0 23 65 19 21
Enligt annan modell 9 5 8 9 9 10 14 21
Vet ¢j 5 3 5 0 18 5 0 7
Ej svar 4 3 1 5 14 5 10 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=251. Fraga 6 i enkéten 16d: “Enligt vilken foérdelningsmodell organiseras
ledamotsstodet i Din partigrupp?”’

Uppfattningen om stddets fordelning tycks séledes skilja sig at mellan kansli-
ledningarna och ledamoéterna. Att s& ménga ledamoter svarar “enskild resurs”
kan bero pa att de, som tidigare ndmnts, uppfattat stodet som personligt i
praktiken. I flera fall r resursen indelad utifran utskott och politiska sekrete-
rare arbetar da huvudsakligen med den eller de ledaméter som sitter i detta.
En annan forklaring skulle kunna vara att de nya organisationerna efter valet
2006 dnnu inte satt sig. Den nya riksdagen har dessutom en stor andel nyvalda
ledaméter som har begridnsad erfarenhet av ledamotsstodet.

4.2 Partispecifika 16sningar

Det dr framfor allt de socialdemokratiska och centerpartistiska ledamdterna
som svarar ’gemensam resurs” pa fragan om vilken organisationsmodell som
tillimpas inom deras partigrupp. Moderater och kristdemokrater svarar i hogst
utstrackning “enskild resurs”. Det finns sdledes ingen skiljelinje mellan hur
smé och stora partigruppers ledamoter svarar pd frdgan. Vi ska se nirmare pa
hur partigrupperna har valt att organisera de politiska sekreterarna.

Efter att ha forlorat regeringsmakten och pébdrjat en oppositionsroll har
den socialdemokratiska partigruppen valt att organisera de politiska sekrete-
rarna i tva avdelningar: avdelningen for politik och avdelningen for kommu-
nikation. Inom den forra ryms politiskt och kommunikativt stod till utskottens
ledaméter. Den senare avdelningen har till uppgift att ge stod for utétriktade
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kontakter med viljare, medborgare och medier. Har finns ocksa administrativ
support for ledamdterna ndr det géller lansbankar, méten och kontakter pa
hemmaplan. Atta av partigruppens politiska sekreterare ir dessutom placerade
regionalt pa olika héll i landet. Partierna som tvingades minska organisatio-
nen efter 2006 valde olika 16sningar pa hur man skulle prioritera. Socialde-
mokraterna har gjort en dramatisk nedskdrning fran 130 till 90 anstdllda.
Dessa 90 personer dr anstillda pa ledamotsstodet och har politiska sekreterar-
uppgifter, de servar ledaméterna men bendmns lite olika. Det var framfor allt
i den kommunikativa avdelningen som partigruppen skurit ned pa tjanstemén.
Resurserna prioriterades inom utskottsarbetet och stodet till ledamoternas
regionala arbete minskade. Till denna omstéllning ska dven laggas avsakna-
den av tidigare personella resurser som regeringsbirande parti. Aven i inter-
vjuerna framkommer att de stora fordndringarna efter 2006 érs val &r kdnnba-
ra. En intervjuad ledamot beklagar t.ex. att det regionala stodet har minskat
och erfar att de har firre medarbetare ute i landet. Det framkommer vidare att
organisationen har blivit otydlig och att det har varit svart att fa arbetsro samt
att veta vem man ska vénda sig till for att fa hjilp.

De moderata riksdagsledaméterna dr de som i hogst utstrackning tycks
uppfatta de politiska sekreterarna som en enskild resurs. Moderaterna var det
parti som dkade mest och dessutom hamnade i regeringsstéllning. Det innebar
stora fordndringar for kansliet i form av utdkat ledamotsstod och ménga tjans-
temin i departementen.” Inom Moderaternas partigrupp har man valt att satsa
stodet pa det kommunikativa arbetet. Organisationen bestar av avdelningarna
kommunikation och politik. I den kommunikativa avdelningen finns de poli-
tiska sekreterarna som &r indelade i regionala grupper. De dr dock placerade i
riksdagens lokaler. De flesta inom denna avdelning har allménpolitisk kompe-
tens. Dessutom finns handldggare och experter med specialistkompetens inom
den politiska avdelningen, och dessa dr kopplade till utskottsarbetet. Det ar de
moderata ledamoternas behov av regional forankring som végt tungt i organi-
seringen av politiska sekreterare. Detta sétt ansags passa och frimja enskilda
ledaméter som varit angeldgna om att varda relationerna med hemregionens
véljare. De moderata riksdagsledamoterna dr de som i hogst utstrickning
svarat att deras ledamotsstod organiseras som en “enskild resurs”. Kanske
beror det, som tidigare ndmnts, pa att partigruppen satsat pa regionala grupper
och att de politiska sekreterarna jobbar mot ledaméterna. En politisk sekrete-
rare pa det moderata kansliet uttrycker att han jobbar med tva ledaméter och
arbetet dr ej bundet mot sérskilt utskott”.

Folkpartiet var det parti som forlorade flest mandat, men behovet av nyre-
kryteringar blev dnda stort efter valet eftersom ménga tjanstemén flyttade
over till Regeringskansliet. Samtliga politiska sekreterare i Folkpartiets riks-
dagskansli ar placerade i huset for att vara ett samlat och centralt stod. Be-
domningen &r att det finns for fa politiska sekreterare for att skapa en effektiv

83 L iselotte Florén var kanslichef for Moderaternas riksdagskansli da samtalen genom-
fordes i augusti 2007. H.B. Ekstrom é&r fr.o.m. hosten 2007 kansliets chef.
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organisation med politiska sekreterare som &r utlokaliserade i landet eller
organiserade utifran en regional indelning. P4 kansliet arbetar 21 tjdnsteméin
som politiska sekreterare, varav 17 bendmns politiska sekreterare och 4 utre-
dare. Stodet dr nu frimst inriktat pad ledamdternas arbete i utskotten. Hur
stodet fordelas mellan ledamdterna beror till viss del pa hur aktiva de sjélva ar
och hur mycket stod de efterfrigar.®* En av de intervjuade folkpartisterna
vittnar om en turbulent period efter valet, och kanske kan svaren i enkéten
tolkas som om organisationen fortfarande till viss del dr otydlig for ledamo-
terna. Arton procent vet inte vilken organisationsmodell som rader inom
partigruppen (jfr med 5 procent av samtliga svarande), en relativt stor andel
har inte svarat och Gvriga svarar som gemensam, enskild eller annan modell.

Aven Kristdemokraterna forlorade mandat i valet 2006 och fick en sink-
ning av ledamotsstddet. I likhet med Folkpartiet var det manga frdn kansliet
som slutade och gick till Regeringskansliet. Kanslichefen menar &nda att
resurserna pa ett sétt blev battre nér partiet fick sakkunniga pa departementen.
Det bedrivs ett viktigt samarbete mellan dem och kansliets politiska sekretera-
re. Det &r dock oklart varfor kristdemokratiska ledamoter 1 hog utstrickning
svarar att partigruppen har organiserat stddet som en enskild resurs medan
kansliledningen menar att det fattades ett gemensam beslut inom partigruppen
efter valet om att vélja att organisera stodet som en gemensam resurs. Parti-
gruppen har valt att dela upp tjénsterna i politiska sekreterare, politiskt sak-
kunniga samt pressekreterare. De politiska sekreterarna arbetar med ledamo-
terna medan de politiskt sakkunniga arbetar bdde med ledaméter men ocksa i
kommittéer och utskott. P4 kansliet dr 24-25 tjanstemén anstéllda. Det admi-
nistrativa stddet var storre forr, nu satsas mer resurser pd kommunikation.

Det dr ocksd ovisst varfor vénsterpartister och miljopartister i relativt hog
utstrackning svarar “enskild resurs” nir bada kanslierna har satsat pa ett brett
stod, ddr det inte ens finns en politisk sekreterare per utskott. Pa Vénsterparti-
ets riksdagskansli diskuterades gemensamt vilka behov som skulle prioriteras,
vilket ledde till att man enades om att g mot bredare kunskaper och erfaren-
heter hos politiska sekreterare 4n mot specialister. Det finns 18 anstéllda med
titeln politisk sekreterare och 5 press- och informationssekreterare, dvs. totalt
23 som kan rdknas ha politiska sekreterartjanster, enligt kanslichefen. De
forra dr 1 huvudsak inriktade mot utskottsarbetet och de senare mot kommu-
nikation. Partiet gick visserligen bakat i valet 2006, men den tidigare utdk-
ningen av ledamotsstddet och utdragna rekryteringar gjorde att en av de inter-
vjuade ledamoterna inte upplevde nagon direkt fordndring 2006. Kanslichefen
framhaller att de politiska sekreterarna har en viktig och stabiliserande roll
nér partiet for 6vrigt fordndras och minskar eller 6kar sina mandat i samband
med val. Efter det senaste valet, da fler dn hilften av partiets ledaméter var
nya, stod de politiska sekreterarna for kontinuiteten och erfarenheten. Utan
dessa tjanstemdn hade det varit betydligt svarare och otydligare fér de nya

64 Gruppledare Johan Pehrson deltog i samtalet med kanslichef Margareta Bosved den
23 augusti 2007.
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ledaméterna att komma in i arbetet, hdvdar hon. Flera intervjuade ledamoter
och politiska sekreterare har patalat att resurserna i ett litet parti dr sa begrén-
sade att de inte skulle kunna gé att fordela pa annat sétt &n som gemensamt
stod om det ska ricka till gemensamma kostnader. Andé 4r det intressant att
konstatera att flera ledamdter fran mindre partier uppfattar att ledamotsstodet
fordelas som en enskild resurs.

Miljopartiet, som 6kade sina mandat nagot i och med valet, forlorade sam-
tidigt sin position i regeringsstillningen. Detta innebar en betydande kompe-
tensforlust for partigruppen dd man inte ldngre hade forstdrkning av sakkun-
niga i departementen. Den nuvarande organisationen skiljer sig fran flera
andra eftersom den &r sé liten. Miljopartiet &r det minsta partiet i riksdagen
och har séledes ett relativt sett litet ledamotsstdd. Enligt kanslichefen ar det
21 personer anstillda pd riksdagskansliet. Av dessa har 11 titeln politisk
sekreterare, 3 pressekreterare och 2 &r sprakrorssekreterare. De politiska
sekreterarna dr huvudsakligen inriktade mot utskottsarbetet och organiserade
inom den s.k. politiska avdelningen. Pressekreterarna samt sprakrorssekrete-
rarna finns inom pressavdelningen. Kansliet har inte haft rad att anstélla nagra
nya politiska sekreterare efter valet, och de intervjuade ledaméterna anser inte
att det 4gde rum nagon sarskild forandring eller forbéttring av resurserna efter
regeringsskiftet. De fordndringar som har dgt rum den senaste tiden dr svéra
att hanfora till utokat ledamotsstdd eller regeringsskifte och &ndrade mandat.
En av de intervjuade politiska sekreterarna menar att stodet blev tydligare
organiserat som gemensam resurs efter valet 2006. Tidigare var de i praktiken
mer kopplade till enskilda ledaméter menar han, men nu &r de flesta politiska
sekreterare kopplade till tva tre utskott var och ska dven fungera som gemen-
sam resurs for de ledamoter som behover hjélp. Darfor har partigruppen satsat
pa breda politiska sekreterare med kompetens inom flera omraden. Miljopar-
tiet har ingen regional organisation, och de politiska sekreterarna hinner inte
stddja ledaméternas regionala arbete.

Ett av de partier som Okade sina mandat var Centerpartiet. Kansliet ge-
nomgick en omfattande fordndring dels till f6ljd av okat ledamotsstod, dels
till f6ljd av att manga medarbetare valde att borja pa Regeringskansliet. Lik-
som den socialdemokratiska och den moderata partigruppen, har den center-
partistiska tvé avdelningar eller enheter: politikenheten och kommunikations-
enheten. Det dr 22 av de 28 anstillda pa kansliet som finansieras med hjilp av
ledamotsstodet. Inom den politiska enheten arbetar 16 politiskt sakkunniga
som &r indelade i fyra team (tva politiska team, ett administrativt och ett team
i Bryssel). Sex anstéllda (exempelvis pressekreterare) arbetar inom kommu-
nikationsenheten. Vid kansliet paborjades en omfattande nyrekrytering efter
valet 2006 och denna var egentligen inte avslutad forrin hésten 2007. Aven
ledaméterna vittnar om en stor omstéllningsprocess och s& smaningom storre
resurser. En ledamot séger dock:

— Flera tjdnstemdn borjade pa departementen och de som var kvar fick

dra ett stort lass. Jag tror att en del ledamoter kinde sig lite uteldmna-
de ett tag efterat.
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Till f6ljd av utdkat ledamotsstdd, valet 2006 och regeringsskiftet har kansli-
erna som vi ovan sett fatt fordndra sina organisationer for att tillgodose nya
eller fordndrade behov. Det utokade ledamotsstodet innebar forst och framst
en forstirkning av stodet i det parlamentariska arbetet och att kanslierna be-
mannades med fler tjdnsteméin. Riksdagsgrupperna har saledes under de se-
naste dren fatt mer stod for att arbeta politiskt. Samtidigt har den samhilleliga
utvecklingen med fler informationskanaler, ett expanderande massmedialt
intresse och granskning samt 6kad kommunikation med medborgare, véljare
och medlemmar, gjort att informations- och kommunikationsbehoven blivit
storre pa kanslierna. Samtliga berdrda vittnar om att antalet fragor, brev och
mejl frdn allmédnheten och andra instanser har 6kat och att mycket av resur-
serna gér 4t till dessa kommunikationer. Flera av de politiska sekreterarna har
till uppgift att svara pa frdgor och brev, och nédgra av kanslierna har t.o.m.
sarskilda “brevsvarare.”

I foreskriften om ledamotsstddet poéngteras att detta ska vara kvalificerat,
vilket bl.a. fatt till f6ljd att det administrativa stodet har minskat. Denna ut-
veckling berittar ocksé ledamoterna om. Nagra tycker att det dr en positiv ut-
veckling medan vissa dr negativa till att numera far skéta en del av det admi-
nistrativa arbetet sjdlva. En ledamot anser t.ex. att det dr onddigt att hon far
kopiera och utfora andra enkla sysslor i stéllet for att 1agga all kraft pa det poli-
tiska arbetet. Konsekvensen av denna utveckling har saledes inneburit att kom-
munikationsomradet har prioriterats pa bekostnad av administrationen.

En utveckling som paverkat organisationen dr det 6kade inslaget av per-
sonvalskampanjer, vilket fatt till f6ljd att det blir allt viktigare for ledamoter-
na att synas och horas i synnerhet i sin hemregion. Detta har férmodligen haft
till foljd att fler ledamoter onskar ett mer personligt stod, dels for att mark-
nadsfora sig som politiker, dels for att ha béttre kontakt med sin hemregion.
Den moderata partigruppen har, som vi tidigare sett, ocksa valt att i hogre
utstrickning &n de andra satsa pa okat personligt stod till ledamoterna sa att
de kan vara mer aktiva och inriktade pa det lokala och regionala arbetet.

4.3 Fordelar och nackdelar med organisationsmodellerna

I nagra av partigrupperna dgde som vi redan sett betydande nyrekryteringar
rum till foljd av utdkat ledamotsstdd, utokat mandat och politiska sekreterare
som valde att flytta over till Rosenbad och departementen. Organisationerna
har pa manga hall darfor varit under uppbyggnad sedan valet. En ledamot
séger angdende organisationen i sin partigrupp:

— Den har kanske fortfarande en del barnsjukdomar. Det kommer att ta
tid att anpassa den efter allas behov och det gar att forbdttra den men
organisationen mdste dven fa tid att sdtta sig.

Manga nya politiska sekreterare betyder ocksa inldrningsperiod och ledamo-
ten fortsétter: Ett problem med detta &r att det 4r si ménga nya att man inte
kénner igen eller vet vad alla heter.” Aven om tiden under uppbyggnaden och
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omstéllningen till viss del har uppfattats som problematisk och rorig, vittnar
manga om de stora férdelarna med de nya organisationerna. Vi ska i det fol-
jande se mer vad som framhélls som positivt och negativt med att organisera
de politiska sekreterarna som en gemensam resurs.

Flera fordelar men dven nackdelar med att organisera ledamotsstddet som
en gemensam resurs for partigrupperna har framkommit i undersékningen. De
framsta fordelarna som framhallits av kanslicheferna, ledaméterna och de
intervjuade politiska sekreterarna &r att en gemensam resurs ar bra ur ett
partistrategiskt perspektiv eftersom det underléttar for tjinstemén och leda-
moter att tillsammans striva efter att fora ut en gemensam politik. Det blir ett
“bra team” och i bésta fall sd jaimt fordelat som mdjligt, ingen ska prioriteras
fore ndgon annan. Kanslierna har nér det behovs ocksd mojlighet att fordela
stod utifran behov. Under vissa perioder behovs extra stod inom sirskilda
sakomraden, och genom att kunna gora olika prioriteringar under olika perio-
der 6kar organisationens effektivitet och flexibilitet. En annan fordel &r att det
gar att satsa pa bade bredd och spetskompetens.

Kanslicheferna som foretrader partigrupperna och som i hog grad varit in-
volverade i valet av den gemensamma resursmodellen, menar att det dr den
badsta och i en del fall enda mojliga utifrén de resurser som finns. Gemen-
samma kostnader maste finansieras. Det skulle dven vara svart att ha spets-
kompetens, menar exempelvis Centerns och Kristdemokraternas kanslichefer.
Det har ocksé framforts att det skulle vara problematiskt med politiska sekre-
terare som enskild personlig resurs eftersom hon eller han skulle bli sd knuten
till sin ledamot. Det skulle dessutom krévas att alla politiska sekreterare hade
véldigt bred kompetens, dvs. kunde och ville utfora allt fran att 5ppna brev till
att skriva kvalificerade utredningar. Viktigt att poédngtera &r att kansliet har
arbetsgivaransvar och att ledamoten har uppdragsgivaransvar.

Det framkommer ocksa i intervjuer med bade ledaméter och politiska sek-
reterare att det dr en trygghet och sédkerhet for politiska sekreterare att vara
anstéllda av en och samma arbetsgivare. De far en gemensam utgéngspunkt,
en samhorighet, likadana arbetsbeskrivningar och en anstillningstrygghet i de
fall det inte skulle fungera i samarbetet och relationen med en enskild leda-
mot. Dessutom &r det bra att det finns gemensamma riktlinjer for kompetens-
utveckling, och det dr viktigt att man forsdker minimera risken for politiska
sekreterare att hamna i beroendestéllning till ledaméterna.

Trots positiva motiveringar till formén for den valda gemensamma model-
len kan konstateras att det inte saknas kritik av ledamotsstddets organisation. I
enkétens Oppna svar pa fragan om personen skulle vilja se nagra forandringar
av ledamotsstddet, uttrycker ett flertal ledaméter att de skulle vilja att stodet
var mer individuellt, och en del onskar ett delvis eller helt kopplat stdd till
ledamoten.

— Ledamotsstodet borde i storre utstrickning anvindas av ledamdterna,

dven om det finns mycket stora fordelar med att det fordelas som en
resurs bor det vara bdttre balans.
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Aven om det finns fordelar med en gemensam resurs borde det ocksd finnas
mer utrymme for ett personligt inriktat stod, dr det flera som tycker. Alla
strdvar efter samma mal men ledamdterna har ocksa olika onskningar och
behov, menar en ledamot. Riksdagsledamoterna har olika behov och en del
vill ha mer administrativt stdd, andra mer politiskt och utredningsmassigt
stod. Det dr dock uppenbart att flera ledaméter skulle vilja ha delvis mer eller
helt enskilt ledamotsstdd.

Det tycks ocksa finnas en uppfattning att det egna partiet utnyttjar makten
over resursens anvindning och att delar av stodet gar till andra utgifter och till
partiorganisationen. Vissa ledaméter vill i hogre utstrackning sjdlva kunna
bestdmma hur pengarna ska anvindas. De vill ha mer inflytande i frdgor om
vad de ska fa hjélp med, och en del upplever att fordelningen av resursen ar
ordttvis och att det dr svart att dela pé en politiska sekreterare.

— Skulle vilja styra mera over det sjdlv. Partiet tar mycket av min resurs.

— Stodet bor tydligt knytas till varje ledamot personligen, dtminstone hu-
vuddelen. I dag blir pol.sek. uppslukade av parti-/gruppledning och
partiapparat.

— Pengarna knyts direkt till varje ledamot. I dag delar vi 1 person pa 2.
Resterande gar till partiet.

—Jag vill ha mer stod! Jag + 3st andra ska dela pa en pol.sek. Den som
skriker mest far hjdlp.

I intervjuerna kommer det ocksa fram att en del ledaméter upplever att de har
for lite inflytande i personfragor och att det blir problem ibland nér man inte
sjélv kan bestimma Over arbetet. En ledamot séger att ett av problemen med
att utgd fran den gemensamma organisationsmodellen &r att det blir en otydlig
arbetsledaruppgift for ledaméterna. Det blir flera som drar i medarbetarna och
det blir svart att organisera och planera arbetet langsiktigt. Som ledamot har
man svart att veta vilka arbetsuppgifter de politiska sekreterarna har utdver de
som man som arbetsledare ger dem. Man vet inte i forvég vilken arbetsbérda de
har eller nér och i vilken utstrdckning de ska serva andra ledaméter samt kansliet.

En del ledamoéter framhéller som kritik mot den gemensamma modellen att
en fordel med en mer enskild resurs dr att man kan f4 mer personlig hjalp.
Forslag om en modell som liknar andra landers eller EU-parlamentets, fram-
fors fran olika héll. En ledamot menar att det vore béttre att varje ledamot fick
forfoga Gver sina egna medel for att kunna fullfélja sitt uppdrag pé basta sitt.
Ledamoten understryker:

— Nackdelarna med detta system éverviiger men det dr klart att det finns en
podng med en gemensam resurs ocksd. Vad som dr problematiskt dr att
skilja det parlamentariska stédet fran det till partiorganisationen. Det dr
nu ett trixande hur man bokfor stodet och ledamotsstodet anvinds inte sdl-
lan till annat én vad som dr tinkt. Detta innebdr att ledaméterna blir li-
dande.

Hos en del nya ledaméter finns en foérvéntning om att fa en egen resurs eller
politisk sekreterare nir de kommer till riksdagen, menar cheferna. De nya &r
inte alltid medvetna om alla kringkostnader och att kansliet organiserar det
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utifrdn en partigemensam princip. Det framkommer att det efter utokningen
av ledamotsstddet har funnits ett pedagogiskt problem i att en del ledamoter
hade forestillningen att de skulle fa en egen sekreterare, sdger en kanslichef.
En ledamot uttrycker ocksé i en intervju: ”Jag hade trott att jag skulle f& mer
kanslistdd nér jag borjade.”

4.4 Ledamoéternas mojlighet att paverka
organisationen

I foreskriften om stddet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen (RFS 2005:7) uttrycks f6ljande:
Det dr av sdrskild vikt att medlen fordelas sa att mojlighet ges till indivi-

duellt anpassade losningar for att tillgodose ledamdternas dnskemdl och
behov. Ledamdterna bor ges ett stort inflytande i personfrdagor. (3 §)

En strdvan ska saledes vara att ledaméoternas behov och 6nskemal tillgodoses.
I enkéten efterfrdgades i vilken utstrickning ledamé&terna upplevde att de hade
mdjligheter att paverka organisationen och vilka moéjligheter till inflytande i
personfrigor de ansdg sig ha.

I ledamotsenkéten stélldes foljande fraga: “Hur upplever Du Dina moéjlig-
heter att pverka organisationen av de politiska sekreterarna inom ditt parti?”
Svaren avslojar att bara knappt hélften av ledaméterna anser att de har goda
eller mycket goda mojligheter att paverka organisationen av de politiska
sekreterarna. Resultatet dr ungefar detsamma som utredningen fran 2003
visar, men négot fler, 46 procent, svarar goda och ndgot farre, 25 procent,
svarar daliga. I den tidigare utredningen var det 43 procent av ledamdterna
som svarade mycket eller ganska goda mojligheter att paverka organisationen
av de politiska sekreterarna medan 28 procent svarade ganska eller mycket
déliga.

Tabell 4: Mojligheter att paverka organisationen av de politiska sekreterarna
(procent)

Alla s m c fp kd \ mp
Mycket goda 9 7 3 9 23 20 10 7
Ganska goda 37 43 35 23 36 50 30 36

Varken goda eller daliga 30 33 26 45 14 25 45 21

Ganska daliga 17 16 22 18 9 5 10 29
Mycket daliga 8 1 15 5 18 0 5 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=247. Fraga 7 i enkiten 16d: ”"Hur upplever Du Dina mdjligheter att
péverka organisationen av de politiska sekreterarna inom ditt parti?”

Under 2005 genomférdes en undersdkning av jamstélldheten i riksdagen som
byggde pa ledamdters uppfattning och upplevelser av skillnader mellan
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kvinnliga och manliga ledaméters méjligheter och forutsdttningar i arbetet.
Den undersdkningen visade att kon visserligen hade betydelse 1 flera fall, att
riksdagen inte var helt jimstélld och att det i stort sett var en fordel att vara
man i riksdagen, men for att fa makt och inflytande ansags kunskap, kompe-
tens och senioritet viktigast.”> I fraga om méjligheterna att paverka organisa-
tionen inom partigruppen har det dock inte kunnat ga att pavisa ndgon patag-
lig skillnad mellan kvinnor och mén. Det dr intressant att konstatera att en
fordndrad uppfattning i denna fraga har dgt rum. I den tidigare utredningen
fran 2003 fanns har en tydlig skillnad mellan kénen. Da svarade hélften av
ménnen att de hade goda méjligheter att paverka medan endast en tredjedel av
kvinnorna ansag sig ha detta. I den nuvarande undersdkningen svarar 46
procent av méinnen och 45 procent av kvinnorna att deras mojligheter att
péverka dr goda, och fler mén &n kvinnor har valt att svara ddliga mojligheter,
26 procent mot 23 procent. Den positiva slutsatsen, att fler kvinnor fatt mojlig-
het att paverka organisationen av de politiska sekreterarna, kan séledes dras.

En éldersskillnad kan noteras i svaren pa fragan om mojligheter att paver-
ka. I aldersgruppen 36 till 50 ar &r det flest som anser sig ha goda méjligheter
att paverka organisationen, 51 procent, mot 44 procent av de yngre och 43
procent av dem som &r 51 ar eller dldre. I intervjuerna framkommer att erfar-
na ledamoter anser att de har stort inflytande och kan paverka organisationen.
En av de yngre ledamdterna menar att det finns en aldershierarki bland leda-
moterna:

... ju fler ar i huset desto hogre status har man. Yngre ledaméter far bida
sin tid.
Aven en av de #ldre ledaméterna menar att det finns en aldersskillnad och att
dldre, eller mer erfarna, ledaméter har mer att sdga till om och har hogre
status. Angdende inflytande Gver organisationen séger en kvinna:

— Som en av de mest erfarna ledamoterna har jag mycket att sdga till om.

Tendensen torde vara att mer seniora ledamoter upplever att det &r littare att
ta sig fram i systemet. De har i vissa fall dven léngre tid i riksdagen och tyng-
re uppdrag.

I fragan om mojligheten att paverka organisationen finns dven en viss
skillnad mellan partierna. Kristdemokraterna anser sig i hdgre utstrackning ha
mycket goda eller goda mojligheter att paverka (70 procent), folkpartister (59
procent) och socialdemokrater (50 procent). De andra partierna uppger inte i
lika hog utstrackning att de har sa goda mojligheter i denna fraga. Moderater
och miljopartister upplever att de har minst mojlighet till inflytande och mgjlig-
het att paverka hur partiet organiserar de politiska sekreterarna. Trettiosju pro-
cent av moderaterna och 36 procent av miljopartisterna anger att de har daliga
eller ganska daliga mojligheter att paverka (jfr med kristdemokraterna dér en-
dast 5 procent véljer detta alternativ). Fragan om att kunna paverka organisa-

5 Jimstillt? Roster fran riksdagen 2005. 2005/06:URF.
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tionen &r av allt att doma inte oviktig. I enkétens Oppna svar uttryckte flera
ledamoéter ocksd en onskan om att ha mer inflytande och kunna paverka i
hogre utstrdckning.

For att fa reda pa i vilken utstrickning ledaméterna anser att de har mgj-
lighet till inflytande i personfragor stilldes frdgan: “Hur upplever Du Dina
mojligheter till inflytande i personfragor, vid exempelvis nyrekrytering eller
fordelning av politiska sekreterare?” Resultatet visar att endast hélften av
ledaméterna anser sig ha ”goda mdjligheter” till inflytande. Den mellersta
aldersgruppen, 36-50 ar, anser att de har ndgot battre inflytande dn de dvriga
aldersgrupperna, mén i nagot hogre utstrickning én kvinnor. Liksom i forega-
ende fraga finns dock stora skillnader mellan ledaméter fran olika partier.

Tabell 5: Mojlighet till inflytande i personfragor, rekrytering och fordelning
av politiska sekreterare (procent)

Alla s m c fp kd v mp
Mycket goda 19 7 27 14 14 50 20 7
Ganska goda 33 28 41 36 32 40 15 36
Varken goda eller déliga 19 28 12 14 18 10 35 7
Ganska daliga 18 25 12 18 14 0 25 36
Mycket daliga 11 12 8 18 23 0 5 14
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=247. Antalet miljpartister som besvarat fragan &dr i forhallandevis
litet, och saledes motsvarar den stora andelen missndjda ledaméoter endast nagra fa
personer och resultatet kan bli nadgot missvisande.

Kristdemokraterna utmérker sig som de som i allra hdgst utstrackning tycks
ndjda med sitt inflytande. Nittio procent svarar att de har ”goda mgjligheter”
och ingen har svarat ”daliga”. Socialdemokrater, vénsterpartister och milj6-
partister upplever i betydligt ldgre utstrackning att de har méjlighet till infly-
tande i denna fraga. De moderata riksdagsledaméterna tycks ndgot mer nojda
med sitt inflytande medan centerpartister och folkpartister i ldgre utstrdckning
anger goda mojligheter, runt hélften har svarat “mycket goda” eller ”ganska
goda”. En dryg tredjedel av samtliga socialdemokrater, centerpartister och
folkpartister svarar ’déliga mojligheter” till inflytande i personfragor. Hilften
av de miljopartistiska ledamoterna gor detsamma.

Resultatet att i genomsnitt endast hélften av ledaméterna anser att de har
inflytande i personfragor i samband med exempelvis nyrekryteringar, indike-
rar att foreskriftens foresats inte uppnas i tillrdcklig utstrickning. Intervjuerna
ger ocksa en splittrad bild. Nagra av de tillfrigade menar att deras inflytande
ar tillrdckligt, ndgra anger att de har ett gott inflytande och andra att det &r
ganska daligt. De som anser att stodet ar tillrackligt menar exempelvis att det
dr bra med representanter for ledaméoterna i samband med rekryteringar. Som
ledamot kan man inte vara engagerad i allt utan maste ocksa lita pa kansliets
omdodme och i vissa fall pa professionella rekryterare. Flera séger ocksa att de
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har inflytande d& en ny politisk sekreterare ska rekryteras i anslutning till
deras sakomrade. En av de ledaméter som anser sig inte kunna péaverka i
personfragor menar att bristen pa inflytande gor att stodet inte gér att utnyttja
fullt ut och att det inte blir sd kvalificerat som det skulle kunna vara:

— Kansliet behdver bli mer lyhort for vem som behéver vad. Ledaméter-
nas dsikter bor vara styrande, annars blir det fel i personfragor.

Kanslicheferna betonar att man pa olika sdtt har forsokt att ge ledamdter
inflytande Over rekrytering av politiska sekreterare och organisationen av
ledamotsstodet.

4.5 Kannedom om stodet

Eftersom en malsittning med ledamotsstodet &r att det ska anpassas till leda-
moterna dr det av intresse att fa reda pa hur mycket ledaméterna vet om sto-
det. Kénner de till det tillrdckligt vl for att veta vilket stod de har rétt till och
i vilken utstriackning? I enkéten stilldes fragan: ”Hur vél kdnner du till leda-
motsstddet och dess anvandningsomréade?”

Tabell 6: Kiinnedom om ledamotsstédet och dess anvindningsomriaden
(procent)

Alla
Mycket vil 19
Ganska vil 61
Ganska déligt 17
Mycket déligt 2
Inte alls 0
Ej svar 1
Totalt 100

Kommentar: N=247.

En betydande majoritet av ledaméterna, 80 procent, menar att de kénner till
ledamotsstodet “mycket vil” eller ”ganska vil”. Men 19 procent kénner till
stodet ”ganska daligt” eller "mycket daligt”. Trots att ménga kénner till stodet
vil, tycks det dnda finnas ett behov av mer eller méhénda béttre information till
ledaméterna.

Vid en ndrmare granskning av resultaten ser man ocksa att kinnedomen
om stddet dr sdmst bland de yngre ledaméterna. En dryg tredjedel av de yng-
re, 36 procent, uppger att de kdnner till stodet ganska eller mycket daligt
medan motsvarande siffror i de andra aldersgrupperna &r 20 procent (36—50 ér)
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och 13 procent (51— ar).* Har 4r en méjlig tolkning som antytts i flera av
intervjuerna att de yngre ofta dr nyinvalda ledaméter som dnnu inte har hunnit
sdtta sig in i alla sidor av uppdraget och arbetet som ledamot. En av de inter-
vjuade ledamdterna menar att det tar ett tag innan man lér sig arbetet och det
dr svart att till en borjan veta vad man kan kriva for stod.

Det tycks ocksd som om kvinnor har nagot sémre kunskap d4n mén om sto-
det. Medan 77 procent av kvinnorna kénner till stodet mycket eller ganska
vil, svarar 82 procent av ménnen detsamma. Bland kvinnorna dr det ocksa
fler som svarar att de har ganska eller mycket daliga kunskaper om stodet, 21
procent mot 16 procent av minnen. Négon skillnad mellan konen i denna
fraga har dock inte konstaterats utifran intervjuerna.

I frdga om kunskap om ledamotsstodet mellan ledaméter fran olika partier,
dr skillnaderna inte sé stora. Strax dver eller under 80 procent av ledamoterna
fran respektive parti svarar “mycket vél” eller ”ganska val” om sina kunska-
per om stodet. Det dr endast de miljopartistiska ledamoterna som avviker
nagot i denna fraga. De svarar i lagre utstrickning att de har god kdnnedom
om stodet.”’

Tabell 7: Kiéinnedom om ledamotsstodet och dess anvindningsomraden for-
delat pa parti (procent)

Alla s m c fp kd v mp
Mycket vil 19 25 14 14 14 40 10 14
Ganska vil 61 59 65 64 68 45 70 50
Ganska daligt 17 15 19 23 14 10 20 14
Mycket daligt 2 1 1 0 5 0 0 14
Inte alls 0 0 1 0 0 0 0 0
Ej svar 1 0 0 0 0 5 0 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=247.

Nagra av kanslicheferna séger sig ocksa vara medvetna om att kinnedomen
om ledamotsstddet hos ledamdterna varierar. Att det finns brister i kdinnedom

66 1 fraga om att kénna till ledamotsstodet mycket eller ganska vil, tycks de dldre vara
mer insatta. I aldergruppen 51— svarar 87 procent nagot av dessa alternativ, i gruppen
36-50 ér 80 procent och bland de yngre, —35, 58 procent.

%7 Har bér dock tilldggas att antalet svarande ar fa och att statistiken dérfor beror pa fa
svar. De 64 procent som svarar att de kdnner till ledamotsstodet mycket eller ganska
vil, motsvaras av enbart nio personer.
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om ledamotsstddet hos en del ledaméter behdver dock inte betyda att det
saknas information. Det gar inte att sdtta sig in i all information man far nér
man borjar som ledamot, hdvdar en man i en intervju. "Som det &r drunknar
man redan i information”, forklarar ledamoten.
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5 Arbetsuppgifter och anvdndning av stodet

I det foljande undersdks de politiska sekreterarna och deras arbete. Vi har
varit intresserade av att ta reda pa de politiska sekreterarnas egna uppfattning-
ar av arbetet och de arbetsuppgifter de har. Vad gor de, vad tycker de om
arbetet och arbetsmiljon? Hur trivs de och finns det nagot de upplever som
problematiskt? Stodet ska ju som bekant vara ett kvalificerat handldggarstdd i
det parlamentariska arbetet, och vi stillde foljaktligen fragan om ledaméterna
och de politiska sekreterarna upplever att arbetsuppgifterna ér kvalificerade
och om ledaméterna far hjélp med de uppgifter de ocksé anser ar de viktigas-
te.

Grénsdragningen mellan en ledamots parlamentariska arbete och det mer
partipolitiska &r flytande. Det 4r dock mdjligt att utkristallisera tydliga ldgen
som exempelvis att arbetsuppgifter av typen att skriva motioner, interpellatio-
ner och debattartiklar sjalvklart hor till det parlamentariska arbetet och att mer
interna partiorganisatoriska aktiviteter tillhdr partiverksamheten. Det blir
darfor av intresse att se vilka arbetsuppgifter ledamoterna far hjalp med.

Uppgifterna bygger pa intervjuer med ett antal politiska sekreterare och le-
damoter, enkiter till ledaméterna samt samtal med kanslicheferna.

5.1 De politiska sekreterarna om sitt arbete

De politiska sekreterarna har givetvis olika bakgrund, erfarenheter och utbild-
ning. Uppgifter frén kanslierna och intervjuerna tyder pa att manga &r unga
och nyutexaminerade fran universitet och hogskolor. Flertalet har dessutom
bakgrund i den politiska ungdomsrdrelsen eller erfarenheter fran annat poli-
tiskt arbete i organisationer eller pa olika nivéer i partiorganisationen ute i
landet. Medlemskap i partiet dr inte nddvandigt for att bli anstélld hos oss,
menar en kanslichef, men de politiska sekreterarna bor dela partiets vérde-
ringar. Erfarenhet fran politiskt arbete och uppdrag inom partiet verkar vara
meriterande. Nagra av de intervjuade politiska sekreterarna uppger att de
blivit tillfrigade om de ville borja jobba pa kansliet. En del av tjanstemédnnen
borjade pa vikariat som overgick i tillsvidareanstallningar, andra blev uppma-
nade att soka nér fasta tjanster har blivit utlysta.

Att arbeta som politisk sekreterare anses av allt att ddma lockande och till-
talande. De relativt sett laga 16nerna, mellan ca 19 000 och 30 000 kr/mén
(beroende pa olika typer av tjdnster och eventuella krav pa specialistkunska-
per), verkar inte minska tjdnsternas attraktivitet. Kanslicheferna uppger att de
har haft manga kvalificerade sokande till tjanster som utlysts. En ledamot
tycker dock att 16nerna &r ett problem nér man vill rekrytera de mest kompe-
tenta tjdnsteménnen. De intervjuade politiska sekreterarna uppger sjélva att de
anser att det dr ett attraktivt jobb och att deras omgivning tycker att det verkar
vara ett spdnnande och fint arbete. En sekreterare menar dock att omgivning-
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en ibland tror att det &r ett mer glamordst och vilbetalt arbete dn det egentli-
gen dr.

Samtliga tillfrdgade politiska sekreterare dr i huvudsak ndjda med sitt arbe-
te. De trivs, de kdnner sig uppskattade och tycker att de gor en viktig insats i
det politiska arbetet. Sa hér sdger nagra av de tillfragade:

— Det dr roligt att fd delta i beredningen av politiken som formar Sverige.
— Kul att vara mitt i smeten!

— Det dr kul att jobba ndra ledamdéterna.

— Aven om man ir en “bakomarbetare” ir det spinnande.

— Jobbet dr varierande och flexibelt. Kul att vara pa plats ddr det héinder.

De politiska sekreterare som intervjuats beskriver sitt arbete som tjdnstemaén i
riksdagshuset med ord som spdnnande”, “’roligt”, "intressant”, ”givande” och
”betydelsefullt”. Fordelar som lyfts fram &r att det ar flexibelt i arbetsuppgif-
ter och arbetstid, stor frihetsgrad och man ges mojlighet att ta egna initiativ.
Flera medger att de ser arbetet som ett steg i karridren och ridknar med att
stanna nagra ar, kanske for att g& vidare till tjinster inom departement eller
organisationer. En politisk sekreterare séger sig vilja satsa pd en egen politisk
karridr i framtiden och tycker att detta jobb 4r en ldmplig grund. Nagra trivs
bra men har inga planer pa att stanna ndgon lingre tid, och andra har av olika
anledningar blivit kvar langre dn de planerade frén borjan.

De nackdelar med arbetet som kommer fram i intervjuerna dr bl.a. att ar-
betsbelastningen kan vara ojamn och tidvis en stor press. En tjansteman sdger
att det dr “extremt mycket jobb ibland under ndgra intensiva ménader och
sedan lugnt pa sommaren”. Det upplevs ocksd som péfrestande att hela tiden
ha ett starkt krav pa sig att prestera och att astadkomma nagot bra och viktigt.
En annan politisk sekreterare uppger att det kan vara negativt att aldrig vara
riktigt ledig. Att stidndigt vara tillgénglig och uppdaterad &r visserligen inte
nagot uttalat krav frén arbetsgivare eller ledamdter, men det blir ldtt ett krav
man stéller pa sig sjalv.

Andra nackdelar som ndmns é&r att det kan vara en utsatt position att som
tjiinsteman slitas mellan arbetsgivare eller kansliet och arbetsledaren eller
ledamoten.

— Det kan vara svart att prioritera ndr tio ledaméter kommer och vill ha
hjdlp genast.
— Det finns mdnga starka viljor som inte alltid drar dt samma hall.

En annan politisk sekreterare tycker att det dr en nackdel att organisationen &r
politiskt styrd och att det kan finnas konflikter mellan personer pa kansliet
och i partiorganisationen. Detta kan leda till en konfliktfylld arbetsmiljé for
de politiska sekreterarna som hamnar mittemellan i konflikter. Aven om inte
alla hér tillfrigade politiska sekreterare upplever att det finns en konflikt
mellan viljor och olika prioriteringar, finns hér tydligen ett potentiellt pro-
blem som bor lyftas fram. Det gor ocksa ndgra av ledaméterna i intervjuerna.
God kommunikation mellan ledaméter och kansliledning dr viktigt, menar en
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ledamot. Det far inte foras fram beslut till ledaméterna via de politiska sekre-
terarna som da kan bli utskdllda och utsatta. Detta har exempelvis hént, hiv-
dar ledamoten, d& resurser och politiska sekreterare samlas till ett gemensamt
projekt och enskilda ledamoter fatt sté tillbaka. En annan ledamot tycker att
tydligheten i planering och prioriteringar har blivit battre inom partigruppen,
men:

— Det blir ibland konflikter dd politiska sekreterare kan hamna i kldm
mellan kansliets vilja och ledaméternas dnskningar om stod.

Ledamoten menar att dven om det &r kanslichefen som ska bestimma over
arbetet och fordelningen méste det ju &ndd vara sd att de folkvaldas priorite-
ringar gér att genomfora. Det ar flera som instimmer. Det 4r en “maktkamp
mellan kanslichef & ena sidan och ledamoterna & andra sidan”, pastar en le-
damot. En annan betonar att arbetsbordan for de politiska sekreterarna ar
betungande. Det blir ibland konflikter mellan vad kansliet prioriterar och vad
enskilda ledamoter vill ha hjélp med:

— Vems arbete ska prioriteras? Det spelar nog ingen roll hur mycket stod
som finns, alla vill ha mer.

5.2 Anvéndningen av ledamotsstodet

Med ett utdkat ledamotsstdod har inte ovéntat dven anviandningen av de poli-
tiska sekreterarna okat pa nagra ar. I den tidigare undersékningen fran 2003
framkom att 35 procent anvénde politiska sekreterare varje dag, 37 procent en
eller ett par ganger i veckan och 17 procent en eller ett par ganger i manaden.
I resultatet av de nu aktuella enkdtundersdkningen visades att anvéndningen
hade okat.

Tabell 8: Anvindning av de politiska sekreterarna (procent)

Alla 2007 Alla 2003
Niéstan varje dag 59 35
En eller ett par génger i veckan 29 37
En eller ett par gdnger i manaden 9 17
En eller ett par gdnger om éret 0 5
Mer sillan/Aldrig 2 5
Totalt 100 100

Kommentar: N=251. Uppgifterna f6r 2003 hamtade fran Det reformerade ledamots-
stodet, 2002/03:URF3.

Niéstan 60 procent av ledaméterna anvander politiska sekreterare dagligen och
sd gott som nio av tio ledamoter svarar att de anvinder de politiska sekrete-
rarna minst en eller ett par ganger i veckan. De som anvénder politiska sekre-
terare hogst en eller ett par ganger i manaden eller aldrig &r enbart en tiondel
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av ledamdterna jamfort med en dryg femtedel i 2003 ars studie. Flera ledamo-
ter bekriftar ocksa att daglig kontakt dr vanligt férekommande och anses
viktigt. En ledamot stimmer dagligen av med sin politiska sekreterare om vad
som hént och vad som ska goras. En annan ledamot anvénder de politiska
sekreterarna flera ganger dagligen i samband med en rad olika uppgifter och
omraden. Négra uppger att de har daglig och ndrmare kontakt med en eller
flera politiska sekreterare och anlitar andra tjanstemén, som pressekreterare,
mer veckovis. Det finns ocksd nagra som i intervjuerna svarar att de anlitar
politiska sekreterare nadgon eller nagra ganger per vecka och en ledamot som i
stort sett aldrig anvénder eller behdver deras tjanster.

Tabell 9: Anvindning av de politiska sekreterarna fordelat pa parti (procent)

Alla s m c fp kd v mp
Nistan varje dag 59 36 80 45 55 85 76 43
En eller ett par ganger i
veckan 29 43 17 41 36 15 24 21
En eller ett par ganger i
ménaden 9 21 0 9 5 0 0 21
En eller ett par gdnger om
aret 0 0 1 0 0 0 0 0
Mer sillan/Aldrig 2 0 1 5 5 0 0 14
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=251.

Det finns till synes ganska stora skillnader mellan hur ofta de politiska sekre-
terarna anvinds av ledamoéter fran de olika partierna (se tabell 9). Endast
36 procent av socialdemokraterna anvéinder politiska sekreterare dagligen
medan moderater, kristdemokrater och vénsterpartister tycks anlita tjanste-
ménnen i hogst utstrickning. Minst en géng i veckan anvédnds de politiska
sekreterarna anger 100 procent av bade kristdemokraterna och vénsterpartis-
terna. 97 procent av moderaterna, 91 procent av folkpartisterna och 86 pro-
cent av centerpartisterna svarar dagligen eller minst en gang i veckan. Bland
socialdemokraterna och miljOpartisterna ar det flest som svarar en eller ett par
ginger i manaden och 14 procent, dock endast tva personer, av de senare
uppger mer séllan eller aldrig.

Det har i flera samtal med politiska sekreterare och ledamoéter fran de
mindre kanslierna framkommit synpunkter péd att de stora partierna har for
stora resurser och har mycket mer hjélp fran politiska sekreterare. Har visar
dock resultatet att ledamoter fran det storsta partiet inte alls anvdnder de
politiska sekreterarna oftare dn andra, snarare tvértom.

5.3 Mgjligheter att {2 hjdlp

Majoriteten av ledamoterna tycks uppleva att deras mojligheter att fa hjalp av
de politiska sekreterarna dr goda (se tabell 10). Lite mer dn 80 procent har
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valt att svara att de har mycket eller ganska goda mojligheter att fa kvalifice-
rad hjélp av de politiska sekreterarna. En tiondel tycker att deras mojligheter
varken dr goda eller déliga och 7 procent har svarat daliga.

Tabell 10: Méjligheter att fa hjilp av politiska sekreterare (procent)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ejsvar Totalt
goda goda godaeller daliga daliga
daliga

Majligheter att fa

kvalificerad hjélp

av de politiska

sekreterarna 41 40 11 6 1 0 100

Mojligheter att fa

hjalp i behovd ut-

strackning av de

politiska sekrete-

rarna 29 38 16 13 4 1 100

Kommentar: N=247.

Flertalet av de intervjuade ledaméterna tycker att de far ett kvalificerat leda-
motsstod. En ledamot tilldgger att personerna som anstélls dr mycket kvalifi-
cerade, mycket tack vare en noggrann rekryteringsprocess. En ledamot som
tycker att det dr ett kvalificerat stod menar dock att mojligheterna att fa till-
géang till detta stod kunde vara bittre. De politiska sekreterarna har goda sak-
kunskaper och examen, séger hon, men det som saknas &r tid.

Det finns emellertid ledaméter som inte anser att stodet ar tillrackligt kva-
lificerat. En ledamot framhéller i en intervju att det &r ett stort problem att
man inte kan rekrytera de bésta och mest kvalificerade politiska sekreterarna
pa grund av de laga 16nerna.

— Departementen och flera stora organisationer har betydligt mer kvali-

ficerad personal eftersom Iloneldget dr ett annat. Ddr finns personerna
som dr mest kunniga inom sakfrdgorna.

Ledamoten fir medhéll &ven av en annan som menar att de liga 16nerna gor
att man inte kan locka till sig de allra bésta. Det kan vara problematiskt att
hitta bred kompetens hos politiska sekreterare. Ledamoten har erfarenhet av
flera politiska sekreterare varav ndgra varit bra pa olika saker men séllan
kunniga inom allt de forvéntas gora. Till exempel hade han en politisk sekre-
terare som “var jatteduktig pa utspel, men medioker pa sakkunskaper”.

En viss konsskillnad i mojlighet att fa kvalificerat stod kan konstateras ut-
ifrén enkétstudien. Det dr nagot fdrre kvinnor 4n méin som anser att de har
goda mojligheter att fa kvalificerat stod av de politiska sekreterarna, 79 mot
84 procent. Fa av de intervjuade ledaméterna sédger sig dock uppleva att det
finns nagon skillnad mellan vilket stod mén respektive kvinnor far. De har ¢j
heller hort talas om diskussioner om en sddan skillnad inom partigruppen. En
kvinnlig ledamot tycker dock generellt att kvinnor har sdmre mojligheter att
fa kvalificerat stod. Det har forekommit en del diskussioner om detta, inte
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bara pa partiniva, sidger hon, men inga konkreta atgirder eller forbattringar
har vidtagits.

I frdga om att f& hjélp av de politiska sekreterarna i den utstrickning leda-
moterna anser sig behdva &r det fler som svarar att de har “daliga mojlighe-
ter” dn i foregdende fraga. 67 procent tycker att de har “goda mdjligheter” att
fa det stod de behdver, 16 procent svarar varken goda eller daliga och
27 procent tycker att deras mojligheter dr déaliga. Svaren kan tolkas som om
atminstone en dryg femtedel av ledamoéterna anser att de har behov av mer
stod.

Det tycks finnas en éldersskillnad i friga om mgjligheterna att fa hjélp i
behovd utstrackning. Yngre ledaméter, eller som flera av de intervjuade pa-
pekar, sdkert "oerfarna ledamoéter”, anser i hogre utstrackning att de har simre
mojligheter. I tabell 11 nedan gar att utldsa att 56 procent av de yngre leda-
moterna anger att deras mojligheter dr goda medan 68 procent av ledamdterna
i aldersgruppen 36—50 ar anger detta och 71 procent av dem som &r 51 ar eller
dldre. En ledamot pastar foljande:

— Ju fler dr i huset desto hogre status har man. Yngre ledamdéter far vin-
ta in eller bida sin tid.

Tabell 11: Méjligheter att f hjilp i behovd utstrickning av politiska sekre-
terare (procent)

Alla —354r  36-50 ar 51-ar
Mycket goda 29 28 32 28
Ganska goda 38 28 34 43
Varken goda eller déliga 16 25 14 14
Ganska daliga 13 14 15 10
Mycket déliga 4 6 4 3
Ej svar 1 0 0 2
Totalt 100 100 100 100

Kommentar: N=247.

Aven om det finns en viss frustration bland vissa ledaméter 6ver att resurser-
na enligt deras asikt dr for daliga finns det flera ledamoter som uppskattar
stodets positiva utveckling over tid. Négra av de ledamoter som har suttit i
riksdagen under en lédngre period eller aterkommit efter en tids frénvaro pa-
minner om att stodet dr betydligt mer generdst nu i jamforelse med tiden fore
ledamotsstodet och fore utbyggnaden av det. En ledamot som aterkom 2006
efter en period i riksdagen pa 1990-talet skriver foljande:

— Visentligt bdttre stod 2006. 1999 delade jag sekreterare med 6 eller 7
andra ledamdter.



5 ARBETSUPPGIFTER OCH ANVANDNING AV STODET

En annan ledamot konstaterar i en intervju att i slutet av 1990-talet fanns en
sekreterare pa fem ledaméter pa ledamotens kansli, nu &r det en sekreterare pa
tvd ledamater. Det dr en “enorm skillnad”.

Stodet ar betydligt storre och manga fler politiska sekreterare arbetar pa
kanslierna i dag jamfort med pa 1990-talet, men uppdraget som ledamot har
ocksa fordndrats och en del menar att de upplever hogre press att hinna mer,
vara insatt i fler och mer omfattande fragor och prestera och synas mer. En
ledamot vill pdminna om att ledamdterna pa 1970-talet skrev allt sjdlva och
att det fanns bade for- och nackdelar med det. Det som var bra var att alla var
ordentligt insatta i sina fragor. Nu innebér stodet, enligt henne, att en del
”filar mer pa sin image” och sakkunskaperna blir lidande:

— De forlitar sig till att tjdnstemdnnen dr insatta vilket inte dr bra for det
parlamentariska systemet.

I anslutning till frigan om ledamdterna anser att de far hjdlp i behovd ut-
strackning kan det vara av intresse att se om ledamoterna ocksa anser att de
politiska sekreterarna underléttar arbetet som riksdagsledamot. Hér har
84 procent av de svarande ledamdterna angett att de underlattar véldigt eller
ganska mycket. Endast 6 procent har svarat lite eller inte alls. Jimfort med
2003 ars undersdkning dr skillnaden inte sd stor men den finns. D4 angav
78 procent att de politiska sekreterarna underlittade arbetet mycket. Flera
svarade dock ganska lite” eller inte alls” pé fragan. Utbyggnaden tycks séle-
des ha medfort att ledamdternas arbete underldttats i ndgot hogre utstrackning.

Tabell 12: Uppfattningen om politiska sekreterare underliittar arbetet som
riksdagsledamot (procent)

Alla 2003 Alla 2007
Ja, vildigt mycket 44 44
Ja, ganska mycket 34 40
Varken mycket eller lite - 10
Ganska lite 17 5
Nej, inte alls 3 1
Vet ej 2 0
Totalt 100 100

Kommentar: N=251. Uppgifter frdn 2003 hémtade fran Det reformerade ledamots-
stodet. Svarsalternativet “varken mycket eller lite” fanns endast i enkéten fran 2007.
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5.4 Betydelsen av ledamotsstodet och arbetsuppgifter
ledaméterna fatt hjalp med

— Stodet dr navet i verksamheten. Vi ledaméter har tusen saker att géra
och den hjdlp man far dr ovirderlig.

Sa sdger en ledamot angédende betydelsen av ledamotsstddet. Flera ledamoter
ar av samma mening. De framhaller ocksé de politiska sekreterarnas vérdeful-
la insatser. En tycker att det skulle inte g att utféra uppdraget narmelsevis
lika bra utan dem” och ”politiska sekreterare dr avgérande for att man ska
kunna gora ett bra arbete som ledamot”, hdavdar en ledamot i intervjuerna. Det
ar 81 procent av dem som svarat i enkdten som anser att betydelsen av poli-
tiska sekreterares arbete dr mycket eller ganska stor. Det dr endast marginellt
ndgot fler dn i undersdkningen frén 2003 da 77 procent valde nigot av dessa
tva alternativ och alltsa ansag att betydelsen var stor.

Alla dr dock inte lika ense om den stora betydelsen. Visserligen dr det bra
med politiska sekreterare, menar en ledamot:

— De hjdlper mig att synas i det jag gor, mitt arbete stirks och jag kan
gora mer kvalitativa saker, men det skulle ga att jobba utan dem ocksa.

Vinsterpartister och kristdemokrater tycks i hogst grad anse att de politiska
sekreterarnas betydelse &r stor, 95 respektive 90 procent har svarat mycket
eller ganska stor betydelse. Centerpartister och folkpartister dr de som i hogst
utstrickning svarar att politiska sekreterare har liten betydelse i deras arbete.
Hela 28 procent av centerpartisterna anser att de politiska sekreterarna har
liten betydelse for uppdraget, 18 procent av folkpartisterna (av samtliga le-
damd&ter 8 procent).

Fragan om vilka arbetsuppgifter de politiska sekreterarna utfor i sitt stod
till ledaméterna har stéllts till samtliga berdrda, dvs. till de politiska sekrete-
rarna sjilva, ledaméterna och kanslicheferna, i samtalen och i intervjuerna. I
enkiten efterfragades ocksa vilka arbetsuppgifter ledamoéterna fatt hjalp med
och vilka arbetsuppgifter de anser ér de viktigaste. En rad svarsalternativ gavs
vilka for mojligheten till jimforelse dver tid i stort sett var desamma som i
utredningen frén 2003.%

De uppgifter som flest ledamoéter har valt att kryssa i enkéten (se tabell 13)
ar att samla information och skriva debattartiklar (80, respektive 79 procent).
Direfter foljer kontakter med medier, skriva motioner, fungera som “boll-
plank”, skriva interpellationer och fragor (68, 63, 62, 56 procent).

%1 den tidigare utredningen fanns inte alternativet “bollplank™/diskussionspartner med
som alternativ. Denna arbetsuppgift lyftes dock fram som en av de viktigaste av leda-
moterna sjdlva i de intervjuer som gjordes. Av den anledningen ansags det viktigt att
ha med denna uppgift som ett svarsalternativ. Det var mgjligt i denna liksom i den
tidigare studien att vélja flera svarsalternativ.
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Tabell 13: Arbetsuppgifter (rangordnade) som ledamoterna fatt hjilp med
av de politiska sekreterarna (procent)

Arbetsuppgifter Andel

ledaméter
Samla information 80
Skriva debattartiklar 79
Kontakter med medier 68
Skriva motioner 63
Fungera som “bollplank” eller diskussionspartner i politiska fragor 62
Skriva interpellationer och fradgor 56
Administrativa uppgifter (t.ex. boka resor, kopiera, skriva anteckningar) 33
Forbereda arbete i utskott 33
Kontakter med medlemmar, véljare och allménhet 32
Kontakter med partiorganisationen 29
Forbereda arbete i kammaren 26
Skriva brev 25
Redogora for tidigare drenden (fore tiden som ledamot) 25
Redogora for aktuella drenden 24
Skriva tal 17
Internationellt arbete 8
Annat 7
Jag har inte fatt ndgon hjilp 1
Jag har inte begért nagon hjilp 1

Uppgifter som fétt nagot férre roster (mellan 33 och 17 procent) dr administ-
rativa uppgifter, forbereda arbetet i utskotten, kontakter med medlemmar,
véljare och allméinhet, kontakter med partiorganisationen, forbereda arbetet i
kammaren, skriva brev, redogora for tidigare drenden samt aktuella drenden,
skriva tal etc. 2003 ansags den i sdrklass viktigaste arbetsuppgiften vara att
samla information (71 procent) och dérefter i samma ordning som i den aktuella
undersokningen, att skriva debattartiklar, ha kontakter med medier och att skri-
va motioner (47, 38 samt 36 procent). Dérefter angavs att forbereda arbetet i
utskotten vilket kom ldngre ned pa listan i den senaste enkdtsammanstéllningen.
Det finns skillnader i vilka arbetsuppgifter ledaméterna har fatt hjalp med
utifrén partitillhdrighet och sarskilt 1 forhéllande till vilka som sitter i opposi-
tion och i regeringsstdllning. Detta speglar de olika roller och uppgifter som
forknippas med positionerna. Ledamoter fran oppositionspartierna, Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet, svarar i forsta hand att de politis-
ka sekreterarna skriver motioner, debattartiklar, samlar information samt
fungerar som “bollplank”. Ledaméterna frén regeringspartierna, Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, svarar ddremot att samla
information, skriva debattartiklar, fungera som “bollplank” och ha kontakt
med medier. I tabellen nedan redovisas de huvudsakliga skillnaderna mellan
de tvé grupperna, och de motsvarar inte exakt rangordningen i samtliga partier.
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Tabell 14: De fyra frimsta arbetsuppgifterna som ledamoterna i opposition
respektive regeringsstiillning har fatt hjilp med av de politiska sekreterarna

Oppositionen Regeringspartierna
Arbetsuppgifter Skriva motioner Samla information
Skriva debattartiklar Skriva debattartiklar
Samla information Fungera som "’bollplank”
Fungera som "bollplank” Kontakter med medier

Pé fragan vilka som &r de huvudsakliga arbetsuppgifterna svarar de tillfragade
politiska sekreterarna lite olika beroende pé vilken typ av tjanst de har, dvs.
bred eller mer specialiserad. Flera anser att de har ett varierande arbete som
rymmer olika typer av uppgifter som kvalificerat utredningsarbete, skriva
artiklar och motioner, ldsa handlingar at eller tillsammans med ledamoten. De
har ocksa administrativt arbete som att ldgga in uppgifter i databaser, boka
moten, svara pa brev och i telefon och hélla i kontakter.

Aven om vissa arbetsuppgifter av typen samla information inte nirmare
specificeras kan dndd konstateras att de arbetsuppgifter som framst anges utan
tvekan tillhor arbetsuppgifter som &r av stor betydelse for det parlamentariska
arbetet. Kontakterna med respektive partiorganisation tycks variera beroende
pa parti. Enligt uppgifter fran enkdtundersdkningen anger de moderata leda-
moterna i hogst utstrackning att de far hjélp med kontakter med partiorganisa-
tionen (42 procent) direfter kristdemokrater (40 procent) och socialdemokra-
ter (31 procent). Som tidigare har framgatt dr den moderata organisationen for
ledamotsstodet starkt regionalt strukturerad d&ven om de politiska sekreterarna
ar placerade i Riksdagshuset. For Socialdemokraterna géller att atta politiska
sekreterare finns ute i regionerna. Efter valet 2006 har ansvarsomradet for
dessa okat till att huvudsakligen omfatta minst tva ldn. Vid intervju med en
externt placerad politisk sekreterare med ansvar for tva lidn och flera ledamo-
ter framkommer att de frimsta arbetsuppgifterna handlar om att organisera
och delta i ledamoternas turnéverksamhet i ldnen (t.ex. arbetsplatsbesok), ha
kontakter med medier och dver huvud taget arbeta med den utétriktade verk-
samheten. Den intervjuade politiska sekreteraren sig inte nigra egentliga
problem med att skilja ordinért partiarbete fran en ledamotsstyrd verksamhet.

Det tycks finnas en viss “konjunktur” i arbetsuppgifterna som har att géra
med riksdagens arbetsformer och regelbundna val. Under valkampanjer kan
aven politiska sekreterare medverka i storre eller mindre utstrickning. Detta kan
jamforas med det norska systemet dar motsvarande tjinstemén visserligen ska
arbeta med parlamentarisk verksamhet och dér regelsystemet dven kontrollerar
efterfoljden. Trots detta finns i det norska regelverket en bestimmelse om att
dessa tjanstemin fir anviindas nigot friare under valkampanjer.”

Flera av de tillfrdgade arbetar i huvudsak med kvalificerat arbete och har
enligt dem sjdlva “ett stort politiskt inflytande”. En politisk sekreterare menar
att de egentligen gor samma arbete som ledamdterna, men de &r inte ansiktet

% Se mer i kapitel 8.
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utdt och har inte det huvudsakliga ansvaret. Det handlar om att skriva under-
lag till motioner och artiklar, de fungerar som “bollplank” och diskussions-
partner med ledamoéterna. Flera sekreterare menar att “bollplanksfunktionen”
ar vildigt viktig, och en kvinna forklarar att det ofta hénder att ledamdter
tittar in pa kontoret strax innan en diskussion eller ett framtrddande och vill fa
feedback eller synpunkter pa det de ska sdga eller framfora. Samma sekretera-
re sdger ocksé att politiska sekreterare ofta far fragor om hur partiet brukar
stdlla sig i en viss fraga, vad man gjort tidigare och hur man brukar gora.
Nagra politiska sekreterare sdger sig inte utféra nagra administrativa arbets-
uppgifter alls da det finns sdrskilda administratorer anstéllda som skoter det.

Ett stort antal av de politiska sekreterarna dr nira knutna till utskottsarbetet
och arbetar med en eller flera ledaméter i fradgor kopplade till utskotten. Har
handlar det ofta om att ta fram underlag och hjdlpa till att ldsa in handlingar
som ror aktuella fragor. Det dr ocksa viktigt att vara insatt i dagspolitiska
fréagor i sitt arbetsomrade och att folja ledamoten i det dagliga arbetet, menar
flera av de politiska sekreterarna. Ledaméternas uppgifter om arbetsuppgifterna
overensstaimmer i stort med vad de intervjuade politiska sekreterarna anger.

De uppgifter som ledaméterna anger som viktigast sammanfaller ocksa till stor
del med det de far hjélp med. Ledaméterna tycker att det ar viktigast att fa hjdlp
med att samla information, skriva debattartiklar, fungera som “’bollplank™ och ha
kontakt med medier. Forbereda arbetet i utskotten och skriva motioner som de i
hog utstridckning tycks fa hjilp med (68 och 63 procent) anses dock inte lika
viktigt. Hir svarar 29 respektive 27 procent att de anser detta vara de viktigaste
arbetsuppgifterna.

Tabell 15: Arbetsuppgifter (rangordnade) som ledaméterna anser vara
viktigast att fa hjilp med av de politiska sekreterarna (procent)

Arbetsuppgifter Andel ledaméter
Samla information 69
Skriva debattartiklar 48
Fungera som "’bollplank” eller diskussionspartner i politiska fragor 44
Kontakter med medier 42
Forbereda arbete i utskott 29
Skriva motioner 27
Redogoéra for aktuella drenden 25
Skriva interpellationer och fragor 22
Forbereda arbete i kammaren 21
Kontakter med medlemmar, viljare och allmédnhet 18
Administrativa uppgifter (t.ex. boka resor, kopiera, skriva anteckningar) 17
Redogora for tidigare drenden (fore tiden som ledamot) 14
Kontakter med partiorganisationen 13
Skriva tal 10
Skriva brev 10
Internationellt arbete, internationella kontakter 6
Annat 6

Kommentar: Flera alternativ har kunnat véljas i enkéten.
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Majoriteten av ledamdterna i intervjuerna anser att de som arbetsledare i hog
grad kan styra de politiska sekreterarnas arbete och fi hjélp med det de ons-
kar. De anser att de arbetsuppgifter de far hjalp med ocksé dr de mest visent-
liga som de vill ha hjdlp med.



6 Arbetsrelationer, tydlighet 1 arbetsuppgifter
och organisation

For att stodet ska kunna utnyttjas effektivt och ha avsedd effekt, dr det viktigt
att det finns en god tydlighet och att organiseringen frimjar en bra arbetsmiljo
och goda relationer mellan arbetstagare, arbetsledare och arbetsgivare. I enké-
terna och intervjuerna efterfrdgades hur god tydligheten ar i stodets utform-
ning och i dess funktion, bade for ledamdterna och for de politiska sekreterar-
na. Vet de bada grupperna vilka arbetsuppgifter som ingér i de politiska sek-
reterarnas arbetsbeskrivningar? Vet ledaméterna vilka krav de kan stélla och i
vilken utstrickning de kan krdva stod och hjélp i arbetet av de politiska sekre-
terarna? Aven kansliernas roll som arbetsgivare ir intressant att se nirmare pa
och om det kan finnas problem, potentiella konflikter eller kanske framst
fordelar med att kanslierna ar arbetsgivare till de politiska sekreterarna.

6.1 Tydlighet och arbetsbeskrivningar

I organiseringen och fordelningen av ledamotsstodet stadgas, vilket tidigare
har éberopats, att ledaméterna ges stort inflytande i personfragor. Det ligger i
samtliga parters intresse att arbetsrelationerna mellan ledaméter och politiska
sekreterare ska vara sa goda som mgjligt och att personer som jobbar bra ihop
ocksa ska kunna gora det. For kanslierna som &r arbetsgivare for de politiska
sekreterarna kan det dock ibland vara svart att lyckas tillgodose dnskemaél
fran ledamoterna liksom frdn de anstdllda. Av betydelse ér att sekreterarna i
regel har tillsvidareanstéllningar som inte paverkas av mandatperioder. En
kanslichef menar att man naturligtvis strivar efter att alla ska bli ndjda och
ska kunna jobba bra ihop, men det kan vara problematiskt att matcha nya
ledaméter med de politiska sekreterarna som redan finns pa kansliet. Ledaméter
far i vissa fall ”arva” sekreterare som partikamrater varit med och rekryterat.

Ambitionen tycks dock vara att ledamoéterna far inflytande 6ver vem eller
vilka tjanstemén han eller hon fér arbeta med. P4 vissa kanslier tycks dven de
politiska sekreterarna ha ett visst inflytande i fraga om vem eller vilka leda-
moter de ska jobba med. En politisk sekreterare menar att ledamoterna van-
ligtvis dr med vid anstdllningsintervjuer och kdnner vem de fungerar med.
Sjilv hade han dessutom ett 6nskemdl om vem han ville jobba med och fick
ocksa igenom denna 6nskan.

Det bor ligga 1 samtligas intresse att alla berdrda upplever att det finns en
tydlighet i vilket stdd man kan kréva och f& och vilka arbetsuppgifter som ska
ingd i arbetet. Enligt uppgift fran kanslierna finns bade generella arbetsbe-
skrivningar for samtliga politiska sekreterare vid ett kansli samt specifika for
enskilda personer om det krdvs specialistkunskaper. Arbetsgivaren, den poli-
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tiska sekreteraren och ledamoten gar igenom dokumentet vid anstéllningstill-
féllet.

Det dr bara en intervjuad ledamot som uppger att hon tillsammans med sin
politiska sekreterare anvinder arbetsbeskrivningen regelbundet. Hon tycker
att detta ar ett mycket viktigt dokument, sérskilt for den politiska sekreteraren
som utan detta kan bli utnyttjad att utféra andra sysslor dn vad som é&r tdnkt.
Hon vet flera fall dér kolleger utnyttjat politiska sekreterare i andra situationer
som inte ingétt i arbetet, exempelvis att de fatt utfora privata drenden.

I enkéten stélldes fragan: ”Hur upplever Du tydligheten i de politiska sek-
reterarnas arbetsuppgifter, exempelvis i form av arbetsbeskrivningar?” Hér
visar det sig emellertid att f4 ledamoter anser att tydligheten dr mycket god i
de politiska sekreterarnas arbetsuppgifter, av samtliga endast 6 procent. Mot
det tycker 42 procent att tydligheten &r ganska god, och fordelningen hér ar
ganska lika Over partigrdnserna. Négot fler kristdemokrater svarar ganska
god, 65 procent, och miljopartisterna avviker &t andra hallet, med endast
29 procent. Av samtliga ledamdter svarar 25 procent att tydligheten varken ar
god eller dalig. 17 procent tycker att tydligheten i fragan &r dalig och 9 pro-
cent har svarat vet ¢j”.

Tabell 16: Tydligheten i politiska sekreterares arbetsuppgifter (procent)

Alla s m c fp kd vV mp

Mycket god 6 5 7 0 9 10 10 0
Ganska god 42 38 43 45 32 65 43 29
Varken god eller dalig 25 28 21 23 27 25 33 14
Ganska dalig 13 14 13 9 14 0 0 43
Mycket dalig 4 0 9 0 5 0 10

Vet ¢j 9 11 5 23 14 0 5

Ej svar 2 4 1 0 0 0 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=251. I fraga 15 i enkéten specificerades hur man upplevde tydligheten
exempelvis i form av arbetsbeskrivningar.

Aven i intervjuer framkommer att det i vissa fall #r otydligt vad man som
ledamot kan begéra for hjélp. Ofta handlar det om att det kan vara svart att
veta vilka andra arbetsuppgifter de politiska sekreterarna far i uppdrag att
utfora for kansliets rakning. Det kan vara svart att planera langsiktigt, sdger
en manlig ledamot.

Négra ledaméter menar dock att tydligheten dr god och att arbetsbeskriv-
ningar finns. Om tydligheten bara dr god for omkring hélften av ledaméterna,
hur #r det di for dem som ska utfora stodet? Ar det tydligt for de politiska
sekreterarna vad de forvédntas gora? De politiska sekreterarna tillfragades
foljaktligen om de kénde till sina arbetsbeskrivningar och om de visste vad
som stod i dem. De fick ockséd frigan om de tyckte att forvintningarna pa
dem frén kansli och ledamdter var tydliga.
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Det visade sig att de intervjuade politiska sekreterarna i huvudsak upplever
en ganska god tydlighet i sina arbetsuppgifter: Vad giller arbetsbeskrivningar
kénner samtliga till att de finns, men endast ndgra fa vet vad som star i dem
och kan sdga att de dr levande dokument som anvénds. En sekreterare menar
att tydligheten i arbetet skulle kunna bli béttre bade for sekreterarnas och
ledaméternas skull. En viss osdkerhet i vilka arbetsuppgifter som ingér i
arbetet kan bero pa att arbetsbeskrivningarna &r vaga eller vida, men ocksé pa
att det &r beroende pa vilken ledamot man jobbar med och vilka krav denna
person stiller. Dessutom finns ibland arbetsuppgifter fran kansliet som leda-
moterna inte 4r medvetna om. Det kan leda till en slitning mellan olika upp-
gifter och en stor tidspress. Tydligheten frdn ledaméterna kan ocksa variera
beroende péd hur trygga de r i sin roll som arbetsledare. En del ledamdter
upplevs ocksa som osdkra och vilsna i sin roll, och da kan det vara svérare att
vara ett bra stod och veta vad som forvéntas.

6.2 Anstillningsforhéllande

Pa samtliga partigruppskanslier tillimpas tillsvidareanstéllningar for de poli-
tiska sekreterarna, i vissa fall efter provanstillningar. Ménga ledaméter ér,
som vi tidigare sett, ndjda med det nuvarande systemet dér politiska sekrete-
rare dr anstillda av kanslierna och inte direkt av ledamoterna. Vissa papekar
att det ar tryggt och sdkert for politiska sekreterare att ha en gemensam ar-
betsgivare. De politiska sekreterarna blir en grupp, med samma villkor och
ratt till bl.a. kompetensutveckling. Dessutom minskar sekreterarens beroende-
stdllning, framhéller bade ledaméter och de politiska sekreterarna sjdlva.

De tillfragade sekreterarna tycks eniga om att det inte vore bra att vara an-
stdlld och kopplad till en enskild ledamot som en personlig resurs. De skulle
bli mer sdrbara om exempelvis ledamoten slutar, samarbetet inte fungerar
eller kraven blir for harda. En sekreterare sdger:

— Det dr bra med en organisationsmodell ddr man dr kopplad till fragor-
na och inte till en enskild ledamot. En direkt koppling till ledamoten

vore inte bra, for da skulle sikert kraven bli dnnu hégre och det skulle
finnas krav pa att stilla upp jamt och i alla arbetsuppgifter.

Det anses bittre att vara anstélld utifran sina sakkunskaper och knuten till ett
omréde &n vara bred och anstélld for att utfora olika uppgifter at en person.
”Man blir mindre sirbar om man har sin egen kompetens”, séger en politisk
sekreterare.

Flera ndmner att det 4r en arbetsmiljofraga. Det innebér en béttre trygghet
och ett battre arbetsklimat for politiska sekreterare som inte &r helt beroende
av en enda person och samtidigt arbetsgivare. Det dr ocksé viktigt att f4 vara
kvar i sin anstdllning oavsett om ledamoten forsvinner i samband med ett val.
For kanslierna &r fordelen med att de politiska sekreterarna inte dr anstéllda
av ledamdterna ocksé att de i bésta fall upprétthaller en kontinuitet 6ver man-
datperioderna. En sekretare séger ocksé att en nackdel med att vara kopplad
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till en enskild ledamot skulle vara att man skulle behdva vara vildigt bred,
skota allt fran administrativt till kvalificerat arbete. Det vore splittrande och
ineffektivt, menar hon. En politisk sekreterare anser att det vore béttre att vara
anstdlld av riksdagen dn av partikansliet. Han tror att det atminstone vore
battre for politiska sekreterare pa de sma kanslierna som inte har s goda
resurser.



7 Ledamoternas synpunkter och forslag till
forandring

Frigan om ledamotsstddet har varit omdebatterad och flera motioner har
lamnats till riksdagen med forslag till fordndringar. Flera motioner har hand-
lat om att anpassa formerna for stodet till en fordndrad politisk verklighet med
personval, ett tilltagande behov av kontakter i hemregionen och ett okat in-
formationsflode. Ett forslag har handlat om utdkat lokalt eller regionalt stod
for att frimja medborgarkontakter (2001/02:K418). I ett antal andra motioner
har det foreslagits att stodet blir mer personligt for att stirka den enskilde
ledamotens stédllning, t.ex. i form av s.k. ledamotspeng (2003/04:K411,
2005/06:K295 samt 2007/08:K341). En ledamot menade i en motion inldm-
nad 2003, att stddet inte anvdndes som det var tinkt (2003/04:K411). Det har
blivit en "allmén kansliresurs som inte dr knuten till den enskilde ledamoten”.
Forslaget var i stillet att ledamoten kunde avropa en resurs fran riksdagen for
att f4 en individanpassad 16sning till stdnd. Ett annat forslag har handlat om
behov av 0kade ekonomiska resurser. Mera pengar bor anslds, menade en
moderat riksdagsledamot i en motion fran 2004 (2004/05:K429). Foljande
kapitel behandlar séledes synen péd ledamotsstodet och synpunkter och forslag
till forbattringar som forts fram och bygger pa ledamotsenkéten och intervjuer
med ledaméter, politiska sekreterare samt samtal med kanslichefer.

7.1 Upplevelser av fordndringar efter valet 2006

Vi har tidigare konstaterat att ledamdterna upplevt betydande forédndringar av
resurser och organisation av ledamotsstod efter valet 2006. Vi fragade de
ledaméter som suttit i riksdagen tvd ar eller langre vad de anser om fordnd-
ringen efter valet 2006. I enkiten fragades om fordndringen efter valet i na-
gon visentlig utstrickning hade paverkat mdjligheterna att som enskild leda-
mot f4 det stdd som man behdver i sitt arbete. Av de 141 ledaméter som
besvarade fragan angav 55 procent att det hade paverkat deras mojligheter,
medan 35 procent inte hade upplevt detta i nagon vésentlig utstrickning. Som
synes i tabellen nedan har en hég andel socialdemokrater upplevt fordndring-
ar, som ar en foljd dels av de stora nedskdrningarna pa kansliet till f6ljd av
minskat ledamotsstdd, dels av den forlorade stillningen som regeringsparti.
Det kan antas att flera f.d. statsrdd har erfarenhet av en annan uppbackning
och andra former av stod fran Regeringskansliet.

Det ér tydligt att de som frémst svarat att de upplevt forandring kommer
frén de partier som forlorade flest mandat efter valet. Sarskilt fran Socialde-
mokraterna, som redan ndmnts (som forlorade 14 mandat) och Folkpartiet
(-20 mandat). Upplevelsen av fordndring tycks dock inte sd utbredd bland
centerpartister (+7 mandat), kristdemokrater (—9 mandat) och inte alls bland
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miljopartister (+2 mandat). Viansterpartiet forlorade ocksd mandat och reger-
ingspositionen (—8 mandat), och hilften av ledaméterna frén detta parti har
upplevt att deras mojligheter att fa hjélp har paverkats visentligt. De relativt
manga moderater som svarat att de ként av en fordndring, 46 procent, har med
stor sannolikhet upplevt ett positivt tillskott med resurser. Partiet var ocksé
det parti som 6kade mest i det aktuella valet (+42 mandat).

Tabell 17: Uppfattning om férindrade méjligheter att fa hjilp av politiska
sekreterare efter valet 2006 (procent)

Alla s m c fp kd v mp
Ja 55 74 46 36 53 35 50 0
Nej 35 16 50 55 35 53 50 75
Vet ¢j 8 9 0 9 12 12 0 25
Ej svar 1 2 4 0 0 0 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: N=141. Frdga 18 i enkédten som riktades till de ledaméter som varit riks-
dagsledamot i tva ar eller langre 16d: “Har fordndringen efter valet 2006 i nagon vé-
sentlig utstrackning paverkat Dina mojligheter som enskild ledamot att fa det stod fran
politiska sekreterare som Du behover i Ditt arbete?”

De som svarade ja pa enkétfrdgan ovan uppmanades att forklara i ett Gppet
svarsfalt 1 vilka avseenden fordndringen paverkat dem. Har skriver flera le-
damdoter att de antingen fétt 6kade eller minskade resurser som parti och att
det forstas paverkat mojligheten att fa hjilp. En del ar forstas positiva:

— Vi har vuxit som parti vilket har inneburit fler politiska sekreterare.
— Mer stéd dn forut, dock inte sa mycket mer/bdttre dn forvintat.

Andra dr negativa till foljd av nedgang i valet:

— For fa politiska sekr, vilket gor att néirheten o kiinnedom om mig o min
region forminskas. Jag far simre éverblick éver media hemma!

— Tyvdrr, da vi forlorade valet fick vi mindre resurser.

— Det har blivit mycket simre p.g.a. mindre resurser o firre personer!
Jag kdnner mig oerhort stressad for det mesta.

Andra vittnar om den turbulens som dgde rum pé flera kanslier efter reger-
ingsskiftet:

— Vi har fatt minskat partistod pga sdmre valresultat. Det har tagit ett dr
innan vdr nya bemanningsplan ’satt sig’. Varit av o till utan pol.sekr.
Byte, inskoln. m.m.

— Det dr forst i host som rekryteringen till partikansliet varit klart och
Jag/vi jobbar nu i majoritet istdllet for i opposition sd det dr svart att
Jdmfora.
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7.2 Onskeméil om forindringar

2003 ars utredning om ledamotsstodet hade som en av uppgifterna att under-
soka behovet av en utokning av stodet. En klar majoritet var for och tyckte att
det var en viktig reform. Det fanns da ingen Sppen fraga som syftade till att
fanga andra synpunkter pa stodet eller forslag till forandringar. I denna enkét
stilldes fragan: ”Skulle Du vilja se nagra fordndringar av ledamotsstodet?”
Svarsalternativen ja eller nej kompletterades med ett Oppet svarsalternativ.

Tabell 18: Andel ledaméter som 6nskar fordndring av ledamotsstodet

Procent
Ja 49
Nej 43
Ej svar 8
Totalt 100

Kommentar: N=252.

Halften av alla ledamdter, ndgot fler kvinnor d4n mén, skulle vilja se forand-
ringar av resursen vilket kan tolkas som att de inte dr helt ndjda med stddet 1
nuvarande form. Det gar inte att faststilla ndgra betydande skillnader mellan
stora och sma partigrupper eller att ledamoter fran oppositionspartierna skulle
ha en annan &sikt 4n ledaméter fran regeringspartierna. De som i hogst ut-
strackning vill se fordndringar av stddet &r miljopartister (64 procent) och
folkpartister (59 procent). Bland ledaméterna fran Centerpartiet och Social-
demokraterna onskar lite drygt hélften en fordndring (55 respektive 52 pro-
cent) medan de moderata och vénsterpartistiska ledamdterna i 14gst utstrack-
ning vill se en fordndring (43 respektive 35 procent).

I enkétens Oppna svar valde 126 ledaméter att fortydliga vilka forandringar
de skulle vilja se av ledamotsstddet. De vanligaste forslagen till fordndringar
har sammanfattats i foljande kategorier:

En sekreterare per ledamot/nédrmare koppling till enskild ledamot
Utokat stod

Minskat stod

Friare anvéndning av stodet

Ledamoten bor fa mer inflytande 6ver anstéllning och i personfriagor
Annan fordelning inom partiet (ej utifrn utskott utan utifrén behov)
Mer administrativt stod, personlig sekreterare for post, e-post etc.
Mer till de mindre partierna

Mer till oppositionen

Mer kvalificerat stod

Mer kopplat till regionen

Det finns inga exakta siffror pa hur ménga ledaméter som i dagslaget dnskar
en modell dir stodet utgar till den enskilda ledamoten, men det finns anled-
ning att uppskatta att de som sé onskar blivit fler i samband med personvals-
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reformen och dess utveckling. Denna reform och den 6kade personifieringen
av politikerna, inte minst pd grund av medieexponeringen, gor att det &r vik-
tigt for den enskilda ledamoten att bli sedd och hord samt att varda relationer-
na med hemregionens viljare. Ungefdr en femtedel av dem som svarat pa
fragan vill ha ett mer enskilt stodd med en egen sekreterare. Nagra fortydligar
att de vill ha en ledamotspeng sa att ledamoten sjilv kan anstilla och kopa de
tjénster hon eller han behdver. En personlig sekreterare kan ge mer individan-
passat stdd, menar en ledamot. En person skriver: ”Varje ledamot borde sjéalv
forfoga over det ekonomiska stodet.” En annan:
— Jag skulle sjilv vilia ha det direkt kopplat till riksdagsledamoten. Aven
om det formella anstdillningsforhdllandet dr kopplat till partiet sa kun-

de politiska sekreteraren i det dagliga arbetet vara helt kopplad till le-
damoten.

Flera ledaméter framfor ocksé att de vill ha mer stod. Néagra av rosterna:

— Ytterligare forstirkning o forbdttrat tekniskt stod.

— Behov av mer resurser, mer politiskt stéd. Framforallt hem mot val-
kretsen.

— Behovet dr odndligt, stodet skulle dérfor kunna utokas ytterligare.
—Jag vill ha mer stod!

En del ledaméter vill se en utdkning sa att det verkligen blir en hundraprocen-
tig tjdnst per ledamot, andra vill se en utékning som varje riksdagsgrupp fér
fordela enligt dagens system. I det Oppna svarsalternativet har runt en fjarde-
del av dem som skrivit hér, uttryckt att de vill ha ett utdkat ledamotsstod.
Flera berorda har i samtal, intervjuer och i enkdtsvaren fort fram synpunk-
ten att de sma partierna missgynnas av den nuvarande fordelningen av leda-
motsstddet som baseras pa mandat. De sma partierna har for lite stod i forhal-
lande till de stora, menar en del, och en person skriver i enkéten:
— De ledamdéter som tillhor de mindre partierna har ett mer 6vergripande

ansvar over politikomrdden dn de som dr stérre och dirmed dr fler
som delar ansvar, ledamotsstidet borde ta hdnsyn till detta.

Det &r orimligt att férdela resursen utifran mandat eftersom dven sma partier
maste ha kompetens och kontinuitet pa alla utskottsomraden, menar en annan
ledamot. En annan person menar att Socialdemokraterna och Moderaterna har
en stor fordel i att de kan fordela utskottsarbetet, valkretsarbetet och annat
arbete pa betydligt flera personer, medan en ledamot som 4r ensam i valkret-
sen for sitt parti ’far springa pa alla bollar”. Har finns dven synpunkter fran
politiska sekreterare i ett av de mindre partierna som menar att tjdnstemén i
sma riksdagsgrupper har for stora omraden att ticka och langt mer arbete att
utfora dn de i de stora partigrupperna. En politisk sekreterare anser att fordel-
ningen dr problematisk. For de sma partierna gar en stor andel till gemen-
samma kostnader for kansliet. Till viss del 4r de gemensamma kostnaderna
lika for kanslierna oavsett om det dr en stor eller liten partigrupp, och det som
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blir dver och kan fordelas pa enskilda ledamdter blir mycket mindre i de sma
partigrupperna, menar han.

En ledamot som suttit i riksdagen sedan 2002 anser ocksa att man bor fun-
dera over fordelningen mellan smé och stora partier. For ett litet parti blir det
patagligt att stodet i utskottsarbetet blir ojdmlikt. De stora partierna kan ha
fler ledaméter och politiska sekreterare kopplade till utskotten medan de
mindre har en ledamot och i bésta fall ocksa en sidrskild politisk sekreterare
som stdd. Dessutom fortsétter hon, har de stora partierna mdjlighet att stodja
det regionala arbetet vilket frimjar kopplingen mellan véljarna och de fortro-
endevalda. Det finns det inte resurser till i de sma partierna. Fragan ar dnda
inte helt enkel, tycker ledamoten. A andra sidan ir detta ett utslag av folkets
rost.” Férre roster betyder mindre stod och kanske ér det sé folket vill ha det:

— Det kanske inte blir rdttvist om riksdagen gar emot folkviljan och kom-
penserar de smad partierna for att de fatt for fa réster?

Aven forslag om 6kad decentralisering forekommer. Det framfors 6nskemaél
om utdkat stod for att partigrupperna ska kunna ha regionalt forankrade poli-
tiska sekreterare. Det skulle vara dnskvért om alla ledaméter skulle kunna ha
politiska sekreterare pa hemmaplan som bade skulle ha god Gversikt over
medier och ha kontakter med véljare, medlemmar, organisationer och kom-
muner. Néagra uttrycker att det vore bra med en mer flexibel anvindning av
stodet; politiska sekreterare kan placeras utanfor riksdagen som ett stod i
distrikten, t.ex. sa som den socialdemokratiska partigruppen har valt att gora.

7.3 Ytterligare synpunkter pa stodet

I fragan om det finns nagra ytterligare synpunkter pa ledamotsstddet har 46
kommentarer gjorts i enkétens oppna svar. Forutom de synpunkter som fram-
kommit tidigare, dvs. att stodet borde bli mer personligt och knytas till den
enskilda ledamoten i hogre utstrickning eller att det behovs stod till valkret-
sen eller att stodet bor oka, véljer flera ledamoter att lyfta fram hur bra stddet
i dess nuvarande form &r. Aven i intervjuerna framkommer att man over lag
ar mycket n6jd med det arbete som de politiska sekreterarna utfor.

Flera ledamoter pekar pé att de politiska sekreterarna borde ha tillgang till
fortbildning eller kompetensutveckling i hogre utstrdckning. Det framhalls av
en ledamot att det i stdllet for enbart kvalificerade utredningssekreterare borde
finnas tva typer av tjénster: en politisk radgivarroll med hdg kompetens samt
en ren sekreterarroll med administrativa arbetsuppgifter. Denna uppdelning
av politiska sekreterartjdnster &r i princip genomford pa de storre kanslierna,
hos Socialdemokraterna och Moderaterna. Det tycks framst vara de mindre
kanslierna med férre politiska sekreterare som av flera skél valt att ha breda
tjénster som kan uppleva att det kan vara svart att forena samtliga kompeten-
ser i en och samma person. | enkétens 0ppna svar skriver en ledamot:
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— Svarigheten ligger i att finna en person som bade kan hjdlpa till med
kvalificerat politiskt arbete och enklare serviceuppgifter, bdde vl for-
trogen med det partipolitiska och kvalificerad utredare.

Andra forslag som framfors ar att lata EU-parlamentet eller parlament i andra
lander utgora forebild om man skulle fordndra det nuvarande systemet. Vi
bor mer likstélla oss med andra ldnder”, skriver en ledamot. En annan &r inne
pa samma spar och menar att man bor titta pa hur det ser ut internationellt och
i samma anda utdka stodet s att det gar hogst tvd ledamdter per politisk
sekreterare.

En ledamot tycker att redovisningen av stodet skulle kunna bli mycket
bittre och att kraven pa denna borde vara hogre. Kravet pa redovisningen och
tydligheten i anvisningarna diskuteras vidare i nésta kapitel. I anslutning till
krav pa redovisning kan dock framhallas flera synpunkter pa fordelningen av
stodet och det, som en del tycker, ogenomskinliga systemet, dér partigrupper-
na “lagger beslag” pé en stor del av resursen. De lagger “pengarna pa annat”.
En annan ledamot skriver att det borde vara béttre kontroll av att partierna
anvinder resursen i avsett indaméal. Annu en rost: ”Som det 4r nu tar partiet
resursen.”



8 En arlig redovisning

En redovisning av hur stddet till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen har anvénts ska arligen ldmnas till riksdagsforvaltningen.
Redovisningen ska vara styrkt av en behorig auktoriserad revisor. Skyldighe-
ten att redovisa infordes i 2005 ars foreskrift om stod till riksdagsledaméter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen (RFS 2005:7 §17). Erfarenheten
dr annu begrénsad till en arsredovisning for ar 2006.

I fraga om stodet for ledaméternas utrikes resor, “den tredje stodformen”,
finns redovisningsskyldighet reglerad i lagen (1999:1209) om stéd till riksdag-
sledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen (SFS 2006:997 §16).

Denna skyldighet for partigrupperna att redovisa anvidndning av stod fran
riksdagen utgdr ett visst avsteg frén den traditionella frivilliglinje med parti-
overenskommelser som préglat det svenska partifinansieringsomradet sedan
mitten av 1950-talet och som innebédr att riksdagspartierna avvisat en re-
glering som tvingar partierna att offentligt redovisa intdkter och kostnader. I
ett internationellt sammanhang har anstrangningarna att 6ka den demokratiska
insynen och minska riskerna for korruption medfort en utveckling i riktning
mot en Okad rattslig reglering. I Europa utgdr Sverige tillsammans med San
Marino, Malta och Schweiz undantagen som saknar en forfattningsreglering
pd omrédet. Forslag om att infora réttslig reglering av svenska partiers och
kandidaters intdkter for att 6ka allménhetens insyn presenterades av en utred-
ning 2004 men avvisades eftersom partierna inte kunde enas (SOU 2004:22).

Redovisningsskyldighet for partigrupper ar dock inget frimmande inslag
for svenska politiker. Med ett 6kat internationellt samarbete kommer alltfler i
kontakt med krav pa redovisningar av anvdndningen av olika typer av medel
som anslas till partigrupperna av parlamenten i Nordiska radet, Europaradet
liksom i EU.

Har &r avsikten att ge en kort bakgrund till redovisningskravet i den svens-
ka foreskriften och en sammanfattande bild av 2006 ars redovisning. En cen-
tral friga i sammanhanget dr hur de olika stédformerna redovisas och om
ledamotsstodet kan identifieras samt om de inldimnade uppgifterna ger majligt
till insyn 1 och information om anvindningen av stddet. Avsikten 4r siledes
inte att granska redovisningarnas ekonomiska innehéll utan deras utformning
i forhallande till syftet. Vidare uppmirksammas tdnkbara problemldsningar i
frdga om redovisningar av denna karaktér.

8.1 Fortydligande av regelverket

I en riksdagsdebatt i mars 2005, som foregick beslutet om att begéra tydligare
regler for anvdndningen av stddet till ledamdternas och partigruppernas arbete
i riksdagen, betonades stddets inriktning pa ledamoéterna och riksdagen. Syftet
med stddet, arbetsuppgifterna, liksom placeringen av de politiska sekreterarna
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diskuterades. Det var framfor allt Socialdemokraterna som missténkliggjordes
for att anvinda delar av stodet till partiarbete genom att anstélla “ombuds-
mén” i distrikten. Debatten utmynnade i att riksdagen genom ett tillkénnagi-
vande begirde ett fortydligande av regelverket (2004/05:KU29, prot.
2004/05:91 och 92). Det som hénde var att en majoritet i riksdagen stéllde sig
bakom ett stéllningstagande som aterfanns i en reservation (nr 7) till ett be-
tdnkande fran konstitutionsutskottet (2004/05:KU29) som hade f6ljande ly-
delse:

Riksdagen bor foregd med gott exempel ndir det gdller regler for hur eko-

nomiska medel fdar anvindas. Det rdader idag oklarheter om hur bidrag

som partierna erhdller for sitt arbete i riksdagen fdr anvindas. Nyligen

har beslutats om 6kade resurser till partigrupperna for att 6ka stodet till
riksdagsledamdéterna. Riksdagen bor skapa tydliga regler for detta.

Reservationen fick alltsd slutligen dven stdd av Socialdemokraterna som i
utskottet stod bakom utskottsmajoritetens och inte reservationens forslag.
Riksdagsforvaltningen fick dérefter i uppdrag att ta fram forslag. Ett sadant
resulterade i den ovan ndmnda foreskriften som tridde i kraft i juni 2005.
Fragan om anvindning av stddet, liksom redovisningsskyldighet, var samti-
digt foremal for overldggningar bland partiernas gruppledare.

Foreskriftens bestimmelse om redovisning, som aterfinns i samband med
“uppfoljning och revision”, utgér en av flera ingredienser i det regelverk som
riksdagsstyrelsen tog fram. Har finns férutom precisering av syftet med leda-
motsstddet och dess anvdndning dven bestimmelser som é&r relaterade till
kanslierna och basstddet. Dessutom finns bestimmelser om ackreditering av
medarbetare vid partigruppernas kanslier, regler om arbetsplatser i riksdagens
lokaler samt viss kostnadsfordelning mellan partigrupper och riksdagsforvalt-
ning.

8.2 2006 ars redovisningar

En forsta frdga giller vilka stodformer som omfattas av redovisningskravet.
Tolkningen torde vara att anvidndningen av savil basstodet som ledamotssto-
det ska redovisas enligt foreskriften 4ven om ndgon precisering av stodfor-
merna inte gors i den aktuella paragrafen som stipulerar en drlig redovisning
(§ 17). Den tredje stodformen som omfattas av lagen fran 1999, nédmligen
stodet for utrikes resor, redovisas i sirskild ordning.”

Négra niarmare riktlinjer om hur redovisningen av stodet ska utformas ges
varken i foreskriften eller i nagot annat dokument. Eftersom syftet med an-
vandningen av stodet ska redovisas innebér det att en kostnadssida forvéntas
ingd. En grundldggande forutséttning for att stodets anvidndning ska kunna

7 Utrikes resor redovisas separat till riksdagsforvaltningens ekonomienhet med upp-
gifter om namn, resmél, tidpunkt for resan samt kostnader for resan och eventuellt
utnyttjande av bonuspoéng.
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redovisas dr dock att stodet maste kunna identifieras och vara synligt i redo-
visningen.

Friheten for partierna att sjédlva bestimma vilken typ av redovisning som
ska ldmnas in till riksdagsforvaltningen har resulterat i varierande grad av
maluppfyllelse. 2006 ars inlimnade redovisningar kan delas in i framfor allt
tva kategorier. Den ena utgdrs av redovisningar av bokslutskaraktir som
omfattar bade koncern och enheter av typen “moderorganisation”, ”moder-
forening” eller riksorganisation”. Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Moderaterna har valt den typen av redovisning. I Moderaternas redovisning
aterfinns en klumpsumma for partistod (till partiets allménna verksamhet) och
stodet till riksdagsledaméterna och partigrupperna. 1 Kristdemokraternas
resultatrdkning finns olika offentliga stodformer sérredovisade i en not, bl.a.
”partigruppsstod”, men ddrefter kan kostnaderna for partigruppen i riksdagen
inte sparas. Utifran Centerpartiets rdkenskaper kan inte heller partigruppernas
stdd och anvindning utldsas; hér aterfinns endast en samlad post bendmnd
“statligt partistdod”. Gemensamt for dessa tre redovisningar dr saledes att
riksdagsgruppens ekonomi inte sdrredovisas, och dédrmed inte heller stodet till
partigrupperna, utan integreras i enheternas samlade ridkenskaper. I samtliga
fall utgor riksdagsgruppen inte heller en egen juridisk enhet utan ingér i re-
spektive riksorganisation.

Den andra kategorin av inldmnade redovisningar for 2006 &r sddana som
identifierar bade riksdagsgrupp och i viss utstrdckning dven stod. Hér éter-
finns Milj6partiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet samt Folkpartiet.
Hos béade Socialdemokraterna och Vinsterpartiet dr respektive riksdagsgrupp
en juridisk organisation (med organisationsnummer) som avger egen arsredo-
visning och bokslut med resultatrdkning, balansrdkning och revision (med
auktoriserad revisor). Bada har séledes ldmnat sina respektive partigruppers
arsredovisningar till riksdagsforvaltningen. Miljopartiet har visserligen en
gemensam organisation for riksdagsarbetet och partiorganisationen men har
lamnat in en redovisning som bendmns “Partigruppsstddets anvindning” och
som granskats av auktoriserad revisor. Folkpartiet har limnat en redovisning
som omfattar rdkenskaperna for hela riksorganisationen 2006 men har bilagt
en dversiktlig redovisning dér riksdagskansliets intdkter och vissa utgifter kan
identifieras.

Inom den andra kategorin finns betydande variationer i utformningen av
redovisningarna. Vissa inslag minskar klarheten pa bade intékts- och kost-
nadssidan och ddrmed dven jamforbarheten mellan partigrupperna. Exempel-
vis finns en forvirring kring stédens bendmning, och pa intéktssidan anvéinds
en flora av beteckningar av typen “partistdd” (Socialdemokraterna), erhéllna
medel” (Vénsterpartiet), ”partistod och medlemsavgifter” (Folkpartiet). Milj6-
partiet anvédnder posterna “partigruppsstdd” och gruppresebidrag EU for
personal”.

Inte heller inom denna grupp &r det mojligt att f6lja en enskild stodforms
anvéndning. Socialdemokraterna har som enda partigrupp uppgifter om me-
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delantal anstéllda med fordelning pa kvinnor och min, sjukfranvaro m.m. i
riksdagsgruppen.

Uppgifter om kostnader &r ofta knapphédndiga och ror framfor allt mer
sammanfattande poster av typen “personalkostnader”, “verksamhetskostna-
der”. Miljopartiet utgdr hér ett undantag som har en mer utforlig redogorelse
av kostnaderna.

Sammanfattningsvis indikerar en integrering av partigruppsstod i riksorga-
nisationens redovisning ett problem: existensen av en grazon mellan stod som
ska ga till partigruppernas och ledaméternas parlamentariska arbete och parti-
verksamhetens domédner. Genomgéngen av 2006 ars redovisningar visar att
redovisningskrav utan ndrmare riktlinjer ger ett ytterst begrinsat informa-
tions- och insynsvirde. Har aterfinns redovisningar som befinner sig langt
fran det grundldggande malet att visa anvéndningen av stodet medan andra
ger redogorelser dédr anvéndningen i viss man framgar men med varierande
tydlighet. Jaimforbarheten dr mycket bristféllig. Vid samtal med partigrupper-
nas kanslichefer har ndgra ocksa framhallit att de har problem med att redovi-
sa t.ex. ledamotsstodet eftersom bokforingen inte dr upplagd sé att det gar att
urskilja detta stod och andra former av anslag fran riksdagen till partierna.
Kanslichefer har dven pétalat att det saknas riktlinjer som ger klarhet i hur de
arliga redovisningarna ska utformas.

8.3 Det norska regelsystemet

Det kan vara av intresse att helt kort se pa de nya riktlinjer for redovisning av
partigruppsstod som nyligen beslutats av det norska Stortingets presidentskap
(talmanskonferensen). Annu har detta inte provats eftersom 2007 blir det
forsta rikenskapsaret. Partigrupperna i Stortinget har sedan 1995 haft krav pa
sig att fora rdkenskaper och ansvara for att bade en godkand riakenskapsrap-
port och en revisionsrapport arligen insénts till Stortingets presidentskap. I
likhet med den svenska riksdagens stod till partigruppernas och riksdagsle-
damoéternas arbete ska den norska motsvarigheten anvéndas till arbete i par-
lamentet. Till skillnad fran Sverige finns i Norge ett uttryckligt krav pé att
politiska sekreterare (motsvarande) ska vara placerade vid parlamentet.
Bakgrunden till att nya och tydligare regler infordes var den starka tillvax-
ten av stodet i borjan av 2000-talet som gav partigrupperna en helt ny ekono-
misk situation med 6kade mojligheter att utveckla och bredda verksamheten.
Det skulle, enligt presidentskapets bedomning, dven Oka svarigheterna att
virdera vad som kan anses “’stortingsrelevant arbeid i Stortinget” och inte.
Det norska regelsystemet innefattar utdver bestimmelser om rakenskaper
och revision dven ett fortydligande av partigruppernas réttsliga stillning (som
egna juridiska enheter), stodet vid olika fordndrade forutséttningar (vid valre-
sultat, aterbetalningsregler m.m.) samt forhdllande till partiorganisationen.
Det senare innefattar foljande riktlinjer (Innst. S. Nr 241 — 2005/2006): Det
ska vara en klar skillnad mellan det offentliga medel som gér till partiorgani-



8 EN ARLIG REDOVISNING

sationen och det stdd som staten beviljar dver Stortingets budget till stor-
tingsgrupperna. Huvudregeln dr att inga medel ska kunna overforas till parti-
organisationen centralt, inte heller i kop av tjdnster fran eget parti. Undantag
frén detta dr 1one- och rikenskapshantering som kan kdpas frdn den egna
partiorganisationen. Anstéillda i stortingsgrupperna ska ha sin arbetsplats i
Stortinget och inte i partiorganisationen centralt eller partikanslier lokalt i
distrikten. Personalen far anvindas nagot friare i samband med valkampanj.

I fraga om ridkenskaper och revision fastslas i riktlinjerna att stortingsgrup-
per dr att betrakta som juridiska enheter som ska fora rdkenskaper. De ska
inkomma med érlig rdkenskapsrapport till presidentskapet fore den 15 maj
péafoljande &r. Rapportens utformning ar preciserad. S ska exempelvis antal
anstillda i stortingsgruppen anges. Nérmare bestimmelser om rékenskapsrap-
portens utformning ges i en gemensam mall. Rapporteringsmallen har utarbe-
tats i samarbete med partigrupperna.”’ Dir framkommer exempelvis att kost-
nadssidan inte enbart géller 16ner utan 16nekostnader i vidare mening, olika
typer av administrativa kostnader samt verksamhetskostnader av olika slag.
Riékenskaperna forda av stortingsgrupper och oberoende representanter ska
arligen revideras av en auktoriserad revisor (dvs. en revisor som dr gemensam
for samtliga partigrupper) som fétt uppdraget av Stortingets presidentskap.
Rékenskapsrapport och revisionsberittelse gors offentliga niar de inkommer
till presidentskapet.

8.4 Avslutande kommentarer

Ett av problemen med offentliga bidrag till partier &r att anslagen tenderar att
expandera och att det séllan eller aldrig tycks finnas behov av att skdra ned pa
sddana medel. En framgangsrik strategi, som anvinds bade i Sverige och i
flera andra ldnder, ar att differentiera stdden och stindigt finna nya former.
Resultatet minskar genomskinligheten men dkar till sist dven forvirringen hos
mottagarna! Redovisningarna fran 2006 talar har sitt tydliga sprak.

For att skapa insynsmojligheter i partiernas och partigruppernas arliga re-
dovisningar krdvs mer preciserade riktlinjer av liknande karaktir som de
norska. Hér har man dven forsokt att finna losningar péd kénsliga problem som
ror ekonomiska Overforingar mellan partigrupp och partiorganisation och
gransdragningen mellan reguljart partiarbete och parlamentariskt arbete.

Enligt foreskriften ska vartannat ar d4ven en mer omfattande uppfo6ljning
genomforas av stodets anvdndning och av hur de enskilda ledaméterna upp-
fattar stodet. For uppfoljningen ska en extern oberoende expertis anlitas. Det
kan tyckas ambitiost att genomfora omfattande uppfoljningar vartannat ar.
Under forutséttning att riktlinjer utvecklas som skapar god insyn och forbatt-

! Enligt uppgift frn Stortingets forvaltning (2008-02-04) tillsattes en arbetsgrupp med
representanter for administrationen och tva av grupperna som tillsammans utarbetade
forslag till ny rapportmall. Forslaget gick pa remiss till grupperna och samtliga gav
sina synpunkter. Efter att man s& langt mdjligt tagit hinsyn till synpunkterna gjordes
ett slutligt forslag som lades fram for presidentskapet for godkénnande.
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rad jimforbarhet av stodets anvindning mellan partierna borde en mer omfat-
tande uppfoljning en ging per valperiod vara tillracklig.
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Uppdraget

2006-12-13 Dnr. 250-1038-06/07

Riksdagsstyrelsen

Uppfoljningsuppdrag

Arende

Foreliggande forslag till styrelsen innebér att beslut fattas om att den uppfolj-
ning av stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksda-
gen som enligt anslagsdirektivet ska planeras under 2006 genomfors under
ledning av professorn i statskunskap vid Orebro universitet, Gullan Gidlund
med borjan i december 2006. Uppfoljningen ska redovisas senast i februari
2008.

Bakgrund

Stodet till partigrupperna i riksdagen regleras i den av riksdagsforvaltningen
utfardade foreskriften om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen (RFS 2005:7). Av foreskriften, 17§, framgar foljande om
uppf6ljning och revision avseende det utbetalda stodet:

”En redovisning av hur stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen har anvénts skall &rligen ldmnas till riksdagsforvaltningen.
Redovisningen skall vara styrkt av behorig auktoriserad revisor”. Denna
redovisning ldmnar partikanslierna till riksdagsforvaltningen.

”Vartannat ar skall en mer omfattande uppfoljning genomforas av stodets
anvindning och hur de enskilda ledamdterna uppfattat stdodet. For uppfolj-
ningen skall extern oberoende expertis anlitas.”

I det av riksdagsstyrelsen beslutade anslagsdirektivet for riksdagsforvaltning-
en avseende 2006 fortydligas uppdraget genom att:

”Riksdagsforvaltningen skall under 2006 forbereda en uppféljning som skall
ske 2007. For uppfoljningen skall extern oberoende expertis anlitas.”
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Forslag till beslut

att riksdagsstyrelsen beslutar uppdra at Samhillsvetenskapliga institutio-
nen vid Orebro universitet att under ledning av professor Gullan Gidlund
genomfora en uppfoljning av stodet till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Uppfoljningen ska redovisas senast i februari
2008.

att riksdagsstyrelsen utser Radet for ledamotsnéra fragor till referensgrupp
i uppfoljningsarbetet.



BILAGA 2
Lag (1999:1209) om stod till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete 1 riks-
dagen

Svensk forfattningssamling (SFS)

Lag (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas och partigrupper-

nas arbete i riksdagen

SFS nr:1999:1209

Departement/myndighet: Justitiedepartementet L6
Utfirdad: 1999-12-09

Andrad: t.o.m. SFS 2007:1355

Registeruppgifter (regeringen)

Inledande bestammelser

1 § Till partigrupperna i riksdagen ldmnas enligt denna lag basstdd, stod till
kostnader for politiska sekreterare &t riksdagens ledaméter samt stod till kost-
nader for riksdagsledaméters utrikes resor.

117 § finns bestimmelser om stdd i vissa fall till enskild riksdagsledamot
som inte tillhor partigrupp.

2 § Som partigrupp riknas varje grupp av riksdagsledamoter for ett parti som
har fatt minst fyra procent av rdsterna i hela riket vid ett riksdagsval.

3 § Stod enligt denna lag betalas ut forskottsvis per kvartal.

Basstod till partigrupper

4 § Basstodet bestar av grundbelopp och tillaggsbelopp. Grundbelopp utgdr
1700 000 kronor per ar och tilliggsbelopp 57 000 kronor per é&r. Lag
(2000:1195).

5 § Partigrupp som fortrdder ett regeringsparti dr berittigad till ett grund-
belopp. Var och en av dvriga partigrupper &r beréttigad till tva grundbelopp.

6 § En partigrupp ar berittigad till ett tilldggsbelopp for varje riksdagsmandat
som har tillfallit partiet vid det senaste riksdagsvalet.
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7 § En partigrupp ar berittigad till basstod fran och med den méanad dé riks-
dagsval hélls till och med den ménad da riksdagen samlas efter nésta riks-
dagsval.

Ar en partigrupp berittigad till stod med skilda belopp fore och efter ett
riksdagsval, ldmnas stodet med det hogre beloppet for den manad dé riks-
dagsval halls och for den manad da en nyvald riksdag samlas.

For den manad da en partigrupp blir eller upphdr att vara foretradd i reger-
ingen &r gruppen berittigad till det grundbelopp som géller for en partigrupp
som inte foretrader ett regeringsparti.

8 § Partigruppen for ett parti som inte aterkommer till riksdagen efter ett val
ar, sedan rétt till stod enligt 7 § har upphort, berdttigad till stod (avvecklings-
stod) under ytterligare sex manader, uppgdende per méanad till det belopp som
géllde for gruppen narmast fore valet.

9 § Till partigruppen for ett parti som efter ett val till riksdagen aterkommer
med fdrre ledamoéter &n tidigare och som varken fore eller efter valet ar ett
regeringsparti lamnas stdd enligt foljande. Partigruppen far

a) dels det stod som tillkommer gruppen enligt 5-7 §§,

b) dels under tolv ménader riknat fran utgangen av den méanad da den ny-
valda riksdagen samlas stdd med 50 procent av skillnaden mellan det nya
stodet och det stod som partigruppen var beréttigad till ndrmast fore valet.

Stod till kostnader for politiska sekreterare it riksdagens
ledamoter

10 § Stodet &r avsett att bekosta handldggarhjélp at riksdagens ledaméter.
Stodet berdknas efter normen att det skall motsvara kostnaden for en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stddets storlek skall beloppet 48 800 kr per politisk
sekreterare och manad ligga till grund for berdkningen. Lag (2007:1355).

11 § En partigrupp dr berittigad till stdd frdn och med den ménad da riks-
dagsval hélls till och med den ménad da riksdagen samlas efter nésta riks-
dagsval. Stodet berdknas efter hur manga ledaméter som tillhdr gruppen vid
kvartalets ingang.

Ar en partigrupp fore och efter ett riksdagsval berittigad till stod med skil-
da belopp, ldmnas stodet med det hogre beloppet for den méanad da riks-
dagsval halls och den manad dé en nyvald riksdag samlas.

12 § Partigruppen for ett parti som inte aterkommer efter ett val till riksdagen
ar, sedan ratten till stod enligt 11 § har upphort, berattigad till stod (avveck-
lingsstdd) for ytterligare fyra manader, uppgéende per manad till det belopp
som géllde for partigruppen nirmast fore valet.

13 § Partigruppen for ett parti som efter ett val till riksdagen aterkommer med
farre mandat 4n tidigare far, under ytterligare fyra manader riknat fran ut-



gangen av den manad di den nyvalda riksdagen samlas, stéd med det belopp
per manad som partigruppen var beréttigad till nirmast fore valet.

Stod till kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor

14 § Stod till resekostnader for riksdagsledamoternas deltagande i samarbetet
inom Europeiska unionen ldmnas till partigrupperna med 2 500 kr per ar for
en ledamot som tillhor partigruppen.

Om ett parti inte aterkommer till riksdagen efter ett val skall de medel som
inte forbrukats betalas tillbaka till riksdagsforvaltningen. Lag (2006:997).

15 § Stod till kostnader for riksdagsledaméternas resor ldmnas for deltagande
i internationella konferenser utomlands och andra utrikesresor. Stddet 1dmnas
till varje partigrupp med 5 000 kr per ar for de forsta 20 mandaten som har
tillfallit partiet i det senaste valet till riksdagen och med 2 500 kr per ar for
varje ytterligare mandat som tillfallit partiet i valet. Lag (2006:997).

16 § En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod till kostnader for en
utrikesresa 4n vad en tjinsteman i riksdagen skulle ha erhallit for att i tjénsten
delta i en motsvarande resa.

Partigrupperna skall varje ar till riksdagsforvaltningen redovisa hur utbeta-
lade resestdd har anvints under det foregadende budgetéret. Lag (2006:997).

Stod till en enskild ledamot som inte tillhér en partigrupp

17 § Till en ledamot som har blivit invald i riksdagen genom att partiet fatt
minst tolv procent av rdsterna i den egna valkretsen ldmnas stod, med till-
lampning i 6vrigt av bestimmelserna i denna lag, i form av

a) basstod till partigrupp med en niondel av vad som tillkommer ett parti som
inte dr regeringsparti,

b) stod enligt 10 §, och
¢) stod enligt 15 a § for ett mandat.

Overgingsbestimmelser
1999:1209

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Genom lagen upphivs lagen
(1994:1066) om statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen.

2006:997

Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillimpas forsta gangen for
valperioden 2006-2010.
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Foreskrift (RFS 2005:7) om stod till
riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen

utfdrdad den 15 juni 2005, dndring inférd t.o.m. RFS 2006:3.

1 § Denna foreskrift reglerar det stod som utgér till partigrupperna i riksdagen
1 syfte att bekosta handlaggarhjilp till riksdagens ledamoter enligt regler i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Stddet syftar till att ge ledamoéterna bistdnd i1 det parla-
mentariska arbetet. Regler for stdd till partiernas allménna verksamhet finns i
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

2 § Som partigrupp réknas varje grupp av riksdagsledamoter for ett parti som
har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval. Varje
partigrupp har rétt att bygga upp ett kansli i riksdagsforvaltningens lokaler.

Denna foreskrift reglerar de resurser som riksdagsforvaltningen skall stilla
till dessa kansliers forfogande. Personal som é&r anstélld av partigrupps kansli
och som finansieras med stod som utgar enligt lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen bendmns i denna
foreskrift politiska sekreterare.

3 § Partigrupperna i riksdagen skall disponera medlen i enlighet med angivet
syfte i 1 § och beslutar hur de skall anvéndas. Det &r av sdrskild vikt att med-
len fordelas s& att mojlighet ges till individuellt anpassade 16sningar for att
tillgodose ledamoternas behov och dnskemal. Ledamdterna bor ges ett stort
inflytande i personfragor.

De politiska sekreterarna skall utgora ett kvalificerat handldggarstod i le-
daméternas parlamentariska arbete och verksamheten skall i forsta hand vara
forlagd till riksdagens lokaler. Inom ramen for stodets syfte kan dock olika
flexibla 16sningar forekomma anpassade efter enskilda behov.

Ackreditering

4 § Varje partigrupp har rétt att ackreditera medarbetare till riksdagens lokaler
till samma antal som det totala antalet arbetsplatser som partigruppen dispo-
nerar i enlighet med 9 och 10 §§ denna foreskrift. Om mojlighet att inskrdnka
tilltradesritten till riksdagens lokaler finns bestimmelser i lagen (2006:128)
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (RFS 2006:3).
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5 § Ackrediteringen innebar

e tilltrddesritt till riksdagens lokaler,

e ritt att fritt rora sig innanfor skalskyddet,

e ritt att ta emot besok,

e ritt att disponera en arbetsplats i partigrupps kansli, samt
e  ritt att inneha IT-konto i riksdagens datasystem.

6 § Varje partigrupp har rétt att begédra att en partifunktiondr som inte omfat-
tas av 4 § ges en begrinsad ackreditering som huvudsakligen innefattar ritten
till tilltrdde till riksdagsforvaltningens lokaler samt att fritt rora sig inom
skalskyddet. En begriansad ackreditering beslutas av administrativa direktoren
efter ansokan fran chefen for partigruppens kansli.

7 § Ackrediteringen styrks av ett passerkort som skall béras synligt.

8 § Passerkort utfardas efter att anstdllningsbeslutet kommit riksdagsforvalt-
ningen tillhanda, d& dven telefonanknytning och IT-konto till riksdagens
datasystem tilldelas. Anstdllningsbeslutet skall vara undertecknat av behorig
person.

Arbetsplatser

9 § Om arbetsrum for riksdagens ledaméter finns bestaimmelser i foreskriften
(RFS 2002:9) om tillhandahéllande och nyttjande av arbetsrum och Gvernatt-
ningsbostidder for riksdagens ledamoéter. Varje partigrupp har, utover leda-
motsrummen, rétt till arbetsplatser for de politiska sekreterare som har sitt
tjénstestdlle i riksdagen, dock maximalt s& manga arbetsplatser som parti-
gruppen erhéllit mandat vid det senaste riksdagsvalet.

10 § Varje partigrupp har, utdver vad som anges 1 9 §, dven ritt att disponera
arbetsplatser for kansliledningen. Antalet arbetsplatser for detta dndamal ar
relaterade till det basstdod som partigruppen i riksdagen erhaller.

11 § Arbetsplatserna i riksdagsforvaltningens lokaler dr avsedda for att under-
stddja partigruppernas arbete i riksdagen.

12 § Varje arbetsplats skall av riksdagsforvaltningen utrustas med ett skriv-
bord, en telefon ansluten till riksdagens véxel och en PC ansluten till riksda-
gens nitverk. Riksdagsforvaltningen tillhandahaller mot sjdlvkostnad ytterli-
gare datorer till partigruppens kansli.

13 § Politisk sekreterare som har sitt tjanstestille utanfor riksdagens lokaler
har ritt till en begrénsad ackreditering enligt 6 § samt en barbar PC och an-
véandarkonto 1 riksdagens natverk.
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Vissa kostnader

14 § Riksdagsforvaltningen betalar samtalskostnader for telefoner som ingar i
arbetsplatserna enligt 12 §. Ovriga regler for teleanvindningen i riksdagen
finns i Riktlinjer for teknisk utrustning — partigruppernas kanslier.

15 § Riksdagsforvaltningen tillhandahéller en PC till varje arbetsplats. I den-
na ingdr ett basutbud av program som bekostas av forvaltningen. Installatio-
ner av programvara utdver basutbudet genomfors av riksdagsforvaltningen
men bekostas av partigruppen.

Uppdragets aterkallande

16 § Nér anstéllningen upphor eller vid tjanstledighet som omfattar langre tid
dn en manad skall passerkortet aterlimnas. IT-kontot &r vilande under tjénst-
ledigheten men skall upphora efter en manad nér anstidllningen har upphort.

Uppf6ljning och revision

17 § En redovisning av hur stddet till riksdagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen har anvénts skall arligen ldmnas till riksdagsforvalt-
ningen. Redovisningen skall vara styrkt av behorig auktoriserad revisor.

Vartannat ar skall en mer omfattande uppfoljning genomforas av stodets
anvindning och hur de enskilda ledaméterna uppfattat stodet. For uppfol;-
ningen skall extern oberoende expertis anlitas.

Denna foreskrift, RFS 2005:7, trader i kraft den 1 juli 2005.
Denna foreskrift, RFS 2006:3, trader i kraft den 1 juli 2006.
Publicerad: 2007-06-11
Uppdaterad: 2007-06-15
Informationsansvarig: Juridiska enheten
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Enkat om uppfoljning av stodet till
riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen hosten 2007

Personal som ar anstdlld av partigruppskanslierna och som finansieras med
ledamotsstodet bendmns enligt foreskriften politiska sekreterare. Andra be-
ndmningar pa personal som finansieras med detta stod forekommer inom
olika partigrupper (ex. politiskt sakkunniga, handlaggare). Nar det i enkéten
stills fragor om de politiska sekreterarna och deras arbetsuppgifter avses dock
samtliga anstéllda finansierade med ledamotsstodet.

Fraga 1 Kon
1 |:| Kvinna

2 I:‘Man

Fraga 2 Vilket parti tillhor Du?
1 |:| Socialdemokraterna
2 |:| Moderata samlingspartiet
3 |:| Centerpartiet
4 |:| Folkpartiet liberalerna
5 |:| Kristdemokraterna
6 |:| Vinsterpartiet
7 |:| Miljopartiet de grona
Fraga 3 Fodelsear
19 ]
Fraga 4 Hur ménga ar har Du varit riksdagsledamot?

(Om Du dr invald 2006, skriv 1 ar)
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Fraga s Hur vil kiinner Du till ledamotsstodet och dess anvindnings-
omréden?
1 [ Mycketval
2 |:| Ganska vil
3 |:| Ganska déligt
4 [] Mycket daligt
5 [] Intealls

Fraga 6 Enligt vilken fordelningsmodell organiseras ledamotsstodet i
Din partigrupp?
1 |:| Som en gemensam resurs
2 |:| Som en enskild resurs, d.v.s. politiska sekreterare

ar kopplade till enskilda ledaméter

3 |:| Enligt annan modell
8 |:| Vet ¢j

Fraga 7 Hur upplever Du Dina méjligheter att paverka organisationen
av de politiska sekreterarna inom Ditt parti?
1 |:| Mycket goda
2 |:| Ganska goda
3 |:| Varken goda eller déliga
4 |:| Ganska déliga
5 |:| Mycket daliga

Fraga 8 Hur upplever Du Dina mdjligheter till inflytande i personfra-
gor, vid exempelvis nyrekrytering eller fordelning av politiska
sekreterare?
1 |:| Mycket goda
2 |:| Ganska goda
3 |:| Varken goda eller daliga
4 [ Ganska daliga
5 [] Mycket daliga
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Fraga 9 Hur ofta anvinder Du Dig av de politiska sekreterarna?
1 |:| Néstan varje dag
2 |:| En eller ett par ganger i veckan
3 |:| En eller ett par ganger i manaden
4 |:| En eller ett par ganger om éret
5 [] Mersillan/Aldrig
Fraga 10 Hur upplever Du Dina méjligheter att fa hjéilp av de politiska
sekreterarna?
a  Dina mojligheter till kvalificerat stod?
1 |:| Mycket goda
2 |:| Ganska goda
3 |:| Varken goda eller déliga
4 |:| Ganska déliga
5 |:| Mycket daliga
b  Dina méjligheter i forhallande till den utstrickning Du behé-
ver?
1 |:| Mycket goda
2 |:| Ganska goda
3 |:| Varken goda eller déliga
4 |:| Ganska déliga
5 [ ] Mycketdiliga
Fraga 11 Anser Du att de politiska sekreterarna underlittar Ditt arbete

som riksdagsledamot?

1
2
3
4
5
8

[l

oot

Ja, véldigt mycket

Ja, ganska mycket
Varken mycket eller lite
Ganska lite

Nej, inte alls

Vet ¢j
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Fraga 12

Vilka av nedanstiende uppgifter har Du fitt hjilp med av
politiska sekreterare? Flera svarsalternativ kan viljas.

[]

Administrativa uppgifter (ex. boka resor, kopiera,

skriva anteckningar)

1 Skriva motioner
1 Skriva debattartiklar
1 Skriva tal

.

Skriva interpellationer och fragor

Skriva brev

e

O Dddddodooooododd

Forbereda arbete i utskott

Forbereda arbete i kammaren

Samla in information

Redogora for aktuella drenden

Redogora for tidigare drenden (fore Din tid som ledamot)
Kontakter med medlemmar, viljare och allménhet
Kontakter med media

Kontakter med partiorganisationen

Internationellt arbete

Fungera som bollplank eller diskussionspartner i politiska
fragor

Annat:

Jag har inte fatt ndgon hjélp

L0

Jag har inte begért ndgon hjélp
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Fraga 13 Vilka tycker Du att de politiska sekreterarnas viktigaste arbets-

uppgifter bor vara? Tre svarsalternativ kan vdljas.

1

—

Oodooddooddoodn

p—

— e e e e e

]

]

Administrativa uppgifter (ex. boka resor, kopiera, skriva
anteckningar)

Skriva motioner

Skriva debattartiklar

Skriva tal

Skriva interpellationer och fragor

Skriva brev

Forbereda arbete i utskott

Forbereda arbete i kammaren

Samla in information

Redogora for aktuella drenden

Redogora for tidigare drenden (fére Din tid som ledamot)
Kontakter med medlemmar, véljare och allmédnhet
Kontakter med media

Kontakter med partiorganisationen

Internationellt arbete, internationella kontakter?

Fungera som bollplank eller diskussionspartner i politiska
frégor

Annat:

Fraga 14

Hur stor betydelse har de politiska sekreterarnas arbete for Ditt

arbete som riksdagsledamot?

1

2
3
4
5

oo

Mycket stor
Ganska stor
Varken stor eller liten
Ganska liten

Mycket liten
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Fraga 15 Hur upplever Du tydligheten i de politiska sekreterarnas arbets-
uppgifter, exempelvis i form av arbetsbeskrivningar?

1 |:| Mycket god

2 |:| Ganska god

3 |:| Varken god eller dalig
4 |:| Ganska dalig

5 [ ] Mycket dalig

8 |:| Vet ¢j

Fréaga 16 Skulle Du vilja se nigra forindringar av ledamotsstodet?

1|:|Ja
2 [ Nej

Om ja, vilka?

Fraga 17 Har Du ytterligare synpunkter pa ledamotsstodet?




BILAGA 4

Till Dig som varit riksdagsledamot i tva ar eller lingre.

Fraga 18 Har forindringen efter valet 2006 i nagon visentlig utstrick-
ning paverkat Dina méjligheter som enskild ledamot att fa det
stod fran politiska sekreterare som Du behéver i Ditt arbete?

1 [] n
2 [] Nej
8 |:| Vet ¢j

Om ja, i vilka avseenden?
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Europaparlamentets assistenterséttning och de
svenska ledamoternas organisering

Riksdagens utredningstjdnst har inhdmtat uppgifter om de svenska partiernas
organisering av Europaparlamentets assistentersittning efter begéran av ut-
redningen som pé uppdrag av riksdagsforvaltningen genomfor en uppf6ljning
av stodet till riksdagsledamédternas och partigruppernas arbete i riksdagen.”

Det dr en uppdatering av uppgifter i beredningsgruppens betinkande fran
1999 (dnr 10-707-99). Uppgifterna handlar i huvudsak om hur de svenska le-
damoéterna av EP och deras respektive partier har organiserat EP:s assistentstod:
(1) antal assistenter, (2) assistenternas stationering och (3) assistenternas arbets-
uppgifter.

Utredningstjansten har i forsta hand inhdmtat uppgifter fran partiernas
kanslier vid EP i Bryssel. Betriffande foretrddarna for Moderaterna, Center-
partiet och Kristdemokraterna har uppgifter inhdmtats frdn partiernas respek-
tive kanslier vid riksdagen.

Sveriges 19 mandat i Europaparlamentet (EP) 4r i dag fordelade pé nio po-
litiska partier. Av nedanstdende tabell framgar vilka svenskar som for nérva-
rande dr ledamoter av EP och hur ledamoterna fordelar sig mellan de nio
partierna:

Svenska ledamaéter av Europaparlamentet 2004—2009 och partivis
fordelning

Parti Ledamot

Socialdemokraterna Inger Segelstrom, Asa Westlund*, Anna Hedh*,
Jan Andersson, Géran Farm

Moderaterna Charlotte Cederschiold, Gunnar Hokmark,
Anna Ibrisagic, Christofer Fjellner

Junilistan Nils Lundgren, Héléene Goudin

Vinsterpartiet Eva-Britt Svensson, Jens Holm

Folkpartiet Olle Schmidt

Centerpartiet Lena Ek

Miljopartiet Carl Schlyter

Kristdemokraterna Anders Wijkman, Lars Wohlin

Feministiskt initiativ Maria Carlshamre*

Kommentarer: Personer markerade med asterisk (*) &r invalda pa personrdster. Tva
ledamoter har bytt parti efter valet. Maria Carlshamre har bytt till Feministiskt initiativ
och Lars Wohlin till Kristdemokraterna. Jens Holm har ersatt Jonas Sjostedt, Olle
Schmidt har ersatt Cecilia Malmstrém och Géran Férm har ersatt Ewa Hedkvist Petersen.

Kalla: EU-upplysningen.

7 Utredningstjansten pm 2008-02-28 (dnr 2008:262).


http://www.eu-upplysningen.se/Institutioner-och-beslutsprocesser/EUs-institutioner/Europaparlamentet/Svenska-ledamoter-i-Europaparlamentet-2004-2009
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Som framgér har tva ledamdter bytt parti under innevarande mandatperiod.
Det giller Lars Wohlin som har bytt fran Junilistan till Kristdemokraterna,
vilket medfort att savdl Junilistan som Kristdemokraterna i dag har tva fore-
tridare 1 EP, trots att partierna vann tre respektive ett mandat vid valet till EP
2004. Aven Maria Carlshamre har bytt, fran Folkpartiet till Feministiskt initi-
ativ vilket fatt till konsekvens att Folkpartiet endast har en foretrddare, trots
att man vann tvd mandat, medan Feministiskt initiativ har gatt fran noll till ett
mandat. I sammanhanget kan noteras att EP:s assistentstdd ar knutet till leda-
moten. Stodet ’foljer” med andra ord ledamoten i hindelse av ett partibyte.

Regler for assistentersittning

Ledaméter av EP har rétt till ett assistentbidrag for att rekrytera eller anvidnda
sig av en eller flera assistenter (EP 2006, kap. 2, art. 3). Ledamoten kan an-
tingen anstdlla assistenten sjdlv och fungera som dennes arbetsgivare, eller
rekrytera via ett tjinsteforetag (eng. service provider). Ledamoter kan ocksé
vélja att g samman for att anstdlla en eller flera gemensamma assistenter.
Det manatliga assistentbidraget uppgick till 15 496 euro per den 1 januari
2007. Det maximala antalet assistenter bestdms av EP:s guestors (EP, 2007).

Ledamoten dr skyldig att bifoga ett privatrittsligt avtal till en ansdkan om
assistentbidrag. Avtalet ska ha ingétts i enlighet med relevant nationell rétt
mellan ledamoten & ena sidan och assistenten eller tjénsteforetaget 4 den
andra (EP 2006, kap. 3, art. 5). EP:s enda skyldighet &r att utbetala assisten-
tens erséttning i enlighet med ledamotens instruktioner. Utbetalningar kan ske
pé tre olika sétt: direkt till assistenten, till en av ledamoten utsedd represen-
tant (eng. paying agent), eller till det av ledamoten utvalda tjansteforetaget
(EP 2006, kap. 3, art. 10).

Partiernas organisering av assistenterséittningen

Socialdemokraterna som 4r den storsta gruppen med fem ledaméter har for-
delat EP:s stod dels pa fem politiska assistenter, dels pa en kansli- och press-
chef, en ekonomiassistent, en webb- och pressinformatdr samt en halvtidsan-
stdlld person med ansvar for besok och dvrig administration. Sammanlagt har
partiet alltsd nio anstédllda pa sitt kansli i Bryssel (Burrau 2008-02-26). De
politiska assistenterna inriktar sig huvudsakligen pa sina respektive ledamo-
ters utskott, men kan dven vid behov tjdna som allménna resurser for hela
kansliet. I arbetsuppgifterna ingar att sammanfatta texter, forbereda uttalan-
den, skriva fragor till ministerradet och kommissionen, iordningstélla rostlis-
tor, forfatta underlag till artiklar och pressmeddelanden m.m. (Burrau 2008-
02-26).

De fyra moderata ledamoterna har tillgdng till sammanlagt nio heltidsan-
stdllda personer: en kanslichef och tvd assistenter per ledamot. Samtliga &r
placerade i Bryssel. Assistenternas arbetsuppgifter motsvarar i huvudsak
uppgifterna for en politisk sekreterare, dvs. man bevakar fragor, tar fram
underlag m.m. Utover detta har de moderata foretrddarna dven fordelat en del
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av EP:s assistentstod pa personalen vid partiets kansli i riksdagen (Holmberg
2008-02-26).

Junilistans bada foretradare forfogar over sammanlagt fem assistenter: dels
var sin heltidsanstélld assistent som arbetar i Bryssel och ibland i Strasbourg,
dels tre assistenter med placering i Stockholm. De Brysselbaserade assisten-
terna arbetar i regel gentemot sin respektive ledamot, men vissa arbetsuppgif-
ter som besdksgrupper samt informations- och sessionsarbete genomfors dock
gemensamt. Man ansvarar dven for vissa pressfragor. Assistenterna i Stock-
holm arbetar i huvudsak med ekonomisk administration och informationsar-
bete. Arbetsuppgifterna sammanfaller i méngt och mycket med de Bryssel-
baserade assistenternas uppgifter (Wijkman 2008-02-26).

Vinsterpartiets tvd ledamoter har var for sig tillgang till tva heltidsanstall-
da assistenter med placering i Bryssel respektive Stockholm. Dessa fyra assi-
stenter arbetar i huvudsak som politiska sekreterare at sin respektive ledamot.
Man inriktar sig sirskilt mot arbetet i de utskott dir ledamoten finns represen-
terad. Darutdver har Vénsterpartiets foretrddare tillgang till tre gemensamma
resurser: dels en heltidsanstéilld samordnare och en pressekreterare som ar
anstilld pa 75 procent av heltid, bada stationerade i Bryssel, dels en halvtidsan-
stdlld administrativ assistent, stationerad i Stockholm (Dahlstrom 2008-02-25).

Folkpartiets ledamot forfogar 6ver tva heltidsanstéllda assistenter med
placering i Bryssel. I assistenternas arbetsuppgifter ingar att bereda utskotts-
drenden, kontrollera och skriva rostlistor, skota kontakter med medier, forfatta
artiklar, besvara allménhetens fragor, ta emot besdksgrupper, skriva muntliga
fragor till ministerrddet och kommissionen, anordna seminarier samt admini-
strera budget och ekonomi (Svanborg 2008-02-25).

Centerpartiets ledamot har tillgéng till tre assistenter: tva heltidsanstéllda
och en som &r anstilld pa 75 procent av heltid. Samtliga dr placerade i Brys-
sel. En av assistenterna fungerar som arbetsledare medan de bada Gvriga
tjénstgdr som politiskt sakkunniga. Assistenternas huvuduppgift ar att stodja
Centerpartiets foretrddare i EP (Falemo 2008-02-25).

Miljopartiets ledamot forfogar over fyra assistenter: tva heltidsanstillda
och tvd halvtidsanstdllda. De forra &r placerade i Bryssel respektive Stock-
holm. En av de halvtidsanstillda assistenterna ar placerad i Stockholm medan
den andra arbetar varannan vecka frdn Goteborg och varannan vecka fran
Bryssel eller Strasbourg (Schlyter 2008-02-25).

Assistenternas arbetsuppgifter varierar. Den heltidsanstdllda assistenten i
Bryssel foljer arbetet i EP och har administrativa savél som politiska uppgif-
ter. Den heltidsanstillda assistenten i Stockholm organiserar bl.a. skol- och
foretagsbesok samt ansvarar for bokinkop till ledamotens bibliotek. En av de
halvtidsanstillda assistenterna i Stockholm arbetar med pressrelaterade fragor
medan den andra arbetar med materialproduktion, ledamotens hemsida, m.m.
(Schlyter 2008-02-25).

Kristdemokraternas tva foretrddare har var for sig tillgang till tva heltids-
anstéllda assistenter med placering i Bryssel. Dessutom forfogar man gemen-
samt over en heltidsanstdlld assistent vid partiets kansli i riksdagen. En av
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ledamoéterna forfogar dver ytterligare en assistent i Bryssel som ar anstélld pa
60 procent av heltid. En av ledamdterna anvénder en del av EP:s bidrag for att
ticka konsultkostnader (Damm 2008-02-27).

Assistenterna i Bryssel tjdnstgdér som politiska handldggare. I deras huvud-
sakliga arbetsuppgifter ingér att folja arbetet inom sina respektive ledamdoters
utskott, skriva rapporter och komma med adndringsforslag, forfatta utkast till
tal och artiklar, bevaka medier, anordna utfragningar och debatter, ta emot
besok samt besvara fragor fran partimedlemmar och allménhet. Assistenten
vid riksdagen arbetar med foreldsningar och debatter kopplade till ledamdoter-
nas dtaganden i Sverige samt forbereder svenska gruppers besdk i Bryssel.
Rekryterade konsulter har bl.a. arbetat med massmediala fragor och en av
ledaméternas hemsida (Damm 2008-02-27).

Den enda foretrddaren for feministiskt initiativ forfogar 6ver tva heltidsan-
stillda assistenter med stationering i Bryssel. I dessa assistenters arbetsupp-
gifter ingér att bade politiskt och administrativt bistd ledamoten i dennes
arbete (Oberg 2008-02-27).

Referenser
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nen GUE/NGL-gruppen, svenska Vinsterpartiet, Europaparlamentet, tfn
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uppgifter 2008-02-25.

Damm, Sofia, internationell sekreterare, Kristdemokraternas partikansli i riks-
dagen, tfn 08-786 66 56, e-post: sofia@kristdemokraterna.se. Skriftliga upp-
gifter 2008-02-27.
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Coppolecchia-Somers, assistant and co-secretary, European Center for Par-
liamentary Research and Documentation (ECPRD).
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Svanborg, Karin, head of office, MEP Olle Schmidt, Folkpartiet Sverige,
tfh +32 2 28 47 541, e-post: olle.schmidt-assistant@europarl.curopa.ecu. Skrift-
liga uppgifter 2008-02-25.

Wijkman, Birgitta, administrator, Junilistans Stockholmskansli, e-post: birgit-
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