Regeringskansliet
Faktapromemoria 2007/08:FPM41

Meddelande om en strategi mot olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske

Jordbruksdepartementet

2007-12-11

Dokumentbeteckning

KOM (2007)601 slutlig
Meddelande till for att motverka och undanréja olagligt och oreglerat fiske

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en ny strategi for att forebygga och motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU fiske). Strategin,
som omfattar all fiske- och fiskeanknuten verksamhet lankad till TUU-
verksamhet (fiske, omlastning, bearbetning, landning, handel osv.), syftar till
att atgirda de problem som finns pa EU- niva, regional och internationell
niva. Strategin bygger vidare pa och utvecklar de nu mest forfinade
atgdrderna pa internationell och regional niva. Vidare foreslds unilaterala
insatser fran EU:s sida dir multilaterala initiativ dnnu inte gett
tillfredsstdllande resultat.

Huvuddragen i kommissionens nya strategi mot IUU-fiske innebér forslag
inom foljande omraden

e Integrering av handelsdimensionen i EU:s system for atgérder for
att bekdmpa [UU-fisket

e  Effektivare metoder for att Gvertyga flaggstater som ér ovilliga eller
oférmdgna att utéva lamplig kontroll av fiskefartygens efterlevnad
av bestdimmelserna

e En hogre grad av efterlevnad av internationella normer och EU-
normer frén EU-fartygens och EU-aktorernas sida, och rent allmént
i gemenskapens vatten

e  Bittre samarbete for att utreda JTUU-verksamhet
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e Intensifiering av EU:s politik mot IUU-fiske pa 6ppet hav och
gentemot utvecklingsldnder

Vissa av de dtgérder som kommissionen foreslar méste baseras pa en
rattsakt, och de ingér darfor i kommissionens forslag till forordning som
presenterades samtidigt med detta meddelande. Andra atgérder dr endast
avsedda att fungera som ledstjarna f6r EU:s framtida politik pd det
internationella planet eller i dess samarbete med sina partner och behover
darfor inte utformas som en réttsakt.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Den nya strategin for att bekdmpa IUU-fiske omfattar fiskeverksamhet bade i
och utanfor EU:s vatten och inriktas pa att avskrédcka fran och bestraffa den
typ av overtridelser som tillfogar mest skada. Strategin foreslas tillimpas pé
overtradelser av bestimmelser om forvaltning och bevarande av
fiskeresurserna i nationella och internationella vatten, fiske i omraden pé
Oppet hav som regleras av en regional fiskeriorganisation, vilket bedrivs av
fartyg utan nationalitet eller som é&r registrerade i ett land som inte &r part i
den regionala fiskeriorganisationen, och som sker p4 ett sétt som bryter mot
de regler som utfardats av ndmnda regionala fiskeriorganisation samt
fiskeverksamhet i omraden pa dppet hav som inte regleras av en regional
fiskeriorganisation, vilken sker pa ett sétt som &r oforenligt med det ansvar
for att bevara fiskeriresurserna som éligger stater enligt internationell rétt.

De viktigaste utmaningarna som EU bemoter i sin strategi dr

* Hur ska man identifiera, forhindra och straffa import till EU-marknaden av
IUU-produkter fran tredjelédnder?

* Hur kan man genomf6ra effektivare atgérder for att identifiera och straffa
fartyg och stater som &r involverade i eller stoder IUU-verksamhet pa 6ppet
hav eller i utvecklingsldndernas territorialvatten?

* Hur kan man forbittra efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens
bestimmelser i EG:s vatten och/eller fran EG-aktorernas sida?

For att kunna bemota dessa tre problem foreslar kommissionen angaende

i) Integrering av handelsdimensionen 1 EU:s system for atgirder for att
bekdmpa [UU-fisket.
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D& nuvarande system inte &r tillrickligt omfattande , bla. har
marknadsdimension till stor del asidosatts, foreslas att

e Det infors av en ny ordning som styr tilltrddet till gemenskapens
territorium for fiskefartyg frdn tredjelainder och importerade
fiskeriprodukter. Ordningen bor baseras pa principen att endast
sddana fiskeriprodukter som den berdrda flaggstaten kan intyga dr
lagliga far tas in i gemenskapen.

ii) Effektivare metoder for att Overtyga flaggstater som dr ovilliga eller
oférmogna att utova ldmplig kontroll av fiskefartygens efterlevnad av
bestimmelserna.

Bakgrunden é&r att trots att det tagits en rad initiativ pd multilateral niva har
inte detta problem lyckats atgédrdas. Darfor foreslas att

e Att bemyndiga kommissionen att handla unilateralt for att
identifiera och svartlista stater som erbjuder “flagg i strid med
reglerna” och fartyg som bedriver IUU-fiske, samt vidta
handelsatgérder mot dem.

iii) En hogre grad av efterlevnad av internationella normer och EU-normer
fran EU-fartygens och EU-aktorernas sida, och rent allmént i gemenskapens
vatten.

En rad undersokningar visar att inforandet av den gemensamma
fiskeripolitikens (GFP) bestdmmelser i medlemsstaterna &r langt ifrén
tillfredsstdllande, bl.a. finns en betydande andel EU-aktdorer, som har
bekvamlighetsregistrerat sina fiskefartyg. Foérutom att
gemenskapslagstiftning ska efterlevas battre, foreslds att dtgérder som syftar
till att medlemsstater ska forhindra att illegalt fiske sker i deras
territorialvatten eller att deras fartyg eller medborgare utévar IUU-fiske
utanfor EU:s vatten. Vidare maste de pafoljder som utdoms vid dvertradelser
av fiskerilagstiftningen forstirkas, eftersom i nuldget gar EU-medborgare
som sysslar med eller stoder illegalt fiske utanfor EU i stor utstrdckning
ostraffade. For att komma &t dessa brister foreslés.
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e Att uppmuntra medlemsstater och EU-medborgare till att
genomfora den gemensamma fiskeripolitikens nuvarande
bestdmmelser.

e Att pd EU-nivd ndrma de maximala pafoljderna for allvarliga
overtradelser till den gemensamma fiskeripolitikens bestdimmelser.

e Att tillimpa stringare kontroll- och tillsynsatgirder mot
medborgare i gemenskapen som gor sig skyldiga till TUU-fiske
utanfor gemenskapens vatten.

Vidare kommer kommissionen att atgérda aktuella brister i samband med
den planerade revision av EU:s ram for kontroll, inspektion och tillsyn av
efterlevnaden, som planeras under 2008.

iv) Bittre samarbete for att utreda [lUU-verksamhet.

Kommissionen har identifierat ett behov av forbattrad samordning och
informationsutbyte mellan de aktérer, som arbetar med dvervakning till havs
och grianskontroll. Dessutom foreslds att Gemenskapens kontrollorgan for
fiske (CFCA) far en central roll for

- insamling och spridning av uppgifter samt samordning av de nationella
kontrollmyndigheternas, kommissionens och andra byraers verksamhet.

- ett forbdttrat samarbete pa internationell nivd i1 syfte att forbéttra
kontrollmyndigheternas operationella kontrollverksamhet nér det giller att
spara griansoverskridande [UU-verksamhet.

De étgérder som foreslas &r

* P4 det internationella planet foreslds att EU medverkar vésentligt till det
multilaterala arbetet (bland annat inom FAO) for att infora ett varldstackande
register Over fiskefartyg, ett internationellt ndtverk for kontroll- och
overvakningsverksamhet och for att frimja Omsesidigt bistdnd for att
tillsammans med tredjeldnder bekdmpa [UU-fisket.

* P4 gemenskapsnivd bor samordningen mellan och inom medlemsstaternas
kontrollmyndigheter forbattras med stdd av Gemenskapens kontrollorgan for
fiske.

v) Intensifiering av EU:s politik mot [UU-fiske pa 6ppet hav och gentemot
utvecklingsldnder.
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Det &r ur operationell synpunkt ldmpligast att 16sa problemet med IUU-fiske ~ 2007/08:FPM41
pa Oppet hav pa regional niva. Darfor foreslas att EU skdrper sin politik for

att forebygga, motverka och undanrgja IUU-fiske inom ramen for de

regionala fiskeriorganisationerna. De atgérder som foreslés ar

* Att konsolidera, 6ka driftsdugligheten hos och utvidga atgirderna i de 13
regionala fiskeriorganisationer som gemenskapen dr part i, samt frimja
samordningen mellan dessa organisationer.

* Att bekrifta och stirka gemenskapens ekonomiska stod till
utvecklingslander i kustomréden si att de kan forbéttra forvaltningen och
overvakningen av fiskeverksamheten i sina respektive territorialvatten och
fiskefartygs verksamhet. Att vidare utvirdera IUU-férordningens
konsekvenser for utvecklingslénderna och behovet av och kostnaderna for
kompletterande atgérder.

* Att frimja snabb och bred ratificering av ILO:s konsoliderade konvention
om arbete i fiskesektorn samt av dvriga internationella konventioner som ror
sdkerheten ombord pa fiskefartyg, och mojligheterna att integrera dessa
konventioner i gemenskapslagstiftningen ska utforskas.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Maéste analyseras ndrmare d4 konsekvenserna inte kan dverblickas
inledningsvis.

1.3 Budgetira konsekvenser

Strategin bedoms komma att innebéra 6kade kostnader for fiskeri- och
granskontrollen. Vidare kan 6kade kostnader uppsta for hamnverksamheten
samt fiskbranschen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen ar mycket positiv till den nya strategin och vidlkomnar
kommissionens initiativ. Det dr angeldget att vidta skirpta atgarder mot IUU-
verksamhet, bl.a. mot bakgrund av biologiska men ocksa ekonomiska och
sociala skal.

Regeringen anser att en av den frimsta atgérden for att komma tillrétta med
IUU-verksambhet i dess vida bemérkelse &r att stilla 6kade krav pa
medlemsstaterna inom ramen for nuvarande regleringar. Med tydligare
regelverk och en direkt ekonomisk koppling av EU-medel till krav pa
medlemsstaternas foljsamhet till rapporteringsbestimmelser samt



kontrollverksamhetens utférande kan det skapas béttre forutséttningar for att 2007/08:FPM41
uppritta en god fiskerikontroll.

Eftersom problematiken med IUU-verksamhet dr mycket komplex ér det av
vikt att agera brett mot alla inblandade intressenter, sdrskilt for att nd en 6kad
spérbarhet av fisk efter landning. Hér har néringen ett sirskilt ansvar, dar
frivilliga 16sningar bor efterstrdvas. P4 sitt som framgér av kommissionens
analys dr handelsdimensionen nddvéndig for att kunna bekdmpa IUU-
verksamhet effektivt. Med proportionerliga insatser som kan avgrénsas i
forhallande till sarskilda fiskens utsatthet, geografiska omraden eller annat
kan en d&ndamalsenlig reglering uppnas. Férutom maojligheten att verka inom
EU bor gemenskapen arbeta for att uppmuntra och forstérka det arbete som
de regionala fiskeriorganisationerna har paborjat om [UU-fiske, bl.a. de
effektiva NEAFC — atgérderna for hamnstatskontroll och svartlistning av
fartyg. Aven genom avtal om fiskepartnerskap med utvecklingslinder och
andra utvecklingsinsatser kan gemenskapen bidra till uppbyggnad av
fungerande fiskeriforvaltningar i utvecklingslédnder

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget till ny strategi har ej behandlat i rddsarbetsgruppen dnnu.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har inte yttrat sig i frigan.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forordningen och tillhdorande meddelande har varit ute pé remiss. Foljande
instanser har svarat

Fiskeriverket vilkomnar meddelandet och férordningen och anser att det &r
mycket angeldget att komma tillrdtta med IUU-verksamhet. Viss tveksamhet
finns dock om den foreslagna regleringen &r proportionerlig i alla delar da
samma atgérder foreslas oavsett fiskinriktning, fartygsstorlek och flaggstat.
En differentiering av atgérder skulle darfor kunna vara lamplig med mer
fokus pa néringens ansvar inom fisken som inte kan anses vara
problemomraden. For utvecklingsldnder kan ddremot certifieringsprocessen
vara ett stod for att komma till ritta med problemen. Om sadana krav infors
maste ocksa gemenskapen ta sitt ansvar for att stirka kontroll och
administration i dessa lander sa att inte laglig import forsvéras. Kraven bor
introduceras successivt och foljas av stodinsatser t.ex. inom ramen for avtal
om fiskepartnerskap. I forordningen stélls nya 6kade krav pa
medlemsldnderna och gemenskapens institutioner. Redan med nuvarande
reglering dr fiskerikontrollen mycket komplex. Med ytterligare foreskrifter
far kommissionen en mycket svar och viktig uppgift att se till att reglerna far
effekt och faktiskt efterlevs. Atgirdspaketet kriver ytterligare resurser.
Regleringen innebdr mer administration for stater och niringsidkare samt



utdkad operativ kontroll. For svensk del torde 6kad samverkan krdvas mellan
myndigheter, t.ex. med Tullverket som kan forvéntas fa en mer aktiv del i
fiskerikontrollen. Likasé kan Fiskeriverket antas paforas 6kade kostnader
bl.a. genom krav pa 6kad nirvaro i de hamnar som tillater landningar av
fartyg fran tredjeland.

Tullverket framhéller att forslaget innebar att Tullverket fér ett nytt
restriktionsomrdde. I forslaget finns en rad punkter som kréver
fortydliganden for att Tullverket ska kunna bedéma innebdrden och ddrmed
dess konsekvenser. Forslagets omfattning och dess breda definitioner kan
ifragasittas, det finns enligt Tullverkets formenande anledning att begriansa
och fortydliga dessa. Tullverkets drendehantering dr numera sa gott som helt
elektronisk vilket innebér att genomforandet och implementeringen av
forslaget har stor betydelse for konsekvenserna. Sammantaget &r det i
dagsldget inte mojligt for Tullverket att ha nagon uppfattning annat &n att det
dr manga fragor som é&r oklara for Tullverkets vidkommande.

Kommerskollegium lyfter fram att importerad fisk och fiskprodukter inte
far behandlas mer ofordelaktigt &n motsvarande inhemska produkter.
Skyddsétgirder kan sannolikt motiveras med dberopande av artikel XX (g) i
GATT. Dock ér det mycket oklart hur langt gransen for EU:s jurisdiktion, d&
det géller ansvaret for fiskbestanden utanfor den egna ekonomiska zonen,
kan anses stricka sig. Skyddsatgéirder far inte vara mer handelsstorande dn
nodviandigt for att uppna det avsedda syftet. Eftersom de planerade
atgdrderna &r av generell karaktir och omfattar alla fiskslag och fiskbestand
oavsett biologisk status, skulle systemet kunna betraktas som onddigt
inskrdnkande for handeln. Mer selektivt verkande atgérder vore troligen mer
oantastliga ur ett WTO-perspektiv. Gemensamma regleringsatgirder inom
ramen for t.ex. FAO och de regionala fiskeforvaltningsorganen bor sa langt
mojligt prioriteras framfor unilaterala atgérder. Eftersom fisk ar en viktig
exportprodukt for ménga u-linder maste konsekvenserna for u-linderna av
det foreslagna certifieringssystemet och importférbudet noga beaktas och
behovet av bistand dvervigas inom EU.

Livsmedelsekonomiska Institutet (SLI) stéller sig positivt till en
rddsférordning och meddelande som syftar till att forhindra illegalt,
orapporterat och oreglerat (IUU) fiske. Motiveringen ar att en 6kad kontroll
kring handeln med fisk visserligen kommer att innebéra bade direkta och
indirekta kostnader for samhéllet, men dessa kostnader bor rimligen vara sma
jamfort med de vinster i form av forbéttrade fiskbestand som ett minskad
IUU-fiske innebér. Ett minskat IUU-fiske kommer ocksa att forbéttra
situationen for de europeiska fiskare som foljer regelverket, bade genom
forbattrade bestand och genom minskad konkurrens pd marknaden frén
illegalt fingad fisk. Det senare giller dven icke-europeiska arter som
konkurrerar med de europeiska pd marknaden.

Livsmedelsverket har inga synpunkter pa forslaget till radsforordning.
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Sjofartsverket anser inte att meddelandet och forordningen paverkar dess
verksamhet.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget och meddelandet kommer inte upp for behandling under det
portugisiska ordférandeskapet

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
CFCA - Gemenskapens kontrollorgan for fiske

FAO - FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organisation) bl.a. for globala fiskefragor och regional foérvaltning.

GFP - Den gemensamma fiskeripolitiken

ILO - FN:s fackorgan for sysselsdttnings- och arbetslivsfragor (International

Labour Organization)

IUU - Olagligt oreglerat och orapporterat fiske (Illegal, unreported and
unregulated fishing)

NEAFC - North East Atlantic Fishery Commission
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