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Forslag till radsrekommendation om operativt polissamarbete

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 8 december 2021 ett paket med flera
rattsakter for forbattrad inre sdkerhet i Schengenomradet. Ett av forslagen ror
radsrekommendationer om forstarkt operativt polissamarbete i grinsregioner.
Forslaget omfattar rekommendationer till medlemsstaterna inom ett antal
huvudomraden, ndmligen; &vervakning och forfoljande i grénsregioner,
gemensamma  insatser mot grov  brottslighet, samarbete mot
migrantsmuggling och illegal migration, samarbete for att stoppa
ménniskohandel och skydd for offer, gemensamma tull- och polisstationer,
effektiv tillgang till information och kommunikation, samt utbildningsfragor.

Rekommendationerna riktar sig framst till medlemsstaterna och syftar ytterst
till att dessa ska ingd ndrmare samarbeten och/ eller bi- eller multilaterala
avtal om samarbete i grinsregioner.

Regeringen stéller sig Overlag positiv till forslaget. Regeringen stiller sig
samtidigt tveksam till vissa enskildheter, t.ex. behover en arlig redovisning
av all verksambhet till Europaparlamentet, kommissionen och radet vigas mot
den administrativa borda det skulle innebdra for de brottsbekdmpande
myndigheterna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Schengenavtalet och Schengenkonventionen, som successivt har ersatts av
och kompletterats med andra rittsakter utgér grunden i det s.k.
Schengenregelverket. Det omfattar bland annat regler om hur polissamarbete
far och kan utféras pa en annan medlemsstats territorium. De nuvarande
reglerna ér delvis fordldrade och inte heltdckande.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till radsrekommendationer &r en del av kommissionens s.k.
Schengenpaket, som omfattar flera réttsakter for forbéttrande av den inre
sikerheten i Schengenomrddet. Rekommendationerna &r réttsligt icke-
bindande men politiskt forpliktigande. Forslaget omfattar en rad
huvudomraden, ndmligen; Overvakning och forfoljande i grénsregioner,
gemensamma  insatser mot grov  brottslighet, samarbete mot
migrantsmuggling och illegal migration, samarbete for att stoppa
ménniskohandel och skydd for offer, gemensamma tull- och polisstationer,
effektiv tillgang till information och kommunikation, samt utbildningsfragor.

Grinsoéverskridande 6vervakning och forfoljande

Medlemsstaterna ska se till att brottsbekdmpande myndigheter far utfora
gransoverskridande Overvakning eller forfoljande over land-, sjo-, och
luftgranser vid misstanke om grova griansoverskridande brott. Efterféljandet
ska fi ske utan begrdnsningar i tid eller avstdnd. De efterfoljande
tjanstemédnnen ska ha ritt att medfora och anvinda sina tjénstevapen i vissa
fall och vid forfoljanden stoppa och omhinderta misstinkta intill dess det
andra landets brottsbekdmpande myndigheter anldnder. Vidare ska
medlemsstaterna bland annat fora statistik 6ver overvakning och forfoljande
och arligen redovisa den till Europaparlamentet, kommissionen och rédet.

Gemensamma griinséverskridande insatser

Medlemsstaterna ska tillita tjdnstemén frdn grannldnder att delta i
gemensamma insatser, varvid dessa tjdnstemin bland annat ska ha ritt att
utféra ID-kontroller, stoppa personer som forsdker undga sadana kontroller,
ratt att bara sin uniform och tjénstevapen samt rétt att anvdnda sina vapen i
vissa fall.

Medlemsstaterna ska vidare genomfora sprakutbildning for berérda
tjidinstemdn och samla in statistik 6ver gemensamma insatser som arligen ska
redovisas till Europaparlamentet, kommissionen och radet.

Gemensamma insatser mot migrantsmuggling och illegal migration

Medlemsstaterna ska genomfora gemensamma insatser vid EU:s inre grénser
i syfte att stoppa migrantsmuggling och forhindra illegal migration.
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Gemensamma insatser mot ménniskohandel och skydd for offer

Medlemsstaterna ska genomfora gemensamma insatser vid EU:s inre grénser
for att motverka ménniskohandel samt identifiera och skydda offer for
ménniskohandel.

Gemensamma tull- och polisstationer

Medlemsstaterna ska utveckla redan befintliga gemensamma tull- och
polisstationer, s.k. Police and Customs Cooperation Centres, PCCC, bland
annat genom att lata dessa koordinera och genomfora gemensamma insatser,
uppritta gemensamma analyser av griansoverskridande brottslighet samt
fordjupa samarbetet med Europol och EU:s antibedrigeriorgan, OLAF.
Medlemsstaterna ska ocksé dndra namnet pa befintliga PCCCer till Joint
Police and Customs Stations, JPCS.

En gemensam informationsplattform

Tillsammans med Europol och kommissionen ska medlemsstaterna inrétta en
gemensam plattform for informationsutbyte om bland annat sérskilt
brottsutsatta  platser, t.ex. turiststrdk, stora folksamlingar eller
sportevenemang, gransoverskridande brottslighet samt vid uppkomna
katastrofer eller kriser.

Medlemsstaterna ska utbyta information via plattformen pa alla omraden
som ror allmén sdkerhet och inrétta en central kontaktpunkt for utbyte av all
sddan information.

Effektiv tillgang till information och kommunikation

Medlemsstaterna ska tillse att tjdnstemidn som verkar pid en annan
medlemsstats territorium inom ramen for dessa rekommendationer har séker
tillgdng till sina nationella databaser och till internationella och EU-databaser
genom den europeiska sokportalen. Dessutom ska dessa tjdnstemén ha
tillgdng till sdker kommunikation i realtid som medger att de kan
kommunicera med sin hemmamyndighet och med den behoriga myndigheten
i den medlemsstat de befinner sig.

Utbildning

Medlemsstaterna ska inrdtta gemensamma utbildnings- och utbytesprogram
for de tjanstemén som berors av det gransoverskridande arbetet. Vidare ska
bland annat gemensamma kursprogram tas fram, en langsiktig pan-europeisk
utbildningsplan utvecklas och samarbetet med den EU:s akademi for
brottsbekdmpande myndigheter, CEPOL, forstéirkas.

Genomforande

Sammanfattningsvis uppmanas medlemsstaterna att senast sex manader efter
antagandet beakta rekommendationerna och genomfora dessa genom att vid
behov dndra nationella regler eller ingd bi- eller multilaterala avtal med
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grannldnder och genom att anvdnda medel fran EU:s fond for inre sékerhet
for att finansiera genomforandet. Kommissionen ska utvérdera resultatet
senast ett ar efter antagandet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En rad av forslagets grundelement &r till stora delar redan genomférda i
Sverige. Forslaget far darfor inte ndgon omfattande effekt pa det svenska
regelverket. I vissa delar krdver dock forslagen dndringar av svensk lag, t.ex.
av  lagen (2017:496) om internationellt  polisidrt  samarbete.
Rekommendationerna har inte réttsligt bindande effekt for medlemsstaterna
men far betraktas som politiskt bindande. De genomfors genom sjilvstindiga
nationella beslut. Regeringen har redan ingatt avtal med Finland och
Danmark om grénsdverskridande operativt samarbete i Tornea-Haparanda
resp. i Oresundsregionen. Rekommendationerna &r mer langtgdende én de
avtalen. Diskussioner pagar med Norge om ett motsvarande avtal.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvéntas inte fa nagra storre budgetéra konsekvenser som inte kan
finansieras  inom  befintliga ramar. Flera av de foreslagna
rekommendationerna & redan genomftrda mellan Sverige och
grannldnderna. Rekommendationerna &r riéttsligt icke-bindande. De
genomfors efter sjdlvstdndiga nationella beslut, som for svenskt
vidkommande i huvudsak beddms kunna finansieras inom befintliga ramar
samt genom medel frén EU:s fond for inre sdkerhet.

Eventuella nya uppgifter och &taganden som innebdr kostnader ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den
flerariga budgetramen (MFF). Eventuella 6kade kostnader pa statsbudgeten
ska finansieras inom befintliga ramar inom berdrda utgiftsomrdden pa
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stéller sig Overlag positiv till forslaget. Kampen mot den
organiserade brottsligheten dr en hogt prioriterad fraga for regeringen. Ett vél
fungerande internationellt samarbete pa brottsbekdmpningsomradet &r en
avgdrande forutsittning for att komma at organiserad gransdverskridande
brottslighet.

Samtidigt som regeringen véilkomnar den hdjda ambitionen pa omradet finns
det delar som behover diskuteras vidare under forhandlingarna. T.ex.
behovet av en arlig redovisning av all verksamhet till Europaparlamentet,
kommissionen och radet vigas mot den administrativa borda det innebér for
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de brottsbekdmpande myndigheterna. Regeringen vill att forslagen utformas
sé att de inte blir onddigt betungande pa grund av likriktning eller annars gér
utdver vad som dr nédvéndigt for att utveckla samarbetet i gransregioner.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kiinda i detalj men en rad medlemsstater har underhand uttryckt sig
positiva infor en 6versyn av Schengenregelverket.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 87(3), artikel 89 och artikel 292 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, FEUF. Forslaget antas enhdlligt av radet. Europaparlamentet
deltar i forfarandet som remissinstans men &r inte medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att EU har bittre forutsittningar dn de enskilda
medlemsstaterna att tillforsdkra enhetlighet, undvika dubbelarbete och
otydligheter pa de olika omraden som rekommendationerna tacker. Forslaget
star darmed inte i strid med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser vidare att forslagen ligger i linje med redan existerande
EU-lagstiftning och syftar till att utveckla och fortydliga dessa regler.
Forslagen ror ett kénsligt omrdde, ndmligen medlemsstaternas nationella
siakerhet, varfor ~ kommissionen  valt  rittsligt icke-bindande
rekommendationer som instrument.

Regeringen delar kommissionens uppfattningar och anser att forslaget ligger
i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet forvintas bli behandlat i ridets arbetsgrupp under viren 2022.
Forslaget ska remitteras till Europaparlamentet for synpunkter som dock inte
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ar bindande. Réttsakten antas enhélligt av radet, vilket forvéntas kunna ske
tidigast andra halvaret 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

PCCC - Police and Customs Cooperation Centres. Gemensamma tull- och
poliskontor i gransregioner med personal frén bédgge/ alla berdrda ldnder.
Kontoren fungerar som sambandscentraler for resp. region.

JPCS - Joint Police and Customs Stations. Gemensamma tull- och
polisstationer dr en utveckling av PCCCer, didr bland annat en operativ
formaga byggs upp for att kunna genomféra gemensamma insatser, t.ex.
riktade insatser eller sampatrullering i den aktuella regionen.

SPOC — Single Point of Contact. Exklusiva nationella kontaktpunkter som
fungerar som sambandscentraler med bemanning dygnet runt.

OLAF - Office Lutte Anti Fraud. EU:s antibedridgerimyndighet.

CEPOL - EU :s akademi for brottsbekdmpande myndigheter.
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