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§ 1 Europeiska radet

Statsminister Stefan Lofven

Information och samrad infor mote i Europeiska radet den 15-16
oktober 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit! Vi startar EU-ndmndens méte. Jag vilkomnar dem
som tittar pd tv, statsministern, kabinettssekreteraren och 6vriga. Vi har
tvd dokument som vi har fitt infér métet. Det ena &r det som vi fick for
tva dagar sedan om preliminéra radsslutsatser. Det andra ar det herdabrev
som vi fick i morse till nimnden och som har lagts in i den digitala mo-
testjédnsten. Det dr ett brev pa en sida. Det &r alltsd de dokument ni ska ha
fatt.

Med dessa ord vilkomnar vi statsministern.

Anf. 2 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande och EU-ndmndsledaméter! Dagordningen for Europeiska
radets mote den 15-16 oktober véntas ha tre teman. Det dr sjdlvfallet
flyktingkrisen. Det &r ocksé fordjupningen av EMU och fragan om en
brittisk folkomrdstning om EU-medlemskapet. Mest fokus kommer att
laggas pé flyktingkrisen. Flera moten om detta har dgt rum under den
senaste tiden ocksé pé stats- och regeringschefsniva.

Vid det extrainsatta motet den 23 september enades vi om flera kon-
kreta atgirder for att bekdmpa orsakerna till att minniskor tvingas fly och
dven for att ge mer hjélp pé plats. Dessa atgéirder ska vi nu folja upp.

Vi kommer att diskutera ytterligare atgéarder for att fa en aterrapporte-
ring fran konferensen om véstra Balkan som dgde rum den 8 oktober. Vi
ska ocksa titta fram mot toppmétet mellan EU och Afrika om migration.
Denna konferens kommer att ga av stapeln pa Malta den 11-12 novem-
ber.

Flyktingkrisen har, som ndmnden dr mycket vdl medveten om, statt
hogt pa den europeiska dagordningen dnda sedan i varas. Lat mig podng-
tera att det dr viktigt att vi hittar flera héllbara gemensamma losningar
och att vi gor det tillsammans. Inget land, eller ens fa lander, klarar av att
gora detta pa egen hand. Det haller inte att det dr nigra fa ldnder, som
Sverige, Osterrike och Tyskland, som tar ansvaret. Att migrationsmi-
nistrarna den 22 september kunde fatta beslut om en intern omfordelning
av asylsokande var en framgéng, och det ar ett steg mot 6kad ansvarsfor-
delning inom Europeiska unionen. Men med de flyktingstrommar som vi
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nu ser riacker det sjélvfallet inte med tillfdlliga mekanismer. Vi maste fa
till mer stadiga mekanismer.

Vi behdver dérfor ta ytterligare steg och komma dverens om en per-
manent omfordelningsmekanism som ska gélla alla medlemslénder. Jag
ar mycket medveten om att det hér finns ett motstand frén flera lander,
men genom ett tdlmodigt arbete och genom att soka likasinnade har vi
mojlighet att komma framat.

Ordforande! P4 dagordningen for morgondagens mote stdr under
punkten Migration tre avsnitt: samarbete med ldnder utanfér EU, skydd
av EU:s yttre granser samt ordning och reda bade vid mottagning och
atervindande.

Under den forsta punkten — Samarbete med ldnder utanfér EU —
kommer sérskilt relationen till Turkiet att diskuteras liksom uppfoljning-
en av konferensen om véstra Balkan, som jag ndmnde, och forberedel-
serna infoér mdtet mellan EU och Afrika om migration.

Turkiet &r en nyckelaktdr for en hallbar 16sning pa flyktingproblema-
tiken. Dérfor behover EU:s samarbete och relationer med Turkiet utveck-
las. EU-kommissionen har foreslagit en handlingsplan som nu ocksé
forhandlas med Turkiet. Det innehéller bland annat bidrag till humanitéra
insatser for flyktingar i Turkiet men ocks& mer langtgéende insatser av
arten utbildning, hélsovard och forsorjningsmdjligheter. Vi bor ocksé
stodja Turkiet i att bygga upp kapacitet kring granskontroll och registre-
ring och att hindra ménniskosmuggling — helt i linje med de krav som &r
formulerade i den pagdende visumliberaliseringsprocessen for Turkiet.

Vi vill bygga en relation som inte bara siktar pa kortsiktiga intressen
utan utgar ifran tydliga forvantningar om fortsatta reformer och en for-
djupad demokratisering. Det &r viktigt, inte minst for att den pd manga
omraden oroande politiska kursutvecklingen nu i Turkiet méste kunna
styras tillbaka.

Vi ser med oro pé det upptrappade ldget i Syrien och de effekter det
fir pd den humanitira situationen. Det finns ingen militidr 16sning pa
denna konflikt; det har vi framhéllit manga ganger och det kommer vi att
fortsdtta att gora. Det dr dessutom sé att Rysslands agerande nu forsamrar
forutséttningarna for en politisk 16sning.

Det internationella samfundet maste genomdriva tva parallella spar.
Det finns ett politiskt spar for en FN-ledd transitionsprocess som maste
fa ett slut pa konflikten och ett sdkerhetsméssigt spar som fokuserar pa
bekdmpandet av Isil, dir Asadregimen pa grund av sina grova overgrepp
inte kan vara en partner i arbetet.

Regeringen anser vidare att EU bor oka sitt finansiella stod ocksa till
Jordanien och till Libanon och fora en intensifierad politisk dialog for att
ge syriska flyktingar i dessa ldnder en drégligare tillvaro.

Ministerkonferensen om migrationsrutter via ostra Medelhavet och
vistra Balkan skickar en viktig politisk signal om behovet av att stiarka
kapaciteten i de lander som hyser ett stort antal flyktingar och att bista
aktuella transitlander i att hantera flyktingstrommarna.

Regeringen verkar aktivt for att toppmotet mellan EU och Afrika ska
resultera i ett gemensamt dgarskap om hur vi ska hantera migrationsfra-
gorna. Vi behover komma 6verens om en handlingsplan med konkreta
samarbetsprojekt. For regeringen ar det viktigt att inte bara fokusera pa
utmaningarna med migration utan ocksa pa migrationens mojligheter.



Den andra punkten, skydd och kontroll av EU:s yttre grinser, &r
sjdlvfallet en avgorande faktor for att stabilisera Schengenomradet och
for att sékerstélla ett vdl fungerande, gemensamt europeiskt asylsystem.
Att Schengenregelverket f6ljs dr en forutsittning for den fria rorligheten
inom EU, och det som ror kontroll av den yttre gransen ar darfor ett ge-
mensamt intresse for alla EU- och Schengendelstater. I dag finns stora
brister i efterlevnaden av regelverket, och det méste vi komma till ritta
med.

Det finns ocksa ett behov av att se hur vi kan stirka granssamarbetet,
men det fir inte leda till att medlemsstaterna ger upp det nationella an-
svaret pa omradet. Hur ett sddant mandat ska utformas till Frontex far
regeringen dterkomma till.

Herr ordférande! Den tredje och sista punkten under migrationsav-
snittet handlar om att ha ordning och reda i mottagandet och édtervindan-
det. Alla som soker sig till EU kommer inte att fa stanna. Vi har en regle-
rad invandring, och de personer som inte har asylskél maste atervinda.
Mottagande, asylprovning och &tervindande méste ske pa ett effektivt
men ocksa rittssakert sitt. Alla EU-lander maste leva upp till asylregler-
na.

Regeringen stiller sig darfor bakom utokade anstringningar for att
verkstilla beslut om avvisning och utvisning. Ett vél fungerande atervin-
dande bidrar till att bygga fortroende och langsiktigt stod for det gemen-
samma europeiska asylsystemet. Atervindandet méste ske pa ett rittssi-
kert och virdigt sitt och med full respekt for de méanskliga fri- och rattig-
heterna.

Motet kommer ocksé att f6lja upp utvecklingen kring de sa kallade
hot spots som nu haller pa att séttas upp. Det dr mycket angeldget att
halla uppe det politiska trycket i friga om att mycket skyndsamt nu ge-
nomfora dessa hot spots, dér flyktingar ska registreras och dér det ska tas
fingeravtryck.

Fungerande hot spots dr en forutséttning for att en omfordelning ska
kunna goras mellan EU:s medlemsldander. Sverige har ocksa nu tagit
emot flyktingar inom den 6verenskomna omférdelningen frén Italien och
Grekland. Det innebér att vi nu har visat att det gér att fa systemen att
fungera. Vi forutsitter nu att alla EU:s medlemslédnder tar sitt ansvar.

For att det praktiska genomférandet ska fungera krévs bland annat att
medlemsstaterna tillhandahaller tillrdckliga resurser i form av exempelvis
experter till de EU-myndigheter som dr ndrmast berdrda: Easo och
Frontex. Sverige bidrar redan, och deltar med flera resurser inklusive en
bat frdn Kustbevakningen som bara under de senaste dagarna har réddat
mer dn 100 migranter. Vi dr beredda att bidra med mer resurser till detta
om EU behdver det.

Som nidmnden redan vet driver regeringen pa for att kommissionen
ska utreda och presentera alternativ for ytterligare lagliga vigar for att
soka asyl inom EU och med detta forhindra att ménniskor tvingas ge sig
ut pa farliga resor. Stodet for detta &r bland de 6vriga medlemsldanderna
mycket begriansat. Medlemsstaterna maéste dérutdver gora stdrre an-
strangningar for att vidarebositta skyddsbehdvande personer fran
UNHCR:s flyktingléger.

Herr ordforande! Utover flyktingkrisen star dven fragan om fordjup-
ning av EMU pa dagordningen. Namnden kommer ihdg fran i somras
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den sé kallade de fem ordférandenas rapport med en rubrik om fardig-
stdllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union. Europeiska radet ska
nu fa en lagesrapport om de diskussioner som har forevarit om detta
hittills. Det handlar nu inte om att fatta nagra beslut utan framst om att fa
information om hur detta arbete fortskrider.

Riksdagen ar vil fortrogen med fradgan. Det finns en bred samstim-
mighet mellan flera partier som jag vérdesétter eftersom detta ror stora,
langsiktiga fragor. Om det blir en diskussion kommer jag sarskilt att
framfora vikten av att hilla sasmman EU-28.

Slutligen véntas Europeiska radets ordférande Tusk redogdra for de
tekniska samtal som nu foérs mellan Storbritannien och institutionerna i
Bryssel om den fortsatta processen infor Storbritanniens planerade folk-
omrostning. Som jag tidigare har framhallit dr det mycket viktigt att
Storbritannien forblir medlem i EU. Det ar ett viktigt land for oss. Vi
samarbetar i viktiga frdgor sdsom utvecklingen av den inre marknaden
och klimatet, for att ndimna négra.

Samtidigt dr det viktigt att vi i den diskussionen hittar en overens-
kommelse som é&r bra for alla och som héller fast vid de grundldggande
principer som EU-samarbetet bygger pa. Jag tanker inte minst pa den fria
rorligheten.

Ett slutresultat i denna diskussion méste stirka EU som helhet. Nagon
diskussion i sakfrdgan forutses inte pd detta mote. Det saknas forutsatt-
ningar for det, sarskilt eftersom man fran brittisk sida &nnu inte har kon-
kretiserat innehallet i den reformagenda som man soker stod for. Tidigast
pa toppmotet i december kan vi vinta oss en formell behandling i fragan.

Avslutningsvis, ordférande och ledaméter, vill jag bara redovisa att
jag under resan till Bryssel kommer att ha bilaterala samtal med Juncker,
Tusk och Cecilia Malmstrdom. Med Juncker och Tusk kommer jag inte
minst att framhélla ett fortsatt arbete med omférdelning mellan EU:s
medlemsstater och att alla EU:s medlemsstater méste ta sitt ansvar.

Har handlar det sist och slutligen om att EU ska klara detta p& helhet-
en. Vi forstar naturligtvis alla att det inte gér att bara négra stater ska
gora detta. Da kapsejsar det, och nédr det kapsejsar dr det mycket som star
pa spel for hela EU. Det &r det som jag kommer att framhélla.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsministern for detta och gar vidare med partierna i stor-
leksordning. Om ni allihop kan hélla er ganska strikt till tre minuters
talartid finns det kanske mojlighet for uppfoljningar.

Anf. 4 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Jag vill tacka statsministern for redogdrelsen infor Euro-
peiska radets mote.

Vi har haft mojlighet — tyvérr, kan man séga — att diskutera fragan
vildigt mycket de senaste manaderna. Jag tiAnker koncentrera mig pa
nagra saker eftersom det mesta redan ar sagt. Jag vill framhalla det vik-
tiga med att toppmoétet verkligen ocksé diskuterar krisens orsaker. Det
sdger ju ocksé statsministern, och det finns med i slutsatserna. Europe-
iska radet bor verkligen intensifiera detta arbete, for vi kan inte bara hélla
pa att diskutera verkningarna utan vi maste ockséa forsoka gora allt som
star i var makt for att se till att det blir fred.



Omfo6rdelningsmekanismen anses lite sjélvklar nu. Det 4r bra. Men
fran borjan trodde i alla fall inte jag att man skulle fa till stdnd detta, s&
om man nu ska se nagot ljus i morkret dr det faktiskt att regeringen till-
sammans med Osterrike och Tyskland har lyckats med detta. Det var inte
sjalvklart.

I detta sammanhang tycker jag ocksa att man kan framfora att det &r
lite trist att man inte har diskuterat pa detta sétt under tidigare ar, for da
hade det kanske varit lite enklare att 16sa krisen nu.

Med det sagt tycker jag att det dr bra. Den hir mekanismen maéste
ocksé bli permanent, for att det ska fungera framover vid andra kriser
som komma skall.

Det dr ocksa viktigt att, som statsministern séger, lyfta upp detta med
ordning och reda i flyktingmottagandet. For att kunna vérna asylrétten,
som &r sé grundldggande och &dr en ménsklig réttighet, maste ocksa kraft
laggas pa att, som Europeiska radet ska gora, diskutera dtervindande av
dem som inte har asylskdl. Annars kommer vi inte att kunna vérna asyl-
ritten for de ménniskor som flyr for sina liv och verkligen har asylgrun-
dande skal for att komma till vért land eller till andra ldnder i EU.

Jag vilkomnar sjélvklart ocksa att statsministern kommer att driva pa
vikten av att varna EU-28 i diskussionen om uppdelning av EU- och
EMU-ldndernas nédrmare samarbete och ocksé hur viktigt det &r att Stor-
britannien fortsétter att vara medlem av Europeiska unionen.

Anf. 5 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Tack, statsministern, fér redogorelsen!

Jag tdnker borja i Syrien. Kriget i Syrien och flyktingkatastrofen som
foljer 1 Syrienkrigets spar dr den vérsta humanitéra krisen i modern tid.
Situationen &r dramatisk, och tragedin riskerar att dka ju ndrmare vi
kommer den kalla vintern. Det humanitira behovet ar akut och enormt.

Antalet flyktingar som soker skydd kommer att 6ka om inte orsakerna
till konflikten angrips. Darfor &r det viktigt att skapa fred och sikerhet i
Syrien.

Jag delar synen om vikten av det politiska sparet och sdkerhetsspéret.
Samtidigt ser vi faktiskt inte ndgonstans konkreta forslag fran EU om att
omgaende stoppa inflddet av stridande till Isil och finansieringen till Isil.
Det om nagot hade kunnat gora skillnad for att stoppa Isils framfart.

I dag tar Sverige emot manga manniskor pa flykt. Det ar inte hallbart
langsiktigt att i princip endast Sverige och Tyskland tar det stora ansvaret
inom unionen. Darfor har vi moderater konsekvent drivit pa regeringen
for att fler 1ander ska ta storre ansvar, att fler lander behdver gora mer. Vi
vilkomnar att regeringen fortsitter att driva detta.

Jag lyssnade pa statsministern tidigare i dag, i partiledardebatten, och
horde att han da sa att Sverige hade nétt flera delsegrar i Bryssel. Jag
undrar dirfor om statsministern kan precisera vilka delsegrar han menar.

Fortfarande ser vi att Sverige &r ett land som tar ett ohallbart och stort
ansvar, medan manga andra EU-ldnder fortfarande flyr fran sitt ansvar.
Tycker statsministern att EU har forstatt omfattningen av de insatser som
kravs och darfor agerar i tillrackligt stor utstrackning? Vi kan inte bygga
migrationspolitiken eller EU:s atgdrder pa en forhoppning om att flyk-
tingsituationen av sig sjdlv snart kommer att forbattras, da allt talar for att
vi under lang tid kommer att hantera omfattande flyktingstrémmar.
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Jag tvivlar inte pa statsministerns engagemang — jag tror att det dr ge-
nuint och dkta — men jag efterfragar resultat och politiskt ledarskap av
honom och hans EU-kollegor.

Vi moderater delar synen att de som inte har asylskidl maste sdndas
tillbaka snarast mojligt och att EU maste fortsétta arbeta med detta. Vi
vilkomnar att Frontex inom ramen for befintligt mandat kan, ska och bor
intensifiera sitt arbete. De externa gransernas kontroll och sidkerhet ar
centrala men fungerar uppenbarligen inte. Utmaningen ligger givetvis i
att utnyttja det existerande mandatet.

Darfor undrar jag: Pé vilket sétt anser statsministern att Frontex nuva-
rande mandat forhindrar Frontex att utfora de uppgifter som det &r élagt
att utfora redan i dag och som legitimerar ett utokat mandat?

Anf. 6 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Flyktingkrisen medfor givetvis stora pafrestningar
pad EU och de ingdende medlemsstaterna. Det beror till stor del pa nir-
heten for Europas del. Det finns andra delar av vérlden som ligger betyd-
ligt ldngre bort, till exempel USA, som kanske skulle kunna ta ett storre
ansvar.

For att borja med det positiva tycker jag att det dr bra att man fran
EU:s sida diskuterar det vi brukar ndmna, mer hjélp i ndromrédet. Nor-
malt sett &r vi mycket budgetrestriktiva och tycker inte att man ska an-
vianda EU:s medel alls i ndgon stor grad utan att de enskilda medlemssta-
terna i Europeiska unionen ska kunna anvinda sina pengar sjilva pa ett
mer sjalvstiandigt sétt 4n vad som i dag ar fallet. Men tvartemot Sverfor
vi i dag mer och mer pengar till medlemskapet i Europeiska unionen.

Vad giller specifikt Turkiet och 6vriga ldnder i ndromradet tror jag
att vi maste anvénda oss av EU-medel och medel fran de enskilda med-
lemsstaterna for att hjalpa méanniskorna i ndromradet. Darfor kommer vi
att stodja den del som géller Turkiet och utdkade budgetmedel fran EU:s
sida for att bista Turkiet med att hantera de hér flyktingstrémmarna.

Jag tycker ocksa att det ar positivt att man diskuterar ett ytterligare
utdkat gransskydd. Det beror ocksa p& hur man utformar det hela, sé jag
raknar med att det kommer mer detaljer om hur det ska gé till i praktiken.

Ett effektivt atervindande dr ndgot som vi ocksa pratat om tidigare.
Vi vill virna asylrétten, och da &r det viktigt att man har ett system for
atervandande, att man separerar begreppen “asylsdkande” och “invand-
rare” — det dr tva olika typer av behov som uppstar. Ménniskor kan fly
dérfor att de &r tvingade att fly, och ménniskor kan vélja att flytta ef-
tersom de vill uppna andra fordelar av olika slag. Jag tror att det &r vik-
tigt att vi vérnar asylritten och ocksa lagger lite kraft pd atervdindandet.
Vi vet i dag att det bara &r drygt 40 procent av de ménniskor som kommit
till Europa som étervinder nér de fr en uppmaning. Detta &r ocksé sig-
nalpolitik, vilket medfor att en stor andel méanniskor viljer att komma till
Europa och kanske framfor allt Sverige, Tyskland och Osterrike, som
statsministern namnde.

Det dr viktigt att ta upp detta med permanent omfordelningsmekan-
ism, som statsministern och EU nu diskuterar. Jag tycker definitivt att vi
inte ska stilla oss bakom det. Den tillfilliga omfordelningsmekanismen
medfor att Italien skickar asylsdkande till Sverige, trots att Italien borde



ha ett eget mottagande pa hundratusentals extra personer for att uppna
Sveriges niva.

Det &r viktigt att man lyfter upp viktiga, positiva diskussioner. Men
man maste ocksa ta upp de utmaningar som Sverige stélls infor specifikt
infor detta, och det tycker jag inte att regeringen gor. Sa ldnge regeringen
inte gor det maste jag anmila avvikande mening. Aven om det finns
positiva delar i detta finns det ocksd en del negativa inslag, som bor
diskuteras. Framfor allt vad géller diskussionen om EMU bdr Sverige
lyfta upp att vi i Sverige faktiskt har haft en folkomrdstning. Kommer det
upp en diskussion om EMU, sa hénvisa till den folkomrdstningen och
gor som Danmark och Storbritannien och kriv ett permanent undantag
till EMU!

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da tar jag ordet i egenskap av Miljopartiets representant i ndmnden.

Jag véilkomnar att man i brevet och under diskussionerna i 6kad ut-
strickning kommer att diskutera krisens orsaker. Infér motet i Valletta
tror jag att det &r viktigt att vi har G77-landerna med oss pé var sida i
Paris for att na en global klimatoverenskommelse.

Jag ser en koppling hér. Krig bottnar ofta i ndgot slags kamp mot eller
kring fattigdom, rikedom eller naturresurser. I den mén vi kan gora alla
lander oberoende av fossila brianslen och i den mén vi kan undvika kli-
matfordndringar som tvingar miljontals méanniskor pé flykt &r det en fred-
och sdkerhetspolitik och en politik for att minska flykten och 1 stillet se
en battre framtid. Det hianger tydligt ihop, och det &r viktigt att vi tar upp
det bade nu och pad motet i Valletta, sa att vi kan forbereda marken for
Paris. Det langsiktiga arbetet dr det basta fredsarbetet. Att géra oss obe-
roende av de resurser som folk krigar om &r en bra fredspolitik, en bra
politik mot att ménniskor maste fly.

Det ar ocksa bra att vi nu antligen tittar pa vilka satsningar vi kan
gora dér, for vi har ju sett att flykten inte kommer att stanna av snabbt.
Dirfor behovs det drigliga villkor for dem som kommer hit, att det ar
ordnat och rittssdkert, men ocksa for dem som fortfarande befinner sig i
flyktingléger pa plats, sé att det finns tillrickligt med mat, mojlighet till
utbildning och resurser till vard, s att tillvaron dér kan bli s& draglig som
det gar.

Jag vélkomnar ocksa att vi har fatt den forsta lilla principen om kvot-
flyktingar, det forsta, lilla steget mot fler lagliga vdgar in till EU. Vi har
ju lovat FN att man ska ha rétt att soka asyl, och det ska man kunna gora
pa ett lagligt, sékert och tryggt sitt. D4 kan man fa sina skél provade. Da
kan det bli réttssékert. Kvotflyktingar &r den bit som vi borde kunna
utdka, for da kanske de som har allra storst behov har mdjlighet att f4 en
fristad.

Jag anser ocksd om samarbetet i Valletta att om vi nu ska fa en deal
med de afrikanska ldnderna ar det viktigt att det ekonomiska samarbete
som vi har med AVS-ldnderna dr utvecklande och rittvist sa att det byg-
ger pa en rittvis handel.

Det ar ocksa bra att regeringen reagerar sa tydligt nér det finns ten-
denser bland eurogruppens ldnder att utover infor Ekofinmétena i flera
andra ministerkonstellationer forsoka borja med att ha sérskilda euro-
gruppssammantraden och ddrmed splittra EU 1 stéllet for att se det som
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en helhet. Det &r viktigt att vi markerar att vi inte vill se den utveckling-
en.

Slutligen kan jag inte lata bli att sédga: Det finns en korrelation mellan
vapenflodena in i Syrien och ménniskoflykten ut, s vi bor ha en global
deal om att minska vapenflddena i regionen.

Anf. 8 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Jag vinder mig forst till Marie Granlund. En permanent
omfordelningsmekanism forsdker vi arbeta med. Men jag ska vara helt
arlig infor ndmnden och sédga att det inte dr ndgot l4tt arbete. Jag tror att
jag forut har frdgat nimnden om vi pd ménga olika sitt via olika kontak-
ter kan bidra till det trycket. Vi maste halla trycket uppe i de andra lan-
derna, for det dr betydelsefullt att detta fungerar, for att kunna ha ett bra
flyktingmottagande och hantera detta pa ett ménniskovardigt sétt men
ockséd for EU:s egen skull. Det &r dér jag kdnner att insikten ar for svag
hos manga. Man riskerar faktiskt mycket mer vad géller EU-samarbetet
om EU inte klarar av situationen. Det dr mycket som stér pé spel nu, och
det ar ingen bra situation.

Betriffande ordning och reda delar jag helt uppfattningen. Vi &r
ocksé overens om EU och EU-28.

Vad giller Syrienkonflikten, Ulrika Karlsson, och inflodet till Isil &r
det viktigaste att vi fér till en politisk 16sning pé konflikten. Vi kommer
inte — det dr ingen polemik mot Ulrika Karlsson — att kunna bekémpa Isil
genom att stodja Asad. Det dr dérfor som vi dr sé tydliga om att vi maste
fa till en FN-16sning, s& att atminstone den konflikten kan fa ett stopp,
vil medveten om att detta inte dr gjort snabbt. D& handlar det ockséd om
att samla den moderata oppositionen dér. Vi maste f4 en samlad opposit-
ion, for vi har ett tudelat problem. Det ar Isil i sig — och andra terrorist-
grupper, ska jag siga — men sedan dr det Asadregimen kontra den mer
moderata oppositionen, hur den politiska 16sningen ska se ut. Dar menar
jag att EU faktiskt kan bidra.

Det andra &r det vi gor nationellt, att vi kriminaliserar terroristresor
och kriminaliserar finansiering och annat stod till den hir typen av verk-
samhet. Det maste vi sjdlvfallet fortsdtta med.

Niér det géller fragan om delsegrar dr de att vi har fatt till tvd omfor-
delningsrundor. Det var liksom inte pa dagordningen nir jag tilltradde
som statsminister; niar fragan kom upp forsta gangen fanns det inte pa
dagordningen att vi skulle ha ndgon omfordelning ver huvud taget. Nu
har vi gjort en omfordelning av 20 000 kvotflyktingar, och vi gjorde en
omfordelning av 40000 i juli. Vi gjorde dven en omfordelning av
120 000 i september. Den &r &nnu inte implementerad, vill jag under-
stryka. Beslutet dr dock fattat, och det betecknar jag som en delseger.
Men jag séger ocksa att det dr langt ifran tillrickligt — vi vill ha en per-
manent omfordelningsmekanism. Det dr det som kommer att gora skill-
naden.

Agerar EU tillrackligt? Nej. Det ar helt uppenbart, for jag menar att vi
i s& fall redan hade haft en implementering pa plats. Sverige var det
forsta land som tog emot inom ramen for omfordelning, och det hade
betydelse for att visa att det fungerar. Det maste fungera, och det kan vi
visa: Jo, det funkar om man ldgger manken till. Men nu &r det sjalvfallet



upp till andra EU-medlemsstater att visa att de ocksa tar sitt ansvar, an-
nars kommer det inte att bli framgéngsrikt.

Niar det géller granskontrollerna och Frontex menar vi att det inom
nuvarande mandat gar att gora mer ocksa vad géller exempelvis inkdp av
utrustning. Nu &r Frontex for beroende av medlemsstaters bidrag. Det ar
sjdlvklart att medlemsstater ska bidra, men enligt var uppfattning kan
Frontex fa ett mer sjadlvstédndigt handlande genom nuvarande mandat och
didrmed agera mer sjélvstandigt.

Vi stir dven upp for mer samarbete, men vi dr noga med att detta yt-
terst dr en nationell kompetens. Exempelvis maste Sverige som land
sjdlvt ha kontroll Gver grinserna; det ar inte ett EU-mandat. Mer samar-
bete kan vi dock mycket vil tdnka oss. Det &r viktigt att vi alla stér upp
for gransskyddet.

Om jag nu forstod det Johnny Skalin och Sverigedemokraterna sa &r
det bra att vi dr Overens i alla fall det hdr avseendet. Sverigedemokraterna
stoder allts& uppfattningen att EU-medel ska anvéndas till stod for Tur-
kiet, om &n man av princip inte tycker att EU-budgeten ska anvédndas for
detta. Det dr helt nodvéndigt. Turkiet &r mycket viktigt.

Nér det dédremot géller EMU kommer man inte att diskutera EMU
och vem som ska ha undantag och inte, utan det dr en process som sker
inom ramen for EMU och de ldnder som finns didr. De kommer att redo-
visa hur det arbetet gar vidare. Vad vi ska sédga ér att EU-28 ska varnas i
alla beslut som kan komma i den processen. Man kan inte ha en process
inom EMU som skadar EU-28. Att man har en process ar fullt naturligt,
men den far inte skada EU-28. Det &r vart huvudbudskap.

Nir det giller ordférandens kommentarer delar jag uppfattningen ex-
empelvis om resurser och Paris. Det hdnger ihop, och det &r mycket vik-
tigt att se. Nér vi har naturkatastrofer, torka eller 6versvdmningar, som
manga génger beror pd miljoforstoring, blir det ocksd darfor ménniskor
flyr. Det hinger alltsa helt riktigt ihop. Jag delar den uppfattningen, och
det giéller att ha det helhetsperspektivet om vi ska klara detta pé lang sikt.

I fraga om lagliga vdgar och kvotsystemet &r ett nirmare samarbete
med UNHCR nagot vi har ndmnt. Jag tror ocksa att jag har redovisat for
ndmnden att vi i samtal med Guterres har tagit upp frdgan om det gar att
ha andra, ytterligare, 16sningar pa det temat. UNHCR éar en respekterad
och etablerad organisation, och de kan dessa fragor vil. EU skulle kunna
gora mer tillsammans med dem.

Anf. 9 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statsministern for redovisningen infor det
kommande métet i Europeiska radet.

Jag och Centerpartiet har vid ett flertal 6verldggningar framfort vik-
ten av att tala om mer humanism och ménsklighet i de skrivningar som
finns 1 dessa sammanhang. Vi har ocksé i olika sammanhang tryckt pa
vikten av EU-agerande och att prioritera att hjdlpa manniskor som &r pa
flykt. Dessutom har vi lyft fram vikten av att titta pd mojligheten till fler
lagliga vdgar in i EU.

Jag tycker att de skrivningar som finns sa hér langt luktar — om man
kan anvinda det uttrycket i ssmmanhanget — mycket kallt stal. Min und-
ran dr om inte statsministern ska ta till orda och forsoka fa in mer
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humanism och miénsklighet i de skrivningar som finns i forslaget till
slutsatser fran det kommande métet.

Nista punkt jag vill ta upp handlar fér Sveriges del om att markera
mot vissa tendenser jag ser i forslaget till slutsatser, ndmligen att pressa
tredjelander att ta ett storre ansvar i radande flyktingsituation — och i
forlangningen betala for att de ska ta sitt ansvar. Det géller speciellt
punkten om Turkiet men ocksa punkterna som handlar om Vallettamétet.

Ytterligare en punkt jag tycker att det &r viktigt att statsministern tar
fasta pa dr att tydliggora att alla Frontexoperationer ska f6lja och respek-
tera ménskliga rattigheter samt asylritten. Jag stéller mig frdgande till
den skrivning som finns i forslaget till slutsatser. Det star att Frontex ska
fa gora saker och ting on its own initiative. Det kan inte vara meningen,
herr ordférande, att Frontex ska bli s& att sdga en stat i staten. Det hér
maste 1 stillet, som statsministern sa, styras av medlemsstaterna och inga
andra. Jag hoppas att det som finns i utkastet till slutsatser forsvinner.

Slutligen tycker jag nér det géller punkten om Storbritannien, trots att
det kanske inte blir ndgon storre diskussion om det vid detta mote, att det
ar viktigt att statsministern i olika sammanhang papekar att en av grund-
pelarna i EU-samarbetet dr den fria rorligheten. Utan den dr det inte
mycket med EU, och jag tycker som sagt att det dr viktigt att statsmi-
nistern tar alla chanser att i alla sammanhang pépeka detta.

Anf. 10 JENS HOLM (V):

Vi i Vinsterpartiet stoder regeringen helt vad géller att fa fler EU-
lander att ta ett storre ansvar, och vi kommer att backa upp de fortsatta
initiativ pa det omradet som jag tyckte aviserades hr.

Vi har pratat mycket om de hdr fragorna, och vi i Vinsterpartiet har
tagit upp att det behovs fler lagliga vagar in i unionen. Det statsministern
har ndmnt 4r bra, men man kan ocksa ténka sig att vi inte alltid behover
vinta pa EU for att gora saker. Vi kan till exempel se till att underlitta
for anhoriginvandring till Sverige och ta bort den 18-arsgréns vi har i
dag. Vi borde verka for att det ska finnas asylvisum sa att manniskor kan
soka asyl pé plats i stillet.

Sjalvklart méste vi bekdmpa roten till de konflikter och krig som
finns i dag. Det dr oréttvisor, fortryck och inte minst vapenexport. Jag
noterar att den delen &r helt frinvarande bade i dessa slutsatser och i de
tidigare slutsatser vi har diskuterat, och jag skulle vilja veta om statsmi-
nistern ar beredd att trycka pé for att man faktiskt ska ta upp vapenexpor-
tens roll och gora allt for att se till att vapen inte hamnar i det hir omra-
det.

Precis som Eskil Erlandsson var inne pé saknar jag humanism i tex-
terna. Fokus borde ligga pa att rddda liv och inte ensidigt pa griansskydd.

Jag vill fraga statsministern négra saker till. Turkiet nimns, och det &r
ett helt avgorande land. I dag kdnns dock inte Turkiet som en sérskilt
palitlig partner, arligt talat. Turkiet for krig mot flera av de grupper som
bekdmpar Isis. Man léter Isis passera med trupper, vapen och sddant 6ver
granserna, och sannolikt later man dven handel med Isisolja ske. Hér
maste det séttas press pa Turkiet och inte bara pratas om det nédra samar-
bete som ndmns.

Niér det géller afrikanska stater instimmer jag helt i det Eskil Erlands-
son sa. Det kdnns som att man ska sétta press pa tredjeland for att halla



kvar ménniskor dér. Jag skulle darfor vilja stélla en konkret fraga till
statsministern. Ar ett land som Eritrea, som ménniskor flyr ifrin — Afri-
kas Nordkorea — ett land man ska samarbeta med nér det géller att skicka
tillbaka méanniskor eller halla kvar dem pa plats? Vi skulle ocksa kunna
ta Libyen som exempel, liksom ménga andra ldnder. Jag &r vildigt orolig
over de skrivningar som finns i texten.

Jag har bara ndgra smasaker kvar, herr ordférande. EU flaggar for att
ta over grianskontrollen. Det ska vi inte bara vara kritiska mot, statsmi-
nistern, utan vi méste ga emot. Jag tycker att det har motet ar det lage da
man verkligen ska séga att det 4r oacceptabelt. Det giller punkt e och de
foljande punkterna.

Nar det géller punkt m om Frontex mandat, det vill sdga att Frontex
ska kunna initiera atervdndaroperationer pa eget initiativ — det togs ocksa
upp av foregdende talare — vill jag att statsministern klart och tydligt ska
gd emot det.

Anf. 11 TINA ACKETOFT (FP):

Jag tackar statsministern for redogorelsen. Det kdnns som att vi har
haft det hédr som stdende punkt pd dagordningen, tyvirr.

Det finns egentligen inte ord for att beskriva det som pégar i Syrien
och det fruktansviarda som hénder dér. Det &r till storsta delen ett krig
mellan religioner. Men om man tittar pa flyktingmottagningen i Sverige
under de senaste sju dagarna ar det drygt 9 700 personer, och av dem var
enbart 32 procent fran Syrien. Det finns alltsd dven andra krig och andra
orsaker till de massiva flyktingstrommarna, och vi far inte glomma dem.

Miljo- och klimathotet &r naturligtvis en sddan punkt pa dagordning-
en. Det dr ndmligen sa att du forst kanske flyr for att du inte kan odla det
du ska odla. Dé behover du ge dig av, och da blir du ekonomisk flykting.
Stannar du tillrackligt lange blir du i stillet klimatflykting. Det ar alltsa
en rullande, eskalerande skala. Oavsett om man vill rubricera méanniskor
som asylsdkande eller invandrare har det alltsd ofta sin grund i samma
sak — antingen &r det milj6- och klimathot, eller ocksé &r det stridigheter
mellan religioner alternativt om mark och resurser.

Naturligtvis behover vi tdnka brett och pa flera olika ledder nu. Ska vi
kunna vérna asylrétten kraver det onekligen att vi har ordning i motta-
gandet och i atervandandet. Det krdver ocksa att alla EU:s medlemsstater
tar sitt ansvar, precis som statsministern sidger, och det krdver dven att
alla kommuner i Sverige solidariskt tar sitt ansvar. Solidariteten 16per
alltsd som en rod trad.

Jag tror ocksa att vi behover skydd for EU:s granser. Denna flykting-
strom har inte kommit till nu, utan det har egentligen alltid funnits mén-
niskor som har behovt fly. Skyddet for vara granser har dock foréndrats,
s& det dr egentligen det som har fordndrats i den stora bilden. Till den
granskontrollen och till det skyddet behdver vi naturligtvis 1 allra hogsta
grad fler lagliga vdgar in for dem som verkligen har asylskal. Sverige ska
ocksa fortsatta att vara den humanitira stormakt vi brukar utge oss for att
vara.

Det var inte mycket fragor hér, utan jag tror att vi dr ganska Gverens.
Det brev som kom fran Donald Tusk vackte dock en del fragor, och jag
skulle vilja hora hur statsministern resonerar kring det. Han lyfter bland
annat fram framtiden for Dublinsystemet och om vi ska behalla det eller
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om vi ska se over alternativ. Man kan sdga att Sverige behdver veta vilka
manniskor vi har inom vart land, men om vi hela tiden anviander Dublin-
forordningen innebér det ocksa att vi laser inne ménniskor. Det géller till
exempel de irakier som inte vill stanna i Sverige utan i detta fall vill till
Finland. Frigan &r om det finns nigot sitt att registrera vilka som kom-
mer in i landet utan att fér den delen 14sa in dem som asylsdkande i ett
land dér de inte vill vara.

Sedan &r jag dven oroad &ver det Tusk sidger om fOrstdrkningen av
vara externa grianser. D& dr det naturligtvis Frontex man tanker pé, och
statsministern lyfte sjilv fram att Frontex bor kunna agera mer sjélvstan-
digt. Jag skulle vilja hora lite mer vad statsministern ldgger in i begreppet
att agera mer sjalvstandigt”.

Anf. 12 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Jag tackar statsministern for foredragningen. Vi har
som sagt haft frdgan pa dagordningen manga ganger i EU-ndmnden, och
vi &r vél 1 huvudsak &verens. Det finns dock négra fragor vi frén Krist-
demokraterna brukar betona och dér vi inte tycker att regeringen ér till-
rackligt tydlig.

Nér det nu talas om Frontexinsatserna — det fortydligas att de ska
stirkas och sé vidare — tycker vi att regeringen inte tillrickligt starkt tar
stillning for hur méanniskor pé flykt ska kunna fa lagliga vdgar in i EU.
Det vi har drivit konstant ar att det pa négot sétt, via EU-kontor i tredje-
land, méaste ges mojlighet att soka humanitéra visum. Pa olika sdtt kan vi
ocksé stirka kvotflyktingar, frigan om arbetskraftsinvandring och annat.
Jag tror att detta kommer att bli en frdga vi méste driva pa i EU for att vi
ska fa ndgon ordning och reda i asylsystemet.

Risken é&r att vi stdnger alla végar, och till slut har ménniskor ingen
mgjlighet. De som verkligen har laglig rétt att soka asyl kan snart inte
gora det, och risken &r att vi far stingda granser och ingen mdojlighet for
ménniskor att soka sig hit pa lagliga vigar. Det vill vi pa alla sitt mot-
verka.

Jag tycker att det ar viktigt att vi stoder det som regeringen och dven
vi dr Gverens om, namligen att ha ett solidariskt asylsystem nér det géller
den hér permanenta omférdelningsmekanismen. Det tycker vi &r viktigt
att stodja. Vi tycker forstas ocksa att det ar viktigt att stodja att EU maste
adressera grundorsakerna till att ménniskor flyr. Da &r det viktigt med
diplomatiska insatser men ocksa ett ansvarsutkrdvande av alla de stater
som i dag bidrar till att kriget i Syrien fortgar. Det &r ohallbart. Vapenex-
porten och hela det vapeninflode som sker till Syrien 1 dag har tidigare
lyfts fram av flera andra hér.

Jag tycker ocksa att det som statsministern tar upp om att ha ett fun-
gerande mottagningssystem &r viktigt. Jag tror att dessa hot spots kom-
mer att bli en hot issue. Jag tror att det kommer att bli en jéttehet fraga.
Det ar viktigt att vi i 6verldggningar inom Sverige vet vad det hér faktiskt
kommer att innebédra och att vi ocksa dr med och driver pé nar det géller
hur vi vill att det hér ska se ut sa att det som vi nu ska gora nér det géller
hot spots kan ske pa ett humant och réttssékert sétt.

Jag har slutligen en konkret frdga. Den handlar om Turkiet. Vi &r
flera hdr som jobbar med Turkietfragorna i riksdagen. Risken ar nu att
man borjar se mellan fingrarna pa bristen pa ménskliga réttigheter i Tur-



kiet. Jag dr glad att statsministern dnda lyfte upp den frigan i sitt inle-
dande anforande. Men hur ska statsministern sékra att EU fortsatt driver
fragan om ménskliga rattigheter i Turkiet?

Anf. 13 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Jag borjar med fragan fran Eskil Erlandsson om mer humanism i tex-
ten och om kallt stal. Det finns tva formuleringar hir i dokumentet som
jag vill ndmna. Den fOrsta &r under punkt 1 dér det star: A determined
effort over time in a spirit of solidarity and responsibility.

Under punkt 3 har vi en skrivning dér det star: Consistent with the
right to seek asylum, fundamental rights and international obligations.
Det &r den skrivning som jag tycker adresserar det hir. Det &r viktigt att
sla fast det.

Det dr ganska bra dokument nu for tiden, tycker jag, i meningen att
de &r betydligt mer kortfattade, och det gar ldttare att forstd vad som
avses jamfort med forut. De formuleringarna ér till av precis den orsaken.
Den sista som jag laste, under punkt 3, &r ett forslag frdn Sverige, alltsa
att vi méste fi in det for att vara tydliga med vad vi faktiskt menar nér
det géller humanitet och att vi méste std upp for humanismen.

Nar det giller Frontex egna initiativ dr det mer pd temat att Frontex
ocksé ska kunna ta initiativ men att det inte innebér att man ska fa agera i
de olika ldnderna. Daremot kan Frontex lyfta pa telefonluren och ta ett
sadant initiativ, men det maste sjalvfallet ske i samrad med landerna och
under respektive lands regler och lagar. Sa ar det tdnkt. Att Frontex
skulle kunna lyfta pé telefonluren och fraga om det kan vara aktuellt med
ett sddant initiativ tycker jag inte &r s& dramatiskt, men vi maste std upp
for respektive lands egna lagar vad géller de egna grédnserna.

Den fria rorligheten star jag helt bakom. Det &r en av grunderna, och
den ska vi std upp for. Det som kan komma ut av diskussionen mellan
EU och UK far inte vara av den arten att det begrénsar EU-28:s tanke om
fri rorlighet, for da har vi forfelat hela samarbetet, och det vore absolut
inte bra.

Jens Holm fragade om fler lagliga vdgar. Det dr det jag arbetar med,
och det ror flera hir. Jag maste be om forstéelse hdr. Jag tar upp det hir
varenda géng, men det dr inte s att folk stéller sig upp och séger: Ja, det
ska vi gora! Det dr snarare lite grann som att ropa i 6knen. Alla vi som &r
vana vid demokrati och hur man arbetar da vet att om du 4r en av 28 har
du ingen majoritet. Du ar 1dngt ifrén det. Men vi tar upp det varje gang
for att vi tycker att det ar viktigt. Jag tycker ddremot inte att Sverige ska
gora nagot pa egen hand pa det hir temat. Vi tar emot 10 000 personer i
veckan. Det motsvarar 500 000 personer i EU. Om vi skulle véxla upp
det hér till EU-sammanhang &r det alltsé faktiskt en halv miljon i veckan
som vi pratar om. D& tycker jag inte att Sverige sjilvt ska gora detta, utan
vi ska gora det inom ramen for EU-samarbetet, och jag tycker att det &r
viktigt att vi haller i det.

Vapenexporten kommer 6ver huvud taget inte att diskuteras nu. Vad
géller Turkiet dr det samarbete och sjdlvfallet att std upp for det som
géller for Turkiet och for alla andra liander. Jag ndmnde exempelvis det
hiar med visumprocessen och att liberalisera den. Det ar ju forknippat
med ett antal krav som EU stéller pa de ldnder som ska omfattas av det,
och det fér gilla ocksa for Turkiet.
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Vad giller tredjeland &r det fran fall till fall hur det ska vara, och vi
maste, inte minst inom diskussionen pd Vallettakonferensen, diskutera
hur vi gor det hér tillsammans pa ett sadant sdtt att vi bade kan stirka
landerna i Afrika och kan prata om utmaningarna med migration men
ocksa om mdjligheterna i migrationsfrdgan. Men det dr ocksa sa att om
det kommer ménniskor till EU som fér sin sak provad enligt reglerna och
man siger att det inte finns asylskél ar det rimligt att vi séger till linderna
som personen kommer frén att det inte finns asylskil, och da har landet
ansvar for sin medborgare.

Om vi ska ha ordning och reda i detta maste vi st& upp for nagra prin-
ciper, och jag tycker att det ar rimligt att man star upp for den principen,
for om vi inte har ordning och reda riskerar vi kaos, och kaos i den har
fragan skulle innebéra att de som ska skyddas enligt internationella regler
inte kommer att fa det skyddet. Jag tycker alltsé att det &r viktigt att vi
star upp for ordning och reda.

Frontexmandatet ndmnde jag. Det kommer inte att vara sa att Frontex
kan ge sig in i ldnders hantering. Daremot kan man sjélv ta initiativ, och
sedan féar det ske i samarbete med respektive land dér det kan vara aktu-
ellt.

Tina Acketoft frdgade om Dublinférordningen. Det far ju ske inom
ramen for en ny helhet. Vi méste se dver det. Vi ser att det inte fungerar
nu, och ska vi dndra dr inte forstahandsvalet att gora dndringar hér och
dér. Det var inte det du avsdg men jag vill bara forklara resonemanget. Vi
ser att vi behover ett omfordelningssystem, och det kommer att innebdra
att flyktingar som kommer till Europa nir man har ett sddant system pa
plats inte far vilja vart de ska dka. D4 &r sjdlva podngen att vi hjdlps at
utifran ett antal kriterier som man nu ska faststélla. Da maste det sjélvfal-
let innebéra att Dublinsystemet har spelat ut sin roll och man maste ha ett
annat regelverk. Vi menar att vi far gora en 6versyn ocksa av Dublinsy-
stemet i samband med detta.

Niér det giller Désirée Pethrus friga om humanitéra visum och EU é&r
min bestdmda uppfattning att vi inte ska gora det sjilva utan att allt sa-
dant hir maste ske inom ramen for EU. Det dr dessvirre samma svar dar
som tidigare, ndmligen att det inte &r manga som tycker som vi ndr det
géller fler lagliga végar. Vi dr mycket ensamma dér. Det &r ett faktum.

Vad géller Turkiet har vi varit foresprakare for att landet ska kunna
bli medlem under ratt férutsattningar och om man uppfyller de krav som
stélls. Det tycker vi att vi har statt upp for pé ett bra sitt. Jag kan inte
enskilt sdkra att hela processen ar perfekt, men Turkiet méste folja
samma process som alla andra ldnder, och samma krav maste stéllas pa
Turkiet som pé alla andra lédnder. Vi har varit tydliga med att vi tycker att
den konflikt som nu pégar &r ett ansvar for bade Turkiets regim och ex-
empelvis PKK. Det maste ocksé fa en politisk 16sning.

Vi tycker alltsa att det ar viktigt att Turkiet finns som samarbetspart-
ner. Dialogen maste fortsitta, men sjélvfallet far det inte ske till vilket
pris som helst eller att Turkiet far agera hur som helst. S& far det inte
vara, och jag &r siker pa att det inte kommer att vara sa, for da riskerar vi
ocksa diar EU-processen for Turkiet, och det vore absolut inte lyckligt.

Jag delar uppfattningen om att nér det géller hot spots ska det vara
béade effektivt och rattssikert men ocksa humant. Nu &r det viktigt att vi
far dem pa plats sd snabbt som det ndgonsin gar. Det &r flera som ligger



pa for detta. Inte minst Tyskland har ett mycket starkt driv i detta. Men
det maste ske pa ett bade rittssikert och humant sétt.
Jag hoppas att jag med det har besvarat alla fragor.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Det finns tid for korta, uppfoljande fragor. Om statsministern lyckas
med sin ambition att fA EU att borja forfatta kortfattade och begripliga
dokument kdnns det ndstan som att inget hinder &r for stort att 6vervinna.

Anf. 15 MARIE GRANLUND (S):

Jag vilkomnar de hér bilaterala métena med Juncker och Tusk. Det ar
s& man maste jobba, och det kan verkligen gora skillnad. Jag vill aterigen
sdga att det 4r lite mot alla odds att vi har fatt den har tillfélliga mekan-
ismen, for det &r tre ldnder som har drivit pa hart och dnda lyckats med
detta. Nu géller det att se till att det vi har beslutat ocksa blir verklighet.

Jag Onskar lycka till i det arbetet, for det behdvs.

Anf. 16 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Min forsta punkt ar att jag inte blir riktigt klok pa
det som statsministern sdger om att Frontex far en storre mojlighet att
genomfOra nuvarande mandat, att man forstirker resurser och att man
verkligen kan implementera det som Frontex ska kunna gora. Det &r en
sak, och det &r bra, och dér ar vi 6verens. Men jag maste forsikra mig om
vad som menas med det hir utdkade mandatet. Det som statsministern
sdger dr: Nej, det nationella sjélvbestimmandet far inte paverkas. Men
som jag ldser utkastet till radsslutsatser kan man dnda tolka det si, och
jag skulle darfor vilja ha ytterligare klarhet i detta. Vi kan inte fran Mo-
deraternas sida stdlla oss bakom att det nationella sjidlvbestimmandet
skulle paverkas.

Min andra punkt handlar om det som vi har talat om nér det géiller Sy-
rien. Jag vill koncentrera mig pa den kritik som finns mot Ryssland. Det
var bra radsslutsatser frin FAC i méandags. Jag vill d4 hora om kritiken
mot Rysslands militira inblandning ocksd kommer att bekréftas inte
kanske bara med oro pa Europeiska radet.

Jag vill ocksé erinra om Alliansens gemensamma avvikande mening
om arbetskraftsinvandring som kvarstar.

Anf. 17 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag ndmnde tidigare att hundratusentals fler ménni-
skor hade behovt tas emot av Italien for att Italien skulle uppna samma
nivaer som Sverige sett per capita. Det handlar om 660 000 ménniskor
enligt vara berdkningar. Jag skulle vilja hora hur statsministern ser pa det
pastidende som jag kldcker ur mig hir nu. Nu har man lagt in ett tillfalligt
omfordelningssystem, och sa vill man ha ett permanent omfordelningssy-
stem. Hur ska det permanenta omfordelningssystemet se ut nér det tillfal-
liga systemet bara leder till att vi dkar vart mottagande i stillet for att
minska det? Statsministern sitter hiar och sdger att vi maste fordela flyk-
tingarna, och det innebér att vi ska ta emot dnnu fler hir i Sverige. Jag
vill héra en kommentar till hur det permanenta systemet, som jag kritise-
rar och som jag inte tror ett dugg pa, &r tinkt att se ut.
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Vad giller Turkiet &r vi for budgetfinansiering via EU-medel for att
hantera flyktingstrommarna dit. Vi &r fOr att ta ett gemensamt ansvar,
men vi dr inte for en visumliberalisering. Vi r inte heller for en versyn
av Dublinférordningen som innebér att man luckrar upp det hir med
forstalandsprincipen. Jag vill ocksa pépeka en sak om det hir med for-
djupat EMU. Statsministern ndimnde tidigare i sitt svar att det inte kom-
mer att diskuteras ndgonting om att vi skulle kunna fa rétt till ett perma-
nent undantag fran EMU. Det kommer inte att diskuteras, dérfor att
statsministern inte kommer att ta upp den saken.

Man har alla ministerrad i EU p4 sig att ta upp den frdgan. Problemet &r
att viljan saknas i Sveriges riksdag.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da ér det min tur att tala.

Jag vill insistera pa vikten av att fredsférhandlingarna kommer igéng.
Jag tror att sa ldnge varje land finansierar just sin fraktion kommer det
aldrig att bli nagot slut pd eldndet. Det ar viktigt att vi kommer igang
med en fredsprocess sé att vi kan strypa vapenflodena. De enda som ska
ha vapen i det landet just nu &r de med bla hjdlmar och FN:s eventuella
styrkor som nagon géng kan se till att det blir ett fredsavtal som uppratt-
halls pa ett korrekt sétt. Inga andra vapen hor hemma dér.

Nér det géller medmaénskligheten tror jag att vi ska forsoka komma
ihag det ursprung och de vérderingar som vi tror oss vdrna. Det 4r nér det
ar kris som det dr som viktigast att std upp for dem. Om man tdnker pa
historiska personer dr det de som star upp nér det verkligen géller som
blir ihagkomna pa ett positivt sétt.

Jag tycker att Sverige har statt upp hittills. Men de andra har inte gjort
det i tillracklig utstrdckning. Det dr verkligen viktigt att 6verenskommel-
sen vi nu har gjort faktiskt halls. Den dr bara forsta steget pa en lang resa.

Anf. 19 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Jag vill borja med Frontex. Jag tolkar punkt m i for-
slaget till utkast pé ett helt annat sitt gentemot vad statsministern sa. Jag
forutsétter att statsministern ser till att dndra punkt m i det utkast som
finns sa hdr langt. Dér star det ndmligen att Frontex mandat ska utdkas
och att de ska fa utfora operationer pa eget initiativ, alltsd inte som
statsministern sa.

Sa kan vi inte ha det. Jag kommer att f6lja upp denna skrivning noga
vid aterrapporteringen.

For protokollets del vill jag fullfolja de avvikande meningar som vi
har haft tidigare, betrdffande arbetskraftsinvandring men ocksa transpor-
torsansvaret.

Jag efterlyser ocksa en kommentar angdende att man ska kunna kdpa
platser — det &r ju vad det handlar om — i tredjeland. Man ska alltsa pressa
tredjeland att ta emot flyktingar, och man ska betala for det. Det tycker
jag inte &r rétt.

Anf. 20 JENS HOLM (V):
Jag vill borja med att hinvisa till vara tidigare avvikande meningar
angaende fler lagliga vigar. Aven om jag vialkomnar att regeringen driver



en modell for det behdver vi gé langre och vara tydligare. Man ska ha
tydligare fokus pa att ridda liv, inte bara ensidigt gransskydd.

Jag vill ocksa tilldgga att jag dr besviken pa att regeringen inte lyfter
upp fragan om vapenexport. Man borde fa in i slutsatserna att man ska
gora allt man kan for att sitta stopp for vapentillforseln till de hér kon-
flikterna.

Jag vill dven ldgga till frigan om hur man ska agera gentemot ett s&
kallat tredjeland, till exempel de afrikanska ldnderna. For mig osar det
hir, for att citera Eskil Erlandsson, kallt stal. Det handlar om pushbacks,
alltsa att ldnderna ska halla tillbaka ménniskor, forsvara ytterligare for
maénniskor att komma till Europa. Om man flyr frén Eritrea flyr man fran
en av jordens absolut brutalaste diktaturer.

Sedan maste regeringen verka for att stryka punkt m om att Frontex
ska kunna agera sjdlvstédndigt och punkt e om att EU gradvis ska kunna ta
over granskontrollen. Det &r vdldigt problematiskt och &dven en del av vér
avvikande mening.

Anf. 21 TINA ACKETOFT (FP):

Jag sdllar mig ocksa till frégestéllningen om Frontex. Det ar viktigt
att vi vet vad vi 4r 6verens om nér vi ldmnar det hiar rummet.

Jag forstér att statsministern tycker att det dr ganska kort med fler lag-
liga vigar in. Men jag &dr ocksa tacksam for att han fortsétter strida for
det. Jag tror att alla, i alla fall de flesta, partier i Sverige inser att om vi
ska ha skydd for EU:s yttre grinser — och det maste vi ha — méste det
kombineras med fler lagliga vagar in. Annars har vi ett Fort Europa. Och
det var inte tanken med EU. Det har aldrig varit tanken med EU.

Far jag vara formiten och skicka med ett tips? Jag kan tédnka mig att i
dessa kristider &r alla upptagna med just Syrienkrisen och den flykting-
strommen. Men flyktingstrommen beror, dterigen, inte enbart pé kriget i
Syrien. Den beror ocksa pa de miljo- och klimatforandringar vi har.

Det kommande mdtet i Paris knyter alltsd an till denna fraga i allra
hogsta grad. Vare sig vi kallar dem ekonomiska migranter eller klimat-
flyktingar — vilket egentligen inte finns som begrepp — ar de flyktingar.
Den fragan maste ocksa 16sas.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Tack statsministern for svar pa mina tidigare fragor!

Det dr som sagt synd att fragan om fler lagliga véigar inte far gehor.
Regeringen kanske maste anvinda en annan strategi.

Jag tycker dock édven att de olika ministrarna har varit otydliga nar det
giller om man ir for humanitira visum. Min avvikande mening sedan
tidigare kvarstar alltsd, liksom den om arbetskraftsinvandring som vi i
Alliansen har haft tidigare.

Ytterligare ndgot som é&r lite mérkligt och som kan vara intressant att
prata om i dokumentet &r more-for-more-principen. Den anvénder vi i
bistandet. Ju mer man forbattrar sitt lands status desto mer bistdnd kan
man fa och sé vidare. Det &r jéttebra. Men hur ska det gé till hér?

Om ett land som till exempel Eritrea samverkar, ska det da fa mer och
battre tillgdng till nagon EU-struktur eller EU-medel? Vad forvéntas
premieras 1 mer-for-mer-principerna? Och vad ar det Sverige driver? Det
star har att inom sex manader ska man ha tagit fram ett fardigt program
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om de olika incitamenten visavi tredjeland i samarbete om just aterta-
gandeprocessen, om att ta tillbaka medborgare som avvisas fran EU.
Det tycker jag ar viktigt.

Anf. 23 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ja, de bilaterala métena, Marie Granlund, syftar bland annat till att
ihérdigt jobba for Sveriges uppfattning. Sjdlvfallet kommer dven andra
frégor upp, till exempel socialt Europa. Men de 4r en bra mojlighet.

Vad giller Frontex nuvarande mandat, Karin Enstrém, menar vi att
det finns mgjlighet att redan dér utvidga handlingsfriheten for Frontex,
exempelvis att kopa egen utrustning som jag ndmnde. D4 har man moj-
lighet att vara mer flexibel.

Det sa kallade utokade mandatet &r fortfarande ténkt att vara nation-
ellt. Jag vill betona att inte bara Sverige tycker att det dr en nationell
fraga. Det &r fler linder som tycker det. Det innebdr att man maste
komma &verens om det.

Att Frontex kan ta ett initiativ vad géller exempelvis atervindande
bygger pa ett beslut som fattades av inrikesministrarna den 8 oktober i en
slutsats om att Frontex mandat kan stérkas, till exempel vad géller ater-
vindande av personer som inte har rétt att vistas hér.

Det ska ske pé ett humanitért och rattssékert sétt. Men vi méste ocksé
std upp for principen. Min bérande tanke &r att vi tar emot ménniskor
som soker asyl — vilket vi ska gora. Men de som far avslag maste ater-
vénda. Annars har vi ingen reglerad invandring. Den principen maste vi
std upp for. D4 &r det hogst rimligt att man diskuterar det.

Kommissionen ska aterkomma i december och presentera fler forslag
for hur det skulle kunna bli effektivare. Vi far aterkomma nér vi vet mer
exakt hur det &r tidnkt att fungera.

Jag vill dock understryka att Sverige, precis som andra, inte tycker att
det dr ett EU-mandat att skota granserna. Det &r ett nationellt mandat.
Det ténker vi halla fast vid.

Nér det géller den ryska militdra inblandningen i Syrienkonflikten
upplever jag att vi dr 6verens i sak.

I frdga om den permanenta omférdelningsmekanismen, Johnny Skal-
in, dr det sjélvfallet tdnkt att alla EU:s medlemsstater maste ta ansvar for
situationen, for alla ménniskor som befinner sig pa var kontinent.

Vad giller Dublindverenskommelsen finns den dér tills ndgot annat
géller. Det giller alltsa att st upp for den sa langt mojligt. Nér vi har
fattat ett annat beslut giller ndgot annat, men tills dess géller den.

I frdga om Frontex egna initiativ, Eskil Erlandsson, giller samma
tema som jag sa tidigare. Kommissionen kommer att dterkomma med
forslag. Vi vet dnnu inget om det. Men det 4r en nationell fraga. Det ar
den uppfattningen Sverige driver och kommer att driva. Det ar sjadlvfallet
andra lander som ocksé tycker det. Det ar helt enkelt inte ett EU-mandat.

I frdga om tredjeldnder vill vi aterigen ha den diskussionen mellan
EU och Afrika pa Vallettamoétet. Den ar oerhort viktig. Hur ska vi sam-
arbeta pa bista mojliga sdtt sa att manniskor till exempel kan ha blomst-
rande liv och en framtid i sina ldnder?

Ingen vill att ndgon ska tvingas fly. Man har ritt att soka asyl har.
Men om man fér ett nej dr det ocksa en rimlig ordning att man ska éka



tillbaka. D& &r det i forsta hand det egna landet som har ansvar for sina
medborgare. Det tycker jag &r en bra princip att sta upp for.

Det &r dér vi star. Men det far sdklart inte innebédra att man skickar
tillbaka ménniskor till orimliga villkor. Det maste ske fran fall till fall
och frén land till land. Men det &r viktigt att vi star upp for principen.
Annars har vi inte ndgon reglerad invandring i EU. Och det skulle inte
gynna saken.

Jag uppfattade det som att frigan géllde lagliga vigar, Tina Acketoft,
och att vi fortfarande skulle vilja ha fler. Det r lika bra att jag &r arlig
mot nimnden med att Sverige ar i klar minoritet. Men vi fortsétter entra-
get med detta.

Jag tror, Désirée, att detsamma géller more-for-more. Lénder maste ta
ansvar for sin befolkning. Men det aterstar att se. Det star i slutsatserna
att kommissionen och den hdga representanten ska ligga fram ett forslag
inom ett halvar. D4 kommer vi att veta exakt vad det kommer att inne-
bira. Men jag har redogjort for principen som sédan. Vi fér ta stéllning
till det nér forslagen kommer. Vi vet dnnu inte exakt vad de kommer att
innebdra. Kommissionen och den hdga representanten, Federica Mog-
herini, aterkommer med det.

Jag tror att jag har svarat pé alla fragor.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag noterar en viss oro kring punkt m, om hur Frontex ska kunna or-
ganisera resor vid dtervindande. Som statsministern papekade har vi haft
den fragan pa RIF-rddet. D4 var det sagt att Frontex skulle hjilpa till att
samla in dem som behdvde aka tillbaka till samma stdlle och boka
flighter och sa vidare.

Ar det inom ramen for det mandat Frontex har och det som RIF har
beslutat eller &r det tiankt att g& bortom det? Jag tror att det finns en viss
oro nér det géller det. Men om det 4r inom ramen for det har vi redan
beslutat om det.

Gar det att fa klarhet i det redan nu? Annars kanske Sverige kan
verka for att vi haller oss inom ramen for vad RIF redan har kommit
dverens om.

Anf. 25 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordférande! Texten bygger pé inrikesministrarnas méte den 8 okto-
ber. Det dr det som fullfoljs hér. Beslutet ér fattat, och nu fullfoljs det
hér.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Tack! D4 ar det klarlagt.

Anf. 27 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Nu gar tdget om Frontex. Det kommer att komma tillbaka i december.
Men dé ar det otroligt viktigt att det ar rétt texter som kommer tillbaka
och att vi ser den inriktning pd Frontex som vi vill vdrna, ur ett svenskt
perspektiv.

Jag haller med statsministern i sak. Det dr viktigt att Frontex har i
uppgift att bistd medlemsliander vid behov av 6kad overvakning av de
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yttre grinserna och att ge medlemslénderna assistans vid atersindande av
asylsokande. Men det ingédr redan i Frontex mandat. Det framgar av
Frontex egen hemsida.

Nu talar vi inte om det utan om négot ytterligare, att man ska utoka
mandatet. I det perspektivet dr vi tveksamma till punkterna e, g och m.
Dels &r vi tveksamma till att ge Frontex utokat mandat i sig i de delarna,
dels strider det formodligen mot subsidiaritetsprincipen.

Vi vill att regeringen driver detta.

Anf. 28 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Skrivningen i punkt 2 e stir redan i férdraget, och det &r svart for oss
att dndra 1 fordragstexten.

Det var ett inrikesministermdte den 8 oktober som fattade beslut om
detta. Nu ska man dterkomma till vad konsekvensen av den skrivningen
ar. Vi vet alltsa forst senare i ar vad det kan bli for konkreta resultat.

Den text som star hdr star redan i fordraget. Att hdvda att vi ska ta
bort en text som redan stér i fordraget ar att ga lite val langt.

Det ar klokt att avvakta och se vad man aterkommer med for forslag.
Det radet gor ér att ta vidare det beslut som fattades den 8 oktober.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en stor samsyn i det statsministern sa om att vi
inte vill fordndra eller utoka Frontex mandat pa detta sitt utan att vi vill
behalla den nationella kompetensen ver detta omrade och kanske sam-
arbeta. Har ndgon en annan bild av vad vi aker ned med?

Anf. 30 JENS HOLM (V):
Jag sa i mitt anforande att jag vill att regeringen ska verka for att
punkt e och m ska strykas, och det ligger fast.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Skulle du kunna tinka dig en kompromiss dér vi sdger att regeringen
ska verka for att fordndra detta sa att den nationella kompetensen tydligt
framgar?

Anf. 32 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag dr bendgen att hélla med Jens Holm, i varje fall nir det géller
punkt m om att utdka Frontex mandat till operation on its own initiative.
Vi vill att den ska strykas. Detsamma géller punkt g dér det talas om
enhance the mandate of Frontex. Det borde rimligtvis vara nationalsta-
ternas uppgift.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Problemet dr att punkt m, i principiellt identiska ordalag, redan har
godkénts av RIF.

Jag skulle dnska att vi kunde enas om ett mandat dér vi tydligt berét-
tar vad Sverige vill astadkomma for inriktning snarare &n att stryka indi-
viduella punkter. Det ar vil battre att ha flexibiliteten att kunna betona
vad vi strivar efter. Det 6nskar jag att nimnden skulle kunna fatta beslut
om.



Anf. 34 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Det som star hédr dr samratt med EU-ndmnden infér RIF-radet. Det
blir lite konstigt att EU-ndmnden efter att det dr samratt sdger att vi inte
ska ha det. Annu konstigare blir det om vi ska ta bort text som finns i
fordraget. Det dr en stor handling for Sverige att ta bort text som finns i
fordraget.

Anf. 35 LAWEN REDAR (S):
Samma sak dr overlagt med justitieutskottet dir samtliga partier har
lamnat sina synpunkter sedan innan. Jag ville bara tydliggora det.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag skulle 6nska att vi kunde enas om att regeringen driver pé i den
riktning som statsministern har uttryckt, det vill sdga att betona den nat-
ionella kompetensen dver detta.

Om det sedan leder till en férdndring och nagot som inte finns i dag
kommer det att dterkomma inom ramen for RIF och eventuellt i decem-
ber.

Lat oss visa vad Sverige vill driva pé i for riktning men uteldmna ex-
akta formuleringar av text och textmassor. Den kompromissen vore ett
bra mandat som regeringen kunde jobba efter. Kan vi enas om det vore
jag mycket tacksam. Ar det okej?

Anf. 37 JENS HOLM (V):

Vi forde fram kritik infor RIF-rddet om att vi inte ville ge nagot nytt
mandat till Frontex, s som vi tolkar att det handlar om, och att vi inte
vill att EU i framtiden ska kunna ta 6ver hanteringen av grianskontroll.
Det var ocksé ett av skélen till varfor vi var emot Lissabonfordraget. Vi
anser att det flyttar dver for mycket makt till EU-niva.

Savida vi inte hittar en annan kompromiss star jag fast vid vad jag sa
tidigare om vad jag vill ska strykas.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Star du alltsd kvar vid strykningen men kan ocksa ténka dig en kom-
promiss? Hur ska jag tolka dig?

Anf. 39 JENS HOLM (V):
Vi kan alltid tédnka oss kompromisser om de blir bra.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Lat mig forsoka sammanfatta denna diskussion. Jag finner att det
finns stod for regeringens stdndpunkt med avvikande meningar fran de
fyra allianspartierna, Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och
Centern, om arbetskraftsinvandring.

Jag finner att det enligt tidigare givna asikter finns avvikande mening
fran Vinstern och Kristdemokraterna om lagliga véigar in samt nér det
giller transportdrsansvaret ocksé fran Folkpartiet. Det finns dessutom en
avvikande mening anméld fran Sverigedemokraterna géllande inrikt-
ningen. Centerpartiet hade ocksa en avvikande mening om transportors-
ansvaret och dven om lagliga vigar in.
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Jag tycker &nda att vi kan tolka diskussionen som ett tydligt medskick
till regeringen att driva pa och betona den nationella kompetensen.
Denna inriktning rader det enighet om. Sedan kan vi kanske forsoka reda
ut i aterrapporteringen om vi lyckades na tillrdckligt langt. Kan vi enas
om en sadan bild?

Anf. 41 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag kan dela den bilden av inriktningen. Vér uppfattning &r dock att
det strider mot subsidiaritetsprincipen, och da kan vi inte g med pa att
ha en sédan punkt kvar.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Jag tror att det rader stor enighet om tydligheten i det.

Anf. 43 MARIE GRANLUND (S):
Det vi behandlar &r regeringens standpunkt, och den ar kristallklar nér
det giller hur man forhaller sig till slutsatserna.

Anf. 44 JENS HOLM (V):

Vi har inte fitt ndgon skriftlig stindpunkt fran regeringen, men om
statsministern tar upp dessa punkter pd motet och uttrycker denna kritik
sd att vi sedan kan f6lja upp det i protokollet efterat &r det tillrackligt bra.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Vi har aldrig skriftliga stindpunkter infér ER. Men infor GAC-motet
var det med som en del av stdndpunkten.

Anf. 46 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Precis som jag atergav dr det regeringens uppfattning att det hir &r
nationell kompetens och sa ska forbli. Att vi sedan samverkar och sam-
arbetar for att forstdrka gransskyddet dr bra. Det maste ocksé innebéra ett
effektivare sitt for Frontex att arbeta, men man ska inte kliva dver ndgon
grins. Det kommer jag att framhalla. Det &r Sveriges och regeringens
linje.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag tackar statsministern. Dagens méte dr hirmed avslutat. Aterrap-
portering sker i kammaren tisdagen den 20 oktober kl. 13.00.

Lycka till p4 motet!
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