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Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Borje Hornlund

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds en ny lag om férsikring mot vissa semesterlonckost-
nader. Enligt forslaget ges sma foretag ritt att teckna en forsikring for sa-
dana semesterlonekostnader som fororsakats av semesterlonegrundande
franvaro.

Forsakringen skall vara uppbyggd p samma séitt som den sérskilda forsik-
ring mot kostnader for sjuklon som tidigare inforts for smé forctag.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1993.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om forsdkring mot vissa semesterlonekostnader

Hirigenom féreskrivs foljande.

18§ En arbetsgivare kan forsikra sig hos den allménna forsikringskassan for
kostnader for den del av en arbetstagares semesterlon som grundar sig pd
franvaro enligt 17 § semesterlagen (1977:480) om de sammanlagda lénekost-
naderna under ett kalenderér inte beriknas dverstiga 90 génger det for aret
gillande basbcloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring. Vid berikningen bortscs frin avgifter enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter samt skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild Ioneskatt pa vissa for-
vérvsinkomster.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter rorande villkoren for f6r-
sikringen.

2§ Arende om forsikring enligt 1 § handliggs av den allméinna forsikrings-
kassa inom vars omride arbetsgivaren ir registrerad hos skattemyndighet
for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt. Om arbetsgivaren
inte ar registrerad enligt vad som nu sagts, handlaggs arendct av den forsik-
ringskassa inom vars omrdde arbetsgivaren ir bosatt. I ¢vriga fall handliggs
det av Stockholms ldns allminna forsakringskassa.

Den behoriga forsikringskassan far uppdra 3t en annan forsikringskassa
att handlagga drenden enligt 1 §.

3§ Ifriga om forsiakringskassans handliggning av drenden enligt denna lag
tillimpas foljande foreskrifter i lagen (1962:381) om allmén forsékring:

18 kap. 2 § om riksforsikringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmitning och om overlitelse,

20 kap. 8 och 9 §§ om uppgiftsskyldighet,

20 kap. 9 a § om undantag frin sekretess.

4§ De foreskrifter om omprovning och dndring av forsikringskassans beslut
som finns i 20 kap. 10 och 10 a §§ lagen (1962:381) om allmén forsikring
skall ocksé tillimpas pd beslut enligt denna lag.

Foreskrifterna i 20 kap. 11-13 §§ samma lag om 6verklagande av forsak-
ringskassas eller domstols beslut skall ocksé tillimpas p4 beslut enligt denna
lag, om beslutet innebdr att arbetsgivaren inte far teckna forsdkring.

I Gvrigt far forsikringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:40



2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1927:77) om forsékringsavtal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1927:77) om forsdkringsavtal skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag iger tillimpning pé avtal, varigenom forsékring meddelas av

ndgon som driver forsikringsrorelse.

Lagen giller inte Aterforsikring
eller forsikring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forséikring, la-
gen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring, lagen (1979:84)
om delpensionsforsdkring cller la-
gen (1991:1047) om sjuklon.

Lagen giller inte Aterforsikring
eller forsikring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forsikring, la-
gen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring, lagen (1979:84)
om delpensionsforsikring, lagen
(1991: 1047) om sjuklon eller lagen
(1992: 000) om forsikring mot vissa
semesterlonekostnader.

Lagen tillimpas intc pd forsikringar som avses i konsumentforsékringsla-
gen (1980:38). I forhillande till annan 4n forsidkringstagaren tillimpas dock
25, 54 - 58, 86 — 88, 95 och 96 samt 122 och 123 §§ dven i friga om s&dana
forsdkringar. Vid tillimpningen av dessa bestimmelser géller dven 3 § forsta
stycket.

Lagen tillimpas inte heller p4 trafikforsikringar i den min annat féljer av

trafikskadelagen (1975:1410).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

! Senaste lydelse 1991:1990.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1992/93:40

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992,

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westcr-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet Hornlund

Proposition om semesterloneforsakring for sma
foretag '

1 Inledning

I betinkandet (1989/90:AU21) Scmesterlén m.m. konstaterade riksdagens
arbetsmarknadsutskott att dc nuvarande reglerna i semesterlagen skulle
kunna leda till att smaforetagare av ekonomiska skiil avstar frén att anstiilla
t.ex. unga kvinnor. Av sdvil jimstilldhcts- som riittviseskil ansig utskottet
att scmesterlagens regler om semesterléncgrundande frinvaro borde scs
over i syfte att undanrdja de betydande negativa konsckvenserna for sma
foretag. Enligt utskottet borde regeringen snarast dterkomma till riksdagen
med forslag till forindring av reglerna f6r semesterloncgrundande frinvaro.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottet (rskr. 143).

Den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen divarande chefen for Ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare (dir. 1991:7)
med uppdrag att bl.a. se 6ver semesterlagens regler betriffande smi {oretags
kostnader for de anstilldas semesterldonegrundande frinvaro. Utredningen
overlimnade i december 1991 betiinkandet (SOU 1991:109) Semesterlone-
forsiikring for smi foretag. En sammanfattning av betiinkandet bor fogas till
protokolict i detta regeringsirende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver de remissinstan-
scr som avgett yttrande Over betinkandet har uppriittats och bor fogas till
protokollet som bilaga 2. Remissyttrandena finns att tillgd i Arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A91/23851/AL).

2 Bakgrund
2.1 Allmént

For narvarande har en arbetstagare riitt till 27 semesterdagar varje semes-

terdr enligt 4 § scmesterlagen (1977:480). Scmesterlonen utgor 13 procent

av arbetstagarens under intjdnandcdret forfallna 16n i anstillningen enligt 4
16 § samma lag.



En arbetstagare skall normalt arbeta in ritten till betalda semesterdagar.
Utover sddan inarbetad semesterlon kan arbetstagaren vara beriittigad till
semesterlon for s.k. semesterlonegrundande franvaro.

Ritten till scmesterlonegrundande frinvaro ir reglerad i 17 § semesterla-
gen. Dir foreskrivs att vissa typer av frdnvarodagar skall grunda ritt till se-
mesterlon. Gemensamt for dessa dagar dr enligt férarbetena till semesterla-
gen att de avser frinvaro som arbetsgivaren normalt har att rdkna med.

Regler om semesterlonegrundande frinvaro - tidigare s.k. privilegierad
frinvaro — har funnits linge i den svenska lagstiftningen. Redan i den forsta
semesterlagen frin 1938 fanns en bestimmelse om att vissa slag av frinvaro-
dagar skulle jamstillas med dagar dd arbetc utforts nér det géllde att beridkna
ritten till semester. Vissa utokningar i den privilegierade frinvaron gjordes
Ar 1946 och &r 1965.

Den nu gillande semesterlagen, som triddde i kraft den 1 januari 1978, in-
nebar en kraftig 6kning av den frinvaro som grundar ritt till semester. Detta
skeddc pa grundval av ett forslag frin 1974 &rs semesterkommitté. Kommit-
tén hade foreslagit en dnnu storre utdkning men fOrutsatt att kostnaderna
skulle fordelas pd alla arbetsgivare, for att inte en enskild arbetsgivare skulle
drabbas orimligt hdrt om nigon arbetstagare rikade ut for t.ex. ldngvarig
sjukdom eller annan frénvaro som grundade ritt till semesterlén. Kostna-
derna borde enligt kommitténs forslag jimnas ut genom att en begrinsad
riskfond inrdttades hos Riksforsikringsverket (RFV). Efter en omfattande
remisskritik av det foreslagna fondsystemet beslots att utvidgningar i rdtten
till semesterlénegrundande franvaro skulle genomforas utan ndgon sérskild
kostnadsfordelning.

17 § forsta stycket semesterlagen omfattar nu dtta olika slags ledighet,
namligen:

1. ledighet pé grund av sjukdom,

2. ledighet vid havandeskap eller for vird av barn nir havandeskapspen-
ning, foraldrapenning eller tillfillig fordldrapenning utgar,

3. ledighet pé grund av risk for verforande av smitta,

4. studieledighet,

5. ledighet for militdrtjinst,

6. ledighct for civilforsvarstjinst,

7. ledighet for svenskundervisning for invandrare, samt

8. ledighet for vérd av nirstdende.

For flertalet av de ovan uppriknade ledighetstyperna finns bestimmelser
som pa olika sitt begrdnsar den frénvarotid som ar semesterloncgrundande.

Under dc &r som gétt sedan semesterlagen tridde i kraft har det - framfor
allt frdn sméforctagarhall — framforts krav pd dtgirder for att losa sarskilt
de mindre foretagens problem med kostnaderna for semesterlonegrundande
franvaro.
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2.2 Raitten till semesterlonegrundande franvaro enligt 17 §
semesterlagen '

Ledighet pA grund av sjukdom

1. Ledighet pd grund av sjukdom, i den mdn frinvaron under intjinande-
aret icke overstiger 180 dagar eller om frinvaron beror pd arbetsskada.

Den hiir punkten bor lisas tillsammans med paragrafens andra stycke som

har foljande lydclse:

Vid tillimpningen av forsta stycket 1 skall frinvaro under de forsta 90 da-
garna av frinvaroperiod ej i ndgot fall anses bero pd arbetsskada. Har arbets-
tagarc av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbrutet frinvarande
fran arbetet under tvd hela intjanandedr, grundar diircfter infallande dag av
frdnvaropcrioden icke ritt till semesterlon.

Ritten till semesterlonegrundande frénvaro ir begriinsad till hogst 180 dagar
under intjinandedret. Det giller inte i de fall sjukdomen beror pé en arbets-
skada.

Havandeskaps- och ﬁ')riildraledighet

2. Ledighet enligt lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vard av barn,
m.m. dels under tid for vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9§
lagen (1962:381) om allmiin forsiikring, dels under tid {6r vilken forildrapen-
ning utges i anledning av barns fodelsc eller adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§
samma lag, i den min frénvaron {6r varje barn, eller vid flerbarnsbord-sam-
manlagt, icke overstiger 120 dagar cller for ensamstdende forilder, 180 da-
gar, dels under tid for vilken tillfillig fordldrapenning utges cnligt 4 kap. 10
och 11 §§ samma lag.

Enligt lagen (1978:410) om ritt till ledighct for vard av barn, m.m. (féréldra-
ledighetslagen) har en arbetstagare som ir forilder ritt till ledighet frin sin
anstillning. Denna ritt omfattar i viss utstriickning dven andra dn barnets
fordldrar, t.ex. rittsliga virdnadshavare och fosterforildrar. Den omfattar
ocksa i vissa fall den som stadigvarande sammanbor med en forilder.

Ledighet enligt forildraledighetslagen kan vara semesterlonegrundande i
tre situationer, nimligen nér den ledige arbetstagaren fir:

1. havandeskapspenning,

2. foridldrapenning i anledning av barns fodelse eller adoption, clicr.

3. tillfallig forildrapenning.

En gravid kvinna har under vissa forutsittningar ritt till havandeskaps-
penning enligt AFL. Havandeskapspenning kan utgd tidigast frin och med
den sextionde dagen och lingst t.o.m. den elfte dagen fore dagen for den
beriknade nedkomsten. Alla dagar med havandeskapspenning dr scmester-
16negrundande.

Vid barns fodclse eller adoption har var och en av fordldrarna ritt till se-
mesterlon {6r 120 dagar av forildraledigheten. For cnsamstiende forilder
ir tiden 180 dagar.

ner t.ex. for vird av ctt sjukt barn, for besok pd barnets daghem (tvd kon-
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taktdagar per &r) clicr vid s.k. pappalcdighet nir det kommer ctt nytt barn i
familjen. Ratten till tillfillig fordldrapenning dr pd olika sitt tidsbegrinsad
enligt AFL. Alla dagar di forildern fér tilifillig fordldrapenning 4r scmes-
terlonegrundande.

Ledighet pd grund av smittorisk

3. Ledighet pé grund av risk fér 6verférande av smitta, om arbetstagaren ar
berittigad till ersittning cnligt lagen (1989:225) om erséttning till smittba-
rare, i den mén frinvaron under intjinandcéret icke dverstiger 180 dagar.

En arbetstagarcs ledighet pd grund av risk for overférande av smitta ar sc-
mesterlonegrundande under forutsittning att arbetstagaren har rétt till er-
sdttning cnligt lagen om ersittning till smittbirare.

Ritten till scmesterlonegrundande frénvaro pd grund av smittorisk har
tidsbegrinsats pd samma sétt som i 17 § punkt 1.

Ledighet for utbildning

4. Ledighet for utbildning, som ¢j enligt annan lag medfor rétt till semester-
16n, om arbetstagaren crhaller korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag cller
utbildningsarvode enligt studiestodslagen (1973:349) eller om utbildningen
till visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhéng-
ande frigor, i den mén frénvaron under intjinandedret icke 6verstiger 180
dagar. "

Enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet {6r utbildning (stu-
dieledighetslagen) har en arbetstagare en timligen omfattande riitt att vara
ledig for studier.

Ritten att vara frinvarande frin arbetct och samtidigt grunda ritt till se-
mesterlon dr dock mera begrinsad. Den forutsitter antingen att arbetstaga-
ren crhiller korttidsstudiestod, vuxenstudicbidrag eller utbildningsarvode
enligt studicstddslagen, eller att utbildningen till visentlig del avser fackliga
cller med facklig verksamhet sammanhingandc frigor.

Ledighet for militirtjinst och vapenfri tjinst

5. Ledighet pé grund av sddan i 27 § viirnpliktslagen (1941:967) cller med
stod darav féreskriven tjanstgoring om hogst 60 dagar, som ¢j dr beredskaps-
6vning och €] heller dirckt ansluter sig till grundutbildning, cller ledighet pd
grund av motsvarande vapenfri tjanst, i den min frinvaron under intji-
nandedret icke dverstiger 60 dagar.

Virnpliktstjanstgdringen ar enligt virnplikislagen uppdelad pd grundutbild-
ning och repetitionsdvningar.

En arbetstagarcs ritt till semesterlonegrundande frénvaro vid varnplikts-
utbildningen ar i praktiken begransad till den tid som han utfor repetitions-
ovningar. Ritt till semesterldn foreligger endast for 60 dagar under ctt intja-
nandedr.
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YLedighet for civilforsvarstjanst

6. Ledighet pé grund av att arbetstagaren efter det kalenderar d3 han fyllt
tjugotvd ar fullgdr tjanstgdring i civilférsvaret pd annan tid 4n di civilfor-
svarsberedskap réder eller beredskapsovning fir anordnas vid férsvarsmak-
ten, i den mén frnvaron under intjanandedret icke Gverstiger 60 dagar.

Den som fullgor civilforsvarstjénst har i vissa fall ritt till semesterlén for
frnvarotiden. Liksom i punkt 5 dr endast 60 dagar under intjinandedret se-
mesterlonegrundnande.

Ledighet for svenskundervisning for invandrare

7. Ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervis-
ning for invandrare.

Invandrare har under vissa forutsattningar ratt till ledighet for att lira sig
svenska. Detta regleras i lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskun-
dervisning for invandrare (ledighetslagen). Rétten att delta i svenska for in-
vandrare (sfi) regleras i skollagen (1985:1100). Vilka invandrare som omfat-
tas resp. inte omfattas framgar av 13 kap. 6 och 7 §§ skollagen.

Den tid som arbetstagarcn ar ledig for att delta i svenskundervisning for
invandrare skall riknas som arbetad tid enligt 1 § andra stycket ledighetsla-
gen.

Ritten till semesterlon vid denna typ av frinvaro giller sé linge undervis-
ningen i kommunens regi pigir.

Ledighet for nirstiendevird

8. Ledighct enligt lagen (1988:1465) om crsittning och ledighet for narstaen-
devard.

Om en arbetstagare har en nirstiende som dr svirt sjuk har arbetstagaren
riitt att vara ledig for att virda dennc. Ersittning utges med belopp motsva-
rande virdarens sjukpenning. Ritten till erséttning och ledighet dr knuten
till den sjuke — inte till arbetstagaren — och utgdr under hogst 30 dagar sam-
manlagt for samtliga personer som ndgon ging tar ledigt och virdar den
sjuke.

2.3 Utredningens kartlaggning av den
semesterlonegrundande franvaron

Utredningen har genomfdrt en omfattande kartliggning av den scmester-
lonegrundande frinvaron. Kartliggningen grundar sig pa ett material frén
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersdkningar (SCB/AKU). Det ir
himtat ur 1989 ars inkomst- och formogenhetsregister. Materialet visar dels
alla utbetalningar under ar 1989 frén forsikringskassan och Centrala studie-
stddsndmnden i anslutning till sddan frinvaro som kan vara semesterlone-
grundande, dels samtliga 1onesummor for &r 1989. SCB/AKU har fordelat
siffrorna pé olika arbetsgivargrupper, branscher, lin etc.

Forhallandet mellan utbetalningarna frén forsikringskassan och Centrala
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studiestddsnimnden & cna sidan och samtliga 1onesummor & den andra har
ansctts utgdra ett mtt pi omfattningen av den semesterloncgrundande frin-
varon. Det har inte varit mojligt for SCB/AKU atl ta hinsyn till de tidsfrister
som finns inskrivna i 17 § semesterlagen och fa fram precis de siffror pa utbe-
talningar fran forsikringskassan och studiestédsndmnden som motsvarar da-
gar inom de i lagen angivna tidsfristerna. Utredningen har fatt utgd frin att
all frinvaro som har varit férknippad med ritt till ersattning frin forsakrings-
kassan resp. Centrala studiestédsnamnden grundat ritt till semesterlon.
Dctta har emellertid i det stora hela ansetts sakna betydelse for resultatet.

Den genomsnittliga frinvaron for samtliga arbetsgivargrupper var 9,2 pro-
cent. Fordelat pd olika slag av ledighet omfattade den semcsterlonegrun-
dande frdnvaron pi grund av sjukdom 7 procent (5,6 for mén och 8,9 for
kvinnor), forildraledighet inkl. tillfallig foraldrapenning 2 procent (0,6 for
min och 4,3 for kvinnor) och studier 0,2 procent.

Av kartliggningen framgér att omfattningen av arbctstagarnas semester-
l6negrundande frinvaro gencrellt sctt intc var hogre for smé {oretag dn for
genomsnittet. Tvirtom har denna frinvaro visat sig vara lagre i arbetsgivar-
grupper med upp till 20 anstillda. De arbetsgivargrupper som generellt sctt
uppvisade den hogsta semesterldonegrundande franvaron var kommuner och
landsting, 12,1 procent, medan statliga myndighcter uppvisade den ligsta,
6,3 procent.

Intc heller branschvisa eller linsindelade uppstéliningar av de framrik-
nade kvoterna visade pa hogre frinvaro for sma foretag dn for andra.

3 Allmén motivering

3.1 Semesterloneforsikring for smé foretag

Mitt forslag: For sma forctag infors en mojlighet att hos forsikrings-
kassan forsikra sig for semesterlonckostnader som fororsakats av se-
mesterlonegrundande frinvaro. For ritt att teckna forsikring krévs
att arbetsgivarcns lonekostnader under ett kalenderar inte berdknas
Overstiga summan av 90 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Vid berikning av lonekostnaden skall bortses frén avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt lagen
(1990:659) om sirskild 1oneskatt pa vissa forvarvsinkomster. Rege-
ringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter rorande villko-
ren {6r forsakringen. Ett tilldgg gors i lagen (1927:77) om forsdkrings-
avtal for att klargora att den lagen inte skall tillimpas pa forsikring
hos en allmén forsikringskassa mot kostnader f6r semesterlén.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr dvervigande positiva till forsla-
get. Landstingsforbundcet och Svenska Kommunforbundet avstdr frin att
yttra sig och Kammarritten i Goteborg anser sig intc kunna bedéma behovet
av en sddan forsiikring.
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Kammarritten i Goteborg och Riksforsiakringsverket (RFV) pekar pé att
1 § lagen (1927:77) om forsakringsavtal bor kompletteras med uppgift om att
den lagen inte skall tillimpas pa forsdkring hos en allmin forsdkringskassa
mot kostnadcer for semesterlon.

Tjansteminnens Centralorganisation anscr det rimligt att de kostnads-
missiga konsekvenserna som i dag ar svira att Gverblicka foljs upp och ut-
virderas efter inforandet.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att premien skall vara 13g
om forsikringen skall vara av intresse for f6rcetagen. Premien for sjukiéne-
forsdkringen ar enligt SAF:s mening for hog.

Forsidkringsanstilldas Forbund anser att forsikringen bor utformas pi sa-
dant sitt att den blir attraktiv och ett medel fér smaforetagarna att kunna
budgetera sina kostnader i forvdg. Forbundet pekar pé att i dag kan den se-
mesterlonegrundande frdnvaron fungera som cn rekryteringsbroms.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att man skall dndra giltighetstiden for
féretagare utan anstillda som t.ex. pd grund av egen sjukdom méste anstilla
en ersittare. I cn situation dir den som tar foérsikringen inte tidigare varit
arbetsgivare och ddrmed inte varit beréttigad att teckna forsdkringen ir det
orimligt att forsdkringen trdder i kraft forst efter en a tvd ménader.

Skiilen for mitt forslag:
Inforandet av en forsikring

Decn av utredningen genomforda kartliggningen har visat att de smé {oreta-
gens kostnader for semesterlonegrundande frinvaro inte dr oproportioner-
ligt stora. Som utredningen pdpekat kan dock enskilda smé foretag drabbas
hért av kostnader som de inte haft anledning att férutse. Det finns dérfér
oavsett resultatet av kartliggningen skil att soka finna en 16sning pd de smé
foretagens problem i detta sammanhang.

Jag delar alltsd utredningens uppfattning att det bor skapas bittre forut-
sattningar for smé foretag att klara av oforutscdda kostnader som uppstér i
samband med semesterloncgrundande frénvaro. Jag hiller ocksd med utred-
ningen om att de vigar som tidigare diskuterats for att dstadkomma en kost-
nadsutjimning, nimligen inrdttande av cn semesterloncfond resp. overior-
ande av betalningsansvaret for semesterlon till staten, intc kan komma i
fraga.

Inférandet av en semesterlonefond som skulle forvalta all semesterlon
skulle innebéra att man utjimnade kostnaderna for den scmesterlonegrun-
dande frinvaron mellan alla arbetsgivare, vilket naturligtvis skulle vara till
fordel for sméforctagare som da skulle slippa att riskera stora oforutsedda
semesterlonckostnader. Det skulle dock inte vara acceptabelt att foresprika
ett administrativt system som skulle bli mycket kostnadskrivande fér samt-
liga arbetsgivargrupper for att [sa ctt problem som bara beror sméforetag.

Ett annat alternativ ir att kostnaderna fordelas pa samtliga arbetsgivare
sd att den som betalar ut ersittning under frinvarotiden ocksd svarar for se-
mesterlénen. Det innebdr att staten genom férsikringskassan, Centrala stu-
diestddsnidmndecn eller ndgon annan tar 6ver kostnaderna. Ritten till semes-
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terlon dr dock kopplad till den tid som arbetstagaren har innehaft anstélining
under intjanandeéret och till arbetstagarens under intjénandedret férfallna
10n. Vare sig férsikringskassorna eller RFV har ndgon registrering av arbets-
givare eller anstillningsperioder. Den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) beriknas p8 en forvintad drlig inkomst som den forsikrade kan antas
komma f4 for eget arbete. Den forsakrade fr behdlla sin SGI i vissa situatio-
ner d& han inte har anstillning och vid berikning av SGI bortses frin sidan
inkomst som Overstiger sju och en halv ginger basbeloppet.

Uppgifterna inom socialférsakringsadministrationen ér sdledes inte till-
ridckliga fOr att utgora underlag for berdkning av scmesterlon cnligt nuva-
rande bestdmmelser i semesterlagen. Att Overfora betalningsansvaret till
staten skulle medfora nackdelar som Gkad administration, bristande over-
ensstimmelse mellan inkomst och semesterlén m.m. Den utjimning som
skulle ske av de sm8 foretagens semesterlonekostnader stér inte i proportion
till de olidgenheter som skulle uppsta.

Den forsikringslosning som utredningen skisserat har diremot uppenbara
fordelar. Utredningens forslag har arbetats fram efter samrad med foretra-
dare for RFV och har utformats efter forebild av den nyligen inrittade for-
sikringen mot kostnader {6r sjuklon. Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon,
som tridde i kraft den 1 januari 1992, skall arbetsgivaren enligt huvudregeln
svara for sjukerséttningen till arbetstagaren under de forsta 14 dagarna av
en sjukperiod, riknat frin den forsta dagen di arbetstagaren skulle ha utfort
arbete t arbetsgivaren. For att inte detta skall bli alltfor betungande for smé
féretag, kan en arbetsgivare som inte har hogre l6nekostnader @n vad som
som genomsnittligt sett motsvarar ungefér 15 heltidsanstillda, teckna cn for-
sikring for sjuklonekostnader 6ver en viss nivd. D3 utredningsbetéinkandet
Overlimnades foreskrev den ndmnda lagen att arbetsgivare, vars samman-
slagna lonekostnader inte oversteg 60 basbelopp, hade ritt att forsikra sig
mot kostnader for sjuklén. Den 19 december 1991 éndrades lagen (genom
SFS 1991:1988) sa att gransen hojdes till 90 basbelopp.

Utredningen har undersokt om det finns privata forsdkringslGsningar och
funnit att ndgra lampliga sddana inte finns att tillgd. Det 4r mot den bakgrun-
den jag foresldr att de allménna forsdkringskassorna nu far majlighet att cr-
bjuda en sddan forsdkring. Praktiskt och kostnadsmdssigt innebér det inte
en alltfor omfattande dtgird att utvidga det statliga forsakringssystem som
redan finns med en ytterligare del i forsdkringen for smé foretag. Forsik-
ringen dr tinkt att fungera s att kostnaderna for forsikringen birs av foérsik-
ringstagarna. Utvecklingskostnaderna for forsikringen beriknar RFV
uppgé till ca 700 000 kr och informationskostnaderna till ca 500 000 kr.

De nirmare villkoren i dvrigt som bor gélla for en sddan forsikring anser
Jjag intc behéver lagregleras. Regeringen bor i stillet bemyndigas att med-
dela foreskrifter om sddana villkor.

Lagen (1927:77) om {orsikringsavtal (FAL) dger tillimpning p4 avtal, var-
igenom forsikring meddelas av ndgon som driver forsikringsrorelse. Vid till-
komsten av lagen (1991:1047) om sjukion gjordes cn édndring i (FAL) f6r att
Klargdra att den lagen inte skall tillampas pa forsakring hos en allmin {6rsék-
ringskassa mot kostnader for sjuklén. Ett motsvarande undantag i FAL bor
goras for forsikring enligt den nu foreslagna lagen.
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Utformningen av forsikringen

Semesterloneforsakringen bor rikta sig till samma kategori av mindre fore-
tag som forsikringen mot sjuklén. En arbetsgivare som ansluter sig till for-
sakringen riskerar inte att drabbas av of6rutsedda utgifter for semesterlén.
Avgiften for forsikringen innebiér givetvis en kostnad, men det blir en kost-
nad som &r faststalld i forvig. Genom att den &r kéind kan den planeras in i
foretagets verksamhet och budgeteras i vanlig ordning.

Ritt att teckna semesterloneforsikringen bor tillkomma samma forctag
som har ritt att teckna forsakring enligt 17 § sjuklonelagen. Det 4r foretag
vars lonesumma per kalenderar berdknas motsvara hogst 90 basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring. For &r 1992 motsvarar det 3 033 000
kr. Vid berikning av Idnesumman skall man bortse frin avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild
loneskatt pd vissa forvarvsinkomster. Loncsumman kan sidgas motsvara ca
15 heltidsanstillda.

Uppgifter om férctagens 19nesummor for tidigare &r ér litt dtkomliga och
verifierbara. De bor kunna hamtas frén senast tillgéngliga drsredovisningar.
Uttrycket total 1onesumma har valts eftersom man dérigenom kan undvika
problem som annars kan uppstd for forctag med deltids- och sdsongsans-
tillda. Harav framgar att dven l6nekostnader for dgare/deligare i aktiebolag
ingér. Genom att uttrycka begransningen i form av basbelopp undviks ocks
behov av &rliga justeringar av grénsen for vilka foretag som skall ges ritt att
teckna forsakringen.

Semesterloncforsikringen skall tecknas hos forsiakringskassan efter anso-
kan frén forctaget. For forsdkringen bor kassan ta ut en sirskild premie som
inkluderar administrationskostnaderna for forsdkringen. Mot redovisning
hos den forsdkringskassa dir forsdkringen tecknats skall foretaget sedan
kunna f ersittning for kostnaderna for den del av scmesterlonen som dr
grundad pé en arbetstagares semesterlonegrundande frinvaro. Denna redo-
visning bér kunna ske méinadsvis i efterskott. '

P3 samma sitt som galler vid forsakringen enligt sjuklénelagen bor semes-
terloneforsikringen utformas s att den blir s enkel som méjligt att admini-
strera. En avgift for forsakringen bor darfor tas ut som en procentandel av
foretagets beriknade 16nesumma. Avgifterna skall vara si berdknade att de
sammantaget kommer att tdcka de férsakringsersittningar och omkostnader
for utveckling, information och administration som férsikringen kommer att
medfora. Avgifterna bor efter hand anpassas sé att de ticker eventuellt upp-
kommet underskott. RFV bor meddela foreskrifter om avgifterna. -

Forsikringen skall endast reglera forhillandet mellan den forséikrade ar-
betsgivaren och forsikringskassan. Hirigenom kommer sdledes férhéllandet
mellan arbetsgivare och arbctstagare att vara orubbat. Det innebir att ar-
betsgivaren, pA samma sitt som i dag, skall betala ut all semesterlon vid den
tidpunkt som géller enligt lag och avtal. Arbetsgivaren dr sedan berittigad
till ersittning fran forsdkringskassan.

Forsikringen skall omfatta kostnader enligt 16 § semesterlagen pé grund
av sddan semesterldnegrundande fridnvaro som en arbetstagare har ritt till
enligt 17 § semesterlagen. Vidare skall férsékringen omfatta kostnader enligt
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lagen (1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt lagen (1990:659) om sér-
skild l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster till den del avgifterna och skatten
kan hinforas till sidan semesterlon. Det kan forekomma att arbetstagare
enligt kollektivavtal eller enskilt avtal med arbetsgivaren har ritt till battre
semesterformdner dn vad som giller enligt semesterlagen. Kostnader som
foljer av sddana avtal skall arbetsgivaren inte kunna f3 erséttning for genom
forsakringen.

3.2 Ikrafttradande

De nya reglerna foreslés trida i kraft den 1 juli 1993.

3.3 Kostnader

De administrativa utvecklingskostnaderna for inférande av semesterlonefor-
siakringen berdknar RFV uppga till ca 700 000 kr. Dessutom beridknar RFV
att kostnaderna for information om den nya forsikringen uppgér till 500 000
kr. Dec 16pandc administrationsskostnaderna beréknas till ca 10 miljoner kr
per &r om lika minga foretag ir intresserade av att teckna sig for en semes-
terloneforsdkring som for en sjukloncforsdkring. Avgifterna for forsdk-
ringen skall vara si beriknade att de ticker de initiala kostnaderna for ut-
veckling och information samt de utgifter som forsikringen kan komma att
fa.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Arbetsmarknadsdepartemen-
tet uppréttats forslag till

1. lag om forsikring mot vissa semesterlonekostnader,

2. lag om édndring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal.

Lagforslaget under punkt 1 faller utanfor lagradets granskningsomréide.
Lagforslaget under punkt 2 ér av si cnkel beskaffenhet att lagradets horande
kan undvaras.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om forsdkring mot vissa
semesterlonekostnader

1§

En utférlig redovisning av tankarna bakom den foreslagna forsikringen har
limnats i den allméinna motiveringen (avsnitt 3.1). Forsikringen skall vara
uppbyggd pa samma sitt som forsikringen mot sjuklonekostnader.
Mojligheten att forsikra sig skall bedémas med utgéngspunkt i de sam-
manlagda lonckostnaderna som arbetsgivaren kan ha under ett kalenderdr.
I uppbordsdeklarationen ldmnar arbetsgivaren underlag for den ménadsvisa
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inbetalningen av arbetsgivaravgift och siirskild 16neskatt. Genom andra me-
ningen i forsta stycket undantas vid denna beriakning vissa kostnader, nimli-
gen kostnader enligt lagen (1981:691) om socialavgifter samt skatt enligt la-
gen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa férvirvsinkomster. Om de
sammanlagda I6nckostnader som skall medriknas beriknas dverstiga 90
ginger basbcloppet, dvs. for ndrvarande 3 033 000 kr, fir forsiikring inte
tecknas.

Uppskattningen av l6nekostnadcrnas storlek under ett visst kalenderér
skall goras med hénsyn till forhéllandena vid den tidpunkt da arbetsgivaren
ansoker om att fa teckna forsékringen. Det ankommer p arbetsgivaren att
visa att villkoret uppfylls i detta hinseende. Till grund f6r den provning som
skall goras i forsikringsfrdgan kan laggas bl.a. redovisning av lonekostnader
{or tidigare ar samt uppgifter om inbetald preliminéirskatt och underlag for
berikning av sociala avgifter fér innevarande ir.

Av andra stycket framgdr att regeringen far meddela ytterligare foreskrif-
ter rorande villkoren for forsdkringen.

28

Paragrafen innchéller foreskrift om vilken forsikringskassa som skall prova
drenden enligt 1 §.

38

I paragrafen ges hinvisning till vissa foreskrifter i 18 och 20 kap. lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

4%

Av forsta stycket framglr att foreskrifterna i 20 kap. 10 och 10 a §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring om omprévning och dndring av forsakrings-
kassans beslut ocksa skall tillimpas pd beslut enligt denna lag.

Ritten att 6verklaga férsdkringskassans beslut skall vara begrinsad. Som
framgér av andra och tredje styckena skall 6verklagande endast kunna ske i
fraga om beslut som inncbir att en arbetsgivare végrats att teckna forsak-
ring. De beslut som forsiakringskassan i 6vrigt fattat betriffande forsik-
ringen skall inte kunna 6verklagas.

5.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1927:77) om
forsakringsavtal.

1§

Genom tilldgget i andra stycket klargors att FAL inte skall tillimpas p& for-
sikring hos en allmén forsikringskassa mot kostnader for scmesterlon.
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6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forsfagen till

1. lag om forsikring mot vissa semesterlonekostnader,

2. lag om éndring i lagen (1927:77) om forsékringsavtal.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom propositionen foresld riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Sammanfattning ur betédnkandet (SOU 1991:109)
Semesterloneforsikring for sma féretag

Vi foreslér att det i lag infors en mojlighet for sma foretag att teckna en for-
sikring, semesterloneforsikring, for semesterlonckostnader som fororsakats
av scmesterlénegrundande frinvaro. Vi ligger fram forslag till en ny lag och
en forordning.

Bakgrunden till virt forslag ér att kostnaderna for den semesterlonegrun-
dande frdnvaron har uppmirksammats i de sma foretagen. Vi har kartlagt
hur olika arbetsgivargruppers och branschers kostnader for den semester-
lonegrundande franvaron férhaller sig till varandra. Vid kartliggningen har
det intc framkommit att sma foretag, generellt sett, skulle ha hogre kostna-
der for semesterlonegrundande frinvaro én andra foretagsgrupper. Genom-
gingen visar snarare p att det motsatta forhéllandet skulle gilla, nimligen
att smd foretags kostnader understiger genomsnittet.

Emellertid kan smé foretag vara mer kinsliga for hga kostnader for de
anstilldas scmesterlonegrundande frdnvaro. Vi har dirfor prévat olika vi-
gar att komma till riitta med detta problem och har efter noggranna 6vervi-
ganden kommit fram till forslaget att infora en semesterloneforsikring.

Forslaget laggs fram efter samréd med foretradare for RFV och har utfor-
mats cfter forebild av den sirskilda forsidkring mot kostnader for sjukion
som kommer att finnas fér sméa foretag fr.o.m. den 1 januari 1992.

Ritt att teckna semesterloneforsikringen foreslds — i likhet med vad som
giller enligt sjuklonelagen — avsc foretag vars Ionesumma per kalenderér be-
raknas motsvara hogst 60 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring (jfr. 17 § sjuklonelagen). Det motsvarar, i december 1991, 1 932 000
kr., eller ungefir tio heltidsanstillda. Regeringen avser att i deccmber 1991
till riksdagen lagga fram forslag om hdjning av nu nimnda basbeloppsgrins
till 90 basbelopp.

Scmesterloneforsikringen rubbar pd intet sétt forhdllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare. P4 samma sitt som i dag skall den arbetsgivare som
tecknar en scmesterléneforsikring betala ut all semesterlon som giller enligt
lag och avtal. Direfter far arbetsgivaren mot redovisning ersittning frén for-
sakringskassan for de semesterlonckostnader som har uppkommit till {6ljd
av 17 § semesterlagen (1977:480).

P34 cn punkt ir inte virt forslag komplett, ndmligen betréiffande vilken av-
gift som skall gilla for scmesterloneforsikringen. P& samma sitt som har
skett for forsdkring mot kostnader for sjuklon bér den forsta avgiften fast-
stillas av regeringen. Darefter bér RFV inom ramen for sitt 6vriga ansvar
for administrationen ocksd besluta om avgiften.

For att kunna foresld cn avgift kravs mer ingdende beddmningar av de smé
foretagens kostnader och den administration som behovs hos forsakrings-
kassorna idn som varit méjligt for utredningen att géra. De 6verlaggningar vi
har haft med foretridare for RFV tyder emellertid pa att de administrativa
kostnaderna skulle kunna bli rimliga om semesterloncforsikringen samord-
nas med {Orsikringen mot kostnader for sjuklon.

Om avgiften for forsakringen berdknas s att den kommer att ticka utgif-
terna och administrationen av forsdkringen blir forsikringen sjidlvbirande
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och ndgra 6kade kostnader uppkommer inte for staten. Aven om detta inte  Prop. 1992/93:40
skulle innebédra cn minskning av de totala kostnaderna for sméforetagensom  Bilaga 1

grupp, sé bor inte virdet av att kunna budgetera kostnaderna i férvig under-

skattas. Genom att RFV drligen provar avgiften skapas ocksi mojligheter

att anpassa avgiften till de férhéllanden som rdder vid varje tillfille.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
Yttranden Over betinkandet (SOU 1991:109)

Semesterloneforsiikring for sma foretag har avgetts av:

Kammarritten i Goteborg

Statens arbetsgivarverk
Riksforsdkringsverket
Forsakringskasseforbundet
Tjinsteminnens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Svenska Arbetsgivareforeningen
Forsdkringsanstdlldas Forbund
Foretagarnas Riksorganisation
Lantbrukarnas Riksférbund
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