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Inledning

Finansutskottet har den 18 april beslutat att bereda samtliga dvriga utskott
tillfalle att avge yttrande over proposition 1995/96:150 Ekonomisk varpropo-
sition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak,
dndrade anslag for budgetaret 1995/96, m.m. jimte motioner i de delar som
beror resp. utskotts beredningsomrade.

Den nu aktuella propositionen har framlagts i enlighet med tillaggsbe-
stimmelsen 3.2.1 tredje stycket till RO, som trétt i kraft den 1 januari 1996. I
bestdimmelsen stadgas:

Om regeringen anser att proposition med forslag till riktlinjer for den fram-
tida ekonomiska politiken och anslag for 16pande budgetar (ekonomisk var-
proposition) bor behandlas under pagéende riksmote skall propositionen, om
hinder inte moter, avldmnas senast den 15 april.

Konstitutionsutskottet behandlar i yttrandet foljande fragor:

1) Propositionens forslag om utformningen av ett utgiftstak for staten och
den offentliga sektorn jimte motion.

2) Propositionens forslag till prelimindr berdkning av utgiftsomrade 1: Rikets
styrelse jimte motioner.

3) Propositionens uttalanden om kommande forslag pa det kommunala om-
rddet jimte motioner.

Utformningen av ett tak for de offentliga utgifterna och ett statligt
utgiftstak

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (yrkande 3) att riksdagen godkénner
regeringens forslag till utformning av utgiftstak for staten och den offentliga
sektorn.

Riksdagen beslot varen 1995 pa regeringens forslag att infora ett tak for de
offentliga utgifterna. Enligt riksdagsbeslutet skall taket vara nominellt, flera-
rigt och omfatta hela den offentliga sektorn. Takets nominella karaktér inne-



bér att beslut fattas om belopp i kronor vid ett visst tillfélle pa basis av till-
géanglig information. Regeringen anser att utgiftstaket skall vara trearigt. Det
innebdr att regeringen nu foreldgger riksdagen forslag for dren 1997-1999.
Taket omfattar hela den offentliga sektorn med undantag for réntorna pa
statsskulden.

Konstruktionen av utgiftstaket ldmnades i ndgon man Gppen i beslutet va-
ren 1995. Savil konstitutionsutskottet(1994/95:KU6y) som finansutskottet
utgick i sina yttranden fran att forslaget vad avser den kommunala sektorn
blir forenligt med grundlagens bestimmelser om den kommunala sjélvstyrel-
sen. Innebdrden av denna sjdlvstyrelse ar bl.a. att statsmakterna inte utdvar
ett direkt inflytande 6ver kommunsektorns inkomster och utgifter. Déremot
sker en paverkan via de allmédnna ekonomiska forutsittningarna och lagre-
glering av den kommunala verksamheten.

Regeringen anser att ett nominellt utgiftstak for den kommunala sektorn
inte dr en adekvat 16sning. I stillet bor riksdagen godkénna en berdkning av
de kommunala utgifterna i enlighet med de ekonomiska och regelméssiga
forutsdttningarna som foreligger. Ddrmed bor dven riksdagsbeslutet avseende
utgifter inom hela den offentliga sektorn relateras till en berékning.

Utgiftstaket for den statliga sektorn omfattar utgifterna pd statsbudgeten
exklusive utgifterna for rintor pa statsskulden men inklusive utgifter for de
socialforsdkringar som redovisas vid sidan av statsbudgeten. Riksdagen
foreldggs nu ett forslag till beslut om ett statligt utgiftstak omfattande dessa
bada block for aren 1997-1999. Dérjamte redovisas en fordelning av stats-
budgetens utgifter pa utgiftsomraden som riktlinje for den fortsatta budgetbe-
redningen.

Motionen

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om regeringens
forslag till utformning av utgiftstak for staten och den offentliga sektorn
(yrkande 4). Av motionen framgar att Vinsterpartiet avvisar forslagen till
utgiftstak. En sadan konstruktion forhindrar en sysselsittningsbefrdmjande
ekonomisk politik. Ett avvisande av utgiftstaket innebér enligt motionen inte
att partiet overger standpunkten att en fortsatt budgetsanering dr nddvandig
for att stdrka svensk ekonomi, minska arbetslosheten och sikra vélfarden.

Budgetlagsutredningen

Budgetlagsutredningens betidnkande (SOU 1996:14) innehaller ett forslag till
lag om statsbudgeten. Ett avsnitt av lagsforslaget har rubriken Statsfinansiell
utveckling och innehéller fem paragrafer. Den huvudsakliga innebdrden av
dessa bestimmelser ér foljande.

Om regeringen avser att anvinda tak for statens utgifter skall regeringen
lamna forslag till beslut om utgiftstak i den ekonomiska varpropositionen.
Om riksdagen beslutat att hinfora statsutgifter till utgiftsomraden skall rege-
ringen i den ekonomiska vérpropositionen presentera riktlinjer for utgifternas
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fordelning pa utgiftsomraden. Forslag om tak for statens utgifter eller riktlin-
jer for utgiftsramar kan avse lingre tid &n ett budgetar.

Om riksdagen har beslutat om ett tak for statens utgifter, eller om riksda-
gen har anvént utgiftsramar vid beslut om statsbudgeten, skall regeringen,
om den anser att det finns risk att utgiftstaket eller utgiftsramar kommer att
overskridas, vidta sddana atgirder for att undvika detta som den har befo-
genheter till eller foresla riksdagen nddviandiga atgérder.

I 41 § forslaget till lag om statsbudgeten slas fast att sddana riktlinjer for
den ekonomiska politiken som ndmns i tilliggsbestimmelsen 3.2.1 tredje
stycket RO (se ovan Inledning) kan avse tak for statens utgifter eller utgifts-
ramar for olika utgiftsomraden.

Regeringen har den 9 maj fattat beslut om en remiss till Lagradet med for-
slag till lag om statsbudgeten. En proposition i fragan dr aviserad till den 28
maj.

Utskottets bedomning

Enligt riksdagens beslut varen 1995 skall ett tak for de offentliga utgifterna
inforas. Taket skall vara nominellt, flerarigt och omfatta hela den offentliga
sektorn. I den ekonomiska vérpropositionen foreslas for det statliga omradet
att riksdagen faststdller ett utgiftstak pa ett visst belopp for aren 1997-1999,
medan det pd det kommunala omradet foreslds att riksdagen — utan angi-
vande av belopp — godkdnner berdkningen av utgifterna.

Enligt utskottet dr besluten i bada fallen att uppfatta som riktlinjebeslut (jfr
RO 3.2.1 tredje stycket). Sddana beslut &r inte rittsligt bindande. Men det ar
uppenbart att ett riktlinjebeslut som innebér att riksdagen faststéller ett visst
belopp har en helt annan precision och borde f& andra konsekvenser én ett
beslut att godkénna berdkningen av vissa utgifter. Regeringen utvecklar inte
sjalv nagra synpunkter pd denna fraga i detta sammanhang. Dédremot har
regeringen den 9 maj 1996 beslutat om en lagradsremiss som giller en lag
om statsbudgeten. Detta lagforslag innehaller bestimmelser om den rittsliga
inneborden av ett statligt utgiftstak. Det hade enligt utskottets mening varit
lampligt att detta lagforslag forelagts riksdagen i varpropositionen.

Det dr enligt utskottets mening inte tillfredsstéllande att den réittsliga inne-
borden av ett statligt utgiftstak inte klarldggs i propositionen. Det kan inte
heller vara meningsfullt att utskottet nu fordjupar sig i denna friga, nér en
proposition &r nidra forestaende. Utskottet anser darfor att riksdagen innan
detta klarldggande gors i samband med behandlingen av forslaget till budget-
lag, inte bor fatta beslut i enlighet med hemstéllan i propositionen. Riksdagen
bor dock dessforinnan vara oforhindrad att, om den sd Onskar, besluta att
godkidnna en berdkning av de statliga utgifterna for aren 1997-1999 som en
riktlinje for det fortsatta budgetarbetet.

Det dr inte konstitutionsutskottets uppgift att uttala sig om behovet av ett
statligt utgiftstak fran ekonomiska utgangspunkter. Utskottet avstir darfor
fran att yttra sig dver motionen.
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Berikning av utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

RO:s bestdmmelser m.m.

Enligt tillaggsbestimmelse 5.12.1 till RO, som trddde i kraft den 1 april
1996, skall statsutgifterna hianforas till 27 uppréknade utgiftsomraden. Ett av
dessa omraden dr Rikets styrelse. I ett nytt andra stycke till tilliggsbestdm-
melsen 4.6.1 anges att drenden om anslag inom utgiftsomrade 1: Rikets
styrelse tillhor konstitutionsutskottets beredning. Denna dndring av tillaggs-
bestaimmelsen trader i kraft forst den 15 september 1996.

I utgiftsomrade 1 ingér enligt bilaga till riksdagens beslut om indelning av
budgeten i utgiftsomraden (1995/96:KU21) utgifter till foljande institutioner
och verksamheter:

Statschefen, riksdagen, regeringen, Sametinget, Justitickanslern, Justitie-
ombudsménnen, Datainspektionen, Stod till dagspressen, Stdd till radio- och
kassettidningar, Presstddsndmnden, Taltidningsndmnden, Granskningsndmn-
den for radio och TV, Radio- och TV-verket, Allménna val, Stod till poli-
tiska partier.

Propositionen

I propositionen foreslas (yrkande 5) att riksdagen godkénner den preliminira
berékningen for samtliga utgiftsomraden. For utgiftsomrade 1 berdknar rege-
ringen ramen for 4r 1997 till 3 676 miljoner kronor, for 4r 1998 till 3 902
miljoner kronor och for ar 1999 till 3 848 miljoner kronor. Enligt regeringen
kommer beslutade besparingar pa forvaltningsanslagen att fullfoljas. For
riksdagen finns sedan tidigare planerade utgiftsdkningar for dren 1997-1999
med ca 50, 70 resp. 20 miljoner kronor. Dessa belopp har beaktats i de ramar
som regeringen har berdknat for utgiftsomradet.

Motionerna

I motion Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstélls att riksdagen beslutar god-
kdnna den prelimindra berdkningen for samtliga utgiftsomrdden i enlighet
med vad som anforts i motionen. For utgiftsomrade 1 har i motionen berik-
nats for 1997-1999 3 131, 3 036 resp. 2 953 miljoner. Beloppen underskrider
sdledes de av regeringen berdknade med 545, 866 resp. 895 miljoner kronor.
I motiveringen framhélls att det &r befogat sdvél av statsfinansiella skil som
av integritetsskdl att minska det statliga ekonomiska stodet till politiska
partier och till dagspressen. Motiondrerna avser déarfor att aterkomma med
forslag om att partistodet minskas till en tredjedel av nu utgdende belopp
frooom. 1997 for att ddrefter bli foremal for reformering och att presstodet
avskaffas i tvd etapper fr.o.m. 1997. Samtidigt bor, som foreslds i annat
sammanhang, reklamskatten slopas och tidningsmomsen hojas till 21 %.

I motion Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) foreslas att riksdagen godkédnner
den preliminéra berdkningen for de utgiftsomrdden som angivits i motionen.
Motiondrerna anser att press-, parti- och andra organisationsstod bor kunna
minska med minst 100 miljoner kronor under perioden. Utgiftsramen péa
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detta omréde bor alltsd vara 100 miljoner kronor lidgre &n regeringens forslag
under samtliga de tre ren.

Utskottets bedomning

Regeringen har i propositionen begirt att riksdagen godkénner regeringens
prelimindra berdkning for budgetaren 1997-1999 for samtliga utgiftsomra-
den, bla. utgiftsomrdde 1: Rikets styrelse. I motioner har framlagts forslag
till alternativa berékningar. Da néagra slutliga forslag ej foreligger avstér
utskottet fran att nu ta stidllning.

Kommande forslag pa det kommunala omradet
Propositionen

I propositionen aviseras tva forslag pd det kommunala omradet som &r intres-
santa ur kommunal sjélvstyrelsesynpunkt men inga formella forslag laggs nu.

Det ena forslaget innebér att om en kommun eller ett landsting faststéller en
hogre skattesats for aren 1997 eller 1998 dn som géllde for ar 1996, bor det
generella statsbidraget till kommunen resp. landstinget minskas med ett
belopp som motsvarar hélften av de 0kade skatteinkomster som foljer av
skattehdjningen. Undantag fran statsbidragsminskningen bor medges for de
kommuner vilkas skattekraft for &r 1993 Gversteg garantinivan i det statliga
utjimningsbidraget. Undantag boér medges dven for sadana fall da andringen
av skattesatsen gors till foljd av att uppgifter fordelas om mellan kommuner
och landsting.

Mot bakgrund av vad som forekommit i tidigare lagstiftningsdrenden avse-
ende tillfilliga begrinsningar av kommuners m.fl. réitt att ta ut skatt anser
regeringen att den beskrivna atgérden dr forenlig med regeringsformens
regler om den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsrétten. Regeringen
anser likvél att forslaget till lag om minskning i sérskilda fall av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting aren 1997 och 1998, innan det
foreldggs riksdagen for beslut, bor provas av Lagradet. Av denna anledning
laggs inte nu fram nagot lagforslag. Det kommande forslaget avses inte om-
fatta forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

Regeringen har den 25 april 1996 beslutat om remiss till Lagradet av forslag
till lag om minskning i sérskilda fall av det generella statsbidraget till kom-
muner och landsting aren 1997 och 1998. I sitt yttrande av den 9 maj 1996
framhéller Lagradet bl.a. att med beaktande av de stéllningstaganden som
tidigare gjorts far det nu framlagda lagforslaget godtas fran konstitutionella
synpunkter. Det dr enligt Lagrédet emellertid angeldget att innebdrden av den
kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsrétten och dess forhallande till
grundlagsbestimmelserna blir foremal for en grundlig analys. En sédan
analys utfors for ndrvarande av en sirskild parlamentarisk kommitté.

Proposition till riksdagen har aviserats till den 28 maj. Enligt uppgift i pro-
positionen kommer forslaget att ldggas fram “under forutsittning av Lagra-
dets tillstyrkande” (s. 182).
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Det andra forslaget innebér att det i kommunallagen infors ett krav pa att
de kommunala budgetarna varje ér skall upprittas sé att intdkterna verstiger
kostnaderna (balanskrav). Overstiger kostnaderna intiikterna for rikenskaps-
aret bor detta regleras under de ndrmaste tva aren efter det ar da underskottet
uppkom. Den ekonomiska belastningen till foljd av de kommunala avtals-
pensionerna bor omfattas av balanskravet. Dérvid bor beaktas dels kostna-
derna for sddana forméner som intjénas efter en bestdimd tidpunkt, dels utbe-
talningar for forméner som har intjdnats fore denna tidpunkt. Balanskravet
bor inforas fr.o.m. 1999 for kommunerna och fr.o.m. 2000 for landstingen.

Motionerna

I motion Fi78 (m) hemstélls att riksdagen hos regeringen begir forslag om
ett grundlagsenligt statsbidragssystem for kommunerna fran den 1 januari
1997 i enlighet med vad som anf6rts i motionen (yrkande 10) och att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om krav
pa budgetbalans i kommuner och landsting fran 1997 (yrkande 11).

Motiondrerna anfor att ett grundlagsenligt statsbidragssystem maste info-
ras. Den omldggning av bidragssystemet till kommunsektorn som beslutades
av hostriksdagen 1995 skedde i strid med den svenska grundlagens bestdm-
melser. Vidare framhélls att det dr angeldget med en kommunal ekonomi i
balans. Regeringen aviserar ett kommande forslag om ett balanskrav for
kommuner och landsting. Tidigare har sagts att detta skulle foreskrivas
fro.m. 1997. Det finns enligt motiondrerna ingen anledning att skjuta pa
ikrafttradandet till 1999 resp. 2000.

I motion Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kommunerna
(yrkande 8). Enligt motionen &r forslagen till utgiftstak i den ekonomiska
varpropositionen helt oacceptabla. De stér i strid med principerna for den
kommunala sjdlvstyrelsen och leder till en samhéllsekonomiskt omotiverad
forsdmring av vilfardens kdrnverksamheter. Staten kommer i praktiken att
detaljreglera enskilda kommuners ekonomiska handlingsutrymme. Kommu-
ner som hojer skatten kommer att bestraffas med nedskurna statsbidrag. Om
nagra ar kommer ocksa ett balanskrav att regleras i lag, nagot som ocksé
forsvarar en mer flexibel och langsiktig inriktning pa den kommunala verk-
samheten.

I motion Fi81 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) foreslés att riksdagen
avslar regeringens forslag att minska statsbidrag till kommuner som hdgjer sin
kommunalskatt. Forslaget innebér enligt motionen i praktiken ett allvarligt
ingrepp 1 kommunernas sjdlvbestimmande. Sédana ingrepp bor bara ses som
en yttersta nddfallsitgdrd om det foreligger reella hot for att kommunerna
genom okontrollerade skattehdjningar riskerar att allvarligt skada den totala
samhiéllsekonomin.

Utskottets bedomning

Regeringen har i propositionen informerat riksdagen om vissa kommande
forslag pad det kommunalekonomiska omradet. Bland dessa finns tvd som
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berdr den kommunala sjdlvstyrelsen. I ndgra motioner riktas invéndningar
mot dessa forslag. Utskottet finner for sin del inte anledning att ta stdllning
till dessa forslag innan ett utformat lagforslag foreligger.

Kravet i motion Fi78 (m) bygger pa den felaktiga forutsittningen att nuva-
rande statsbidragssystem skulle vara grundlagsstridigt. Fragan provades
grundligt i samband med inforandet av det nya systemet hosten 1995. For-
slaget hade utformats med ledning av konstitutionsutskottets yttrande ver ett
tidigare forslag varen 1995 (1994/95:KU6y). Lagradet fann vid sin gransk-
ning av det nya forslaget att det vil anslot till tidigare lagstiftning om kom-
munal skatteutjdimning och att forslaget kunde sigas ge uttryck for en kon-
stitutionell praxis som utvecklats till utfyllnad av grundlagsregleringen. I
finansutskottets av riksdagen godkdnda betinkande framholls att allt tvivel
om utjamningssystemets grundlagsenlighet hade kunnat skingras. Frén kon-
stitutionella utgdngspunkter behdvs saledes ingen omprévning av det nuva-
rande statsbidragssystemet.

Stockholm den 15 maj 1996

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Catarina Ronnung (s), Anders
Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s), Birger Hagérd (m),
Tone Tingsgard (s), Birgitta Hambraeus (c), Barbro Hietala Nordlund (s),
Pér-Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v) Mats Berglind (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hakan Holmberg (fp), Nils-Goran Holmgqvist (s) och
Nils Fredrik Aurelius (m).

Avvikande meningar

Beriikning av utgiftsomride 1: Rikets styrelse

1. Anders Bjorck, Birger Hagéard, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Regeringen har”
och slutar med ta stdllning” bort ha féljande lydelse:

Regeringen har i propositionen begért att riksdagen godkénner regeringens
prelimindra berdkning for budgetaren 1997-1999 for samtliga utgiftsomra-
den, bl.a. utgiftsomrade 1: Rikets styrelse. I motion Fi78 (m) har framlagts
forslag till en alternativ berdkning som med 545, 866 resp. 895 miljoner
kronor understiger regeringens berdkning. Som framhalls i motionen &r det
befogat av savil statsfinansiella skédl som av integritetsskél att minska det
statliga ekonomiska stddet till politiska partier och till dagspressen. Utskottet
tillstyrker ddrfor en berdkning i enlighet med motionens forslag.

1995/96:KU10y



Kommande forslag pa det kommunala omradet

2. Kenneth Kvist (v) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Regeringen har” och slutar med “lagférslag foreligger” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottet stir de forslag pa det kommunala omradet som aviseras i
den ekonomiska varpropositionen i strid med principerna foér den kommunala
sjélvstyrelsen och leder till en samhéllsekonomiskt omotiverad forsdmring av
vélfardens kdrnverksamheter. Med bifall till motion Fi80 yrkande 8 bor
riksdagen darfor i ett uttalande till regeringen ange som sin uppfattning att
dessa forslag ej bor foreldggas riksdagen.

3. Peter Eriksson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “Regeringen har” och slutar med “lagférslag foreligger” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening innebér regeringens forslag att minska statsbidra-
gen till kommuner som hdjer sin kommunalskatt i praktiken ett allvarligt
ingrepp 1 kommunernas sjdlvbestimmande. Forslaget bor dérfor inte laggas
fram for riksdagen. Detta bor riksdagen med bifall till motion Fi81 i denna
del ge regeringen till kénna.

4. Anders Bjorck, Birger Hagard, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Kravet i” och
slutar med “nuvarande statsbidragssystemet” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet ar det diskutabelt om det statsbidragssystem som infordes
hosten 1995 stdr i dverensstimmelse med regeringsformens bestdmmelser
om den kommunala sjilvstyrelsen. Det var endast med stor tvekan som
Lagréadet forklarade att det ej ville motsitta sig forslaget. Utskottet finner det
angeldget att det nuvarande systemet ersétts av ett statsbidragssystem vars
grundlagsenlighet inte kan ifrdgaséttas. Riksdagen bor med bifall till motion
Fi78 yrkande 10 begéra ett sadant forslag fran regeringen.

Gotab, Stockholm 1996
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