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Ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att avge ett yttrande OGver
proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 vad avser bl.a.
ramarna for statsbudgetens utgiftsomraden och aktuella motioner.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande de forslag i budgetpropositionen
och motstdende motioner som ror utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
2012 faststalls till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen aven bor godkénna forslaget om en preliminar ram for 2013,
2014 respektive 2015 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Mot-
stdende motionsforslag i dessa delar avstyrks.

Avwvikande meningar, frdn S, MP, SD respektive V, har avgivits till for-
man for forslagen om utgiftsomrade 18 i respektive partimotion.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foresldr att ramen for utgiftsomrade 18 ska faststéllas till
1 152 414 000 kr for 2012. Riksdagen foreslas vidare godkéanna en prelimi-
nar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for aren 2013, 2014 och 2015
som riktlinje for regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18 innebéar
forslagen en ram om 1 155 miljoner kronor for 2013, 1 166 miljoner kro-
nor for 2014 och 1 167 miljoner kronor for 2015.

Motionerna

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i parti-
motioner frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
respektive Vansterpartiet.

Socialdemokraterna foreslar i sin motion 2011/12:Fi240 att ramen for
utgiftsomrade 18 for budgetaret 2012 ska faststallas till ett belopp som é&r
500 miljoner kronor hogre an vad regeringen foreslagit. Aven for de darpa
foljande aren 2013-2015 foreslas att ramen utokas med motsvarande
belopp. Den utdkade ramen ska anvandas till ett nytt anslag for subventio-
nering av kreditgarantiavgifter vid 1an for upprustning av bostadsfastighe-
ter i socioekonomiskt utsatta omréaden.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2011/12:Fi241 att ramen for utgifts-
omrade 18 utokas med 240 miljoner kronor i férhallande till regeringsfor-
slaget for vart och ett av dren 2012-2014. Ramforslagen utgdr frdn en
satsning p& hojt bidrag till tgarder mot radon i bostader (5 miljoner kro-
nor), hissbidrag (100 miljoner kronor), planeringsstod for biologisk mang-
fald (100 miljoner kronor), bulleratgarder (10 miljoner kronor), Fonden for
fukt- och mogelatgarder (10 miljoner kronor), e-tjanster for konsumentupp-
lysning (1 miljon kronor), féretagsorienterade insatser (2 miljoner kronor),
utbildning om konsumenters réttigheter (3 miljoner kronor) och stéd till en
fristdende konsumentorganisation for lakemedelsfragor (9 miljoner kronor).

Enligt forslaget i Sverigedemokraternas partimotion 2011/12:Fi242 bor
ramen for utgiftsomrade 18 under budgetéren 2012-2015 utdkas med 105,
106, 107 respektive 108 miljoner kronor i forhallande till regeringsforsla-
gen. Ramforslagen utgar frdn att anslaget for Stod for att underlatta for
enskild att ordna bostad minskar och att ett nytt anslag inférs for ett garan-
tiprogram for upprustning av miljonprogramsomradena som uppgar till 140
miljoner kronor under respektive ar.

| Vansterpartiets partimotion 2011/12:Fi243 foreslas att ramen for bud-
getaret 2012 faststalls till ett belopp som ar 1 615 miljoner kronor hogre
an vad regeringen foreslagit. Ramen for budgetaren 2013 respektive 2014
foreslas bli utokad med 3 115 miljoner kronor. Ramférslagen utgar fran
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att anslaget till Boverket hojs for information om upphandling (10 miljo-
ner kronor) och att det inférs nya anslag for investeringsstod for hyresrat-
ter (1 500 miljoner kronor), hissbidrag (50 miljoner kronor) samt
information om kooperativ hyresritt (10 miljoner kronor). Vidare utgar
berakningen av ramen fran ett hojt anslag till Konsumentverket for kommu-
nal konsumentvagledning (45 miljoner kronor).

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorij-
ning, byggande samt konsumentpolitik under 2012-2015 kan sammanfattas
i foljande tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomréade 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2012 2013 2014 2015
Regeringen 1152 1155 1166 1 167
S +500 +500 +500 +500
MP +240 +240 +240 -
SD +105 +106 +107 +108
\% +1 615 +3 115 +3 115 -

Utskottets stallningstagande

Inom utgiftsomrade 18 faller verksamheter med bostads- och konsumentpo-
litisk inriktning. Dessa politikomraden har stor betydelse bade foér manni-
skors vardag och for den ekonomiska utvecklingen i landet. Samtidigt &r
bostadsforsorjning och konsumtion beroende av den allménna ekonomiska
utvecklingen inom landet och internationellt.

Bostadsmarknaden och bostadsproduktionen har under en lang rad ar
praglats av en omfattande statlig paverkan genom regleringar och olika for-
mer av subventioner. Detta har bidragit till de obalanser pa bostadsmarkna-
den som fortfarande i hég grad gor sig géllande. Under de senaste fem
aren har det emellertid skett en omlaggning av bostadspolitiken i syfte att
normalisera sektorn och forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Utgangs-
punkten for detta arbete har varit att hushéllens behov och 6nskemal ska
vara styrande for hur bostadsbestandet utvecklas. Denna omlaggning har
bl.a. inneburit att konkurrenssnedvridande subventioner har avvecklats,
byggnadslagstiftningen har forenklats och att hyresbostadsmarknaden har
fatt nya konkurrensneutrala regler som har stod av marknadens parter.

Det genomférda reformarbetet pé statlig niva har lett till forbattringar i
bostadsmarknadens funktion, men fortfarande aterstér stora strukturella pro-
blem. Bostadsbristen i delar av landet &r ett patagligt tecknen pa att
bostadsmarknaden fortfarande inte fungerar pa ett satt som innebar att efter-
fragan mots av ett tillrackligt utbud. Enligt en relativt allman uppfattning
bland bedomare inom bostadssektorn kravs ett byggande pa omkring
35 000-40 000 nya bostader per ar for att tillgodose en efterfragan som
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foljer av bl.a. befolkningsutvecklingen och rorligheten péa arbetsmarknaden.
Under den senaste 20-arsperioden har denna niva uppnatts endast under
nagot enstaka &r. Den bostadsbrist som vi i dag ser &r alltsa en foljd av en
mycket 1&ng period av obalans mellan utbud och efterfragan pa bostads-
marknaden. Det &r knappast majligt att pd mycket kort tid komma till rétta
med de ackumulerade problemen och uppné en bostadsmarknad helt i
balans. Ett I&ngsiktigt framgangsrikt arbete kraver en konsekvent bostads-
politik som ar inriktad pa att tillnandahalla enkla och hallbara spelregler,
men framfor allt en aktiv medverkan av bostadsmarknadens alla aktorer.
Det ar noédvéandigt att kommunerna tar sitt bostadsforsdrjningsansvar och
underlattar bostadsbyggandet genom bl.a. en effektiv planering och markan-
visningar. Det ar ocksa viktigt att bygg- och fastighetsbranschen arbetar
vidare med att svara mot bostadskonsumenternas efterfragan.

Pa den statliga nivan behover reformarbetet ga vidare genom att soka
ytterligare forenklingar av regelverken och i samverkan med bostadsmark-
nadens aktorer undanrdja aterstdende hinder for en anpassning av bostads-
utbudet. En atergang till en bostadspolitik som bygger pd omfattande
statliga regleringar och subventioner saknar déaremot helt stéd inom bostads-
sektorn. Civilutskottet kan emellertid konstatera att flera partier i sina
forslag om statsbudgeten och politikens allméanna inriktning nu for fram
forslag med en sadan inriktning. Nar det galler den nu aktuella fragan om
ramen for utgiftsomrade 18 utgar exempelvis Vansterpartiets forslag om
ram fran att ett omfattande bidragssystem for nyproduktion av bostader
infors. Ett motsvarande forslag fors dven fram av Socialdemokraterna. |
detta fall ar det emellertid friga om en skattesubvention, som inte belastar
utgiftsomrade 18 utan statsbudgetens inkomstsida. Oavsett vilken av dessa
metoder man valjer torde de kostnadsdrivande och konkurrenshegrénsande
effekterna pa bostadsmarkanden bli desamma.

Vidare utgar bdde Socialdemokraternas och Sverigedemokraternas ram-
forslag fran att det ska inforas ett system med subventionerade kreditgaran-
tier for upprustning av miljonprogrammets bostadsomraden. | bada fallen
tycks forslagen utgd fran en utredning som Statens bostadskreditnamnd
(BKN) presenterade 2008. Det bor papekas att de centrala foretradarna for
de tilltdnkta mottagarna av denna subvention, dvs. SABO och Fastighets-
agarna, i sina remissvar pa BKN:s utredning i huvudsak stallde sig avvi-
sande till utredningsforslagen. Aven civilutskottet anser att det finns starka
invandningar mot den foreslagna anvandningen av kreditgarantier som bor
beaktas. Det finns sdledes inte heller av detta skal anledning att utvidga
ramen for utgiftsomrade 18. Aven i Gvrigt anser civilutskottet att forslagen
om utgiftsomrdde 18 i de fyra partimotionerna utgar fran anslagsforslag
som har en felaktig inriktning, ar daligt underbyggda eller saknar trovardig
finansiering.

Né&r det galler konsumentpolitikens inriktning kan utskottet konstatera
att arbetet med att starka konsumenternas stallning och forbattra konsument-
skyddet drivs vidare i ett flertal olika sammanhang. Regeringen framhaller
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ocksd i budgetpropositionen att konsumenterna ska erbjudas nédvandiga
forutsattningar for att pa ett rationellt satt kunna ta del av det 6kande utbu-
det och for att sakerstalla ett andamalsenligt konsumentskydd. Sarskilt nar
det galler det sistnamnda har arbetet en stark EU-pragel. Det finns emeller-
tid &ven ett behov av att se dver hur stddet till konsumenterna ser ut i
olika delar av landet. Civilutskottet ser darfor positivt pa att regeringen
tillsatt en utredning som ska se Over det befintliga stodet till konsumen-
terna samt foresla hur det bor organiseras och bedrivas (dir. 2011:38). Den
foreslagna utgiftsramen torde ge mojlighet att fortsétta reformarbetet aven
inom det konsumentpolitiska omradet.

Sammanfattningsvis kan civilutskottet konstatera att inget av de forslag
om nya anslag eller anslagshojningar som bildar utgangspunkt for ramfor-
slagen frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet ger anledning att foresld ndgon forandring av de forslag
som lagts fram av regeringen. Civilutskottet forordar saledes att riksdagen
faststaller ramen for utgiftsomrade 18 under budgetaret 2012 till den niva
som regering foreslagit och godkanner regeringens ramférslag for budget-
aren 2013-2015.

Stockholm den 25 oktober 2011

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S),
Eva Bengtson Skogsberg (M), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Hannah Bergstedt (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Marianne Berg (V) och Katarina Kéhler (S).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsumentpolitik (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Han-
nah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Katarina Kohler (S) anfor:

Inom utgiftsomrade 18 hanteras frdgor som &r centrala bade i den gene-
rella vélfardspolitiken och i samhallsbyggandet for en langsiktigt héllbar
utveckling. Det galler inte minst samhéllets ansvar for att trygga bostads-
forsorjningen. Ett tillrackligt utbud av bostéder &r en forutsattning for en
fungerande arbetsmarknad och utbildning. Bostadsbristen kan pa sikt fa
mycket negativa terverkningar pa tillvixten och sysselsattningen. Den med-
for ocksa omfattande problem for de enskilda hushéllen.

Bostadshyggandet foll kraftigt i samband med de &tgérder som vidtogs
av den nya borgerliga regeringen efter 2006 ars val. Sedan dess har bostads-
bristen tilltagit och obalanserna pa bostadsmarknaden Okat patagligt. En
grupp som har en sarskilt svar bostadssituation &r landets studerande vid
hogskolor och universitet. Bristen pa studentbostader ar akut pd i princip
alla stora studieorter. Det kravs nu snabba atgarder for att fa igang bostads-
byggandet, men i budgetpropositionen saknas helt forslag med denna
inriktning.

| manga av de bostadsomraden som byggdes under de s.k. rekordaren
finns det i dag omfattande problem. Det handlar ofta om arbetsléshet och
andra problem som kan folja av en ekonomisk, social och etnisk segrega-
tion. Det galler emellertid ocksa problem som féljer av uteblivna invester-
ingar i den byggda miljon. Behovet av upprustning och fornyelse &r
omfattande i framfor allt manga av miljonprogrammets bostadsomraden.
Det handlar bade om helt noédvandiga atgarder for att uppratthalla en grund-
laggande byggnadsstandard och om en kvalitetsh6jande upprustning med
utgangspunkt i de nya kraven pa klimatanpassning och energieffektiviser-
ing av det svenska bostadshestandet. Det kravs nu statliga initiativ for att
fa igdng upprustningsarbetet, men i budgetpropositionen saknas helt for-
slag med denna inriktning.

Vi kan vidare konstatera att den genomgang av statsbudgetens utgiftsom-
rdden som redovisas i budgetpropositionen under rubriken Nya foreslagna
och aviserade reformer for 2012-2015 helt saknar Gvervdganden som ror
utgiftsomrade 18. Det kan ses som ytterligare ett tecken pa att det saknas
en politisk ambition frdn regeringens sida att ta itu med de omfattande pro-
blemen pa bostadsmarknaden. | Socialdemokraternas budgetmotion finns
det daremot flera forslag som ar inriktade pd ett statligt ansvarstagande for
bostadsforsorjningen och for arbetet med att anpassa bostadssektorn till de
energipolitiska malen. Vi lagger ocksé fram férslag som ska ge kommu-
nerna battre mojligheter att leva upp till sitt bostadsférsérjningsansvar.
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Vart ramforslag for utgiftsomrade 18 innebar att 500 miljoner kronor
arligen kan satsas pd att underlatta en grén upprustning av miljonprogram-
mets bostider. Utgangspunkten &r att statliga kreditgarantier ska kunna
anvandas for att garantera lan aven till underhall och ombyggnader. | omra-
den med sarskilt svag socioekonomisk status, dir det &r svart att hoja
hyrorna for de boende, ska staten pa vissa villkor kunna subventionera lane-
garantiavgiften. Vi foreslar en garantiram pa 20 miljarder kronor, vilken
skulle kunna tacka lanebehovet vid upprustning av ca 60 000 lagenheter.

Vi foreslar ocksa att det infors en investeringsstimulans till byggande av
studentbostader och hyresratter. Stimulansen bor utgd enligt i princip den
modell som tidigare fanns for byggande av mindre hyresratter och student-
bostader i tillvaxtomraden. Den nya stimulansen bor dock inte begransas
till mindre lagenheter utan i stéllet riktas mot den lagenhetstyp som de
enskilda kommunerna i sin bostadsforsorjningsplan anger att det rader brist
pa. Investeringsstimulansen bor liksom tidigare utgd med en skattekrediter-
ing som motsvarar skillnaden mellan den moms som fastighetsagaren
betalat for projektet och ett belopp motsvarande en momssats pd 6 %.
Denna konstruktion innebér att kostnaden inte belastar utgiftsomrade 18
utan statsbudgetens inkomstsida. Stimulansen ska emellertid sjélvklart ses
som en del i en sammanhallen bostadspolitisk satsning.

Forslaget i Socialdemokraternas partimotion 2011/12:Fi240 for utgifts-
omrade 18 innebar att ramen for respektive ar 2012-2015 utvidgas med
500 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Vi anser att riks-
dagen bor bifalla detta forslag och avsla regeringsforslaget samt évriga
motionsforslag om utgiftsomréade 18.

2. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Forslaget i budgetpropositionen om ramen for utgiftsomrade 18 kan ses
som en bekraftelse pd den franvaro av politiskt ansvarstagande for landets
bostadsforscrjning som préglat den nuvarande regeringens insatser pa omra-
det. Det saknas saledes helt forslag om atgarder inriktade pa att losa de
omfattande problemen inom bostadssektorn. Sverige behdver en ny bostads-
politik som innebar att obalanserna pa bostadsmarknaden i olika delar av
landet kan hanteras. Det galler saval bostadsbrist i landets storstader som
bostadsdverskott och andra problem pa mindre orter och i gleshygden. Vi
behover en bostadspolitik som kan paskynda en klimatanpassning och ener-
gieffektivisering av bostadshestandet. Det ar ocksa nddvandigt att bostads-
politiken tar sig an fragor om den undermaliga inomhusmiljon och den
bristande tillgangligheten i delar av bostadshestandet. Vidare maste bostads-
politiken erbjuda metoder for en fysisk planering av den byggda miljon
som tillgodoser olika krav pa en varsam miljéanpassning och hushallning
med befintliga vérden.
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Miljopartiet l1agger i sin budgetmotion och i kommittémotioner fram ett
antal forslag pa det bostadspolitiska omradet som kan ses som ett forsta
steg for en aterupprattad bostadspolitik. For utgiftsomrade 18 foreslas att
ramen érligen utvidgas med 240 miljoner kronor i forhallande till regerings-
forslaget. Det ger utrymme for ett antal angelagna atgarder med bostadspo-
litisk inriktning. Boverket ges mojlighet att utveckla ett miljomalsanknutet
kunskapsutvecklingsprogram for att 6ka kompetensen nar det galler kopp-
lingen mellan miljo och planeringsfrdgor hos politiker och handlaggare i
kommunerna och pd lansstyrelserna. Ett nytt hissbidrag infors for att oka
tillgangligheten och ge flera dldre mojlighet att bo kvar i sin invanda
miljo. En satsning gors pa att starka arbetet med bullerfragor i samhallspla-
neringen och for att uppna uppstallda mal om en minskning av trafikbull-
ret. En informationskampanj om riskerna med radon i bostdderna kan
genomforas och anslaget for bidrag till atgarder mot radon kan hdjas.
Medel anslas for en nystart av Fonden for fukt- och maogelskador sa att en
strategi for nodvandiga insatser i felkonstruerade hus kan utarbetas.

Det bor i sammanhanget papekas att Miljopartiets forslag om bostadspo-
litiskt motiverade satsningar aven galler atgarder som inte finansieras med
anslag inom utgiftsomrade 18. Miljopartiet foreslar ett utvidgat ROT-
avdrag som omfattar dgare av bade flerbostadshus och smahus. Forslaget
innebér att ROT-avdraget i storre utstrackning uppmuntrar atgarder som ar
inriktade pa energieffektivisering av bostadsbestandet. Sarskilt angelaget ar
det att renovera och samtidigt effektivisera de stora bostadsomraden som
byggdes under 1960- och 1970-talen, de s.k. miljonprogramsomradena.

Inom utgiftsomrade 18 hanteras ocks& konsumentpolitiken. Aven pa
detta omrade saknas det i budgetpropositionen férslag om nya satsningar.
Miljopartiets forslag om ramen for utgiftsomradet ger daremot utrymme
for flera angeldgna insatser. Konsumentverket ges i uppdrag att bedriva
olika foretagsorienterade atgarder som bl.a. ska leda till battre kunskap hos
naringsidkare om konsumenternas rattigheter. Vidare ges Konsumentverket
resurser for att utveckla olika e-tjanster som konsumenterna efterfragar.
Det &r ocksd angelaget att regeringen tar sig an frgan hur en bra konsu-
mentradgivning ska kunna tillhandahéllas i landets alla kommuner. Har
kravs det emellertid en utredning innan behovet av eventuella statliga atgar-
der kan klarlaggas. Slutligen, nar det galler nya satsningar med konsument-
politisk inriktning, foreslar Miljopartiet att det &ter ska utga ett stod till en
fristdende konsumentorganisation for lakemedelsinformation utifran ett bru-
karperspektiv, liknande det stod som tidigare utgick till konsumentorganisa-
tionen Kilen.

For att mojliggora de angeldgna satsningar som kortfattat beskrivits
ovan behdver ramen for utgiftsomrade 18 utvidgas i enlighet med forslaget
i Miljopartiets partimotion 2011/12:Fi241. Jag anser att detta forslag bor
vinna riksdagens bifall, liksom det forslag om ROT-avdraget som hanteras
pa statsbudgetens inkomstsida. Regeringsforslaget och férslagen i dvriga
partimotioner bor saledes avslas.



AVVIKANDE MENINGAR

3. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Bostaden och hemmet utgoér ramen for varje enskild ménniskas liv. Det
innebédr att bostadspolitiken har en central uppgift nér det galler att skapa
val fungerande forutsattningar for ménniskor att bo och leva i de bostads-
former som passar vars och ens livssituation béast. Samtidigt far den
statliga bostadspolitiken inte ges en sddan omfattning och inriktning att
den riskerar att begrénsa ménniskors fria val eller inskrénka det kommu-
nala sjalvstyret. Detta ar nagra centrala utgangspunkter for Sverigedemokra-
terna nar olika bostadspolitiska fragor ska provas. Det galler aven vid
overvaganden om den nu aktuella fragan om statsbudgetens férdelning och
ramen for utgiftsomrade 18.

Det finns en rad bostadspolitiska utmaningar som det ar nddvandigt att
ta itu med under de narmaste aren. Det galler inte minst bristen pa bosta-
der i stora delar av landet och bostadsutbudets daliga anpassning till béde
aldres och ungas behov. Sarskilt allvarlig ar bristen pa bostéider for studenter.

Ett stort problemkomplex, som sjdlvklart inte kan hanteras enbart av
bostadspolitiken, galler de bostadsomraden dar véra svenska varderingar
inte l&ngre &r normgivande. Dessa problem goér sig framfor allt géllande i
miljonprogrammets flerbostadshusomréaden, vilka ofta kdnnetecknas av en
hog andel invandrare som star utanfér arbetsmarknaden och &r fast i bidrags-
beroende. | dessa omraden finns det ofta ett stort behov av upprustning
och omstrukturering av bostadsbestandet.

Sverigedemokraterna redovisar i sin budgetmotion ett antal atgarder som
kan bidra till att minska problemen pa& bostadsmarknaden och vanda en
negativ utveckling. Det kritiska laget pd studentbostadsmarknaden kan
begransas genom att man gor det skattefritt att hyra ut halva bostaden, skat-
tebefriar andrahandsuthyrningen och gor reglerna mer flexibla. Produktions-
kostnaderna for i synnerhet studentbostader och andra sma lagenheter kan
héllas nere om regelverk och byggnormer ses Gver med inriktningen att
underlatta byggande till laga kostnader. Sverigedemokraterna vill aven
avskaffa fastighetsskatten for studentbostader och se dver skatteregelverket
nér det géller olika boendeformer. En annan viktig aspekt ar att skapa for-
utsattningar for flyttkedjor for att framja rorligheten pa marknaden.

Nér det géller anslag med den inriktning som hanteras inom utgiftsom-
rade 18 anser Sverigedemokraterna att det framst finns ett behov av att
inrikta de statliga satsningarna pa att fa igang en upprustning och omstruk-
turering av bostadshusen i utanforskapsomraden. Ramen for utgiftsomradet
foreslds ar 2012 utokas med 105 miljoner kronor i férhallande till reger-
ingsforslaget for att mojliggéra en sddan satsning. Forslaget innebar att
ramen é&ren dérefter vidgas ytterligare négot. Genom att anslaget till den
s.k. kommunala hyresgarantin i dagsldget endast utnyttjas till en mindre
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del, kan &ven en omférdelning inom utgiftsomradet goras s att det nya
anslaget for bidrag till miljonprogramsomradena kan bestimmas till 140
miljoner kronor.

Utgéngspunkten for det nya bidraget &r att det i grunden &r fastighets-
dgarna och kommunerna som gemensamt bar ansvaret fér upprusningen av
miljonprogramsomradena. Eftersom alla upprustningsatgarder i dessa omra-
den inte ar foretagsekonomiskt motiverade, finns det emellertid motiv for
staten att bidra till att finna finansieringsldsningar. Det foreslagna anslaget
bor anvandas till ett program med kreditgarantier for I1an till upprustning
enligt en modell som utarbetats av Statens bostadskreditndmnd (BKN).
Detta program ger mojlighet att garanterna upprustningslan inom en ram
pd 20 miljarder kronor samt att subventionera garantiavgifter med ett
belopp pa upp till 500 miljoner kronor. Darutdver innebar programmet att
det blir majligt att fordela ett stimulansbidrag pa 50 miljoner kronor for
att genomfdra upprustningsprojekt.

Jag anser att riksdagen bor stélla sig bakom forslaget i Sverigedemokra-
ternas partimotion 2011/12:Fi242 om en utvidgning av ramen for utgifts-
omradde 18 under é&ren 2012-2015. Regeringens ramforslag liksom
motsvarande forslag i de dvriga partimotionerna bor avslas.

4. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik (V)
Marianne Berg (V) anfor:

Det rader bostadsbrist i 120 av landets kommuner och i alla storre stader i
Sverige. Unga och studerande kan inte fa ett eget boende utan blir hanvi-
sade till osékra andrahandskontrakt eller till att bli inneboende. Bostads-
marknaden blir alltmer segregerad. Hyresratter som manniskor med
vanliga inkomster kan efterfriga omvandlas till bostadsratter som sedan
saljs vidare till hoga priser. Miljonprogrammets bostadsomraden beh6ver
rustas upp och anpassas till dagens krav pa energieffektivitet. Bostadsbe-
standet och offentliga lokaler behéver tillganglighetsanpassas for att svara
mot behoven hos en allt storre del aldre personer i befolkningen. Landets
konsumenter behdver ett stdd som kan balansera de kommersiella intressena.

Det ar uppenbart att Sverige behdver en ny statlig bostadspolitik och att
staten bor ta ett storre ansvar pa konsumentomradet. | bada fallen medfor
en sadan omlaggning av politiken dven behov av en ckad ekonomisk sats-
ning fran statens sida. | Vansterpartiets budgetmotion 2011/12:Fi243 laggs
det fram forslag som innebdr en omprioritering inom statsbudgeten som
lamnar utrymme fér en betydande offensiv satsning pa de aktuella omré-
dena. Det sker bade genom en omfordelning pa statsbudgetens inkomstsida
och genom en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 18.

Omprioriteringen pé inkomstsidan ger majlighet att infora ett nytt upp-
rustningsprogram for flerbostadshus. Vénsterpartiets forslag innebdr en
satsning pa 3 miljarder kronor, vilket innebar att 60 000 lidgenheter kan
renoveras och rustas upp varje ar. Upprustningen ska sjalvfallet leda till en
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pataglig energieffektivisering, men det ska ocksa stallas ett demokratikrav
som innebar att atgarderna ska vidtas i nara samrdd med de boende. Ett
motsvarande belopp avsatts for ett sarskilt stod till upprustning av vélfards-
lokaler som skolor, férskolor och aldreboenden i kommunal eller landsting-
sagd regi. For en energiomstillning av landets smahus avsatts 300
miljoner kronor som &ven kan foérvantas ge en rad arbetstillfallen dver hela
landet. Slutligen nar det galler de satsningar som ska hanteras pé statsbud-
getens inkomstsida innebar Véansterpartiets forslag att 2 miljarder kronor
anvéands for att bygga bort hinder mot tillgangligheten i offentliga lokaler
och affarslokaler som restauranger och butiker.

Né&r det sedan géller finansieringen av de satsningar som ska hanteras
inom utgiftsomrade 18 foreslar Vansterpartiet att ramen for utgiftsomradet
utbkas med 1 615 miljoner kronor 2012 och med 3 115 miljarder kronor
for vart och ett av de darpa féljande tva budgetaren. Det ger méjlighet att
infora ett anslag for ett nytt investeringsstod till nyproduktion av hyresréat-
ter. Detta stod ska dven kunna utgd till hyresratter for studentboende.
Stodet ska uppga till hogst 25 % av produktionskostnaden eller maximalt
200 000 kr per lagenhet. Anslaget berdknas till 1,5 miljarder kronor for
2012 och till 3 miljarder kronor for 2013 respektive 2014. Detta innebér
att stod bor kunna ges till en produktion pd 15 000 lagenheter per ar.
Vidare kan ett nytt hisshidrag for att paskynda tillganglighetsanpassningen
av bostadsbestandet inforas. Ett arligt anslag om 50 miljoner kronor ger
mojlighet till stdd med upp till 25 % av kostnaden for en hissinstallation.
For att stdrka den ickespekulativa delen av bostadsmarknaden inrdttas
ocksa ett anslag pa 10 miljoner kronor for information om hur den koope-
rativa hyresrétten kan utvecklas och stérkas. Boverkets anslag 6kas med
10 miljoner kronor for informationsverksamhet for att fa till stind battre
upphandlingar i kommunerna och fér att motverka ekonomisk brottslighet
vid bostadsbyggande.

Vinsterpartiets forslag om en utvidgad ram for utgiftsomrade 18 ger
ocksd majlighet till en nodvandig satsning pa den kommunala konsument-
vagledningen. Ett stod pd 45 miljoner kronor per dr som administreras av
Konsumentverket ska anvandas i arbetet med att ge ménniskor i alla kom-
muner tillgang till en god konsumentvagledning.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen staller sig bakom forsla-
gen i Véansterpartiets partimotion 2011/12:Fi243 (V) om ram for utgiftsom-
rdde 18 under perioden 2012-2014 samt ovriga forslag med bostadspoli-
tisk inriktning. Motsvarande forslag i budgetpropositionen och i dvriga
partimotioner bor avslas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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