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Riksrevisionens arliga rapport

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har overlamnat Riksrevisionens arliga rapport
2008 i form av en redogorelse till riksdagen (2008/09:RRS1). Finansutskot-
tet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna. Den arliga
rapporten innehdller de viktigaste iakttagelserna fran det gangna arets revi-
sionsverksamhet. lakttagelserna inriktas den har gangen mot fyra omréaden
i den statliga forvaltningen: det finanspolitiska ramverket, beredskapen for
kriser i samhallet, hanteringen av det svenska bistandet samt stiftelser bil-
dade av staten.

Finansutskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion
genom att den Gversiktligt beskriver de viktigaste iakttagelserna fran det
géngna arets revisionsverksamhet. Utskottet kan konstatera att de redovi-
sade iakttagelserna antingen har behandlats av riksdagen, eller kommer att
behandlas inom den narmaste tiden, som en foljd av Riksrevisionens styrel-
ses framstallningar och redogdrelser.

Nér det galler den arliga revisionens iakttagelser om bristande intern kon-
troll i samband med stbrre organisations- och verksamhetsférandringar
forutsatter utskottet att regeringen framover forsékrar sig om att den
interna kontrollen inte &sidosatts eller pa andra satt blir bristfallig vid
sadana forandringar. Avseende regeringens &terrapportering med anledning
av effektivitetsrevisionens rapporter anser utskottet att regeringen bor
avvakta riksdagens behandling av Riksrevisionens styrelses framstéllning
eller redogorelse innan en revisionsrapport laggs till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogdrelse for Riksrevisionens arliga rapport 2008
Riksdagen lagger redogorelse 2008/09:RRS1 till handlingarna.

Stockholm den 4 december 2008

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (5),
Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (m), Per Asling (c) och Siw Wittgren-Ahl (s).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionens arliga rapport beslutades av riksrevisorerna den 12 juni
2008. | rapporten behandlas resultaten av granskningarna under det senaste
aret med beaktande av resultat och iakttagelser fran tidigare ar. Riksrevisio-
nens styrelse har lamnat rapporten till riksdagen i form av en redogorelse
(2008/09:RRS1). Inga motioner har l&mnats med anledning av redogérelsen.



Utskottets 6vervaganden

Redogorelse for Riksrevisionens arliga rapport 2008

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen for Riksrevisionens arliga rapport
till handlingarna.

Utskottet forutsatter att regeringen framover forsakrar sig om
att den interna kontrollen inte asidosatts eller pa andra satt blir
bristfallig vid stdrre organisations- eller verksamhetsforandringar.
Vidare anser utskottet att regeringen bor avvakta riksdagens
behandling av Riksrevisionens styrelses framstallning eller redo-
gorelse innan en revisionsrapport laggs till handlingarna.

Jamfor sarskilt yttrande (v).

Riksrevisionens styrelse har overlamnat Riksrevisionens arliga rapport
2008 i form av en redogorelse till riksdagen (2008/09:RRS1). Inga motio-
ner har véackts med anledning av redogodrelsen. Den arliga rapporten ska
ge en overgripande bild av de viktigaste iakttagelserna fran revisionsverk-
samheten under aret.

Den arliga rapporten i sammandrag

| arets rapport redovisar Riksrevisionen slutsatser kring tre prioriterade
omraden i granskningsplanen: samhallets krisberedskap, regeringens hanter-
ing av det finanspolitiska ramverket och insynen i de statligt bildade
stiftelserna. Riksrevisionen har ocksa lyft fram iakttagelser fran arets gransk-
ning av myndigheternas arsredovisningar och fran granskningar av hanter-
ingen av det svenska bistindet. Riksrevisionens framsta slutsatser ar
foljande:

— De statliga myndigheternas interna kontroll fungerar relativt val s
lange ramarna &r stabila. Vid storre fordndringar, oavsett om det hand-
lar om den egna verksamheten eller de yttre forutsattningarna, okar
risken betydligt for brister i den interna kontrollen och for fel i rsre-
dovisningen.

— En forutséttning for fortsatt stabila offentliga finanser &r att det finans-
politiska ramverket tillimpas pa ett transparent och tydligt satt. Det &r
darfor viktigt att regeringen béde verkar aktivt for att starka ramverket
och forbattrar redovisningen till riksdagen.
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— Den svenska krisheredskapen har betydande brister inom flera samhalls-
omréden. Den svenska forvaltningsmodellens langtgaende delegering
med sjalvstandiga myndigheter och kommunalt sjalvstyre lagger ett
stort ansvar pa regeringen att styra och samordna denna beredskap.

— Sida formedlar varje & manga miljarder kronor i bistdnd. En forutsatt-
ning for att dessa pengar ska nd avsedd effekt ar att myndigheten
klarar av att beddma risker och forutséttningar for utvecklingssamarbe-
tet i mottagarldnderna. Sidas kontroll &r inte tillracklig for att uppmark-
samma om bistdndsmedlen anvands pa avsett satt.

— Staten har bildat ett stort antal stiftelser och i samband med detta
avsatt betydande belopp. Regeringen har ingen dverblick 6ver vilka
stiftelser som staten bildat och hur stor deras samlade formdgenhet ar.
Méjligheterna till insyn i och uppféljning av stiftelsernas verksamhet
och kapitalforvaltning har inte nyttjats mer &n i begrénsad utstréckning.

Riksrevisionens iakttagelser, regeringens
aterrapportering, behandling i riksdagen

I det foljande redovisas Riksrevisionens iakttagelser per omrade, regering-
ens aterrapportering med anledning av dessa iakttagelser i budgetproposi-
tionen for 2009 (prop. 2008/09:1, finansplanen, avsnitt 10), samt de
uttalanden riksdagen har gjort.

Myndigheternas arsredovisningar

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i ar granskat och ldmnat revisionsberattelser for 253
myndigheter. For tio av dessa bedémdes att det fanns sa vasentliga fel i
arsredovisningen att en invandning i revisionsberattelsen var motiverad.
Antalet revisionsberattelser med invandning ligger pa en tamligen konstant
och lag nivad over tiden. Vid en invandning i revisionsberattelsen, men
&ven vid andra vasentliga iakttagelser som gérs under granskningen, skri-
ver Riksrevisionen en revisionsrapport. Riksrevisionen har ldmnat 71 rap-
porter till 59 myndigheter med anledning av den granskning som avser
verksamhetsaret 2007.

Riksrevisionens granskning visar att risken for brister i myndigheternas
interna kontroll okar i samband med stérre fordndringar i organisation
eller verksamhet. Det galler vid saval centralisering av administrativa funk-
tioner som vid avveckling av myndigheter. Enligt Riksrevisionen bor stora
forandringsprocesser kunna genomféras utan att den interna kontrollen for-
sémras. Detta kréver dock att myndigheterna forbereder sig for forand-
ringen och ges battre stod och forutséttningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den nya myndighetsférordningen finns inte langre nagot explicit krav
pé att ledningen ska besluta om arsredovisningen. Myndighetsférordningen
sager i stallet att myndighetens ledning ska avgéra drenden av principiell
karaktar eller av storre betydelse. Detta innebar enligt Riksrevisionen
ingen forandring i sak, utan arsredovisningen bor dven enligt den nya for-
ordningen beslutas och undertecknas av den hogsta ledningen. Riksrevisio-
nen konstaterar emellertid att &ndringen har skapat osakerhet bland
myndigheterna, framfor allt hos dem som inte langre har ndgon styrelse.
Arets granskning visar att den hogsta ledningen vid flera myndigheter
antingen inte har fattat beslut om arsredovisningen eller inte skrivit under
den.

Riksrevisionen har i arets granskning riktat kritik mot fem myndigheter
for brister i upphandlingen. lakttagelserna handlar i huvudsak om att myn-
digheterna anvander sig av LOU:s undantagsregler om direktupphandling i
for stor omfattning. Dessutom finns betydande brister i dokumentationen
av dessa undantagsfall.

Riksrevisionen har ocksa funnit att det hos fyra lansstyrelser funnits bris-
ter i hanteringen av de anstélldas bisysslor. Bristerna ror framst att lanssty-
relserna inte haft rutiner for att informera personalen om vilka regler som
géller och hur férekomst av bisysslor ska upptéckas.

Regeringens aterrapportering

Regeringen anger i budgetpropositionen att den avser att nogsamt over-
vaga hur forutsattningarna for avvecklingsmyndigheter bor utformas fram-
deles. Regeringen anser att det sjalvfallet & myndighetens ledning som
enligt myndighetsférordningen ska besluta om arsredovisningen. Betraf-
fande upphandlingsreglerna pagar det en 6versyn av regelverket och avsik-
ten ar att lamna forslag pa bl.a. effektivare rattsmedel mot otillaten
direktupphandling. Vidare foreslar regeringen i budgetpropositionen (utgifts-
omrade 2) att informationen om regelverket forstarks och att det inrattas
ett praktiskt upphandlingsstdd. Avseende bisysslor anser regeringen att det
aligger varje myndighetsledning att sakerstalla att den interna styrningen
och kontrollen fungerar pé ett betryggande sétt.

Det finanspolitiska ramverket

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen valkomnar att regeringen paborjat ett arbete med en samlad
Oversyn av det finanspolitiska ramverket. Det &r enligt Riksrevisionen
ocksa positivt att regeringen med 2008 ars ekonomiska varproposition full-
foljer riksdagens tidigare beslut om en varproposition med tydligare fokus
pa inriktningen av den ekonomiska politiken pa medellang och lang sikt.
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Riksrevisionens granskningar av det finanspolitiska ramverket har visat
att mycket fungerar bra och att regeringens rapportering kring ramverket
forbattrats i de senaste propositionerna, men ocksa att det fortfarande finns
brister och problem.

Riksrevisionens granskning visar exempelvis att det har saknats tydliga
principer for uppféljning av Gverskottsmalet. Det finns vidare betydande
variationer 6ver tid i hur regeringen motiverat sambandet mellan utgiftsta-
ket, dverskottsmalet och skattepolitiken. Riksrevisionen papekar ocksa att
regeringen tydligare borde redovisa sin syn pa skattepolitikens inriktning
samt klara ut hur skatteutgifter ska hanteras i det finanspolitiska ramver-
ket. Ytterligare ett problem, enligt Riksrevisionen, &r att uppfdljningar av
kommunernas balanskrav forsvaras av att kommunernas ekonomiska resul-
tat beréknas enligt sarskilda principer.

Nér det galler berakningsunderlagen i de ekonomiska propositionerna ar
Riksrevisionens bedomning att de ar av god kvalitet i manga avseenden,
men att de ocksd kan forbattras pa flera punkter. Regeringen bor redovisa
mer av kénslighetsanalyser och alternativa berdkningar for att tydliggora
osdkerheten i prognoserna. Enligt Riksrevisionen bor vidare beskrivningar
av berdkningsmetoder och prognosmodeller publiceras sa att de kan
granskas av experter pd omradet, t.ex. Finanspolitiska radet.

Redovisningen av budgeteffekter av aviserade och fdreslagna reformer
bor enligt Riksrevisionen kunna bli betydligt mer tydlig och transparent.
Exempelvis saknas en helhetsbeddmning av effekterna av jobbskatteavdra-
get.

For att fortroendet for den finanspolitiska styrningen inte ska luckras
upp menar Riksrevisionen att det krévs en fortlépande bevakning av reger-
ingens tillampning av det finanspolitiska ramverket. En oberoende gransk-
ning av tillampningen bidrar enligt Riksrevisionen till att uppratthalla
fortroendet for finanspolitiken.

Féljande granskningsrapporter pd omradet redovisas i den arliga rappor-
ten:

— Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi (RiR 2007:16)

— Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet (RiR
2007:21)

— Sambandet mellan utgiftstaket, Gverskottsmélet och skattepolitiken —
Regeringens redovisning (RiR 2007:22)

— Regeringens redovisning av budgeteffekter (RiR 2007:26).

Regeringens aterrapportering

Regeringen framfor i budgetpropositionen att den anser att det &r angela-
get att en fortldpande bevakning av regeringens tillampning av det finans-
politiska ramverket kommer till stand. | och med tillkomsten av ett
finanspolitiskt rad 2007 ges férutsattningar for en granskning av tillamp-
ningen av finanspolitiken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anser regeringen att storre reformer eller paket av reformer bor
utvarderas aven i ett langsiktigt offentligfinansiellt perspektiv. Huruvida
det ska finnas en explicit koppling mellan finanspolitikens utformning och
I&ngsiktig offentligfinansiell hallbarhet, och hur denna koppling i sa fall
ska utformas, ar en frdga som Gvervags inom den pagdende éversynen av
det finanspolitiska ramverket. | detta sammanhang dvervags &ven om over-
skottsmalet bor omfatta hela den offentliga sektorn.

Regeringen har senast i och med 2008 ars ekonomiska varproposition
forbattrat redovisningen av pa vilka grunder utgiftstakets niva bedoéms. Nar
det galler samspelet mellan utgiftstak och Gverskottsmal &r regeringens
ambition att sd langt mojligt successivt utveckla och fortydliga redovis-
ningen av de avvégningar som ligger till grund for regeringens stallningsta-
ganden.

Inom ramen for bland annat den pagdende Gversynen av det finanspoli-
tiska ramverket dvervags hur skatteutgifter bor provas i budgetprocessen,
men ocksa hur de ska kunna redovisas pa ett tydligare sétt.

Regeringen foljer l16pande den ekonomiska utvecklingen i kommunsek-
torn pa aggregerad niva. Regeringen foljer dven hur balanskravet efterlevs
och hur kommuner och landsting lever upp till vad som kan anses vara
god ekonomisk hushallning. Uppgifter frAn kommunernas och landstingens
resultatrakningar redovisas arligen av Statistiska centralbyrdn, som aven
borjar hamta in uppgifter om kommunernas och landstingens balanskravs-
resultat fr.o.m. rékenskaperna avseende 2008.

Regeringen avser att successivt utveckla redovisningen av prognosavvi-
kelser i budgetdokumenten. Daremot &r regeringen inte dvertygad om det
rimliga i en ambition som innebar att en sadan avvikelseredovisning ska
majliggora ett sarskiljande i faktorer sdsom makroekonomiska forutsitt-
ningar, regelandringar och ny utfallsstatistik.

Det pégér ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet i syfte att
utveckla regeringens redovisning till riksdagen i linje med vad revisorerna
anfor gallande budgeteffekter. Regeringens mélséttning ar att statiska bud-
geteffekter for bdde inkomst- och utgiftssidan ska redovisas i en fast
uppsattning tabeller. Vidare har ett arbete péborjats inom Finansdeparte-
mentet for att ta fram en sammanhallen redovisning av berdkningskonven-
tioner. | de fall regeringen bedémer att ett forslag far dynamiska effekter,
och att de kan kvantifieras med en rimlig precision, &r ambitionen att redo-
visa de varaktiga dynamiska effekterna.

Riksdagens behandling

Under budgetaret 2007/08 har finansutskottets behandlat fyra redogorelser
frdn Riksrevisionens styrelse som ror det finanspolitiska ramverket i sam-
band med betiankandet 6ver 2008 ars ekonomiska vérproposition (prop.
2007/08:100, bet. 2007/08:FiU20). Redogdrelserna avsag regeringens skat-
teprognoser  (2007/08:RRS2), finanspolitikens langsiktiga héllbarhet
(2007/08:RRS17), regeringens redovisning av utgiftstaket m.m. (2007/08:
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RRS18) och redovisning av budgeteffekter (2007/08:RRS22). Utskottet
skrev dd att den Gvergripande inriktningen pa Riksrevisionens rekommen-
dationer ar att hanteringen av det finanspolitiska ramverket bér géras mer
transparent, att beslutsunderlaget behéver forbéttras och att forutsattning-
arna for granskning och utvardering bor forbattras genom tydlig redovis-
ning och god dokumentation. Utskottet invande inte mot férandringar i
den riktning som Riksrevisionen foresprakar utan konstaterade att regering-
ens arbete med att utveckla det finanspolitiska ramverket i vasentliga delar
ligger i linje med Riksrevisionens synpunkter. Utskottet foreslog att redo-
gorelserna skulle laggas till handlingarna.

Finansutskottet har dven behandlat Riksrevisionens styrelses redogorelse
angaende regeringens uppfoljning av kommunernas ekonomi (2007/08:
RRS13) i sitt betdnkande over budgetpropositionen for 2008, utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner (bet. 2007/08:FiU3). Utskottet
ansdg, i likhet med styrelsen, att Riksrevisionens iakttagelser pd omradet
ar vasentliga och att de slutsatser som Riksrevisionen redovisat i sin gransk-
ningsrapport (RiR 2007:16) kan medverka till en mer dndamalsenlig upp-
féljning och redovisning av kommunernas ekonomi. Mot bakgrund av det
arbete med uppfdljning och redovisning av kommunernas ekonomi som
paborjats inom Regeringskansliet foreslog utskottet att riksdagen skulle
lagga redogdrelsen till handlingarna.

Beredskapen for kriser i samhallet

Riksrevisionens iakttagelser

Under aren 2007 och 2008 har Riksrevisionen genomfort ett antal gransk-
ningar av statens beredskap for att hantera mycket omfattande samhallskri-
ser. Regeringen har vidtagit vissa atgérder efter granskningarna, men trots
det ar Riksrevisionens samlade beddémning att krisberedskapen i Sverige
har betydande brister pa flera omraden.

Exempelvis ar formagan att hantera en olycka i ett svenskt karnkraft-
verk mycket bristfallig vad galler de langsiktiga konsekvenserna. Vidare
visar Riksrevisionens granskning av sakerheten vid vattenkraftsdammar att
staten vidtagit atgarder som starkt och fortydligat ansvaret men att statens
styrning ar svag och att tillsynen &r begransad. Nér det géller elsékerheten
bedomer Riksrevisionen att forméagan att hantera ett omfattande elavbrott
ar god vid fysiska skador pad stamnatet, som exempelvis efter en storm.
Formagan att hantera skador pa fjarrstyrningen av elforsérjningen bedéms
déremot vara bristféllig.

Riksrevisionens granskning av hur kriser i betalningssystemet hanteras
visar att det finns brister i den krisplanering och évningsverksamhet som
genomforts. Det finns brister i sdval myndigheternas risk- och sarbarhets-
analyser pa omradet, som i deras tillsyn och uppfdljning. Det saknas
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tillréckliga analyser av vad omfattande tekniska storningar skulle kosta sam-
héllet. Ingen myndighet har heller nagot entydigt ansvar for att sammanta-
get leda och planera for krisberedskap i betalningssystemet.

Riksrevisionens undersokning av beredskapen vid pandemier visar pa en
svag beredskap hos sdvil kommuner som lansstyrelser. Vidare har reger-
ingen inte sakerstéllt ett nationellt ansvar for riskanalys och for krisinfor-
mation till allménheten.

Riksrevisionens granskning av dricksvattenforsorjningen visar att det
finns en 6kad medvetenhet och ett samarbete mellan kommunerna. Samti-
digt framgar att storstadskommunerna har klart begransade forutsattningar
att klara av en allvarlig kris i dricksvattenforsorjningen.

Under de senaste aren har regeringen vidtagit en rad viktiga atgarder for
att stérka krisberedskapen. Bland annat har man fortydligat ansvarsfordel-
ningen for krisberedskapen mellan myndigheter, landsting och kommuner.
Trots dessa forbattringar visar granskningarna att regeringen ytterligare
behdver utveckla sin krishanteringsformaga. En viktig forklaring till bris-
terna i landets krisberedskap &ar att regeringens styrning ar for svag, enligt
Riksrevisionen. Den uppféljning som regeringen gor av beredskapen &r osy-
stematisk och daligt samordnad. Regeringen gor ingen egen bedémning av
samhallets krishanteringsférmaga i ett tvarsektoriellt perspektiv. Man gor
heller ingen avvégd beddémning av sannolikheter och konsekvenser for
olika risker som underlag for budgetprioriteringar.

Riksrevisionen menar ocksd att det dr en uppenbar brist att lagstift-
ningen i dag inte medger att regeringen kan utse en myndighet som far
ansvar for den operativa krisledningen pa nationell niva, ens om samhal-
lets nodvéndiga funktioner hotas. Riksrevisionen anser darfor att det &r
angelaget att regeringen genom lagstiftning ges sédana befogenheter.

Foljande granskningsrapporter redovisas i den arliga rapporten:

— Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17)

— Kirisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker (RiR
2007:28)

— Pandemier — hantering av hot mot manniskors hélsa (RiR 2008:1)

— Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser (RiR 2008:8)

— Regeringen och krisen — Regeringens krishantering och styrning av
samhéllets krisberedskap for allvarliga samhéllskriser (RiR 2008:9).

Regeringens aterrapportering

Regeringens beddémning i budgetpropositionen &r att det finns anledning
att noga overvaga de iakttagelser som revisorerna anfor. | budgetpropositio-
nen for 2009, under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbar-
het, redogor regeringen for de atgarder av mer overgripande karaktir som
ar aktuella med anledning av revisorernas iakttagelser.
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Samarbetet inom Regeringskansliet har under 2007-2008 intensifierats
for att identifiera och tydliggéra de mal och krav som regeringen staller p&
beredskapen for karnkraftsolyckor. Regeringen har under 2007 uppdragit
at Statens stralskyddsinstitut att i samrdd med Statens raddningsverk och
berérda lansstyrelser redovisa faktiska kostnader som Statens raddnings-
verk och lansstyrelserna har haft for beredskap for karnkraftsolyckor mel-
lan 2004 och 2006, samt forslag till avgifter for aren 2008-2010.
Regeringen avser att uppdra at Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap att redovisa vidtagna atgdrder mot bakgrund av rapporten Den
svenska beredskapen for radiologiska och nukledra nédsituationer 2015. |
propositionen Starkt krisberedskap for sakerhets skull (prop. 2007/08:92)
anger regeringen att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
ansvara for att samordna och inrikta beredskapsarbetet for karnkraftsolyckor.

Betraffande sdkerheten vid vattenkraftsdammar har regeringen beslutat
att ge Svenska kraftnat i uppdrag att utreda de statliga insatserna fér damm-
sakerhet. Vidare har regeringen beslutat att utreda Svenska kraftnéts befo-
genheter relativt branschen vid svara péfrestningar i elsystemet. Reger-
ingen har dven sékerstéllt att det tas fram ett underlag for om stamnatets
dimensionering &r rimlig relativt de kostnader som samhéllet kan drabbas
av i handelse av svara pafrestningar.

Regeringen ser allvarligt pa Riksrevisionens kritik avseende betalnings-
systemet och anser att det centrala betalningssystemets robusthet bor star-
kas ytterligare. Frdgorna om det Gvergripande ansvaret for krisberedskap i
betalningssystemet samt hur de grundlaggande kraven pa uthéllighet och
sékerhet i systemet ska regleras bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har fortsatt arbetet med att starka beredskapen mot pande-
mier bl.a. genom inkdp av antivirala lakemedel och sakrad vaccintillgang
genom en s.k. pandemigaranti. Sérskilda medel har &ven tilldelats Social-
styrelsen och Smittskyddsinstitutet for beredskapsatgarder.

Regeringen avser att analysera vilka ytterligare atgarder som behovs for
att skapa tillrackliga forutsattningar for att allvarliga kriser inom dricksvat-
tenférsdrjningen ska kunna hanteras.

For att utveckla styrning av krisberedskapen har regeringen genomfort
ett flertal atgarder. | ett led att underlatta arbetet med bedémningar av kris-
beredskapen och darigenom utveckla styrningen gav regeringen Krisbered-
skapsmyndigheten i uppdrag att ta fram indikatorer pa krisledningsfor-
méga, operativ formaga samt formaga i samhallsviktig verksamhet att
motsta allvarliga stérningar. Genom att samtliga berérda myndigheter anvan-
der dessa indikatorer uppnds en enhetlighet i och jamforbarhet mellan
bedémningarna. Krisheredskapsmyndigheten har vidare, pad uppdrag av
regeringen, tagit fram mallar for risk- och sérbarhetsanalyser och formage-
beddmningar tillsammans med berérda myndigheter. Dessa mallar &r en
utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att utveckla styrningen och upp-
foljningen av samhallets krisberedskap. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap ska fortsatta att stodja detta arbete. Regeringen avser att
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lata myndigheten f& mojlighet att utfarda foreskrifter for arbetet med risk-
och sdrbarhetsanalyser. Vidare leder Forsvarsdepartementet ett departe-
mentsovergripande arbete inom Regeringskansliet dar samtliga departe-
ment inom krisberedskapsomradet &r representerade. Arbetet syftar till
utveckla Regeringskansliets formaga att bedoma samhallets krisberedskap.
Under véren 2008 paborjade Forsvarsdepartementet dven framtagandet av
ett utbildningspaket som syftar till att forbattra forméagan i samhallets kris-
beredskap att samlat vardera och hantera kriser. Utbildningen kommer att
genomfoéras mellan september och november 2008.

Riksdagens behandling

Finansutskottet har behandlat Riksrevisionens styrelses framstallning
2007/08:RRS24 angéende krisberedskap i betalningssystemet (bet. 2007/08:
FiU31). Utskottet betonade vikten av att krisberedskapen inom betalnings-
systemet &r god och ansdg, efter att ha tagit del av resultaten av Riksrevi-
sionens granskning, att ytterligare atgarder kravs for att sakerstilla en
forbattrad krisberedskap. Samtidigt noterade utskottet att regeringen och
berérda myndigheter hade inlett ett sddant arbete. Utskottet ansag vid en
sammanvagd beddmning att resultaten av detta arbete, liksom av regering-
ens aterrapportering om vidtagna &tgarder, inte borde foregripas i det
laget. Utskottet avstyrkte darfor Riksrevisionens styrelses framstéllning.

Forsvarsutskottets har behandlat flera framstallningar fran Riksrevisio-
nens styrelse. Det géller Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende
insatser for att hantera omfattande elavbrott (2007/08:RRS14, bet. 2008/09:
FoU2). Forsvarsutskottet ansag, i likhet med Riksrevisionen, att tillgangen
till el & grundldggande for samhallets funktion. Det &r darfor nddvandigt
att stdlla héga krav pa grundlaggande sakerhet inom elférsorjningen, bade
vad det galler underlaget for att forebygga omfattande elavbrott och atgar-
der for att hantera ett sddant elavbrott. Sedan Riksrevisionen avlamnade
sin rapport i juni 2007 har regeringen bl.a. beslutat att utreda Svenska kraft-
nats befogenheter relativt branschen vid svéra péfrestningar i elsystemet.
Vidare har regeringen sékerstéllt att det tas fram ett underlag om stamna-
tets dimensionering &r rimlig relativt de kostnader som samhallet kan
drabbas av i handelse av svara pafrestningar. Resultatet av dessa atgarder
borde enligt utskottets mening avvaktas, och utskottet avstyrkte pa den
grunden framstallningen.

Vidare har utskottet behandlat Riksrevisionens styrelses framstallning
angdende sikerheten vid vattenkraftsdammar (2007/08:RRS5, bet. 2007/08:
FOUS). Forsvarsutskottet betonade vikten av att sdkerheten kring Sveriges
vattenkraftsdammar ar god och sag allvarligt p& den kritik som Riksrevisio-
nens styrelse framstallt. Utskottet fann dock att det arbete som regeringen
paborjat, och som ar en direkt féljd av granskningen, borde avvaktas och
gjorde pa den grunden bedomningen att Riksrevisionens styrelses framstall-
ning inte behévde bifallas.
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Slutligen har forsvarsutskottet behandlat Riksrevisionens styrelses fram-
stallning angdende beredskapen for karnkraftsolyckor (2006/07:RRS26,
bet. 2007/08:F6U4). Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad utskottet anfért om att regeringen méste
vidta &tgarder vad galler dels den akuta fasen under en karnkraftsolycka,
dels de I&ngsiktiga konsekvenserna av en sadan olycka, dels redovisar for
riksdagen vilka atgarder som vidtagits och om nagra ytterligare &tgarder
behdvs fran riksdagens sida.

Forsvarsutskottet kommer under véaren 2009 att behandla ytterligare tva
rapporter fran Riksrevisionen, namligen Riksrevisionens styrelses redogo-
relse angéende Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser
(2008/09:RRS4) samt Riksrevisionens styrelses framstallning angaende
Regeringen och krisen (2008/09:RRS5). Vidare kommer socialutskottet i
sitt budgetbetankande hosten 2008 att behandla Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende statens beredskap att hantera pandemier (2007/08:
RRS29).

Hanteringen av det svenska bistandet

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat hanteringen av det svenska bistndet. Under
2006 betalade Sida ut narmare 900 miljoner kronor i budgetstod till tta
lander. Granskningen visar att regeringen har beslutat om samarbetsstrate-
gier for endast ett av dessa atta lander. Avsaknaden av sédana langsiktiga
beddmningar, tillsammans med otydligheter i regeringens riktlinjer, har
gjort att Sida fatt ta ett storre ansvar for stodet 4n vad regeringen avsett.
Sida har dock inte preciserat, och i flera fall inte heller foljt, regeringens
riktlinjer for hur budgetstéd ska beredas och beslutas. Sidas beslut bygger
ofta pa bristfalliga analyser av mottagarlandets forméga att hantera ett bud-
getstdd och vilka risker som kan forknippas med detta. Regeringen skérpte
i april 2008 riktlinjerna for budgetstodet i syfte att tydligare styra Sidas
hantering av denna bistandsform.

I samband med granskningen av Sidas arsredovisningar har Riksrevisio-
nen vid upprepade tillfallen uppmarksammat brister i Sidas interna styr-
ning och kontroll. Det har bland annat gallt kontrollen av bistand som
kanaliseras fran utlandsmyndigheter.

Med anledning av Riksrevisionens granskning har Sida med hjélp av en
extern konsult foljt upp de projekt i vilka revisionen iakttagit vésentliga
brister. Sidas uppféljning av de aktuella projekten bekraftar enligt Riksrevi-
sionen bilden av oordning i projektdokumentation och bokforing.

Féljande granskningsrapporter redovisas i den arliga rapporten:

- Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av bisténdsinsatser
via enskilda organisationer tillrécklig (RiR 2007:20)

- Bistand genom budgetstdd — Regeringen och Sidas hantering av en cen-
tral bistandsform (RiR 2007:31).
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Regeringens aterrapportering

Regeringen framfor i budgetpropositionen att riktlinjerna fér budgetstodet
skérptes i april 2008 i syfte att tydligare styra Sidas hantering av denna
bistdndsform. 1 budgetpropositionen, under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, redogor regeringen for Gvriga &tgarder som &r aktuella med anled-
ning av revisorernas iakttagelser. Regeringen har under 2008 reviderat
riktlinjerna avseende beddémning och hantering av budgetstod for fattig-
domsbek&mpning. Fértydliganden i riktlinjerna har gjorts mot bakgrund av
Riksrevisionens granskning over regeringens och Sidas hantering av bud-
getstod Bistdnd genom budgetstdd (RiR 2007:31). Riktlinjerna har starkts
vad géller uppféljning och beviljande av budgetstéd, och kopplingen mel-
lan resultat och utbetalningar har tydliggjorts. Dartill ska manskliga rattig-
heter och demokrati samt korruptionsbekdmpning vara grundldggande
forutsattningar for budgetstdd, utdver tidigare angivna bedomningskriterier
avseende samarbetslandets strategi for utveckling och fattigdomsminsk-
ning, ekonomisk politik och offentlig finansiell styrning.

Riksdagens behandling

Utrikesutskottet behandlar i sitt budgetbetdnkande (bet 2008/09:UU2) dels
Riksrevisionens styrelses framstéllning angaende Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer (2007/08:RRS16), dels Riksrevisionens
styrelses framstallning angaende regeringens och Sidas hantering av bud-
getstdd (2007/08:RRS27). Med anledning av forslaget i framstéllningen
fran Riksrevisionens styrelse om Sidas kontroll av bistandsinsatser via
enskilda organisationer forutsatter utskottet att regeringen senast under
nasta riksmote aterkommer till riksdagen med en samlad redovisning av
vilka atgarder den vidtagit for att sakerstélla att organiseringen och uppfolj-
ningen av det bistand som betalas ut via enskilda organisationer blir
effektiv och att forekomst av oegentligheter och andra vésentliga fel mot-
verkas. Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med en bedémning
av atgardernas effekter. Det ar utskottets avsikt att framgent noga félja
vidareutvecklingen av atgarder for att forhindra och beivra oegentligheter
och korruption i utvecklingssamarbetet. Riksrevisionens framstéllning
avstyrks av utskottet.

I framstallningen frdn Riksrevisionens styrelse om regeringens och
Sidas hantering av budgetstdd finns tre forslag. Enligt det forsta forslaget
bor regeringen skyndsamt besluta om samarbetsstrategier for de lander
som erhéller bistdnd genom budgetstdd. Utrikesutskottet konstaterar att sex
lander i dag far budgetstod frn Sverige. For fyra av dessa finns, eller pla-
neras inom kort, regeringsbeslut om samarbetsstrategier. For tvd av lan-
derna finns géllande landstrategier. Utskottet anser att det &r angeldget att
samarbetsstrategier tas fram for samtliga lander som far budgetstod fran
Sverige. Enligt det andra forslaget i Riksrevisionens framstallning bor reger-
ingen sikerstalla att besluten om bistdnd genom budgetstod ar val under-
byggda. Utskottet konstaterar att regeringen 2008 har reviderat budgetstods-
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riktlinjerna. Dessa innehaller riktlinjer for bedémning och hantering av
budgetstdd och slér fast grundlaggande forutsattningar som maste vara upp-
fyllda om budgetstdd ska kunna lamnas. Det tredje forslaget i framstall-
ningen om budgetstod innebar att regeringen bor forbattra aterrapporter-
ingen till riksdagen om effekterna av och riskerna med budgetstdd.
Utskottet delar regeringens uppfattning att rets budgetproposition innebar
ett steg pd vdg mot en tydligare rapportering rorande budgetstdd och val-
komnar att regeringen framover avser att ytterligare forbattra avrapporter-
ingen till riksdagen. Avrapporteringen bor enligt utskottet inriktas pa att
belysa effekterna av och riskerna med budgetstdd. En battre rapportering
om effekter av och risker med budgetstod maste rimligen grundas pa upp-
foljning och utvardering av budgetstodet. Utskottet forutsatter att den
arliga resultatskrivelse om bistandet som regeringen avser att lamna till
riksdagen fr.o.m. 2009 ska innefatta information om budgetstodet. Riksre-
visionens framstallning avstyrks av utskottet.

Stiftelser bildade av staten

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anser att regeringen bor sakerstélla att de stiftelser som sta-
ten medverkat till att bilda, forvaltas pa ett effektivt satt enligt stiftelsernas
andamal. Regeringen saknar dock éverblick 6ver och kunskap om den verk-
samhet som stiftelserna bedriver. Riksrevisionens granskning visar att det
saknas officiella uppgifter om hur maénga statligt bildade stiftelser som
finns och hur stor formdgenhet de férvaltar. Detta far till foljd att reger-
ingen inte heller kan l&mna heltdckande information till riksdagen om
stiftelsernas verksamhet och hur de uppfyller sina andamal.

For att ta till vara statens intressen som stiftare behéver regeringen under-
lag for att bedéma behovet av att &ndra i foreskrifterna och for att kunna
bereda beslut om tillsattningar i stiftelsernas styrelser. Riksrevisionens
granskningar visar att regeringen i mycket begransad utstrackning sjalv
nyttjat mojligheten att félja upp och utvardera stiftelserna for att skaffa sig
sddana underlag.

Kvaliteten pa stiftelsernas arsredovisningar ar ojamn. Den finansiella
redovisningen ar enligt Riksrevisionen i allménhet av godtagbar kvalitet,
medan kvaliteten pa forvaltningsberattelserna varierar stort. | vissa fall upp-
fyller de inte kraven i arsredovisningslagen.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringen bor forstarka utvarderingen av
stiftelsernas kapitalforvaltning.

Féljande granskningsrapporter redovisas i den arliga rapporten:

- Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar (RiR 2007:27)

- S& forvaltas formogenheten — Fem stiftelsers kapitalforvaltning och
regeringens roll som stiftare (RiR 2007:30)

— Statligt bildade stiftelser — Regeringens insyn och uppfoljning (RiR
2008:7).
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Regeringens aterrapportering

Regeringen framfor i budgetpropositionen att stiftelser, om &n bildade av
staten, inte & en del av den statliga formdgenhetsmassan och ska darfor
inte heller ses som en del av det statliga atagandet. Stiftelser bildade av
staten omfattas foljaktligen inte heller av den redovisning regeringen lam-
nar i arsredovisningen for staten. Regeringen redovisar att ett utkast till
lagradsremiss som har utarbetats inom Regeringskansliet och som rér vissa
fragor i stiftelselagen m.m. for nérvarande remissbehandlas. De forslag
som Overvégs syftar bl.a. till att forbattra tillsynen éver stiftelser, genom-
fora vissa lattnader for stiftelserna nar det géller bokftring och revision
samt Oka forutsattningarna att komma till ratta med missbruk i samband
med insamlande verksamhet.

Riksdagens behandling

Under varen 2009 kommer civilutskottet att behandla Riksrevisionens sty-
relses redogorelse angaende statligt bildade stiftelsers arsredovisningar
(2007/08:RRS23). Uthildningsutskottet kommer i sitt budgetbetdnkande hos-
ten 2008 att behandla Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende fem
stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll som stiftare (2007/08:
RRS26). Konstitutionsutskottet kommer under varen 2009 att behandla
Riksrevisionens styrelses framstallning angdende Statligt bildade stiftelser
— Regeringens insyn och uppféljning (2008/09:RRS3).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion
genom att den Oversiktligt beskriver de viktigaste iakttagelserna fran det
gangna érets revision. De teman som ingar i den arliga rapporten 2008
utgar fran omraden inom vilka Riksrevisionen genomfort flera olika gransk-
ningar och darmed belyst problemen ur olika synvinklar. Genom den
arliga rapporten erhlls darmed en helhetshild Gver granskningarna pa omra-
det och de slutsatser som Riksrevisionen dragit. Finansutskottet anser att
den ordning som Riksrevisionen tillimpar for den arliga rapporten till
stora delar ar bra men har tidigare papekat att det inte ar nodvandigt att
“de viktigaste iakttagelserna” maste vara generella och Gvergripande for att
redovisas i den arliga rapporten (bet. 2006/07:FiU8). Vidare har utskottet
tidigare efterfragat en tydlig koppling mellan valet av teman i den arliga
rapporten och valet av inriktningar i granskningsplanen. | arets arliga rap-
port gors en koppling till granskningsplanen pa sa satt att Riksrevisionen
anger att tre prioriterade omraden i granskningsplanen redovisas i den
arliga rapporten. Finansutskottet kan konstatera att de redovisade iakttagel-
serna antingen har behandlats av riksdagen, eller kommer att behandlas
inom den ndrmaste tiden, som en foljd av Riksrevisionens styrelses fram-
stallningar och redogorelser.
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Oberoende bevakning av det finanspolitiska ramverket

Riksrevisionen uttalar att det krdvs en fortldpande oberoende bevakning av
regeringens tilldmpning av det finanspolitiska ramverket. Vem som skulle
ansvara for denna bevakning anges inte. Enligt regeringens &terrapporter-
ing anser regeringen att tillkomsten av ett finanspolitiskt rad 2007 ger
forutsattningar for en granskning av tillampningen av finanspolitiken. | sin
forsta rapport limnar radet flera synpunkter pd utformningen och tillamp-
ningen av finanspolitiken, bl.a. avseende redovisningen av Gverskottsmalet
och regelverket kring utgiftstaket samt 6nskemal om att Finansdepartemen-
tet i storre utstrackning publicerar de interna berdkningar och analyser som
gors. Riksrevisionen har genomfort flera granskningar pd omradet under
2007 och 2008 och redovisar bade liknande iakttagelser som det finanspo-
litiska radet och flera andra iakttagelser pd omrddet. Enligt utskottets
mening ar det vardefullt for riksdagen att saval Riksrevisionen som Finans-
politiska radet granskar regeringens tillampning av det finanspolitiska ram-
verket.

Myndigheternas arsredovisningar

Betraffande de iakttagelser som Riksrevisionen lyfter fram i den érliga rap-
porten och som baserar sig pa den arliga revisionens granskningar anser
utskottet att det ar av central betydelse att myndigheternas arsredovis-
ningar &r rattvisande for att regeringen ska kunna fullgdra sin redovisnings-
skyldighet gentemot riksdagen enligt 44 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten. Gladjande nog visar revisionen att kvaliteten i myndigheter-
nas redovisning dverlag fortfarande ar god. De brister i den interna kontrol-
len som Riksrevisionen funnit hos flera myndigheter i samband med
organisations- och verksamhetsforandringar &r dock allvarliga och leder till
sdval bristande kvalitet i redovisningen som risk for att kraven pa hdg
effektivitet och god hushallning med statens resurser inte uppfylls. Utskot-
tet forutsétter att regeringen noggrant foljer stérre organisations- och verk-
samhetsfordndringar vid myndigheterna och att regeringen framdver
forsakrar sig om att forutséttningar finns for att den interna kontrollen inte
asidosétts eller pa andra satt blir bristfallig vid sadana férandringar.

Granskningsrapporter som regeringen angett som slutbehandlade

Finansutskottet har vid flera tillfallen haft synpunkter pa utforligheten och
tydligheten i regeringens redovisning i budgetpropositionen vad galler Riks-
revisionens granskningsrapporter. Bland annat har utskottet framfort 6nske-
mal om att regeringen ska ange ndr ett granskningsarende bedoms vara
fardigbehandlat.

I Riksrevisionens uppféljningsrapport 2008 kommenterar Riksrevisionen
regeringens redovisning av slutbehandlade granskningsrapporter i budget-
propositionen for 2008. Ett granskningsarende som fran regeringens sida
anses vara slutbehandlat skulle, enligt Riksrevisionen, kunna ses som en
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signal till bade riksdagen och Riksrevisionen om att regeringen vidtagit de
atgarder som regeringen bedémt vara relevanta i forhallande till gransk-
ningsrapporten. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2008 hela
67 granskningsrapporter som slutbehandlade. Riksrevisionen papekar att
det ibland &r svart att forsta pa vilka grunder ett revisionsarende ar avslu-
tat och vilka beslut som regeringen hanvisar till. Ett vanligt beslut ar att
regeringen enbart hanvisar till ett datum da arendet lagts till handlingarna
(ad acta). | uppféljningen har Riksrevisionen inte i ndgot av dessa fall
(sammanlagt 22 rapporter) kunnat utldsa om angivet datum refererar till
nagon atgard eller ndgot beslut, varken i finansplanen i budgetpropositio-
nen eller under néagot utgiftsomrade. | ndgra fall har dessutom gransk-
ningen lagts till handlingarna innan riksdagen har fattat beslut om
styrelsens framstallning eller redogorelse. | ett sddant fall beslutade riksda-
gen om bifall till framstallningen. | nagra fall ar hanvisningarna felaktiga.
Riksrevisionen skriver i uppfoljningsrapporten att regeringen tydligare bor
ange pa vilka grunder en granskningsrapport ar slutbehandlad.

Om man ser till regeringens redovisning av slutbehandlade gransknings-
rapporter i budgetpropositionen for 2009 kan konstateras att den otydlighet
Riksrevisionen pekat pa i hog grad kvarstar. Antalet rapporter som anges
som slutbehandlade ar dock betydligt farre, 20 stycken, jamfort med forra
arets budgetproposition. Att otydlighet kvarstar i regeringens redovisning
kan exemplifieras med granskningsrapporten om pandemier (RiR 2008:1).
Rapporten anges som slutbehandlad i finansplanen i budgetpropositionen,
enbart genom hénvisning till att den &r lagd till handlingarna (ad acta) den
10 mars. Samtidigt redovisar regeringen i andra delar av budgetpropositio-
nen flera &tgdrder med anledning av granskningen. Granskningsrapporten
har vidare foranlett en redogorelse frdn Riksrevisionens styrelse (2008/09
RRS29), som &nnu inte behandlats av riksdagen. Regeringen har sdledes
lagt granskningsdrendet till handlingarna innan det formellt behandlats av
riksdagen.

Den nuvarande ordningen innebéar att Riksrevisionen lamnar en rapport
till regeringen och att Riksrevisionens styrelse i flertalet fall, vid ett senare
tillfalle, lamnar en framstélining eller redogérelse éver denna rapport till
riksdagen. Riksdagen har att hantera arendet dels i form av ett arende fran
styrelsen, dels i form av regeringens &terrapportering i budgetpropositio-
nen. Riksrevisionsutredningen har granskat denna ordning och foreslagit
andringar. Utredningen foreslar i sin forsta rapport Uppféljning av Riksre-
visionsreformen (2008/09:URF1) att Riksrevisionen lamnar sina effektivi-
tetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de lamnas vidare
till regeringen for yttrande. Regeringen ska senast inom tre manader redo-
gora for riksdagen vilka atgarder man vidtagit eller &mnar vidta med
anledning av en granskningsrapport. Regeringens redogérelse ska lamnas i
form av en sarskild skrivelse for varje effektivitetsgranskning. Riksrevisio-
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nens styrelse avskaffas och ersitts med ett insynsrad kallat Riksrevisionens
parlamentariska rad. Denna nya ordning foreslas trada i kraft den 1 januari
2011.

Den nuvarande ordningen kommer séledes att bestd i dtminstone tva ar
till och under denna tid &r det utskottets uppfattning att en rimlig ordning
borde vara att regeringen avvaktar riksdagens behandling av Riksrevisio-
nens styrelses framstallning eller redogodrelse innan Riksrevisionens rapport
laggs till handlingarna. Utskottet anser &ven, i likhet med Riksrevisionen,
att regeringen tydligare bor ange pé vilka grunder en granskningsrapport
ar slutbehandlad.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Redogdrelse for Riksrevisionens arliga rapport 2008 (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Vi har fran Vansterpartiet tidigare motionerat om var syn pa de finanspoli-
tiska ramverken, bl.a. i var budgetmotion for 2009 (2008/09:Fi271). Riks-
revisionens skrivelse foranleder inte nagot nytt stallningstagande fran var
sida utan vi vidhaller var kritik.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2008/09:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
Riksrevisionens arliga rapport 2008.
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