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Riksdagens revisorers forslag angaende
regionalpolitiskt stod efter EU-
medlemskapet 1997/98

Riksdagens revisorer anmaler hdrmed sin granskning av regionalpolitiskt
stod efter EU-medlemskapet.

1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har granskat hur den svenska regionalpolitiken har
paverkats av Sveriges intrade i Europeiska unionen och vad foérandringarna
har inneburit for de nationella insatserna for regional utveckling. Arendet
initierades efter ett forslag fran arbetsmarknadsutskottet.

Granskningen har redovisats i rapporten Regionalpolitiskt stod efter EU-
medlemskapet (1997/98:1). Revisorerna konstaterar i rapporten att medlem-
skapet har inneburit att regionalpolitiken har ut6kats och fatt delvis nya
former efter intradet i EU. Genom mdjligheterna att ta del av EG:s struktur-
fonder far Sverige arligen tillgang till ett resurstillskott pd ca 1 miljard kro-
nor for regionalpolitiska insatser. Samtidigt som Sverige har tillforts nya
resurser for regional utveckling har en ny organisation inrattats med nya
arbetsformer for bl.a. ansokning, beredning och beslut om stéd till enskilda
projekt. Vidare har nya stddomraden tillkommit genom att strukturfondspro-
grammen omfattar omraden som tidigare inte har prioriterats i regionalpoli-
tiska sammanhang.

| rapporten pekar revisorerna pa ett antal brister och problem som till stor
del sammanhénger med hur man i Sverige har valt att hantera de regionalpo-
litiska utvecklingsinsatserna efter EU-medlemskapet. Revisorerna lamnar
forslag till hur hanteringen i olika avseenden kan forenklas och fortydligas.
Revisorernas rapport aterfinns som bilaga 1 till denna skrivelse.

Granskningsrapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna delar i hu-
vudsak den analys och de synpunkter som framfors i revisorernas rapport.
Flertalet remissinstanser instdammer dven i de forslag som framfors i rappor-
ten. En sammanfattning av remissyttrandena finns i bilaga 2.

| det foljande redovisar revisorerna sina slutliga dvervdganden med anled-
ning av granskningen.



2 Revisorernas 6vervaganden och forslag samt
remissinstansernas synpunkter

2.1 Okad samordning
Rapporten

Av rapporten framgar att hanteringen av nationella medel och struktur-
fondsmedel inte har integrerats. Det innebér att skilda system for bl.a. ansok-
ning, beredning och beslut om stdd har tillampats for insatser med i princip
samma syften. Revisorerna forordar en 6kad samordning mellan nationella
insatser och de insatser som genomfors inom ramen for strukturfondspro-
grammen och pekar sarskilt pd behovet av en 6kad samordning av plane-
ringsinsatser, stodformer och stédomraden.

Under de senaste aren har foretradare pa regional niva genomfort ett om-
fattande arbete for att planera for den regionala utvecklingen. Revisorerna
menar att det varit olyckligt att flera olika dokument har utformats med
samma Overgripande syften. Det har lett till dubbelarbete samt till att plane-
ringen har blivit onddigt dyr.

Genom den geografiska avgransningen av s.k. malomraden har nya stod-
omraden tillkommit utéver de nationella stédomradena. Olika stodnivaer
tillampas inom olika stédomraden och malomraden. Revisorerna ifragasatter
behovet av en sérskild stédomradesindelning vid sidan av malomradena.
Enligt revisorernas mening bor avgransningen av nationella stodomraden och
malomréaden samordnas.

Revisorerna konstaterar att vissa stodformer i det s.k. lansanslaget — lands-
bygdsstddet — har integrerats i strukturfondsprogrammen medan andra stod-
former — regionala utvecklingsbidrag — inte har gjort det. Det innebar att
skilda regler och rutiner tillampas for olika delar av lansanslaget. Revisorer-
na menar att &ven det regionala utvecklingsbidraget bor kunna samfinansie-
ras med strukturfondsmedel.

Revisorernas forslag:

e Det kommande arbetet med strukturfondsprogram bér samordnas med
oOvrig planering for regional utveckling.

e Infor nésta programperiod bér avgransningen av saval malomraden som
nationella stodomréaden ses over i syfte att samordna de geografiska av-
grénsningarna.

e Mojligheterna att samfinansiera det regionala utvecklingsbidraget med
strukturfondsmedlen bor undersokas.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna &r allmént positiva till revisorernas forslag om tkad sam-
ordning. Svenska Kommunforbundet menar att den nuvarande uppsplittring-
en pa ett nationellt och ett EU-reglerat system ar bade svaréverskadlig och
tungrodd. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens bedémning ar en 6kad samord-
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ning nédvindig. Lansstyrelsen i Stockholms lan pekar pa att det dven finns
behov av samordning mellan de olika delarna av den nationella stédpoliti-
ken. Glesbygdsverket anser att en 6kad samordning bor syfta till att 6ka det
lokala och regionala inflytandet i den nationella regionalpolitiken. Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) framhaller behovet av ytterligare
analyser av kopplingen mellan den nationella regionalpolitiken och EU:s
strukturpolitik for att oka samordningen mellan de tva systemen.

Flera remissinstanser, dédribland Narings- och handelsdepartementet, me-
nar i likhet med revisorerna att kommande arbete med strukturfondspro-
grammen bor samordnas med den dvriga regionala planeringen. Lénsstyrel-
serna i Stockholms lan och i Kronobergs lan framfor kritik mot det omfat-
tande program- och planeringsarbetet under senare ar. NUTEK betonar vik-
ten av att den centrala nivan upptrader mer samlat och med stérre langsiktig-
het samt behovet av att uppdrag frdn olika departement i storre utstrackning
samordnas. Verket papekar ocksd att de program som har utformats inom
ramen for lansstrategiarbetet och landshovdingeuppdraget inte har fétt till-
racklig aterkoppling fran den centrala nivan. Svenska Kommunforbundet gér
ett steg l&ngre och menar att den tkade samordningen &ven bor avse utvarde-
ring, regelsystem och administrativa rutiner.

Revisorernas forslag om 6kad samordning mellan stddomraden och mal-
omraden stods av flera remissinstanser. Lansstyrelserna i Kalmar lan och i
Kronobergs lan pekar pa att villkoren for foretagsstod skiljer sig &t mellan de
kommuner i Mal 5b Sodra Sverige som ingar i tillfalligt stodomrade och de
kommuner i malomradet som inte gor det. Lansstyrelserna anser det vara
olyckligt att olika villkor tillimpas inom samma malomrade. Det innebar
bl.a. att samverkansprojekt over kommun- och lansgranser forsvéras.
NUTEK och Glesbygdsverket ar emellertid tveksamma till en total samord-
ning. Narings- och handelsdepartementet pekar pa att det pagar ett arbete
inom kommissionen som syftar till stdrre samstdmmighet mellan nationella
stddomraden och nya malomraden. Enligt departementets bedémning kom-
mer en stérre dverensstammelse formodligen uppnds genom att struktur-
fondsomréadena minskas.

Vad galler samordning av stédformer uppger Néarings- och handelsdepar-
tementet, Statskontoret, NUTEK och Glesbygdsverket att revisorernas for-
slag redan har fatt viss praktisk tillampning. Overvakningskommittéerna for
mal 6-programmet och for vissa mal 2-program har i november—december
1997 beslutat att &ven det regionala utvecklingsbidraget skall kunna anvén-
das som medfinansiering av programmen. Beslutet géller i forsta hand s.k.
mjuka investeringar. Enligt Statskontoret véntas kommissionen formellt
godkénna dessa beslut.

Revisorernas 6vervaganden och forslag

Regeringens utgangspunkt har hittills varit att strukturfondsmedlen skall
komplettera de nationella insatserna saval resursmassigt som innehallsmass-
igt. Det innebdr att flera system med stod for regional utveckling tilldmpas
samtidigt. Flera remissinstanser betonar behovet av 6kad samordning. Revi-
sorerna menar darfor att arbetet med kommande strukturfondsprogram i
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storsta mojliga utstrackning bor samordnas med 6vrig planering for regional
utveckling.

Vidare menar revisorerna att den geografiska avgransningen av stédomra-
den och méalomraden bor samordnas i syfte att skapa enhetligare avgrans-
ningar.

Revisorerna noterar att det regionala utvecklingsbidraget redan har integre-
rats i vissa program. Revisorerna forutsatter att regeringen &ven infér kom-
mande strukturfondsprogram beaktar méjligheterna att integrera nationella
stod och EG-stdd.

Revisorernas foreslar

e att regeringen sd langt mojligt samordnar de nationella insatserna for
regional utveckling med de insatser som genomférs inom ramen for
strukturfondsprogrammen.

2.2 EG-sttd och nationell offentlig medfinansiering
Rapporten

En forutsattning for att Sverige skall kunna tillgodogéra sig de medel som
har anvisats fran strukturfonderna ar att de kompletteras med svensk offent-
lig och privat medfinansiering. A ena sidan innebér tillgangen till struktur-
fondsmedlen att Sverige far ett tillskott fran EU for varje svensk krona som
satsas pa projekt som genomfors inom ramen for strukturfondsprogrammen.
A andra sidan &r EU:s tillskott relativt litet i forhallande till de nationella
offentliga och privata insatser som maste tillkomma for att programmen skall
kunna genomfdras. Revisorerna anser att en utgangspunkt bor vara att de
EG-medel som har anvisats for Sveriges del skall anvéndas. Det &r emellertid
inte givet att medfinansiering av projekt alltid ar den bdsta anvandningen av
de nationella offentliga medlen. Saknas projektidéer som beddéms kunna
omvandlas till bra projekt ar det enligt revisorernas uppfattning béttre att
anvénda de offentliga medlen till reguljéra verksamheter.

Av rapporten framgar att staten har bidragit med nastan tva tredjedelar av
de offentliga medlen for medfinansiering av mal 2-, mal 5b- och mal 6-
programmen. Under 1995/96 anvande lansstyrelserna ungefér en fjardedel av
anslaget for regionalpolitiska atgarder fér medfinansiering av strukturfonds-
program. Fran flera hall har det framforts oro for att det kommer att bli svart
att fa fram tillrackligt med offentliga medel for medfinansiering.

Behovet av nationella offentliga medel for medfinansiering sammanhénger
med hur mycket EG-medel som anvisas for varje projekt. Sverige har en
mindre andel EG-stod i mal 2, mal 5b och mal 6 an i flera jamforbara lander.
Det innebér att det krdvs mer offentlig medfinansiering i varje projekt an vad
som kunde ha varit fallet. Enligt revisorernas uppfattning skulle méjligheter-
na att utnyttja de strukturfondsmedel som Sverige anvisats underlattas om en
storre andel EG-stod fordelades till de enskilda projekten.
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Revisorernas forslag:

e Mojligheterna att erhalla storre andel EG-stod under nastkommande
programperiod bor dvervégas.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser berdr revisorernas synpunkter vad galler
medfinansiering. Statens institut for regionalforskning (SIR) menar i likhet
med revisorerna att svensk offentlig medfinansiering endast bor utga till
angelagna och utvecklingsframjande projekt. Vad galler frdgan om brist pa
goda idéer menar flera instanser att det framfor allt &r en fraga som samman-
hanger med att ansokningsforfarandet for EG-stod upplevs som svart och
tidskravande.

Né&rings- och handelsdepartementet menar att den nationella medfinansie-
ringen har fungerat tillfredsstallande. Flera remissinstanser pekar emellertid
pa problem som sammanhénger med kravet pa offentlig medfinansiering av
strukturfondsprogram. Enligt Svenska Kommunférbundet finns det risk for
att kommunernas medverkan kommer att forsvaras under resten av perioden.
Lansstyrelsen i Kalmar lan menar att kraven pa lansstyrelsen som medfinan-
sidr har vuxit och efterlyser tydligare riktlinjer fran regeringens sida vad
géller vilka regionalpolitiska insatser som skall prioriteras. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) menar att statsmakterna tydligare bor anvisa medel for
offentlig medfinansiering.

Flera remissinstanser delar revisorernas uppfattning att en stérre andel EG-
stdd bor efterstravas infor nasta programperiod. Glesbygdsverket och Léns-
styrelsen i Norrbottens l1an menar att en storre andel EG-stdd skulle innebdra
att genomférandet av programmen underlattades. Man skulle da fa lattare att
utnyttja de medel som Sverige har anvisats.

Né&rings- och handelsdepartementet, Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och Gleshygdsverket papekar att vissa justeringar i den riktning
som revisorerna férordar redan har genomforts. Overvakningskommittéerna
beslutade i november—december 1997 att 6ka EU:s andel av den offentliga
finansieringen i en del av mal 2-, mal 5b- och mal 6-programmen. Enligt
Narings- och handelsdepartementet galler férandringarna for den aterstdende
delen av innevarande programperiod, dvs. fram till 1999. Departementet
kommenterar inte revisorernas forslag vad galler nasta programperiod. Det
gor inte heller NUTEK.

Revisorernas dvervaganden och forslag

Krav pd en relativt stor andel svensk offentlig medfinansiering innebar att
programmens totala omfattning blir stérre an vad den annars skulle ha varit.
Ett stort offentligt dtagande kan aven férmodas innebéara att offentliga organ
engageras i stdrre utstrackning och tar ansvar for att projekten ar varda att
satsa pa. Flera remissinstanser pekar emellertid pa svarigheter med att bidra
med offentliga insatser av den omfattning som krévs for att genomféra pro-

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.



grammen. Flera instanser instdimmer i revisorernas bedémning att genomfo-
randet av programmen skulle underlattas om andelen EG-stdd var storre.

Revisorerna foreslar

e att regeringen i forhandlingarna infér nasta programperiod utgér fran att
andelen EG-stdd i de svenska strukturfondsprogrammen skall vara av
samma omfattning som i andra jamforbara medlemslénder.

2.3 Planering for regionala utvecklingsinsatser
Rapporten

Av rapporten framgar att jamforelser mellan olika planeringsdokument fran
olika delar av landet visar att dokumenten har ett likartat innehall. Det tycks
som om det i hela landet rader samma uppfattning om vad som skall gynna
den egna regionens utveckling. Trots att planerna har utformats pa regional
niva har man i olika delar av landet inte avsett att satsa pa skilda typer av
atgarder. Revisorerna menar att det som fran ett regionalt perspektiv kan te
sig unikt och nydanande ur ett nationellt perspektiv kan visa sig vara en
variation pa ett allmant férekommande tema. Darmed finns det enligt reviso-
rernas beddmning risk for att de sardrag for regional utveckling som kan
finnas inte uppmarksammas. Revisorerna anser att regeringen som upp-
dragsgivare har ett stort ansvar for att regionala forutsattningar beaktas och
tas tillvara i den regionala planeringen.

Revisorernas forslag:

e Regeringen bor uppmarksamma lansstyrelserna pa forhallandet att
samma typer av insatser planeras i stora delar av landet och underlatta en
Okad regional anpassning av insatserna.

e Strukturfondsprogrammen bér innehélla tydliga prioriteringar. Sjalva
utformningen av programmen bor dock vara mindre detaljerad &n vad
som é&r fallet i dag.

Remissinstanserna

Dokumentens likformighet samt méjliga orsaker dartill kommenteras av flera
instanser. L&nsstyrelsen i Norrbottens 1an menar att den regionalpolitiska
analysen &r likartad oavsett var man befinner sig i landet. L&nsstyrelsen
papekar att innehdllet i olika program &ven é&r lika lander emellan. Enligt
Nérings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) bedémning &r programmen
och strategierna en spegel av dagens dominerande forestallningar om det
goda med ekonomisk tillvaxt, den nya teknikens betydelse, kraven pa 6kad
flexibilitet och internationalisering, nyttan av kompetensutveckling, behovet
av samverkan och samarbete m.m. Aven Lénsstyrelsen i Stockholms lan
pekar pa den gemensamma vérdebasen och tidsandan som en orsak till pro-
grammens likformighet. Négra instanser papekar emellertid att det trots
likheten i planeringsdokumenten férekommer regionala anpassningar i sam-
band med att enskilda insatser eller projekt planeras och genomfors. Samti-
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digt beklagar Statens institut for regionalforskning (SIR) att regionala och
lokala aktdrer i alltfor hdg grad har nast intill identiska projektidéer.

Samtliga remissinstanser som berdrt frdgan om strukturfondsprogrammens
prioriteringar och detaljeringsgrad instdmmer i att tydligare prioriteringar bor
goras samt att detaljeringsgraden bér minska. NUTEK pépekar att ett brett
partnerskap har visat sig forsvara mojligheterna att fa till stand tydliga priori-
teringar. Vidare styrs utformningen av strukturfondsprogrammen av Europe-
iska kommissionens regler, férordningar och riktlinjer. Vid &vervaknings-
kommittéernas moten i november—december 1997 beslutades emellertid om
vissa korrigeringar av de svenska strukturfondsprogrammen som innebar att
detaljeringsgraden minskade.

Revisorernas 6vervaganden och forslag

Revisorernas iakttagelser om likriktning i planeringen for regionala insatser
bekréaftas av flera remissinstanser. Flera instanser papekar att programmen
och strategierna speglar radande forestallningar om vad som bidrar till reg-
ional utveckling. Enligt revisorernas bedémning finns det en fara i att man i
stora delar av landet vill satsa pa samma saker for att framja den regionala
utvecklingen. Likriktningen kan t.ex. innebéra en Overetablering av museer
och olika typer av turistanlaggningar vilket i sin tur kan bli dyrt nér satsning-
arna inte blir s& I16nsamma som planerat. Revisorerna menar darfor att fragan
om likriktning maste uppméarksammas.

Detaljeringsgraden i programmen har redan uppmarksammats och justerats
i vissa program. Revisorerna forutsétter att ansvariga instanser dven i kom-
mande program beaktar vikten av tydliga och samtidigt inte alltfér detalje-
rade program.

Revisorerna foreslar

e att regeringen uppmaérksammar l&nsstyrelser och andra regionala och
lokala organ pa férhallandet att samma typer av insatser planeras i stora
delar av landet samt pa konsekvenserna av en sadan likformighet.

2.4 Beslutsformer, administration och utbetalning av EG-stod
Rapporten

En omfattande genomférandeorganisation har inrattats for mal 2-, mal 5b-
och mal 6-programmen. Bl.a. har nya instanser i form av beslutsgrupper
inréttats. | beslutsgrupperna — dar de formella besluten om EG-stdd fattas —
ar majoriteten kommunala och landstingskommunala ledaméter. Néarings-
livsorganisationer ar inte representerade i beslutsgrupperna. Enligt vad revi-
sorerna har erfarit ar det inte ovanligt att en och samma person deltar i be-
slutsprocessen rérande EG-stdd i flera egenskaper. Exempelvis kan ett kom-
munalrdd std bakom en ansokan fran kommunen och std som medfinansiar
samtidigt som vederb6rande deltar i beslutsgruppen. Vidare har det funnits
en tendens till att beslutsgrupperna fordelar EG-medel inte bara utifran be-
démningar av projektens potential utan aven utifrdn geografisk hemvist.
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Revisorerna anser att frdgan om beslutsgruppernas roll, sasmmanséttning och
ansvar bor provas.

Vidare pekar revisorerna pa att behovet av administrativa resurser pa lans-
styrelsen har underskattats infér arbetet med strukturfondsprogrammen.
Lansstyrelserna har som sekretariat till beslutsgrupper tillférts en rad nya
uppgifter. De skall bereda ansokningar samt skéta uppféljning, redovisning
och rapportering. Av revisorernas rapport framgar att lansstyrelserna under
1995/96 anvéande en stor del av sina resurser for EU-relaterad verksamhet.
Varen 1997 beslutade riksdagen att anslaget A1 Regionalpolitiska atgarder
(lansanslaget) far anvandas for sekretariatsuppgifter for beslutsgrupperna.
Revisorerna forutsatter att anvandningen av anslaget for administrativa kost-
nader sérredovisas och foljs upp.

Revisorerna pekar pa att ansokningsforfarandet for EG-stod ar omfattande
och formaliserat. Forfarandet har upplevts som omsténdligt och tidskra-
vande. Att foretag och ideella organisationer har haft svart att soka stod visar
sig bl.a. genom att det framst &r offentliga organ som har sokt och beviljats
stod. Trots att det i stor utstrackning &r offentliga organ som har fétt stod har
foretag och andra privata stddmottagare indirekt — via s.k. ramprogram —
kunnat ta del av strukturfondsmedel som formellt har beviljats till annan
instans. Enligt revisorernas bedémning skulle ett system med s.k. rampro-
gram innebdra flera fordelar. Det skulle underlatta for de sokande béde vad
galler ansokningsproceduren och frdgan om att ordna offentlig medfinansie-
ring. Vidare kan ramprogram avlasta beslutsgrupper och sekretariat (l&nssty-
relser) fran bedémningar av mindre, enskilda projekt. Beslutsgrupperna ges
darigenom mojlighet att koncentrera sig p& mer évergripande avvagningar.
Ramprogram kan dven skapa utrymme for professionella beddmningar av de
specifika projekten.

EG-stod utbetalas i efterskott mot rekvisition. Det finns mojlighet att fa
delutbetalningar. Av rapporten framgar att utbetalning av medel ur struktur-
fonderna gar langsamt. Revisorerna pekar pa behovet av att 6ka takten vad
géller rekvisition av medel ur fonderna.

Det &r enligt revisorernas mening positivt att uppféljning och utvérdering
har fatt 6kad uppmarksamhet inom det regionalpolitiska omradet. Revisorer-
na forutsétter att regeringen till riksdagen redovisar sin bedémning av de
utvérderingar som har genomférts av de svenska strukturfondsprogrammen.

Revisorernas forslag:

e Alternativa beslutsformer bor utformas och under en forsoksperiod till-
lampas i olika delar av landet. Exempelvis kan man pa forsok lata
naringslivsrepresentanter inga i beslutsgrupperna.

e Ramprogram bor utnyttjas i Okad utstrackning. Goda exempel pa
ramprogram finns och bor spridas mellan regionerna, forslagsvis av
NUTEK.

e Fragan om rekvisition av stod bér uppmarksammas av beslutsgrupperna.
Projektégarna bor regelbundet rekvirera beslutade medel.
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Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har berért fragan om beslutsorganisationen. Reviso-
rernas synpunkter rérande behovet av en tydlig beslutsorganisation har delats
av flera instanser. Vad géller forslaget att under en period tillampa alterna-
tiva beslutsformer &r flera, dock inte alla, instanser kritiska. Statskontoret
menar att en s enhetlig organisation som majligt bor tillimpas. Samtidigt
papekar Statskontoret att det redan nu finns en stor variation mellan olika
program. Narings- och teknikutvecklingsverket ar ocksa kritiskt till att prova
olika typer av beslutsorganisationer. Enligt Lansstyrelsen i Norrbottens I&n
finns det risk for att ett forsok med alternativa former skulle innebéra att
systemet blir an mer svaréverskadligt och forvirrat.

Bland de instanser som &r positiva till ett forsok med alternativa besluts-
former aterfinns Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Svenska Kommunforbundet
och Beslutsgruppen Mal 6 i Vasterbotten. Om alternativa former prévas bor
man, enligt beslutsgruppen, genomféra jamforande studier av beslutsgrup-
pernas arbete och effekterna dérav.

Vad galler revisorernas forslag att pa forsok lata naringslivsrepresentanter
ingd i organ som fattar beslut om EG-stod har remissinstanserna delade
uppfattningar. Statskontoret anser inte att naringslivsrepresentanter skall inga
i beslutande organ. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) har genom ett
principiellt beslut & 1990 valt att inte inga i beslutande offentliga organ.
Svenska Kommunforbundet &r daremot positivt till att 1ata naringslivsrepre-
sentanter delta i beslutsprocessen. Foretagarnas Riksorganisation betonar att
naringslivets roll maste starkas och ges 6kad tyngd i det regionala utveckl-
ingsarbetet. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser &ven att representanter
for intresseorganisationer skall ingd i beslutsgrupperna. Enligt Landsorgani-
sationen (LO) &r det viktigt att partnerskapstanken far ordentligt genomslag i
beslutsfattandet.

Enligt Nérings- och handelsdepartementet kommer revisorernas syn-
punkter, liksom erfarenheter i dvrigt, att beaktas da beslutsorganisationen for
kommande programperiod utformas.

Flera instanser instdmmer i slutsatsen att behovet av administrativa resur-
ser har underskattats. Nagra instanser menar att det behovs ytterligare medel
for sadana uppgifter. Glesbygdsverket efterlyser en Gversyn av nuvarande
administrations- och genomfdrandeprocess i syfte att skapa mera kostnadsef-
fektiva modeller for kommande programperiod. Vad géller revisorernas
forslag om sarredovisning av administrativa kostnader uppger departementet
att regeringen i regleringsbrev avser att ge narmare anvisningar for hur med-
len skall redovisas.

Flertalet instanser delar revisorernas uppfattning att ramprogram har flera
fordelar och att sddana program bor anvandas dar sa ar mojligt. Glesbygds-
verket anser att mojligheterna att anvanda ramprogram bor skrivas in i pro-
gramdokumenten. NUTEK instammer i att ramprogram kan underlatta for
den enskilde projektanordnaren eller stodmottagaren. Den totala administrat-
ionen bedoms dock inte minska med ett sddant forfarande.

Flertalet remissinstanser kommenterar hanteringen kring utbetalning av
EG-stdd. Flera ar kritiska till att EG-stddet betalas ut i efterskott eftersom det
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kan innebara att projekt utan offentlig huvudman riskerar att fa likviditets-
problem. Enligt NUTEK &r det framfor allt offentliga organ som inte rekvire-
rar sina strukturfondsmedel. Verket uppger att man vid flera tillfallen har
papekat problemet med laga utbetalningsnivaer for beslutsgrupperna. Be-
slutsgruppen Mal 6 i Vasterbotten uppger att man redan har vidtagit &tgérder
for att 6ka utbetalningstakten. Lénsstyrelserna i Kronobergs lan och i Norr-
bottens 1an menar att man bor tillata utbetalning av stod i forskott. Enligt
Léansstyrelsen i Norrbottens lan finns det inget i férordningarna som skulle
hindra forskottsutbetalningar. Svenska Kommunférbundet anser att staten
bor ta ansvar for forskott. Vad géller problemet med efterslapande rekvisit-
ioner uppger Kommunférbundet att foérbundet tillsammans med NUTEK
skall genomféra en studie i ndgra kommuner i borjan av 1998.

Revisorernas 6vervaganden och forslag

Revisorerna menar att det &r viktigt att olika modeller och beslutsformer
provas. Partnerskapstanken ar viktig och bér enligt revisorernas mening fa
genomslag dven i beslutande organ. Enligt revisorernas bedémning kan de
utvarderingar som har genomforts av programmen anvandas som underlag
ndr alternativa beslutsformer utarbetas.

Vad galler frigan om behovet av att anvanda anslaget A1 Regionalpoli-
tiska &tgarder for administrativa resurser pa lansstyrelserna forutsatter reviso-
rerna att regeringen foljer utvecklingen och till riksdagen redovisar hur stor
del av anslaget som anvénds for administration.

Revisorernas forslag rérande ramprogram vinner gehor hos flera remissin-
stanser. Enligt revisorernas beddmning kan ramprogram underlétta genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen i flera avseenden. Revisorerna vill darfor
betona vikten av att goda exempel pé& fungerande ramprogram sprids; detta i
syfte att 0ka anvéndningen av ramprogram.

Frdgan om langsamma utbetalningar av EG-stod har uppmarksammats i
flera sammanhang. Revisorerna erfar att det inte finns nagra formella hinder
for vare sig delutbetalningar eller utbetalning i forskott. Enligt revisorernas
bedémning har flera olika instanser ansvar for att rutinerna for rekvisition
och utbetalning av strukturfondsmedel fungerar tillfredsstéllande. Revisorer-
na forutsatter att samtliga projektégare i samband med att de beviljas EG-
stod far tydlig information om rutinerna for hur rekvisition och utbetalning
av EG-stdd skall ske.

Revisorerna foreslar

e att regeringen infor nasta programperiod utarbetar forslag till alternativa
beslutsformer som under en forsoksperiod kan tillimpas i nagra olika de-
lar av landet. Partnerskapstanken bor dven aterspeglas i beslutande organ.
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3 Revisorernas forslag Fel! Autotextposten &r

. . . inte definierad.
Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.1 anfort om 6kad samordning mellan nationella insatser och in-
satser inom ramen for strukturfondsprogram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.2 anfért om EG-stdd och nationell offentlig medfinansiering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.3 anfort om planering for regionala utvecklingsinsatser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna i
avsnitt 2.4 anfért om beslutsformer, administration och utbetalning av
EG-stod.

Detta &rende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Per Olof Hakansson (s), Anders G Hogmark (m), Bengt Silfver-
strand (s), Anita Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Marianne Carlstrém (s),
Brigitta Hambraeus (c), Karl-Gosta Svenson (m), Hans Stenberg (s) och
Ingvar Eriksson (m).

Vid arendets slutliga behandling har vidare narvarit kanslichefen Ake Dahl-
berg, utredningschefen Karin Brunsson och byradirektdren Emma Ostéker
(foredragande).

Stockholm den 19 februari 1998

Pa Riksdagens revisorers vagnar
Per Olof Hakansson

Emma Ostaker

Reservation
Birgitta Hambraeus (c)

Riksdagens revisorers rapport om regionalpolitiskt stod efter EU-
medlemskapet avslutades i november 1997. Har har dokumenterats viktiga
erfarenheter av de nationella insatsernas forhallande till de hittillsvarande
EU-stddda insatserna.
Sedan rapporten fardigstélldes har emellertid mycket hant som gor att de
forslag revisorerna l&mnar inte langre enligt min mening ar relevanta. Det ar
inte troligt att en samordning med EU av de nationella regionalpolitiska
insatserna i framtiden skulle ge det béasta resulatet for Sverige. 1



I och med att EU beslutat inleda férhandlingar om utvidgning av antalet
medlemslander stér det klart att EU:s system for strukturfonder, malomraden
etc. kommer att forandras i grunden. Enligt uppgift i massmedia planerar
man att andra de speciella malomraden som Sverige férhandlat fram, antag-
ligen sd att EU-stod kommer att koncentreras till omraden i unionen dar
befolkningen har en jamforelsevis lag inkomstniva. Desto viktigare ar det att
Sverige har rétt att bedriva en nationell regionalpolitik med egna medel. Om
hela vart vidstrackta land skall leva, behéver vi en regionalpolitik som inte &r
aktuell i mer tatbefolkade lander. Massmedia har rapporterat att Sveriges
regering kraftigt har markerat denna installning som reaktion pd kommiss-
ionens forslag.

Det &r regeringen som forhandlar med EU. Revisorerna bor inte foresld
nagot som kan forsvéra forhandlingarna.

Jag anser att revisorerna borde lamna &ver rapporten for information till
arbetsmarknadsutskottet, men utan egna forslag.
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Forord
1997-11-20

Riksdagens revisorer har efter forslag fran arbetsmarknadsutskottet granskat
stddgivningen for regional utveckling efter Sveriges intrdde i Europeiska
unionen. Granskningen har inriktats pa de férandringar EU-medlemskapet
har inneburit for den nationella stédgivningen vad géller stodens inriktning
och innehall, finansiering, beslutsgang och administration.

Granskningen bygger pa intervjuer med foretradare pa regional och central
niva. Totalt har drygt 60 personer intervjuats. Genom intervjuerna har perso-
ner som pa olika satt berdrs av hanteringen av EG-medlen (sokande, offent-
liga medfinansiérer, beredande/handldggande tjansteman samt formella
beslutsfattare) givits mojlighet att l&mna synpunkter. Vidare har ett antal
foretradare pa central nivd, NUTEK, Glesbygdsverket och Narings- och
handelsdepartementet, intervjuats.

Ut6ver intervjuer baseras granskningen pa riksdagstryck, rapporter och ut-
varderingar av regionalpolitiskt stdd alternativt av strukturfondsprogrammen.
Det skriftliga materialet kommer bl.a. frin NUTEK, Riksrevisionsverket,
Statskontoret, lansstyrelser, Europeiska revisionsratten och enskilda utvarde-
rare.

Ett seminarium har anordnats av revisorerna med sarskilt inbjudna delta-
gare fran Narings- och handelsdepartementet, NUTEK, lansstyrelserna i
Jamtlands, Jonkdpings och Véarmlands lan, Vilhelmina kommun och Tromsd
universitet. Under seminariet diskuterades de fragor som har legat till grund
for granskningen.

Inom ramen for granskningen har revisorerna &ven genomfort ett studiebe-
sok i Helsingfors. Vid studiebestket sammantréffade revisorerna bl.a. med
representanter for olika ministerier.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas tredje avdelning. I tredje av-
delningen ingar Anders G Hogmark, ordf. (m), Anita Jénsson, v. ordf. (s),
Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Hans Stenberg (s), Stig Grau-
ers (m), Christina Pettersson (s) och Lennart Brunander (c).

Inom revisorernas kansli har byradirektéren Emma Ostaker haft ansvaret
for granskningsarbetet. Aven kanslichefen Ake Dahlberg, utredningschefen
Karin Brunsson och tf. utredningschefen Gunnar Jarnebeck har deltagit i
granskningsarbetet. Darutdver har pol. kand. Carolina Malmerius deltagit i
delar av arbetet.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat hur den svenska regionalpolitiken har
paverkats efter EU-medlemskapet och vad férandringarna har inneburit for
de nationella insatserna for regional utveckling. Regionalpolitik omfattar
dels regionalpolitiska hansynstaganden inom olika samhéllssektorer, dels
anslag pé statsbudgeten som arligen fordelas till olika stodatgarder. Gransk-
ningen har varit inriktad p& den del av regionalpolitiken som utgérs av sar-
skilda anslag och stédformer.

Medlemskapet i Europeiska unionen har inneburit resurstillskott for region-
ala utvecklingsinsatser, nya stddomraden och nya arbetsformer for ansok-
ning, beredning och beslut om stéd. Det betyder att svensk regionalpolitik
har utokats och fatt delvis nya former efter intradet i EU.

Nationella stodformer maste ligga i linje med EG:s regler

Inom Europeiska unionen finns sarskilda regler for statligt stod till narings-
livet. Svenska regionalpolitiska stodformer har darfor anpassats till EG:s
statsstodsregler. Det har framst gallt justeringar av bidragsnivaer och stod-
omradenas omfattning. Anpassningen av stodformer paborjades redan i
samband med EES-avtalet ar 1994, dvs. fore medlemskapet i EU. Statsmak-
ternas mojligheter att genomfora tillfalliga forandringar i stéden har déarmed
begrénsats.

Resurstillskott och krav pa medfinansiering

Efter intradet i EU har Sverige tillgang till EG:s strukturfonder. Det innebér
att Sverige arligen far tillgang till ett resurstillskott om ca 2,4 miljarder kro-
nor varav ungefdar 1 miljard kronor for regionalpolitiska insatser. For att
kunna anvanda EG-medlen maste Sverige bidra med offentlig medfinansie-
ring. Goda projektforslag som passar in i strukturfondsprogrammen &r ocksa
en viktig forutsattning. Revisorerna anser att en utgangspunkt bor vara att de
EG-medel som Sverige har tilldelats skall utnyttjas. Om goda projektidéer
saknas &r det emellertid, enligt revisorernas uppfattning, battre att anvanda
de offentliga medlen till reguljéra statliga och kommunala verksamheter.

En betydande del av lansanslaget anvénds for medfinansiering av struktur-
fondsprogram. Andra statliga myndigheter samt kommuner och landsting
medfinansierar ocksa. P& regional niva uttrycker man oro for att medfinan-
siering kommer att bli ett problem. Behovet av medfinansiering samman-
hénger delvis med hur mycket EG-medel som kan beviljas. Sverige har en
mindre andel EG-stdd i varje enskilt projekt &n flera jamforbara lander.
Enligt revisorernas mening bor regeringen évervdga att infor nasta program-
period utnyttja mojligheterna att erhalla en stérre andel EG-stod. Eftersom
det finns risk for att det blir brist pd goda projektidéer bor en storre andel
EG-stdd fordelas till de idéer som kan omvandlas till bra projekt.
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Program utformas for regionala utvecklingsinsatser

Regionala utvecklingsinsatser bedrivs i hdgre grad an tidigare i projektform
inom ramen for sarskilt utformade program. Det finns en tendens till att man
i olika delar av landet planerar samma typer av insatser for regional utveckl-
ing. Revisorerna anser att regeringen som uppdragsgivare har ett ansvar for
att regionala forutséttningar beaktas och tas till vara.

De svenska strukturfondsprogrammen &r uppdelade pd manga atgarder.
Enligt revisorernas mening bor regeringen infér nésta programperiod tillse
att utformningen av programmen blir mindre detaljerad.

Skilda system for regionala stédinsatser bér samordnas

Samtidigt som tillgdngen pé resurser for regionalpolitiska insatser har 6kat,
har nya arbetsformer for planering, beredning, beslut, utbetalning och upp-
foljning av stddinsatser etablerats. Sverige har valt ett decentraliserat forfa-
rande for beredning och beslut om EG-stdd. | Sverige har man valt att hélla
isar den nationella stédgivningen frdn de insatser som genomférs inom ra-
men for strukturfondsprogrammen. Strukturfonderna skulle komplettera de
nationella insatserna bade resursméssigt och innehallsmassigt. Skilda system
tillampas saledes for olika finansieringskallor trots att insatserna avser
samma Overgripande syften.

Revisorerna forordar en 6kad samordning mellan nationella insatser och
sédana insatser som genomfors inom ramen for strukturfondsprogrammen.
Det galler béade stodformer, stddomraden och planering av stodatgarder for
regional utveckling. Strukturfondsprogrammen utarbetas i Sverige vilket
innebdr att nationella intressen kan beaktas i programmen.

Forenklingar och omprdvning

Ett stort antal personer har engagerats i arbetet med strukturfondsprogram-
men. Nya samarbetsmonster mellan regionala och lokala foretradare har
kommit till stand. Nya administrativa regler och rutiner tillimpas for hante-
ringen av EG-medlen. Den forsta perioden har varit en laroprocess.

Hanteringen av EG-stdd har tagit i anspradk mycket administrativa resurser.
Ansokningsprocessen for de sokande ar mer omfattande &n for de nationella
stodformerna. Enligt revisorernas mening skulle s.k. ramprogram kunna
anvandas for att minska belastningen pa lansstyrelser och beslutsgrupper
samt forenkla ansokningsprocessen for de sokande.

Sarskilda myndigheter — beslutsgrupper — har inréttats for att fatta beslut
om EG-stod. Revisorerna anser att frdgan om beslutsgruppernas roll, sam-
manséttning och ansvar bor prévas infor nésta programperiod. Olika 16sning-
ar kan under en forsoksperiod tilldmpas i olika delar av landet.
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Aktuella utredningar och forslag

Utredningar och utvarderingar hdsten 1997:

Riksrevisionsverket redovisade i slutet av augusti resultaten av en
granskning rérande lansstyrelsernas medfinansiering av EU:s struktur-
fondsprogram.

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att belysa den svenska offent-
liga medfinansieringen i EU:s strukturfondsprogram samt att belysa fra-
gor avseende genomfdrandeorganisationens effektivitet. En delrapport
om medfinansieringsfrdgorna redovisades i slutet av juni 1997. En slut-
rapport redovisas i november 1997.

Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att dels beskriva forhandlings-
och genomforandeprocesser betréffande Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik i Sverige, dels det kontroll- och revisionsarbete som
bedrivs kring genomférandet av EU:s regional och strukturpolitik. En
forsta rapport om foérhandlings- och genomférandeprocesser redovisades
i slutet av oktober 1997. En rapport om kontroll- och revisionsarbete van-
tas bli Klar i slutet av november 1997.

Overvakningskommittéernas halvtidsutvérderingar av mal 2-, mal 5b-
och mél 6-programmen redovisas och diskuteras vid Gvervakningskom-
mittéernas moten under november och december 1997.

Vad hénder i Europeiska unionen?

I juli 1997 presenterade kommissionen meddelandet Agenda 2000 ro-
rande unionens utvidgning, framtida politik och ekonomiska ramar.
Kommissionen lamnar bl.a. forslag till forenklingar av strukturfondspoli-
tiken. | Sverige har Agenda 2000 varit pa remiss hos berdrda departement
och myndigheter. Utrikesdepartementet ansvarar for att sammanstélla en
svensk standpunkt. Beslut om reformer inom olika politikomraden for-
vantas fattas i samband med Europeiska rddets mote i Luxemburg den
12-13 december 1997.

Svensk regionalpolitik de kommande &ren:

En regionalpolitisk proposition beréknas laggas fram i februari 1998.
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1 Svensk regionalpolitik

De 6vergripande malen for regionalpolitiken skall vara uthallig

tillvaxt, rattvisa och valfrihet s& att likvardiga levnadsvillkor skapas
for medborgarna i hela riket.!

I de regionalpolitiska besluten aren 1994 och 1995 framhaller statsmakterna
valfrihet, rattvisa, balans och tillvaxt som Gvergripande mal for olika region-
alpolitiska insatser.2 Regionalpolitiken skall bidra till sammanhallning och
utjdmning mellan olika landsdelar och till en balanserad regional utveckling
som kan gynna hela Sverige. Manniskor skall ha tillgang till arbete, service
och en god miljo oavsett var de bor i landet. Malet uthallig ekonomisk till-
vaxt lyftes sarskilt fram i det regionalpolitiska beslutet ar 1995.

Fran lokaliseringspolitik till regionalpolitik

Regionalpolitik etablerades som ett sarskilt politikomrade i mitten av 1960-
talet. Bakgrunden till inférandet av regionalpolitiska insatser — som till en
borjan gick under bendmningen lokaliseringspolitik — var befolkningsom-
flyttningarna och de regionala obalanserna vad géller ekonomisk tillvéxt.
Den negativa befolkningsutvecklingen pa landshygden, framfor allt i skogs-
lanen, befarades leda till att underlaget for service skulle bli for litet. Den
snabba befolkningstillvéxten i stdderna befarades ge upphov till en inflation-
istisk utveckling. Lokaliseringspolitiken introducerades som ett komplement
till arbetsmarknadspolitiken. Tanken var att lokaliseringspolitiken skulle
bidra till att minska utflyttningen till storstdderna och stimulera till 6kad
sysselsattning pa landsbygden.®

Under 1970-talet breddades regionalpolitiken till att &ven omfatta vélfards-
politiska aspekter — sdsom okad jamlikhet i ekonomiskt, socialt och kulturellt
avseende — samtidigt som de ursprungliga regionalpolitiska problemen inte
var lika tydliga som tidigare. Mot slutet av 1980-talet utformades de malsétt-
ningar som till stor del &r vagledande for dagens regionalpolitik. Det innebar
att regionalpolitiken skall bidra till en balanserad befolkningsutveckling och
en jamn fordelning av valfarden. Under 1990-talet har den regionalpolitiska
problembilden inte kopplats till pAgdende omvandlingsprocesser i samhallet
utan i hogre grad &n tidigare definierats utifran problemen i vissa omraden
framfor allt i norra Sverige. Regionalpolitik har kommit att betraktas som ett
fordelningspolitiskt instrument som syftar till att kompensera delar av landet
for permanenta lagesnackdelar.*

Alltsedan regionalpolitik introducerades i mitten av 1960-talet har insatserna
okat i omfattning samtidigt som malen for verksamheten har blivit mer ambi-

1 Prop. 1994/95:161, bet. 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:425.

2 Prop. 1994/95:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366, prop. 1994/95:161,
bet. 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:425.

3 Nilsson, J-E (SIR) 1996, Ds 1993:78, Ds 1981:15.

4 Nilsson, J-E (SIR) 1996.
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tiosa. Regionalpolitik &r i dag ett vitt begrepp med inslag av saval narings-
och arbetsmarknadspolitik som valfardspolitik.

Den stora och den lilla regionalpolitiken

Inom regionalpolitiken skiljer man ofta mellan vad som brukar bendmnas
som den “stora” och den ”lilla” regionalpolitiken. Med den stora regionalpo-
litiken avses regionalpolitiska hansynstaganden (atgarder med regionalpoli-
tisk betydelse) inom olika samhéllssektorer. Med den lilla regionalpolitiken
avses de anslag pa statsbudgeten som arligen avsatts for regionalpolitiska
stodatgarder i sarskilt utpekade regioner.

Den stora regionalpolitiken har ansetts ha avgorande betydelse for den re-
gionala utvecklingen. Statsmakterna har betonat att en viktig forutséttning
for att de regionalpolitiska malen skall nds &r att den regionala dimensionen
beaktas vid utformningen av politiken inom en rad olika samhallssektorer.®
Transporter och kommunikationer, hogre utbildning och forskning samt
arbetsmarknad har framhallits som sérskilt viktiga omraden for den regionala
utvecklingen.®

Den stora regionalpolitiken regleras i férordningen (1982:877) om region-
alt utvecklingsarbete av vilken det framgar att statliga myndigheter skall
verka for att de regionalpolitiska malen uppnés. Vidare har regeringen i
generella direktiv (dir. 1992:50) till samtliga kommittéer och sarskilda utre-
dare foreskrivit att dessa skall redovisa de regionala konsekvenserna av sina
forslag.

| vilken utstrackning myndigheter och kommittéer beaktar regionalpoli-
tiska aspekter ar svart att uppskatta. Enligt NUTEK” anser sektorsorgan pa
central och regional niva att det ar svart att viga regionala hansyn mot andra
mal for verksamheten. Vidare ar det oklart hur regionalpolitiska hansyn skall
definieras, kvantifieras och varderas. | regeringens redogorelse® for erfaren-
heterna fran de utredningar som genomférts sedan direktiven om regionala
konsekvensbeskrivningar utfardades gors bedémningen att analyserna i flera
fall har varit bristfélliga eller helt saknats.

Inom ramen for den lilla regionalpolitiken fordelas statliga resurser som
motsvarar ca 0,5 % av statens budget- och transfereringssystem.® Den lilla
regionalpolitiken omfattar sérskilda anslag och stédformer. Merparten av
stoden &r inriktade pa att framja expansion och okad sysselsattning i foretag
som finns i regionalpolitiskt prioriterade omraden, s.k. stodomréaden.

Regeringen bedomde ar 1994 att de regionalpolitiska foretagsstoden har haft
en positiv betydelse for naringslivet samt medverkat till att skapa nya
arbetstillfallen i regionalpolitiskt utsatta orter och regioner.!® Vad galler
malsattningen regional balans kan emellertid stoden ifrdgasattas. NUTEK

S Prop. 1993/94:140, prop. 1994/95:161, prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:AU2.
% Prop. 1993/94:140.

"NUTEK R 1996:40.

8 Prop. 1993/94:140.

9 SOU 1997:13.

10 Prop. 1993/94:140.
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konstaterar att regionalpolitiska stéd endast har haft marginella effekter pa
den regionala utvecklingen i de prioriterade omradena.'! I en studie av fore-
tagsstod som har genomforts pé uppdrag av ESO pekar utredarna pa att saval
internationella som svenska vetenskapliga studier har redovisat svaga sam-
héllsekonomiska effekter av foretagsstod.'

Det ar svart att bedoma och dra slutsatser om effekterna av regionalpolitiska
insatser. Sambanden mellan insatser och dnskade effekter &r inte givna utan
snarare ytterst komplicerade. Det har konstaterats att de regionala obalanser-
na — matt i befolkningsutveckling och andel kvinnor i de prioriterade omra-
dena — inte har forbéttrats i sérskilt stor utstrackning trots en rad olika insat-
ser sedan mitten av 1960-talet.** A andra sidan finns det de som hévdar att de
regionala obalanserna skulle har varit strre om man inte hade anvént sig av
regionalpolitik.!* Det anses framst vara den stora regionalpolitiken som
paverkar utvecklingen. | budgetpropositionen hosten 1996 framhall rege-
ringen att de insatser som finansieras via de regionalpolitiska anslagen aldrig
pa egen hand kan bidra till att de uppsatta malen nas.

Nya villkor for regionalpolitiken efter EU-medlemskapet

Under de senaste aren har den svenska regionalpolitiken stallts infor nya
villkor. Sveriges intrade i Europeiska unionen ar 1995 innebar bl.a. att Sve-
rige far ta del av EG:s strukturfonder. Den nationella stodgivningen for reg-
ional utveckling paverkas darmed i olika avseenden. Det galler bl.a. stodin-
satsernas omfattning, inriktning och geografiska fordelning. Det galler ocksé
fragor som sammanhanger med beredningen av och beslut om stdd.

Granskningens inriktning

Riksdagens revisorers granskning av stodgivningen for regional utveckling
efter Sveriges intrade i Europeiska unionen har genomforts efter forslag fran
arbetsmarknadsutskottet. Granskningen har avsett de forandringar i den
regionala stédgivningen som har foljt av EU-medlemskapet och av tillkoms-
ten och genomférandet av de geografiska malprogrammen (malen 2, 5b och
6). Granskningen har inriktats pa féljande fragor:

Vilka forandringar har EU-medlemskapet inneburit for den nationella
stodgivningen, vad galler stodens inriktning och innehall, finansiering, be-
slutsgdng och administration? Hur har man péa central och regional niva
forhallit sig till att stodgivningen for regional utveckling bedrivs dels med
nationella medel via nationella stodformer, dels med saval nationella medel
som strukturfondsmedel via s.k. strukturfondsprogram?

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har valt olika sétt att organisera ge-
nomforandet av strukturfondsprogrammen. Exempelvis har man i Finland
valt att organisera stodgivningen pa ett satt som skiljer sig fran hur man har

1 NUTEK R 1993:43.

12 Ds 1995:14.

18 NUTEK R 1993:43, SIR 1996.
14 SIR 1996.
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gjort i Sverige. | rapporten finns ndgra exempel pé hur det finlandska syste-
met skiljer sig fran det svenska.

2 Svenskt stod for regional utveckling

Som framgatt ovan har statliga myndigheter inom olika samhallssektorer
ansvar for att verksamheterna bidrar till en god utveckling i alla regioner. P&
den centrala nivan har Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och
Glesbygdsverket sérskilda uppgifter och ansvar inom det regionalpolitiska
omradet. Det galler bl.a. informationsinsatser och kompetensutveckling samt
utrednings- och utvarderingsverksamhet. Pa regional nivé har lansstyrelserna
huvudansvaret for att genomféra och samordna statens regionala utveckl-
ingsinsatser.

Vad galler de regionalpolitiska stéden har NUTEK ett centralt ansvar for
stodgivningen. Verkets uppgift innefattar bl.a. handl&ggning av stérre stod-
drenden samt radgivning och utbildning till lansstyrelserna. Dessutom har
NUTEK i uppgift att regelbundet folja upp och utvérdera de regionalpolitiska
stoden. Sjalva stédgivningen har dock i huvudsak koncentrerats till regional
nivd genom att lansstyrelserna'® har fatt ansvar for att administrera och be-
sluta om fordelningen av de regionalpolitiska medlen — det s.k. l&nsanslaget.

Anslag och stddformer for regional utveckling

Alltsedan statliga lokaliseringsstod infordes ar 1965 har en rad olika stod-
former och anslag for regional utveckling introducerats. De anslag som arlig-
en anvisas for regionalpolitiska atgarder anvands till foretagsstod och regio-
nal projektverksamhet. Foretagsstod utgdr den storsta delen av den regionala
stddgivningen. Det finns ett flertal olika typer av foretagsstod: regionalt
utvecklingsstdd (regionala utvecklingsbidrag och regionala utvecklingslan),
landsbygdsstdd, 1an till privata regionala investmentbolag, sysselsattnings-
bidrag, nedsatta socialavgifter och transportstdd. Det regionala utvecklings-
bidraget omfattar de stédformer som fore &r 1997 benamndes for lokali-
serings- och utvecklingshidrag. P motsvarande satt &r regionalt utvecklings-
13n en ny beteckning for vad som tidigare kallades lokaliseringslan.

De regionalpolitiska stodformerna skiljer sig delvis &t vad galler inrikt-
ning, avgrénsning och reglering. Flera av stoden regleras detaljerat i olika
forfattningar, sdsom férordningen (1990:642) om regionalpolitiskt foretags-
stdd, forordningen (1994:577) om landsbygdsstdd och stdd till kommersiell
service, lagen (1990:912) och forordningen (1994:594) om nedséttning av

15 Forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning genomfors i Kalmar,
Gotlands, Skane och Jamtlands lan under perioden den 1 juli 1997— den 31 december
2002. | Kalmar, Gotlands och Skéne lan éverfors didrmed det regionala utvecklingsan-
svaret till ett regionalt sjalvstyrelseorgan. Det innebdr bl.a. att beslut om fordelning av
regionalpolitiska medel och andra utvecklingsmedel Overfors till de nya organen
(prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU04, rskr. 1996/97:77). Den 1 januari 1998 inleds
p& motsvarande sitt forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning i
Vastra Gotalands l1&n (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).
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socialavgifter, forordningen (1980:803) om regionalpolitiskt transportstdd
samt forordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete.

Tidigare redovisades de regionalpolitiska anslagen under littera C Regional
utveckling pa Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Fran och med bud-
getaret 1997 redovisas anslag for regional utveckling under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling. Regeringen konstaterar i budgetproposit-
ionen hosten 1997 att nagot Gvergripande mal for utgiftsomrade 19 inte har
uttalats. Regeringen foreslar déarfor “att det overgripande mélet for verksam-
heten inom utgiftsomradet framst skall vara att underlétta for naringslivet i
regionalpolitiskt prioriterade omraden att utvecklas sa att det bidrar till att
uppfylla mélen for regionalpolitiken™.1®

Utgiftsomrade 19 omfattar foljande stod &r 1997:
« Regionalpolitiska atgarder (regionala utvecklingsbidrag, landsbhygdsstod
och stdd till kommersiell service samt regional projektverksamhet)
o Ersdttning for nedsattning av socialavgifter
o Sysselsattningsbidrag
o Transportbidrag
o Regionala utvecklingslan

Den ram som anvisats for utgiftsomradet budgetaret 1997 uppgar till drygt
3,7 miljarder kronor varav knappt 2,4 miljarder kronor for olika stodfor-
mer.r” For budgetaret 1995/96 (18 manader) anvisades drygt 3,8 miljarder
kronor for olika stodformer. Det innebar knappt 2,6 miljarder kronor for ar
1996 vilket motsvarade de medel som anvisats for budgetaret 1994/95.
Under det senaste aret har de anvisade medlen for olika stod saledes minskat
i omfattning. Anvisade medel har inte forbrukats fullt ut. Det géller exem-
pelvis lansanslaget som under aren 1994/95-1995/96 har haft ingdende re-
server pa 200-300 miljoner kronor. I viss utstrackning ror det sig emellertid
om medel som det har fattats beslut om men som inte har utbetalats.

| tabellen nedan redovisas anslagen for regional utveckling budgetaren
1994/95-1995/96 samt 1997, vilken myndighet som disponerar anslagen, hur
mycket pengar som har anvisats och anvants under aren 1994/95-1995/96
samt hur mycket pengar som har anvisats for ar 1997.

16 Prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 19, s. 8.

7 Inom utgiftsomradet anvisas dven medel for tackande av forluster pa grund av
kreditgarantier inom regionalpolitiken samt for Glesbygdsverket och dess verksamhet
och Statens institut for regional forskning (SIR) och dess verksamhet. Vidare redovi-
sas den rliga tilldelningen av strukturfondsmedel fran Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden.
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Tabell 1. Anslag for regional utveckling (mkr) 1994/95-1995/96-1997 Fel! Autotextposten ar

Disponeras | Anvisat | Utfall Anvisat | Utfall Anvisat [nte definierad.
Stodform av 1994/95 |[1994/95 |1995/96 |1995/96 | 1997 ilaga 1
Lokaliserings- NUTEK 300 161,6 450 250,7
bidrag m.m. (C 1) (A1)
Regionala Lans- 1330 1006 1998,6 17255 [14535
utvecklings- styrelsen
insatser (C 2) (NUTEK/
(lansanslaget) regeringen)
Nedsattning av RFV 500 531 693 716,8 420
socialavgifter
Sysselsattnings- NUTEK/ 250 198 300 324 200
bidrag lans-

styrelsen
Transportstdd NUTEK 300 239 430 662 303*
Lokaliseringslan | NUTEK (1 000) (-40,7) | (1000) (-12,4) | (390*%)
Summa: 2 650 21356 38716 3679 23765

Kalla: RRV: Statsbudgetens utfall budgetdren 1994/95, 1995/96, Statsliggaren
1995/96 (Arbetsmarknadsdepartementet) och 1997 (utgiftsomrade 19).

* Transportbidrag ** Regionala utvecklingslan.

I samband med att redovisningen av anslagen andrades infor budgetaret 1997
genomfordes dven andringar i anslagsstrukturen. De anslag som tidigare har
gatt under benamningen C 1 Lokaliseringsbidrag m.m. och C 2 Regionala
utvecklingsinsatser m.m. (det s.k. lansanslaget) har slagits samman till ansla-
get A 1 Regionalpolitiska atgarder. Anslaget disponeras av lansstyrelserna,
NUTEK och regeringen.

Av anslaget som totalt uppgar till 1 453 miljoner kronor ar 1997 tilldelades
lansstyrelserna 932 miljoner kronor. Fér samma ar anvisades 242,5 miljoner
kronor till NUTEK for utbetalning av regionala utvecklingsbidrag och lan till
privata regionala investmentbolag som beviljas av regeringen eller NUTEK,
stdd som beviljats enligt aldre bestdmmelser samt projekt som starker na-
ringslivet. Av anslaget star 279 miljoner kronor till regeringens forfogande
for senare fordelning till lansstyrelserna och NUTEK samt for central utred-
ningsverksamhet.

De medel som lansstyrelserna tilldelas far fritt fordelas mellan olika stod-
former inom ramen for lansanslaget. De stddformer som finansieras med
lansanslaget ar regionala utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd och stod till
kommersiell service samt regional projektverksamhet. Stédformerna har
funnits under en Iang rad av ar. Vissa justeringar har emellertid genomforts
vad galler stodformernas bendmning och utformning (jfr ovan). Landsbygds-
stodet infordes ar 1994 och ersatte d& den stédform som tidigare hade gétt
under bendmningen glesbygdsstdd. Fr.o.m. budgetéret 1995/96 kan lidnsan-
slaget &ven anvéandas for medfinansiering av s.k. strukturfondsprogram (jfr
avsnitt 4.5).

Under aren 1990/91-1993/94 anvande linsstyrelserna 40-50 % av lansan-
slagen till regional projektverksamhet. Riksdagens revisorer har i en gransk-
ning ar 1993 belyst den regionala projektverksamheten. I en skrivelse till
riksdagen efterlyste revisorerna bl.a. battre beslutsunderlag, en dversyn av
den l&nsvisa fordelningen av medel for regionala utvecklingsinsatser, tydli- 27



gare malformuleringar for projektverksamheten samt béttre rutiner for upp-
foljnings- och utvarderingsverksamheten.® Riksdagen beslutade emellertid
inte om ndgon étgard med anledning av revisorernas forslag.®

Sarskilda &tgarder for regional utveckling och tillvaxt

Riksdagen beslutade varen 1994 att éverféra medel fran arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder till lansstyrelserna for sarskilda atgarder for regional utveckl-
ing och tillvaxt.?’ Medlen skulle anvandas for tillfalligt sméaféretagsstod som
regleras i forordningen (1994:773) om tillfalligt sméforetagsstod. Vidare
kunde medlen anvandas for konsultcheckar och andra foretagsinriktade
atgarder. Under budgetéren 1994/95 och 1995/96 har 800 respektive 400
miljoner kronor 6verforts till lansstyrelserna for tillfalligt smaforetagsstod.
Regeringen har darutéver i skilda beslut ren 1996 och 1997 tilldelat lanssty-
relserna ytterligare medel for smaforetagsstod. Eftersom stodformen enligt
gjorda utvarderingar har visat sig ha positiva effekter foreslar regeringen i
budgetpropositionen hésten 1997 att smaforetagsstédet inte langre skall vara
en temporar atgard utan ingd bland de foretagsinriktade atgarder som lanssty-
relserna kan vidta. Vidare foreslas att smaforetagsstod infors som ett nytt
andamél inom anslaget A 1 Regionalpolitiska atgarder.?

Stodomraden

Ett system med sérskilt avgransade omraden, s.k. stédomraden, tillampas for
de regionalpolitiska foretagsstoden (exklusive transportstédet). Det finns tre
typer av stddomraden: dels tva langsiktiga stodomraden (benamnda stodom-
rade 1 respektive stodomréde 2) i de nordvistra delarna av landet, dels tilIfél-
liga stodomrdden som omfattar kommuner och delar av kommuner som
tillfalligt kan f& status som stédomrade. 1 figuren pa foljande sida redovisas
stddomrédena 1 och 2 samt de tillfalliga stodomradena.

18 Skrivelse 1994/95:RR2.

19 Bet. 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:426.

20 Prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366.
21 Prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 19.
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Stodvillkoren ar formanligast i stodomrade 1,
som omfattar det inre av Norrland, och minst
formanliga i de tillfalliga stddomradena.
Regionala utvecklingsbidrag utgar inom
samtliga stodomraden medan sysselsatt-
ningsbidrag endast utgar till stodomradena 1
och 2. Riksdagen faststaller omfattningen av
stodomradena 1 och 2. Regeringen beslutar
om tillfalliga stddomraden.

tillfalliga stddomréaden

Ar 1996 omfattade stddomrédena samman-
lagt 12,9 % av Sveriges befolkning, varav
stvdomradena 1 och 2 omfattade 2,1 respek-
tive 4,7 % och de tillfalliga stodomradena
6,1 %.%?

Alla stodformer &r emellertid inte kopplade
till dessa stodomraden. Stod for regional
projektverksamhet kan beviljas i hela landet.
For transportstdd finns en sérskild geografisk
indelning. Landsbygdsstod kan - utdver
stddomradena — lamnas till glesbygds- och
landsbygdsomréaden som faststalls av lanssty-
relsen i varje lan.

Samverkan for regional utveckling

Den forsta lansplaneringen genomfordes ar 1967. Den har féljts av flera
handlingsprogram och planer for hur regionalt utvecklingsarbete skall bedri-
vas. Under de senaste aren har statsmakterna aterigen betonat vikten av att
det regionala utvecklingsarbetet utgér fran langsiktiga strategier. Genom det
regionalpolitiska beslutet ar 19942 fick lansstyrelserna i uppdrag att i sam-
verkan med andra statliga myndigheter, landsting, lanets kommuner samt
naringslivsorganisationer utarbeta en dvergripande strategi for lanets langsik-
tiga utveckling.

Strategin skall bl.a. innehélla en redovisning av de langsiktiga malen for
lanets utveckling samt vilka atgarder som skall vidtas for att de uppsatta
malen skall uppnés. Som en féljd av beslutet om Gvergripande strategier
kompletterades férordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete med
riktlinjer for strategiarbetet och for ett programinriktat utvecklingsarbete.

2 NUTEK.
28 Prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366.
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NUTEK, som har i uppdrag att stddja lanen i arbetet med att ta fram strate-
gier, har bl.a. konstaterat att lansstrategierna spanner éver ett brett spektrum
av utvecklingsomraden p& samma sitt som den stora regionalpolitiken.?* |
strategierna redovisas ett sektorsdverbryggande planerings- och arbetssatt.
NUTEK har emellertid framfort kritik mot att strategierna i hog grad bestar
av allméanna skrivningar, att de inte innehéller nagra tydliga riktlinjer for
vilka insatser som skall prioriteras samt att de endast i liten utstrdckning
skiljer sig &t mellan olika lan. Regeringen har dartill enligt NUTEK:s upp-
fattning givit vaga riktlinjer om vad som skall uppnas med strategiarbetet.
Dessutom &r det endast lansstyrelsen som har ansvar for att fullfélja intent-
ionerna i strategin. Enligt NUTEK betonar manga av dem som deltagit i
strategiarbetet att arbetet i sig har bidragit till okad forstaelse och samsyn
mellan olika regionala foretradare — ndgot som anses vara av storre betydelse
an strategierna i sig.

Regionala och lokala foretrédare i lanen har engagerats i ytterligare samver-
kansprojekt for regional utveckling. Hosten 1996 gav regeringen samtliga
landshdvdingar i uppdrag att samla olika foretradare for att utarbeta forslag
till och genomfora konkreta atgarder som framjar smaforetagsutveckling,
tillvaxt och sysselsattning. Det s.k. landshovdingeuppdraget ingar i en sats-
ning for att minska arbetslosheten som riksdagen fattade beslut om hdsten
1996.% Regeringen bedémde att vissa regional- och naringspolitiska medel
skulle kunna anvéndas for uppdragets genomfoérande. Uppdraget rapportera-
des till regeringen i december 1996.

Enligt NUTEK:s bedomningar?® har nastan alla Ian anvant lansstrategin
som utgdngspunkt for landshévdingeuppdraget. Projektforslagen avser
framst foretagsinriktade atgarder sdsom nyforetagande, exportsatsningar och
kompetenshdjande insatser. Flertalet 1an har utgatt fran den samverkan mel-
lan olika grupper som etablerades i samband med arbetet med lansstrategier
och program for EU:s strukturfonder.

Rapporterna skulle bl.a. anvandas vid férdelningen av den del av anslaget
A 1 Regionalpolitiska atgarder som regeringen forfogar over.?’” NUTEK
foreslog att man vid medelsférdelningen skulle ta hansyn till innehall och
kvalitet i landshovdingerapporterna. | mars 1997 tilldelades lansstyrelserna
200 miljoner kronor. Enligt uppgift frn tjansteman pa Narings- och han-
delsdepartementet fordelades lansanslaget framst i enlighet med géngse
principer till regionalpolitiskt prioriterade omraden.

24 NUTEK R 1997:11.

2 Prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307.

%6 NUTEK 1997-01-31.

27 Dessutom anvindes rapporterna vid fordelning av 288 miljoner kronor till lanssty-
relserna fran anslaget A 16 Program for sméaféretagsutveckling, fornyelse och tillvaxt.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 1

30



3 Sverige och EU

I och med att Sverige blev medlem i Europeiska unionen den 1 januari 1995
har den nationella regionalpolitiken tillforts nya inslag. Med medlemskapet i
Europeiska unionen féljer nadmligen den europeiska regionalpolitiken. Det
innebar bl.a. att den svenska stodgivningen for regional utveckling maste
ligga i linje med EG:s regelverk for offentligt stod till néringslivet. Vidare
innebar medlemskapet att Sverige far méjlighet att ta del av EG:s struktur-
och regionalpolitiska satsningar genom strukturfonderna.

3.1 Hansyn till regionalpolitiskt prioriterade omraden

Regionalpolitiska problem och férutsattningar definieras pa olika sétt i Euro-
peiska unionen och i Sverige. | EU definieras regionalpolitiska problem
utifran levnadsstandard (bruttoregionalprodukt per capita) och arbetsloshets-
tal. 1 Sverige daremot liksom i andra nordiska lander definieras sddana pro-
blem i hogre grad utifrdn befolkningstathet, avstdnd till marknader samt
klimatforhallanden. En viktig utgéngspunkt for Sverige infor EU-
medlemskapet var darfor att de svenska regionalpolitiska problemen och
forutsattningarna skulle beaktas av EU och att den nationella stédgivningen
skulle accepteras.

Redan under forhandlingarna om EES-avtalet uppmarksammades EG pa att
de regionalpolitiska problemen i stora delar av de nordiska l&nderna har en
annan karaktar &n i landerna inom gemenskapen. | en sarskild deklaration
erkandes mycket lag befolkningstathet som ett kriterium som skall vagas in
nér regionalpolitiska stod bedéms enligt statsstodsreglerna.

I samband med Sveriges 6verlaggningar med kommissionen om tillamp-
ningen av svenska regionalpolitiska foretagsstod erkande kommissionen lag
befolkningstathet som ett nytt kriterium for att avgransa nationella stodomra-
den. Dérav foljde regeringens bedémning att den svenska regionalpolitiken i
princip skulle kunna bedrivas i oférandrad omfattning aven efter ett medlem-
skap i EU.%®

I forhandlingarna infor EU-medlemskapet tillgodosdgs ocksa dnskemalen om
hénsyn till de forhéllanden som kénnetecknar de svenska regionalpolitiskt
prioriterade omradena. Forhandlingsresultatet innebar namligen att EU inom
ramen for den gemensamma strukturpolitiken beslutade att ett nytt s.k. mal-
omrade, benamnt mal 6, skulle inréttas for att tillgodose de nordiska lander-
nas regionalpolitiska sérdrag.

3.2 EG:s statsstodsregler reglerar medlemsléandernas stodpolitik

Medlemslénderna i Europeiska unionen kan bedriva en egen nationell reg-
ionalpolitik i form av atgarder, anpassningar och stodinsatser. Statsstod till
naringsverksamhet maste emellertid lamnas i enlighet med EG:s regler for
statlig stédgivning till néringslivet. Det innebér att allt stod till foretag, in-

28 Prop. 1991/92:170 bil. 9, prop. 1994/95:19.
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klusive stod fran strukturfonderna, omfattas av EG:s statsstodsregler. Med
statsstod avses offentligt stod av ekonomisk natur fran stat, kommun eller
landsting. Det goérs ingen skillnad mellan naringsverksamhet i privat eller
offentlig regi.

De grundldggande reglerna finns i Romfordragets artikel 92. Reglerna i
fordraget har preciserats genom att kommissionen har utfardat foreskrifter
om hur reglerna skall tilliampas inom olika omraden. Huvudregeln &r att allt
statsstod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ar forbjudet i
den man det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statsstod ar emeller-
tid tillatet om det t.ex. syftar till att frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dar levnadsstandarden ar onormalt 1&g eller dér det rader allvarlig
brist pa sysselsattning. Vidare kan stdd tillatas om det underlattar utveckling-
en av viss naringsverksamhet eller vissa regioner.

Nationell stodgivning maste godkannas

Medlemsstaternas stodpolitik dvervakas av kommissionen. Det innebdr att
inforandet av nya och andringar i befintliga stod maste anmalas till och god-
kannas av kommissionen. Kommissionen reglerar darmed hur den nationella
stodgivningen far bedrivas. Det géller framst stodomradenas omfattning och
maximala bidragsnivaer.

Befintliga stod far beviljas till dess att kommissionen har lamnat besked
om stodet. Ett planerat stod far emellertid inte beviljas forran det ar godkant
av kommissionen. Om stédformerna inte stimmer dverens med EG:s regler
kan kommissionen, efter ett formellt utredningsforfarande, uppmana rege-
ringen i berdrt land att &ndra eller avskaffa stodformerna.

Det finns ett undantag fran det generella anmalningskravet. Det galler
stodprogram eller enskilda stodinsatser dar stodbeloppet inte nar upp till den
nivd som raknas som konkurrenssnedvridande, dvs. till den nivd som fast-
lagts i reglerna for forsumbart stod (de minimis). Regeln om férsumbart stéd
ar tillamplig om det totala stodet till ett enskilt foretag inte Overstiger
100 000 ecu (vilket motsvarar ca 800 000 kr) under en tredrsperiod.

Svensk stddgivning anpassas till statsstodsreglerna

Sedan den 1 januari 1994, dd EES-avtalet tradde i kraft, galler EG:s regler
for statsstod i Sverige. Medlemskapet i EU innebar séledes inte nagot nytt i
det avseendet. Medlemskapet innebar dock att tillampningen dvervakas av ett
nytt organ. Innan Sverige blev medlem i Europeiska unionen var det EFTA:s
Overvakningsorgan ESA som beddmde och godkande vilka stéd som var
forenliga med statsstodsreglerna. Efter det att Sverige blev medlem i Europe-
iska unionen ar det kommissionen som gér sddana bedomningar.

I den samlade beddmningen infor EES-avtalet betonade regeringen att
svenska regionalpolitiska foretagsstdd och stodomraden Gverensstamde med
EG-reglernas grundprinciper som innebér att stod inte far snedvrida handel
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och konkurrens pa ett satt som strider mot det gemensamma intresset.?® Vad
betraffar de olika stédens utformning gjorde regeringen och riksdagen be-
démningen att Sverige skulle kunna bedriva regionalpolitik med i stort sett
samma inriktning och av minst samma omfattning som fore avtalet. Samti-
digt konstaterade saval regering som riksdag att det kunde bli nédvandigt att
i vissa hanseenden modifiera de regionalpolitiska foretagsstoden.*

En anpassning av regionalpolitiken till utvecklingen inom EFTA och EG
gjordes redan innan EES-avtalet tradde i kraft. Exempelvis beslutade riksda-
gen ar 1990 att de permanenta stddomradena skulle minskas (fran att omfatta
ca 14 % till att omfatta ca 8 % av befolkningen) och att de maximala bi-
dragsnivaerna for lokaliseringsbidrag skulle sénkas (fran 50 till 35 % i stod-
omrade 1 samt fran 35 till 20 %t i stodomrade 2).3! Beslutet innebar ocksa en
viss forskjutning fran direkta foretagsinriktade stod till atgarder for en for-
battrad naringslivsmiljo i stodomradena.

Ar 1994 beslutade riksdagen om en ny stédform, landsbygdsstéd, som till
stor del var utformad for att passa EG:s statsstodsregler om forsumbart stod.
Landsbygdsstodet behdvde darmed inte godkénnas av ESA for att trada i
kraft. Den nya stodformen ersatte det tidigare glesbygdsstodet.

I december 1994 godkénde ESA de svenska stddomradenas omfattning samt
efter mindre modifieringar dven lokaliseringsstod, utvecklingsbidrag och 1&n
till privata regionala investmentbolag. Fragan om 6vriga stodformers Gver-
ensstimmelse med statsstddsreglerna Gverlimnade ESA vid Aarsskiftet
1994/95 till kommissionen for avgérande.

Utformningen av de nationella svenska foretagsstdden behandlades inte i
avtalet om EU-medlemskapet. Overvakningen av statsstddsreglernas efter-
levnad behandlades av kommissionen. Parallellt med Sveriges medlemskaps-
forhandlingar fordes darfor Overldaggningar med kommissionen om de
svenska stodomradenas omfattning och foretagsstodens utformning. Rege-
ringens bedémning efter éverlaggningarna var att Sverige skulle kunna fort-
satta att bedriva en aktiv nationell regionalpolitik.3

Efter sdrskilda ¢verldggningar med kommissionen under medlemskapsfor-
handlingarna godkéndes transportstddet i princip som stodform i Sverige
men enbart inom det s.k. gleshetsomradet. Riksdagen beslutade darpa att
transportstodet skulle upphora i ndgra kommuner.3* Riksdagens beslut inne-
bar en geografisk anpassning till de villkor som kommissionen beslutat om.
Tre kommuner i Varmlands 1&n och nio kommuner i Kopparbergs I&n ham-
nade utanfor det gleshetsomrade som regeringen faststallde p& grundval av
EG:s villkor. Kommissionen godkande transportbidraget (transportstodet) i
februari 1997. Beslutet mojliggor emellertid inte stod till motorfordonssek-
torn. Sadant stod maste sarskilt godkannas av kommissionen.

29 Prop. 1992/92:170 bil. 9.

30 Prop. 1991/92:170 bil. 9, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18, prop. 1994/95:19.
31 Prop. 1989/90:76, bet. 1989/90:AU13, rskr. 1989/90:346.

32 Prop. 1994/95:161.

33 Prop. 1993/94:140.

34 Prop. 1994/95:161, bet. 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:426.
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Kommissionen godkénde efter vissa justeringar sysselsattningsbidraget i
juni 1997. Andringarna gallde bl.a. den stédgrundande &rsarbetstiden som
inte far omfatta overtid, rekrytering av ny personal som i forsta hand skall
ske via arbetsformedlingarna och nyanstallda som skall f& kompetenshéjande
utbildning genom féretagets forsorg.

Nedsattning av socialavgifter &r en form av driftstéd som i dess nuvarande
form inte &r forenligt med statsstddsreglerna. Kommissionen har i augusti
1997 lamnat ett forslag till &ndringar i stddets utformning. Forslaget innebér
bl.a. att stdd inte kan lamnas till vissa tjansteforetag. Det géller t.ex. vag-
transporter, telekommunikationer och finansiella tjanster. Forutsatt att Sve-
rige genomfdr de foreslagna &ndringarna kommer kommissionen att god-
kanna stddet. Senast den sista oktober 1997 skall Sverige ta stallning till
kommissionens forslag.

Nytt osékerhetsmoment i den svenska beslutsprocessen

En frdga som har aktualiserats till f6ljd av kravet pé att nationella stodformer
skall vara forenliga med EG:s statsstodsregler ar vilken roll den svenska
riksdagen far nar det galler beslut om nationella stodformer. Det har t.ex.
forekommit att riksdagen har fattat beslut om regionalpolitiska stéd som inte
har verkstallts pa grund av osékerhet rérande stodens forenlighet med stats-
stodsreglerna.

Ett exempel &r riksdagens beslut om en hojning av sysselsattningsbidraget
varen 1994.% | enlighet med EES-avtalet skulle nya och héjda féretagsstod
understillas EFTA:s 6vervakningsorgan ESA for godkannande. Overlagg-
ningarna med ESA om sysselsattningsbidragets utformning hann dock inte
slutforas under 1994. Riksdagens beslut om héjning kunde darfor inte verk-
stallas under &ret. Ar 1995 blev Sverige medlem av EU och bedémningen av
nationella stod fordes éver till kommissionen. Enligt regeringens bedémning
i den regionalpolitiska propositionen ar 1995 skulle en hojning av sysselsétt-
ningsbidraget forsamra mojligheterna att fa stodet godkant av kommissionen.
Regeringen foreslog darfor att sysselsattningsbidraget inte skulle hojas.
Utskottet instamde i att sysselsattningsbidragets niva skulle vara oférand-
rad.%®

Fragan om den svenska beslutsprocessen i forhallande till évervakningsor-
ganets beddmning och beslut om nationella stéd uppméarksammades i ar-
betsmarknadsutskottets betankande ar 1994.% | betankandet konstaterade
utskottet att det &r osakert hur de bada beslutsprocesserna skall tillampas pa
ett effektivt satt. Utskottet utgick emellertid frdn att situationen skulle
komma att klargoras efter en forsta inkdrningsperiod. Osékerheten om riks-
dagens roll tycks emellertid kvarstd ar 1997. Enligt foretradare for Narings-
och handelsdepartementet &r det fortfarande oklart om man, nar det galler
forslag till nya stod alternativt andringar i befintliga stod, forst bér vanda sig
till den svenska riksdagen eller till kommissionen.

3 Prop. 1993/94:140, bet. 1993/94:AU13, rskr. 1993/94:366.
% Prop. 1994/95:161, bet. 1994/95:AU13.
57 Bet. 1993/94:AU13.
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3.3 Struktur- och regionalpolitik

Inom Europeiska unionen bedriver man sedan lange en gemensam s.k. struk-
tur- och regionalpolitik. Det 6vergripande malet for struktur- och regionalpo-
litiken ar att forstirka den sociala och ekonomiska sammanhallningen inom
unionen genom att minska regionala ekonomiska obalanser och framja en
Ingsiktig ekonomiskt uthéllig utveckling. Medlen for att nd de évergripande
malen utgors av medlemslandernas nationella insatser, strukturfonderna, den
inre marknaden och EU:s 6vriga politik.

Struktur- och regionalpolitiken regleras i avtalet om etablerandet av den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (Romfdrdraget) och i avtalet om den
Europeiska unionen (Maastrichtférdraget). Grunden for den gemensamma
struktur- och regionalpolitiken finns i den del av férdragen som behandlar
fragor rérande ekonomisk och social sammanhallning. Artikel 130a &r ut-
gangspunkten for insatser rérande regional utveckling.

Artikel 130a: For att framja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen
skall denna utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stdrka sin ekonomiska
och sociala sammanhallning. Gemenskapen skall sarskilt strava efter att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och efter-
sldpningen i de minst gynnade regionerna, inbegripet landsbygdsomradena.

Sysselsattning och samhéllsplanering &r framtradande fragor i EU:s struktur-
och regionalpolitik. Strukturpolitiken motsvaras i Sverige av insatser inom
regional-, arbetsmarknads- och jordbrukspolitikens omradden. Begreppet
regional utveckling far séledes en vidare betydelse #n i den lilla” regional-
politiken. Den svenska regeringen konstaterade i propositionen om Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen att den svenska regionalpolitikens inrikt-
ning stamde val dverens med EU:s regionalpolitik s till vida att sarskilda
insatser genomfors for landsbygdsutveckling och for orter med strukturom-
vandlingsproblem.

EG:s strukturfonder

Strukturfonderna ar EU:s huvudsakliga verktyg for att bedriva struktur- och
regionalpolitik. Inom ramen for EU:s strukturpolitik fordelas medel till med-
lemslénderna for att delfinansiera olika nationella eller regionala insatser.
EU:s medel for sddana insatser kanaliseras via de s.k. strukturfonderna.
Fonderna skall anvéndas for att skapa nya arbetstillfallen och framja en
I&ngsiktig ekonomiskt uthallig utveckling.

38 Prop. 1994/95:19.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 1

35



Strukturfonderna ar inte fonder i vanlig mening utan arliga utgiftsposter i
EU:s ordinarie budget. Strukturfonderna ar ett samlingsbegrepp for:

o Europeiska regionala utvecklingsfonden,

¢ Europeiska socialfonden,

e Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och

o Fonden for fiskets utveckling.®

EU:s strukturpolitik bedrivs i programperioder. Under den nuvarande pro-
gramperioden (1994-1999) uppgar fonderna till ca 145 miljarder ecu®,
vilket motsvarar ca 30 % av EU:s totala budget. Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden &r stérst och svarar for ca 50 % av strukturfondernas resur-
ser.

Stodet fran fonderna skall utgora ett komplement till medlemsstaternas nat-
ionella satsningar. Det ldmnas i form av bidrag till infrastrukturprojekt, ut-
veckling av mindre foretag, stod till lokala initiativ, produktutveckling,
effektivisering av jord- och skogsbruk och fiske, miljésatsningar, internat-
ionalisering och gransregionalt arbete.

Strukturfonderna anvands for olika mal och gemenskapsinitiativ

Strukturfondsmedlen fordelas pa ett antal s.k. mal och gemenskapsinitiativ.
Ungefar 90 % av medelsramen for strukturfonderna anvisas for insatser inom
olika mal. Av resterande strukturfondsmedel anvisas ungefar 9 % till ett antal
gemenskapsinitiativ som skall komplettera mélen for fonderna.

Under nuvarande programperiod &r foljande mal aktuella:

Mal 1:  att framja svagt utvecklade regioner.

Mal 2:  att omstrukturera regioner som drabbats av industriell tillbakagang.

Mal 3:  att bekdmpa Iangtids- och ungdomsarbetsldshet.

Mal 4:  att forebygga arbetsloshet vid nedlaggningar och produktionsférandringar
inom industrin genom utbildning och kompetensutveckling av arbetskraft.

Mal 5a:  att omstrukturera jord-/skogsbruk och fiske.

Mal 5b: att utveckla landsbygden (inklusive skargardarna).

Mal 6:  att utveckla glest befolkade regioner.

Malen 1, 2, 5b och 6 berér enbart vissa regioner i medlemslanderna. Malen
3, 4 och 5a daremot ar s.k. horisontella mal vilket innebar att de omfattar
hela lander. Beslut om mal 1- och mal 6-regioner fattas av ministerradet efter
forslag fran medlemsstaten. Avgransningen av mal 2- och mal 5b-regioner
sker genom forhandlingar mellan kommissionen och medlemslandets rege-
ring. Med undantag av mal 1, som avser att frimja de samst utvecklade reg-
ionerna i Europa*, ar samtliga mal aktuella for Sveriges del. | medlemskaps-
forhandlingarna betonade man fran nordisk sida att sarskild hansyn borde tas

3 Utover de fyra strukturfonderna finns Sammanhaliningsfonden (Cohesion Fund)
som inrattades i samband med Maastrichtfordraget. Sammanhaliningsfonden inriktas
pé de mest eftersatta landerna i unionen och ar darmed inte aktuell fér Sveriges del.

40 EU-upplysningen Sveriges riksdag. 145 miljarder ecu motsvarar ungefar 1 232
miljarder kronor.

41 Regioner med reg. BNP/capita<75 % av EU:s BNP/capita.
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till de forhallanden som kannetecknar de regionalpolitiskt prioriterade reg-
ionerna i norra Europa, dvs. gleshet och langa avstand. Fran EU:s sida fore-
slog man att ett nytt mal for insatser i de mest glesbefolkade regionerna (mél
6) skulle inféras i EG:s regelverk. Mal 6 ar som tidigare framgatt inrattat
utifrdn nordiska forhallanden och ett resultat av EU:s medlemskapsforhand-
lingar med Sverige, Finland och Norge. Mal 6 &r jamstallt med mal 1 i fraga
om insatsernas inriktning och finansiering liksom kopplingar till regelverket i
dvrigt.

Gemenskapsinitiativen beror sociala och ekonomiska fragor som ar gemen-
samma for flera europeiska regioner. Syftet &r att stddja projekt av europeiskt
intresse. Projekten skall vara innovativa och transnationella (dvs. involvera
regioner fran flera medlemslander), bygga pé lokala initiativ och vara lokalt
forankrade samt generaliserbara (dvs. mojliga att dverfora till andra med-
lemsstater). P4 samma satt som malen omfattar vissa gemenskapsinitiativ
hela medlemslander medan andra &r geografiskt avgrénsade.

Utdver mélen och gemenskapsinitiativen kan Europeiska kommissionen
anvanda en liten del av fondmedlen (ca 1 %) for fornyelseatgarder, pilotpro-
jekt. Projekten skall vara nyskapande och inbegripa flera medlemslénder.
Kommissionen kan med stéd av vissa artiklar i férordningarna for struktur-
fonderna bevilja stdd till sddana projekt.

Huvudansvaret for de olika strukturfonderna &r uppdelat mellan olika gene-
raldirektorat (DG) inom Europeiska kommissionen. Det innebér att fyra
generaldirektorat forvaltar var sin fond.

Insatserna inom ramen for vissa mal finansieras med medel fran tre eller
fyra fonder medan insatserna inom andra mal enbart finansieras fran en eller
tva fonder. Enskilda projekt finansieras dock aldrig frdn mer &n en fond. |
tabellen nedan redovisas kopplingen mellan generaldirektoraten och struktur-
fonderna samt mellan strukturfonderna och de olika malen:

Tabell 2. Kopplingen mellan generaldirektorat (DG), strukturfonder och mal

DG XVI DGV DG VI DG XIV
Regionala Social- Jordbruks- | Fiskefonden
MAl fonden fonden fonden
1och 6 X X X X

2 X X

3 X

4 X

5a X X

5b X X X

Kélla: EU-upplysningen, Sveriges riksdag.

EG:s stddgivning styrs av férordningar och grundprinciper

Stodgivningen med strukturfonderna regleras i ett antal forordningar — ram-
forordningen, koordineringsférordningen och genomférandeférordningar-
na.*? Forordningarna ar uttolkningar av artikel 130a och utgér de regler for

42 Radets forordningar nr (EEG) 2080/93-2085/93. 37



strukturfonderna som ministerradet faststallt den 20 juli 1993. Vidare finns
riktlinjer for strukturfondsarbetet som kommissionen darefter har faststallt.

Ramforordningen ((EG) nr 2081/93) innehaller de dvergripande ramarna for
strukturfondernas anvandning, dvs. mal och metoder for strukturella insatser,
kriterier for faststallande av olika mal samt de finansiella forutsattningarna.
Koordineringsférordningen ((EG) nr 2082/93) innehaller riktlinjer for sam-
ordningen av strukturfonderna samt for den planerings- och programprocess
som kravs for att fa ta del av fonderna. For varje fond finns en sarskild for-
ordning — genomfdérandeférordning ((EG) nr 2083/93-2085/93) for den
regionala och sociala fonden samt for jordbruksfonden och finansieringsfor-
ordningen for fiske ((EG) nr 2080/93 — som innehaller regler kring vilken typ
av atgarder som kan stodjas.

I férordningarna anges de fyra grundprinciper — additionalitet, koncentrat-
ion, programarbete och partnerskap — som styr arbetet med strukturfonderna.

e Additionalitet: Enligt koordineringsférordningen skall strukturfonderna
endast utgora ett komplement till de nationella resurserna. Strukturfon-
derna skall alltsa inte anvandas for att ersitta medlemsstaternas egna in-
satser i de omraden som ar stodberattigade under ett givet mal. Medlems-
staterna skall bibehalla nivan pé de offentliga utgifterna pa minst samma
niva som under den féregaende programperioden. Vidare skall medlems-
staterna bidra till finansieringen av enskilda projekt. I samband med att
de finansiella ramarna for stodgivningen utarbetas skall kommissionen
och den berdrda medlemsstaten komma 6verens om hur efterlevnaden av
additionalitetsprincipen skall kontrolleras. N&r additionaliteten bedéms
skall dock hansyn tas till de makroekonomiska forhallandena i landet
samt till vissa sarskilda ekonomiska omstandigheter.

¢ Koncentration: enligt ramférordningen skall resurserna fran strukturfon-
derna koncentreras (innehéllsméassigt) till prioriterade mal och (geogra-
fiskt) till sarskilda s.k. malomraden.

e Programarbete: Strukturfondsmedel beviljas inom ramen for sarskilda
program. EU tar inte stéllning till stéd till enskilda projekt utan kraver att
landerna utarbetar forslag till utvecklingsprogram for de omraden som ar
aktuella for strukturfondsstdd. Programmen skall utarbetas for perioder
pa tre till sex ar och faststalls efter férhandlingar mellan medlemslandet
och Europeiska kommissionen. Programarbetet regleras i de ovan
namnda foérordningarna. Enligt koordineringsférordningen skall pro-
grammen utarbetas av kompetenta myndigheter pa den geografiska niva
som ar mest dndamalsenlig. Programmen skall bl.a. innehélla en beskriv-
ning av regionens starka och svaga sidor, en dvergripande strategi, for-
slag till atgarder och genomforandeorganisation, specificerade och kvan-
tifierade mal samt en finansieringsplan.
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e Partnerskap: enligt ramforordningen skall gemenskapens atgarder be-
stimmas i nara samrad och samverkan mellan Europeiska kommissionen,
berérd medlemsstat samt kompetenta myndigheter och organ som med-
lemsstaten har utsett p& nationell, regional, lokal eller annan nivéa. Sadan
samordning och férankring kallas partnerskap” och omfattar framta-
gande av programférslag, finansiering, beddémning innan &tgarderna i
programmen genomfors, uppféljning/6vervakning under genomférandet
samt utvardering av atgarderna efterdt.

Forutom de ovan ndmnda grundprinciperna som styr arbetet med struktur-
fonderna utgdr subsidiaritetsprincipen ett viktigt inslag. Subsidiaritets- eller
narhetsprincipen innebér att beslut om étgéarder och genomférande av pro-
gram och projekt skall ske pa den niva som ar mest effektiv och samtidigt sa
néra de manniskor som berdrs som mojligt. Andra viktiga begrepp vad géller
strukturfonderna &r transparens och samordning. Dessa begrepp avser
frdmst anvéndningen av strukturfondsmedlen. Av varje enskilt projekt skall
det tydligt framgd i vilken utstrackning strukturfonderna bidrar till projektets
genomfdrande. Vidare skall insatserna fran olika strukturfonder samordnas
med varandra.
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4 Nya villkor och inslag i stddgivningen

Genom medlemskapet i Europeiska unionen far Sverige méjlighet att ta del
av EG:s strukturfonder for regionalt utvecklingsarbete. Strukturfonderna
innebdr emellertid inte bara ett tillskott av resurser. For Sveriges del har
mojligheterna att ta del av strukturfonderna &ven inneburit att nya regioner
har blivit foremal for regionala utvecklingsinsatser, att sarskilda program har
utformats, att nya instanser har involverats i arbetet samt att ett delvis nytt
system har upprattats for beslut och genomférande av insatser som framjar
den regionala utvecklingen. Vidare har kraven pa uppféljning och utvérde-
ring skarpts.

4.1 Betydande resurstillskott och nya samarbetsmonster

Infor medlemskapet bedémde regeringen att Sverige som medlem skulle
kunna bedriva en regionalpolitik med i stort sett samma inriktning och — tack
vare strukturfonderna — i en stérre omfattning &n vad som var méjligt under
EES-avtalet.*® Darefter har regeringen vid ett flertal tillfallen betonat att
Sveriges mojligheter att ta del av EG:s strukturfonder kommer att innebéra
ett betydande resurstillskott och en kraftig forstarkning av den svenska regio-
nalpolitiken.** Strukturfondsprogrammen har ansetts komplettera och for-
stérka de nationella insatserna.

I den regionalpolitiska propositionen ar 1995 framhall regeringen som en
sjalvklar utgangspunkt att aterflodet fran strukturfonderna skall anvandas
fullt ut. Vidare framholl regeringen att flera statliga myndigheter liksom
berérda kommuner och landsting kan forstérka sina insatser genom att kom-
binera egna medel med medel fran strukturfonderna.

Regeringen beddémde att medlemskapet i EU utdver ett betydande resurstill-
skott skulle innebéra att nya och spannande samarbetsmoénster utvecklades i
de omraden som berérs av strukturfondsprogrammen. Enligt regeringens
bedémning skulle traditionella lans- och kommungranser overskridas och
nya kontaktvdgar utvecklas mellan regioner, regering och kommissionen.
Vidare framholl regeringen att programarbetet skulle innebéra att det region-
ala utvecklingsarbetet breddades och fick en 6kad lokal och regional forank-
ring.*

4.2 Nya stédomraden har tillkommit

Sverige berérs av sex av de sju mal som har formulerats for strukturfonder-
na. Mélen 3, 4 och 5a omfattar insatser i hela Sverige medan mélen 2, 5b och
6 avser insatser inom geografiskt avgransade omraden. Utéver malen deltar
Sverige dven i nio gemenskapsinitiativ.*® Tva av dessa (Adapt och Em-

43 Prop. 1994/95:19.

4 Prop. 1993/94:140, prop. 1994/95:100 bil. 11, prop. 1994/95:161.

45 Prop. 1994/95:161.

46 Gemenskapsinitiativ som Sverige deltar i &r: Adapt (6kad anpassningsforméga
bland anstéllda), Employment (arbete fér handikappade och ungdomar samt for 6kad
jamstalldhet), Interreg I1A (gransregionalt samarbete), Interreg 11C (fysisk planering
och regional utveckling), Konver (regioner beroende av forsvarssektorn), Leader Il
(landsbygdsutveckling), Pesca (fiskenaringen), Smaforetagsinitiativet (sméfére-
tagande) och Urban (storstadproblem).
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ployment) omfattar hela Sverige medan de 6vriga ar geografiskt avgransade
pa samma sétt som malen 2, 5b och 6. | flera fall avser initiativen samma
regioner som de geografiskt avgransade malen.

I Sverige finns det elva geografiskt avgransade malomraden: fem mal 2-
omraden, fem mal 5h-omraden och ett mal 6-omrade. Den geografiska av-
gransningen av ett svenskt mal 6-omrade for glesbygdsutveckling faststalldes
i anslutningsférdraget mellan Europeiska unionen och Sverige varen 1994, |
slutet av samma ar lamnade Sverige ett forslag till kommissionen rérande
den geografiska avgransningen av malen 2 och 5b. Europeiska kommission-
en fattade beslut i mars 1995. Kommissionens beslut om mal 5b-omraden
stimde Overens med Sveriges forslag. Beslutet om mal 2-omraden avvek
emellertid ndgot fran det svenska forslaget genom att Karlskrona kommun
inte godtogs medan Surahammars kommun tillkom.*’

Utgéngspunkten for avgransningarna av mélom- Figur 2. M8l 2-, mal 5b- och
raden var de tidigare nationella prioriteringarna Ml 6-omraden i Sverige
for regionalt stod. M&l 6-omradet motsvarar i
stor utstrackning de i Sverige sedan tidigare
hogst prioriterade omrddena. Mal 2- och mél 5b-
omrddena omfattar emellertid omrdden som [JJj Mmare
tidigare inte har ingatt i de nationella stodomré- B man2
dena. Bl.a. har nya omraden i véstra och sydostra
Sverige tillkommit. | figuren redovisas den geo- Mal sb
grafiska avgransningen av mélen 2, 5b*€ och 6.
Mal 2 avser insatser i omraden som drabbats
eller hotas av industriell tillbakagdng. Mal 2
omfattar fem omréden: Norrlandskusten, Ang-
ermanlandskusten, Bergslagen, Fyrstad och
Blekinge. Elva lan och 39 kommuner &r berdrda.
Mal 5b avser insatser i landshygdsomraden.
Mal 5b omfattar fem omraden: Norra regionen,
Vastra Swverige, Syddstra Sverige, Gotland och
Skargarden. Elva lan och 48 kommuner berors.
Mal 6 avser insatser i glesbygdsomraden. Mal
6 omfattar hela Jdmtlands lan och de mest gles-
byggda delarna av Norrbottens, Vésterbottens,
Vasternorrlands, Gévleborgs, Kopparbergs och
Varmlands l&n. Sju lan och 43 kommuner &r
berdrda.

47 Prop. 1994/95:161.
4 Av kartan framgar inte den sérskilt avgransade regionen mal 5b Skargarden.
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Baserat pd 1996 ars befolkningssiffror omfattar de geografiska malomradena
totalt 23,8 % av befolkningen varav 4,8 % inom mal 6-omradet, 10,9 % inom
mal 2-omrddena och 8,1 % inom mal 5b-omrédena. Det innebéar att malom-
rddena omfattar nastan dubbelt s& manga personer som de som ingér i de
nationella stodomradena (jfr avsnitt 2).%° Jamfort med andra EU-lander om-
fattar emellertid de svenska malen 2, 5b och 6 en relativt liten andel av be-
folkningen. 1 t.ex. Finland omfattar malen 2, 5b och 6 sammanlagt 53,6 % av
befolkningen.>®

Malomradena Gverlappar inte varandra geografiskt. De féljer inte kommun-
och lansgranserna. Flera lan och kommuner kan inga i samma malomrade.
Samtidigt kan ett 1an beroras av flera mal. Exempelvis ar Norrbottens, Vas-
terbottens, Vasternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Vérmlands lan be-
rérda av saval mal 2 och mal 5b som mal 6. | tabellen nedan aterges kopp-
lingen mellan malomraden och nationella stédomraden. Med kryss anges nar
omradena/delar av omradena sammanfaller.

Tabell 3. Kopplingen mellan méalomréden och nationella stédomraden

Malomrade | Stod- Stod- Tillfalligt Ej nationellt
omradel |omrade2 |stodomrade stddomrade

Mal 2
Norra Norr- X X
landskusten

Angerman- X
landskusten

Bergslagen X X

Fyrstad

X[ XX

Blekinge X

Mal 5b

Vasterbotten/ X X
Gavle/Dala

Véstra X X
Sverige

Sydostra X X
Sverige

Gotland X

Mal 6
Norrbotten

Vasterbotten

X X[ X

Vasternorr-
land

Jamtland X

Gavleborg

Dalarna

XX X[X] X X]|X
X

Véarmland

Kélla: NUTEK: Rapport 1997-06-12.

Inom samtliga mél 2-omréden, utom Angermanlandskusten, ingar omréden
som ligger utanfor de nationella stodomradena. Det galler sérskilt Fyrstad dar
samtliga kommuner ligger utanfér de nationella stddomradena. Mal 5b om-

49 NUTEK.
%0 Inrikesministeriet, Finland.
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fattar ocksa ett stort antal kommuner som ligger utanfor de nationella stod-
omradena. Bade mél 2 och mal 5b omfattar emellertid omraden som ligger
inom det nationella stodomradet 2 eller som &r inplacerade i det tillfalliga
nationella stddomradet. Hela mal 6-omradet, utom en del av Ostersunds
kommun, ligger inom de nationella stédomradena 1 och 2.

4.3 Program anger ramarna for stddgivningen

Som tidigare framgatt skall strukturfondsmedel beviljas inom ramen for
sarskilt framtagna strukturfondsprogram. Forslag till program utarbetas av
medlemslédnderna och faststélls efter férhandlingar med Europeiska kom-
missionen.5! Strukturfondsprogrammen innehdller bl.a. en analys av region-
ens starka och svaga sidor, en dvergripande strategi, forslag till atgarder som
framjar utvecklingen i regionen, specificerade och kvantifierade mal, en
finansieringsplan samt en beskrivning av hur programmen skall genomféras.

Svenska strukturfondsprogram fér malen 2, 5b och 6

Totalt har 26 svenska programdokument faststallts>? varav ett mal 6-program,
fem mal 2-program och fem mal 5b-program. De svenska forslagen till pro-
gram rorande olika mél och gemenskapsinitiativ utarbetades under véren
1995. Sérskilda utredare eller berdrda lansstyrelser fick av regeringen i upp-
drag att utarbeta program i samverkan med kommuner, landsting, nérings-
livsforetrédare och olika intresseorganisationer.

De svenska programmen avser perioden 1995-1999. Av direktiven som
utgick till ansvariga utredare framgar att de svenska mél 2-, mal 5b- och
mal 6-programmen skulle utarbetas i enlighet med de férordningar for struk-
turfonderna som ministerradet faststallt &r 1993 (jfr avsnitt 3.3) samt de
riktlinjer for strukturfondsarbetet som kommissionen dérefter har faststéllt. |
linje med radets riktlinjer om partnerskap betonade man i de svenska direkti-
ven att utarbetandet av program skulle organiseras med storsta mdjliga
demokratiska forankring” samt att arbetet skulle ”ske med en bred medver-
kan och ett inflytande fran samhéallsmedborgarna och olika andra intressenter
i regionen”.%

I Finland hade man redan fore medlemskapet anpassat det regionala utveckl-
ingsarbetet till de principer och arbetssétt — partnerskap och programbaserad
stodgivning — som galler for EU:s regionalpolitik. |1 Sverige inleddes ocksa
en viss anpassning till EU:s principer och arbetssdtt genom uppdraget att
utarbeta lansstrategier och inférandet av nya riktlinjer i forordningen om
regionalt utvecklingsarbete (jfr avsnitt 2). | Sverige var det emellertid klart
uttalat att nagra forberedelser for EU:s politik inte skulle géras innan resulta-
tet av folkomrdstningen var fardigt.

51 Resultatet av forhandlingarna blir ett samlat programdokument (SPD) for varje
malomrade eller ett operationellt program (OP) for gemenskapsinitiativen.

52 Ytterligare program kommer att faststéllas, bl.a. tva Interreg 1IC-program.

53 Citaten i detta avsnitt ar tagna fran regeringens direktiv till sarskilda utredare ro-
rande utformningen av svenska strukturfondsprogram; mél 6 (Dir. 1994:155), mal 2
(Dir. 1995:47-49) och mal 5b (Dir. 1995:50-53).
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De svenska strukturfondsprogrammen kom att utarbetas under kort tid. Part-
nerskapstraffar anordnades sé att olika foretradare skulle beredas tillfalle att
delta och lamna synpunkter. F6r mal 6-programmet avsattes formellt drygt
tre ménader medan man for mal 2- och mél 5b-programmen avsatte mindre
an tva manader. Informellt inleddes emellertid programarbetet flera manader
tidigare. Efter bedémning och mindre justeringar fran regeringens sida lam-
nades de svenska programfarslagen till Europeiska kommissionen.5*

Regeringen dverlamnade program- Program faststalldes av kommissionen:
forslag till kommissionen: Mal 2 och mél 6: i november 1995.

Mal 6: i slutet av april 1995. M&I 5b: i maj 1996.

Mal 2 och 5b: vid halvarsskiftet 1995.

Arbetet med att utforma ett mél 6-program kom i gang forst och blev darfor
tongivande for utformningen av de évriga strukturfondsprogrammen. I &vrigt
hamtade man idéer och erfarenheter fran andra medlemslander, framst fran
Skottland och Danmark.

EU:s riktlinjer for programarbetet har, enligt NUTEK:s och Né&rings- och
handelsdepartementets beddmning, medfért att de svenska strukturfondspro-
grammen sinsemellan har blivit mycket lika i fraga om inriktningen. Samti-
digt uppvisar de svenska programmen stora likheter med strukturfondspro-
gram i jamforbara lander. Om man tar bort forsattsbladet fran ett programdo-
kument dr det, enligt foretradare for N&rings- och handelsdepartementet,
svart att utifrdn programmet avgora vilken region och vilket land som avses.

Hogt stéllda ambitioner i de svenska programmen

En oberoende utvérdering av finska och svenska mél 2- och mal 6-program
genomfordes for kommissionens rakning. Utvarderingarna utgjorde underlag
for kommissionens stallningstaganden. Av utvarderingen framgar bl.a. att de
finska och svenska programmen i hog grad karakteriseras av hogt stéllda
ambitioner. Daremot ar de konkreta riktlinjerna for hur mélen skall uppnas
fa. Bakgrundsbeskrivningarna ar enligt bedémarna alltfor allmanna for att
ringa in regionernas specifika problem. Vidare finns f& indikationer pa vilka
prioriteringar som forutsatts goras eller hur projekt skall kopplas till mal.

Bristerna beddms delvis kunna forklaras av programarbetets organisation. |
Sverige hade olika regionala foretradare ansvar for programarbetet. Program-
arbetet kom att likna en politisk forhandling dér olika regionala och lokala
intressen vagdes mot varandra. | Finland daremot hade den centrala nivan
storre inflytande Over programarbetet vilket anses ha bidragit till en hégre
grad av konkretisering vad galler vilka &tgarder som skall prioriteras. %

Foretagsutveckling och kompetensutveckling prioriteras

Pa regional niva ville man att strukturfondsprogrammen skulle vara sa hel-
tackande som mdjligt, sa att goda projektidéer inte skulle hamna utanfor

% NUTEK, prop. 1996/97:1. Sa gott som samtliga program for gemenskapsinitiativen
godkéndes av kommissionen under varen och sommaren 1996.
> NordREFO 1996.
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EG:s stodsystem. | direktiven till utredarna lamnade regeringen forslag pa
vilka typer av atgarder som sarskilt skulle 6vervégas. | stort sett rekommen-
derade man samma typer av atgarder for mal 2 och mal 5b som fér mél 6:

o atgarder som kan framja tillkomsten och utvecklingen av smé och

medelstora foretag,

o dtgarder inom uthildning och kompetensutveckling,

o atgarder inom informationsteknik

o forskning och utveckling

o dtgarder for att framja utvecklingen av turism och for att utnyttja befint-
liga miljo- och naturresurser samt kultur- och kulturmiljévérden.

Atgarder som starker tillvixt och sysselsattning och kvinnornas situation
skall enligt direktiven sérskilt beaktas i programmen. Vidare skall atgarderna
vara forenliga med en langsiktigt hallbar utveckling och en god hushéllning
med naturresurserna.

Strukturfondsprogrammen inriktades huvudsakligen pé de atgarder som
foreslogs i direktiven. Tjansteman i Narings- och handelsdepartementet anser
att programmen i hdg grad innehaller sddana insatser som man for nirva-
rande bedomer skall bidra till regional utveckling. Av tabellen nedan framgar
fordelningen av resurser pé olika insatsomraden i malen 2, 5b och 6:

Tabell 4. Fordelning (%) av resurser pa olika insatsomraden

Insatsomrade Mal 2 Mal 5b Mal 6
Foretagsutveckling 48 38 33
Kompetensutveckling 20 18 11
FoU 7 0,7 7
1T och kommunikationer 2 18 5
Turism/kultur 5 10 10
Lokal utveckling 7 8,6 13
Miljo och naturresurser - 6,7 18
Ovrigt 11 - 3
Summa: 100 100 100

Kalla: Prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 19.

Tyngdpunkten i programmen ligger liksom i den nationella stodgivningen pé
foretagsutveckling. | ovrigt inriktas programmen pa kompetensutveckling,
informationsteknik (IT), turism och kultur, lokal utveckling samt miljosats-
ningar. Vilka insatser som prioriteras varierar dock mellan olika program.
Exempelvis har IT och kommunikationer en mer framtradande roll inom mal
5b-programmen &n i de dvriga programmen® och miljésatsningar en stérre
tyngd inom maél 6-programmet &n inom de andra programmen. Under
1996/97 har det varit storst efterfrdgan pad EG-stod for insatser inom omra-
dena turism, kompetensutveckling/utbildning och forskning samt lokal ut-
veckling och kultur.5

Vad géller EG-stod till foretag forutsatts i de flesta fall att olika foretag sam-
verkar samt att stodet anvénds for kompetensutveckling och konkurrensfor-

% | mél 2-programmet finns IT-insatser dven under andra &tgérder.
5 NUTEK: redovisning 96-12-18, rapport 97-06-17.
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battrande insatser. EG-stod kan dock dven utga till enskilda foretag, t.ex. i
form av landsbygdsstod (jfr avsnitt 4.5). De nationella féretagsstdéden har i
hog grad inriktats pé stod till enskilda foretag for investeringar i byggnader
och maskiner. Stdd har dven i viss utstrackning beviljats till s.k. mjuka inve-
steringar sdsom produktutveckling och marknadsféring. 1 strukturfondspro-
grammen ligger tonvikten pa den senare typen av insatser.

Detaljerade program med flexibel tillampning

Strukturfondsprogrammen anger ramarna for stodgivningen fran EG:s struk-
turfonder. Varje strukturfondsprogram innehaller darfér en finansieringsplan.
Samtidigt som programmen ar generella och éppna for manga typer av insat-
ser & de mycket detaljerade vad géller finansiell tilldelning och foérvéntade
effekter.

Programmen skall anvéndas som ett instrument for att fordela EG-stod till
olika insatsomraden sdsom foretagsutveckling, kompetensutveckling och
lokal utveckling. De medel som anvisas for ett visst insatsomrade ar i sin tur
fordelade pa en rad olika atgarder. Exempelvis kan de medel som har anvi-
sats for insatsomradet kompetensutveckling fordelas till forskning och ut-
veckling, IT-tillampningar och sarskilda utbildningsinsatser. For varje atgard
har man saledes i finansplanen angivit hur mycket EG-stod som kan utga.
Vidare har man i finansieringsplanen angivit hur stort det nationella tillskot-
tet skall vara samt i manga fall dven storleken pé det privata tillskottet.

Varje atgard i programmen finansieras med en av de fyra strukturfonderna.
Inom samma insatsomrade kan liknande &tgarder finansieras fran olika fon-
der. Om ett projekt omfattar flera atgarder och som foljd darav berér olika
fonder méste projektet delas upp i flera enskilda projekt. Ett projekt kan
namligen bara finansieras med medel frén en av fonderna.

Mal 6-programmet ar uppdelat pa fem olika insatsomraden (1. Foretagsut-
veckling, 2. Kompetensutveckling, 3. Jordbruk, fiske och naturresurser,
4. Lokal utveckling och 5. Samisk utveckling) och totalt 29 olika atgarder.
Begreppen insatsomrade och atgarder anvands i mal 6-programmet. | andra
program har man anvant andra begrepp for att beskriva samma sak. Exem-
pelvis anvands begreppen prioriteter och &tgardsomrdden i mal 2-
programmet Fyrstad. | mal 2-programmet Blekinge anvands bara begreppet
atgarder.

Nedan redovisas ett exempel frdn mal 6-programmets fordelning av struktur-
fonderna, nationella medel och privata medel pé tre olika &tgarder under
programperioden 1995-1999.

Tabell 5. Exempel frdn mal 6-programmets finansieringsplan for 1995-1999:
fordelning av EG-medel, nationella och privata medel (i miljoner ecu*) inom tva
insatsomraden
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Totalt [varav |Reg. |Soc. [Jord- |Fiske |vdrel! Autotextposten ar
EU fond |[fond |bruks |fond |n e Hefinierad.
fond nellt, i
1=2+9 [2=3+8 [3=4+5 [4 5 6 7 g P
+6+7
1. Foretagsutveckling 269,37 | 162,76 ( 82,60| 58,18 20,92 | 3,50 80,16 | 106,61
1.1 Utveckling av SMF | 147,86 86,36 43,18 | 43,18 43,18 ( 61,50
1.2 Kompetens- 40,00 31,60 15,80 15,80 15,80 8,40
utveckling i SMF**
1.3 Livsmedels- 21,15 4,56 3,50 3,50 1,06 | 16,59
industrin
1.4 Utveckling av 45,00| 30,00| 15,00| 15,00 15,00 | 15,00
turism
1.5 Kompetensutveckl- | 1536 | 10,24 | 5,12 512 512| 512
ing inom turism
2. Kompetens- 102,74 89,24 48,82 35,70 ( 13,12 40,42 | 13,50
utveckling
2.1. Forstarkning 47,00 37.00( 22,70 22,70 14,30 | 10,00
av FoU
2.2 FoU-tillampningar 5,00 5,00 2,50 2,50 2,50
2.3 IT-tillampningar 2350 | 20,00| 10,00 10,00 10,00 3,50
2.4 1T-kunnande 11,28 1128| 564 5,64 5,64
2.5 Infrastruktur for 6,00 6,00 3,00 3,00 3,00
utbildning
2.6 Nya utbildningar 9,96 9,96 4,98 4,98 4,98

*1 ecu motsvarar ungefar 8:50 kr. ** SMF= sma och medelstora foretag.

Som framgar av exemplet ovan innehaller finansieringsplanerna en detalje-
rad beskrivning av hur insatser inom programmen skall finansieras. Vidare
innehaller strukturfondsprogrammen konkreta beskrivningar av vilka effekter
som stddinsatserna forvantas bidra till. Forvantade effekter anges dels for
programmet som helhet, dels pa insatsomrades- och atgardsniva. | rutan
nedan redovisas de effekter som mal 6-programmet forvantas bidra till:

Mal 6-programmet

skall bidra till

e att skapa och /eller bibehalla ca 9 500 arbetstillfallen,

e att minska klyftan mellan BNP per capita inom mél 6-omradet och det
nationella genomsnittet,

e att minska arbetslosheten,

o att skapa 900 nya foretag,

e att 6ka anvandningen av tillampningar inom informationstekniken och
forvarvandet av kompetens inom detta omrade.

De forvantade effekterna finns aven angivna pa atgardsniva. Exempelvis
skall atgard 1.1 Utveckling av sma och medelstora foretag bidra till att 4 500
arbetstillfallen skapas eller bevaras, att 50 foretag per ar inleder projekt inom
marknadsforing eller produktfornyelse, att 100 foretag per ar erhller radgiv-
ning och experthjélp, att 10 natverk eller strategiska foretagsallianser bildas,
att 300 nya foretag startas, att 200 mikroféretag per ar deltar i utvecklingsak-
tiviteter samt att 25 foretag lokaliseras till omradet.

An ar det for tidigt att gora ndgra bedémningar av i vilken utstrackning
programmen har bidragit till de férvantade effekterna. Under 1997 har emel-
lertid speciellt utsedda utvarderare haft i uppgift att bedéma programmens
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genomférande och effekter. Utvérderingarna kommer att presenteras under
hosten 1997.

Den detaljerade fordelningen av resurser styr i hog grad hur medlen skall
fordelas. Strukturfondsprogrammen skiljer sig fran den nationella stodgiv-
ningen sa till vida att innehallet i férvag regleras genom att medlen ar forde-
lade pa olika insatser och atgarder. Férhallandet att programmen &r uppde-
lade pa sa manga olika insatser och atgarder, som i sin tur ar kopplade till
olika fonder, innebdr att programmen utgor relativt stela ramar for stodgiv-
ningen med EG-medel. Det &r inte givet att de tilldelade medlen svarar mot
efterfrdgan av medel. Stod for vissa atgarder ar mer efterfragade an andra.
Det far till f6ljd att de medel som har anvisats for en viss atgard, t.ex. turism,
kan ta slut medan medlen for en annan atgard inte tas i ansprak. Det sist-
namnda fallet galler t.ex. mal 6 i Varmlands lan dar EG-medel finns reserve-
rade for fiske och gruvdrift trots att det &r atgarder som inte ar aktuella i den
delen av mal 6-omradet. Samtidigt finns stor efterfragan pa stod for olika
turismsatsningar.

Den instans som foljer programmets genomfdrande (6vervaknings-
kommittén, se avsnitt 4.6) kan besluta om att 6verféra medel fran ett verk-
samhetsar till ett annat. Vidare kan overvakningskommittén foresld kom-
missionen &ndringar i finansieringsplanen, dvs. att medel skall dverforas
mellan olika atgarder eller olika fonder. Forslag att flytta medel mellan olika
fonder bedéms dock vara svart att fa igenom. Av arsrapporterna for malen 2,
5b och 6 framgar att &ndringar i finansieringsplanerna inte har aktualiserats
under 1995-96 eftersom programmen har 16pt under en relativt kort period.

A ena sidan &r strukturfondsprogrammen ett uttryck for ett forsok att planera
framtida stodinsatser pa ett mycket detaljerat satt. Det géller bade insatser
och férvéntade effekter. A andra sidan &r programmen trots allt flexibla s&
till vida att manga olika typer av projekt kan passa in i programmen. Tjans-
teman som bereder ansdkningar om EG-stdd uppger att det inte ar sarskilt
svart att passa in en projektansokan i strukturfondsprogrammen. | manga fall
kan en projektansdkan omformuleras eller delas upp i flera projekt sa att stod
kan bli aktuellt. Programmen &r sdledes detaljerade och flexibla samtidigt.
Det leder till att stoddgivningen i stor utstrackning kommer att vara beroende
av de beddmningar som tjdnsteman gor. Programmen kan anvéndas for att
legitimera saval ett bifall som ett avslag. Vidare beror stédgivningen pa de
ansokningar som kommer in. Det ar saledes inte givet att programmen styr
stodgivningens innehall i sarskilt stor utstrackning.

Fel! Autotextposten ar
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Program, partnerskap och nationella stédinsatser

Strukturfondsprogrammen beddéms av beredande tjansteman ange tydliga
ramar for stddgivningen med EG-medel. En vanlig uppfattning bland tjans-
temannen ar att programmen ger en stadga &t de regionala stodinsatserna
samt att de har bidragit till att forstarka arbetet med att bedriva en nationell
stodgivning i linje med sérskilda program. Det géller sarskilt den regionala
projektverksamheten som inte ar reglerad pa samma satt som andra stodfor-
mer. | vilken utstrackning de regionala stodinsatserna darmed har fatt en
annan inriktning ar an sa lange svart att bedéma. P& lansstyrelserna menar
man att strukturfondsprogrammen inte har inneburit nagra stora férandringar
vad géller stddgivningens inriktning. Som tidigare noterats omfattar pro-
grammen delvis nya omraden. Exempelvis uppger man pa Lansstyrelsen i
Kronobergs 1&n att kultur-, turism- och miljéinsatser har tilldelats mer resur-
ser &n tidigare. 1 Jamtlands lan uppger man att de beviljade bidragen till
turismsatsningar nastan har fordubblats under det forsta budgetaret med
strukturfondsprogrammen. Vidare ar informationsteknik ett omrdde som man
i allt storre utstrackning satsar regionala utvecklingsmedel pé.

Lansstrategier och strukturfondsprogram

Lansstrategier for regionalt utvecklingsarbete (jfr avsnitt 2) utarbetades un-
gefar samtidigt som de svenska programmen for stédgivning med EG-medel.
I bada uppgifterna har lansstyrelserna haft en viktig roll. Enligt NUTEK har
arbetet med lansstrategier i flera lan paverkats av det arbetssétt som tillimpas
for framtagande av strukturfondsprogram.® Det finns stora likheter mellan
programmen och strategierna, bl.a. vad galler inriktning och innehall. Struk-
turfondsprogrammen och lansstrategierna skiljer sig dock at pa flera sétt;
programmen 4r till skillnad fran strategierna tidsbegrinsade, mer detaljerade
och kopplade till betydande resurstillskott. Vidare foljer programmen inte
lansgrénserna vilket strategierna gor.

Trots att sdval programmen som strategierna avser regional utveckling finns
det ingen tydlig koppling mellan dem. I direktiven for strukturfondspro-
grammen fanns inga riktlinjer rérande programmens eventuella samband
med lansstrategiarbetet. En tydligare koppling mellan nationell férdelning av
medel och strukturfondsprogrammen finns emellertid i de landshovdinge-
uppdrag som utarbetades under hosten 1996. | riktlinjerna for uppdraget
framholl regeringen att det var viktigt att arbetet samordnades med genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen.

Fran NUTEK:s sida menar man att arbetet med att utforma strukturfondspro-
gram har inneburit att partnerskapstanken har lyfts fram och bdrjat tillampas
runt om i landet samt att samarbetet har bedrivits i mer organiserade former
an tidigare.® Flera foretradare for lansstyrelsen bekraftar att samarbetet mel-
lan olika regionala och lokala foretradare har okat i och med EU-
medlemskapet och tillgangen till strukturfondsmedel. Program och partner-

% NUTEK R 1997:11.
% NUTEK R 1997:11.
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skap har blivit nya honnérsord inom det regionalpolitiska omréadet. Arbetet
med lansstrategier, strukturfondsprogram och landshévdingeuppdrag har
karakteriserats av samverkan mellan olika regionala och lokala foretradare.
Ett stort antal méanniskor har engagerats i arbetet med att ta fram olika doku-
ment. | stort sett har samma personer deltagit i saval strategi- som program-
arbetet. Arbetet med strukturfondsprogrammen berdrde emellertid en snévare
krets av personer &n l&nsstrategierna. Partnerskap beddms vara ett arbetssatt
som har kommit for att stanna. Att beddma resultatet av partnerskapsarbete
ar svart. Manga av de berérda som deltagit i framtagandet av lansstrategier
havdar att samarbetet i sig har ett varde som anses vara av storre betydelse &n
de dokument som utarbetas. Om detta dven géller for strukturfondsprogram-
men &r oklart.

4.4 Sverige far tillgang till strukturfondsmedel

I medlemskapsavtalet &r 1994 mellan Sverige och EU beslutades att Sverige
under perioden 1995-1999 skulle tilldelas ca 12 miljarder kronor®® fran
strukturfonderna. Sverige far darmed tillgang till ett resurstillskott om ca 2,4
miljarder kronor per &r varav ungefar 1 miljard kronor avser regionalpolitiska
insatser. De medel som har avsatts for Sveriges rakning motsvarar ungefar en
procent av de totala strukturfondsmedel som férdelas mellan medlemslan-
derna.5! Regering och riksdag har framhéllit att genomférandet av struktur-
fondsprogrammen skall prioriteras. Vidare har man betonat vikten av att s&
mycket som mojligt av de tilldelade strukturfondsmedlen aterhamtas.®?

Tillskott av EG-medel forutsatter svensk offentlig medfinansiering

En forutséttning for att Sverige skall kunna tillgodogéra sig strukturfonds-
medlen &r att de kompletteras med svensk offentlig finansiering. De flesta
svenska program forutsatter aven en privat insats®®. Den nationella offentliga
medfinansieringen uppgar till mellan 50 och 70 % av de totala offentliga
insatserna.

For att kunna tillgodogéra sig de 12 miljarder kronor som avsatts fran
strukturfonderna for Sveriges rakning maste den svenska offentliga finansie-
ringen uppga till drygt 16 miljarder kronor. Dartill kommer nastan 12 miljar-
der kronor i privat finansiering. Nedan redovisas den totala berdknade om-
fattningen av olika malprogram och gemenskapsinitiativ, inklusive den
svenska beréknade offentliga och privata finansieringen:

60 Beraknat efter en genomsnittlig ecu-kurs pa 8:50 kr.

61 Statskontoret 1997:12.

62 Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:AU2.

83 | EU:s regelverk finns inga krav pa privat medfinansiering. Den privata finansie-
ringen faststalls av medlemslénderna i programmen.
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Tabell 6. Den totala omfattningen (i mkr) av svenska malprogram och

gemenskapsinitiativ

EG-medel | Andel EG- | Svensk offentlig Privat Totalt
medel finansiering | finansiering
Mal- 10 863 29 % 15 166 11032 37 060
programmen
Gemenskaps- 1086,7 37 % 1091,3 755,2 2933,2
initivativen
Summa: 11949,7 30 % 16 257,3 11787,2 39993,2

Kalla: Prop. 1996/97:1, utgiftsomréade 19.

Ungefar halften av EG-medlen avser de geografiskt avgransade malen.
Sammanlagt har 4,7 miljarder kronor avsatts fran EG:s strukturfonder for
malen 2, 5b och 6 i Sverige. Sverige maste dock bistd med ca 7,6 miljarder
kronor for att kunna ta del av dessa medel. EG-stddet uppgar i genomsnitt till
30 % av de totala beloppen for programmen. | tabellen nedan redovisas den
totala berdknade omfattningen av mal 2-, 5b- och 6-programmen, inklusive
den svenska berdknade offentliga och privata medfinansieringen.

Tabell 7. Den totala omfattningen (i mkr) av mal 2-, 5b- och 6-programmen

Mal EG-medel | Andel EG- | Svensk offentlig Privat Totalt
medel finansiering | finansiering

2 1360 20 % 2975 2 465 6 800

5b 1198 19 % 2610 2372 6 180

6 2142 40 % 2006 1250 5398

Summa: 4700 26 % 7591 6078 18 378

Kalla: Prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 19.

Matt i kronor ar mal 2-programmen totalt sett storst och mal 6-programmet
minst. Om man daremot ser till hur mycket pengar strukturfonderna bidrar
med ar mal 6-programmet betydligt mer omfattande an bade mal 2- och mal
5b-programmen. Andelen EG-stod ar dubbelt s& stor i mal 6-programmet
som i mal 2- och mal 5b-programmen. Sammanlagt uppgéar EG-medlen end-
ast till drygt en fjardedel av de totala beloppen for mal 2-, mal 5b- och mal 6-
programmen.

Mindre andel EG-stdd i Sverige an i flera jamforbara lander

Enligt radets ramforordning® kan strukturfonderna svara for
mellan 50 och 75 % av de offentliga utgifterna for mal 6 samt
mellan 25 och 50 % for mal 2 och mal 5b.

I direktiven for utarbetande av strukturfondsprogram angav regeringen att
man som ett riktmarke och i enlighet med EG:s regler skulle lta 50 respek-
tive 70 % av de offentliga insatserna for en atgard finansieras av svenska
offentliga medel fran stat, kommun och landsting. Som foljd déarav angav
man i direktiven till dem som utarbetade programmen att strukturfonderna
skulle svara for 50 % av de offentliga utgifterna for mal 6 och 30 % for
malen 2 och 5b. Det innebér att regeringen redan i direktiven till utredarna

5 (EG) nr 2081/93.
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lade fast EU:s andel i den nedre delen av det intervall som radets forordning
foreskriver.

Resultatet av programarbetet och férhandlingarna med Europeiska kommiss-
ionen kom att ligga i linje med vad som foreskrevs i regeringens direktiv. |
de faststallda svenska programmen uppgar EU:s andel i genomsnitt till

52 % for mal 6 samt

31 % for mél 2 och mal 5h.

Enligt foretradare for Narings- och handelsdepartementet fick frdgan om
stodnivéerna begransad uppmarksamhet i de forhandlingar som foérdes mel-
lan Sverige och kommissionen. Det ansdgs vara underforstatt att lander som
Sverige skulle ligga i den nedre delen av det intervall som foreskrivs i ram-
forordningen.

Vid en internationell jamforelse kan man dock konstatera att EU:s andel &r
mindre i Sverige an i flera andra jdmforbara lander. Den offentliga finansie-
ringen av mal 2- och mal 5b-programmen ligger pa 40-50 % i manga euro-
peiska regioner. | de mal 2-program som har beslutats av kommissionen
varen 1997 ligger den genomsnittliga finansieringen fran strukturfonderna pa
46 % av den offentliga finansieringen. | exempelvis Tyskland och Storbri-
tannien ar EU:s andel nastan 50 % i samtliga mal 2-program, dvs. betydligt
mer an Sveriges dryga 30 %. | de finska mal 2- och mal 5b-programmen
uppgar EU:s andel av de offentliga insatserna till i genomsnitt 40 %.%

Flera maste bidra till den offentliga medfinansieringen

Som framgatt ovan &r nationell offentlig medfinansiering en forutsattning for
att stod fran strukturfonderna skall kunna beviljas. Regeringen har betonat att
fragan om nationell medfinansiering maste 16sas.® | Sverige har man ordnat
offentlig medfinansiering pa olika satt beroende pa vilka program som avses.
Resurser for att medfinansiera de program som omfattar hela landet (malen
3, 4 och 5a) finns upptagna pa statsbudgeten via sarskilda anslag for arbets-
marknadspolitiska atgarder. For de geografiskt avgransade programmen
(mélen 2, 5b och 6) och vissa gemenskapsinitiativ har daremot inga sarskilda
medel anvisats i statsbudgeten. Formerna for offentlig medfinansiering skil-
jer sig saledes mellan programmen. Hur man har lost frdgan om offentlig
medfinansiering skiljer sig dven mellan olika medlemslander. Exempelvis
har man i Finland avsatt sérskilda medel i statsbudgeten for offentlig medfi-
nansiering av malen 2, 5b och 6.

I samband med det regionalpolitiska beslutet & 1994 uppgav regeringen att
medfinansieringsfragan fick losas i varje strukturfondsprogram for sig.®” Den
offentliga medfinansieringen av malen 2, 5b och 6 bedémdes kunna besta av
saval regionalpolitiska medel som medel fran berdrda sektorer, kommuner,
landsting och privata intressenter.

8 Statskontoret 1997:12.
% Prop. 1993/94:140.
67 Prop. 1993/94:140.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 1

52



Enligt radets forordningar skall det av strukturfondsprogrammen framgé hur
den nationella offentliga medfinansieringen forvantas ske. | regeringens
direktiv for mal 2-, mal 5b- och mal 6-programmen fanns inga riktlinjer for
hur medfinansieringen skulle se ut. Daremot betonades vikten av att olika
huvudmin “deltar solidariskt i medfinansieringen”. Om bara programmen
fick en tydlig lokal och regional forankring skulle kommuner och landsting

enligt regeringens bedémning “ta en betydande del av medfinansieringen”. %

Infor det regionalpolitiska beslutet ar 1995 gjorde regeringen bedémningen
att behovet av medel for medfinansiering skulle stalla ansprak pa flera ut-
giftsomraden i statsbudgeten. Enligt regeringen fanns det dock inte nagot
behov av att gdra omfdrdelningar inom statsbudgeten med anledning av
strukturfondsprogrammen. Anslaget for regionala utvecklingsinsatser be-
domdes bli aktuellt for medfinansiering. Utdver lansanslaget specificerade
regeringen inte vilka anslag som skulle kunna komma i fraga fér medfinan-
siering. Den frdmsta orsaken till att lansanslaget skulle anvandas for medfi-
nansiering var att den regionala projektverksamhet som finansierades fran
anslaget anséags ha klara likneter med de atgarder som forvantades genomfo-
ras inom ramen for strukturfondsprogrammen.®

| arbetsmarknadsutskottet uppmarksammades fragan om medfinansiering
bl.a. som foljd av en motion i vilken motionaren anség att propositionen var
oklar nédr det gallde strukturfondsprogrammens slutliga utformning och
finansieringen av de nationella tillskotten. Utskottet framholl emellertid att
oklarheter i begynnelseskedet av arbetet med strukturfondsprogrammen é&r
nagot man far rakna med. Vidare menade utskottet att erfarenheter som kan
tas till vara i det fortsatta arbetet kommer att erhallas vartefter strukturfonds-
programmen fardigstallts och fragan om medfinansiering har behandlats i de
olika programmen.™

Statliga anslag tas i ansprak for medfinansiering

Regeringens utgangspunkt var saledes att frigan om offentlig medfinansie-
ring skall 16sas i bred samverkan mellan statliga, regionala och lokala organ.
Hittills har dock staten bidragit med den stérsta delen av den offentliga med-
finansieringen.

Tabell 8. Offentlig medfinansiering av mal 2-, mal 5b- och mal 6-program

Andel (%) av totala
Offentliga medfinansiérer medfinansieringen
Stat 63
Kommuner 22
Landsting 7
Ovrig (annan offentlig alt. ospec) 9

Kélla: Statskontoret 1997:12 Kommentar: Staten inkl. statliga myndigheter, statliga
bolag och lansstyrelser. Uppgifterna avser registrerade beslut fram till maj 1997.

88 Citaten ar hamtade fran regeringens direktiv. Dir. 1994:155 (mél 6),
Dir. 1995:47-49 (mél 2) och Dir. 1995:50-53 (mal 5b).

% Prop. 1994/95:161.

0 Bet. 1994/95:AU13, motion (A 38).
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Staten har bidragit med i genomsnitt 63 % medan kommuner och landsting
har bidragit med 22 respektive 7 % av de totala offentliga medlen. Bland de
statliga medfinansiarerna &terfinner man arbetsformedlingar, lansarbets-
namnder, lansstyrelser, hdgskolor och universitet samt statliga myndigheter
sdsom Narings- och teknikutvecklingsverket, Statens naturvardsverk, Riksan-
tikvariedambetet, Boverket, Vagverket och Statens fastighetsverk.”* Den of-
fentliga medfinansieringen bestdr inte alltid av pengar. Det &r t.ex. vanligt att
medfinansieringen bestdr av personalinsatser alternativt tillgang till lokaler,
datorer eller liknande.

Statskontoret’? har funnit att stat, kommun och landsting framst ar enga-
gerade inom vad som kan betraktas som traditionella ansvarsomraden. Den
statliga medfinansieringen har framst avsett kompetensutveckling och fore-
tagsutveckling. De kommunala resurserna har frdmst anvants for foretagsut-
veckling och projekt rérande turism och kultur samt kommunikationer och
informationsteknik. Landstingen har framst varit medfinansidrer i turist- och
kulturprojekt samt projekt som inriktats mot foretagsutveckling och forsk-
ning. Det innebdr att de offentliga medfinansidrerna endast i begrédnsad ut-
strackning har engagerats i omraden som ligger vid sidan om traditionella
intresse- och ansvarsomréaden.

Vidare forefaller det vara vanligt att en betydande del av medfinansiering-
en avser projekt dar den offentliga medfinansiaren sjalv star som sokande.
Exempelvis avser néstan halften av den totala kommunala medfinansieringen
projekt dar den berérda kommunen star som sokande. Offentliga sokande har
en fordel jamfort med andra sokande genom att kravet p& offentlig medfi-
nansiering kan lésas inom den egna organisationen.

Statskontoret har funnit att det ar lattare att ordna offentlig medfinansiering
till bra projektidéer inom ramen fér mal 2- och mél 6-programmen &n inom
ramen for mal 5b-programmen.” Skillnaden kan eventuellt forklaras med att
mal 5b-programmen kom i gang senare an de Gvriga samt att det har fore-
kommit strangare tolkningar av programdokumenten nar det géller vilka som
kan medfinansiera olika atgarder. Att det bedoms vara enklare att ordna
medfinansiering i mél 6-omradet kan bero pa att det ar ett omrade som rela-
tivt sett tilldelas betydande resurser for regional utveckling. Vidare ar ande-
len EG-stod hogre i mal 6 an i de 6vriga geografiska malen.

Det finns delade meningar om huruvida behovet av offentliga medel for
medfinansiering av strukturfondsprogram kommer att utgdra ett problem.
Enligt Statskontoret™ har den offentliga medfinansieringen varit tillracklig
fram till halvarsskiftet 1997. Samtidigt noterar Statskontoret att manga av
dem som arbetar med genomférandet av malen 2, 5b och 6 bedémer att det
kommer att bli brist p& offentliga medel for medfinansiering under kom-
mande ar. Vidare bedéms det vara brist pa bra projektidéer i vissa omraden.

"L Uppgift frin NUTEK (datasystemet STINS).
72 Statskontoret 1997:12.
73 Statskontoret 1997:12.
74 Statskontoret 1997:12.
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Mer information om méjligheterna att stka stod

Information om regionalpolitiska stod har framst lamnats i form av riktade
insatser till foretag, banker och organisationer. De nationella stédformerna
har saledes inte marknadsforts i ndgon storre omfattning. Enligt tjansteman
pé olika lansstyrelser anser man sig ha fatt tillrackligt med ansokningar utan
mer allmédnna informationsinsatser.

Genom EU-medlemskapet och mojligheterna att ta del av EG:s strukturfon-
der har kraven vad géller information till allmdnheten om mdjligheterna att
soka stod Okat. Broschyrer, nyhetsbrev, pressmeddelanden, information pa
Internet, lokala informationsméten, kungdrelser i dagstidningar m.m. har
anvénts for att sprida information om strukturfondsprogrammen och vilka
projekt som kan fa EG-stod. Trots omfattande informationsinsatser har man
dock inte helt lyckats formedla pa vilka premisser som stod kan beviljas.
Informationen om strukturfonderna har av flera foretag upplevts som oklar
och i vissa fall vilseledande.” Den information som forst spreds bidrog,
enligt Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n, till missuppfattningar och hdga forvént-
ningar som darefter inte kunde infrias. Tjansteman pa Narings- och handels-
departementet bekréftar att marknadsféringen till en borjan var ofullstandig
och delvis svartolkad.

Offentliga sokande och privata stédmottagare

Pa fragan om det finns nagra tendenser till att nya grupper har sokt och bevil-
jats stod jamfort med tidigare svarar den 6vervagande delen av de tillfragade
tjanstemannen (pa sekretariat/lansstyrelser) att man inte har markt nagra
storre skillnader. En vanlig uppfattning ar att det framst &r de som sedan
tidigare har vana av att s6ka stod som aterfinns bland dem som beviljas EG-
stdd. Det finns dock ingen tillganglig statistik som styrker eller vederlagger
dessa pastaenden.

Statskontoret har konstaterat att offentliga sékande dominerar bland dem
som har beviljats EG-stod. | tabellen nedan redovisas hur beslutade EG-
medel fordelas mellan olika kategorier av sokande’®:

> NUTEK 97-06-12.
76 Statskontoret 1997:12. Bygger pa uppgifter som har insamlats av Statskontoret i
manadsskiftet april-maj 1997.
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Tabell 9. Fordelning (%) av strukturfondsmedel (mélen 2, 5b och 6) Fel! Autotextposten &r
mellan olika kategorier av sokande . ..
inte definierad.

Sokande Mal 2 Mal 5b Mal 6 Totalt .
- Bilaga 1

Offentliga 71 74 57 65

varav

Stat 18 32 17 30

Kommun 25 28 16 21

Landsting 2 7 3 3

Annan 26 7 22 20

Privata 29 26 43 35

varav

Foretag 20 6 29 21

Férening/ intresse 3 12 7 7

organisation

Ovriga 6 8 4 6

Flera sbkande - - 3 1

Totalt 100 100 100 100

Kaélla: Statskontoret, 1997:12.

Av tabellen framgdr att ungefar tva tredjedelar av EG-medlen har beviljats
stat, kommun, landsting eller annan offentlig instans. Andelen medel som
har beviljats till stat och kommun i mal 5b ar betydligt hogre &n i mél 2 och
mal 6. Samtidigt &r andelen EG-stdd som har beviljats foretag avsevart lagre.

Stddgivningen med strukturfondsmedel har kritiserats for att inte néringslivet
har fatt ta del av strukturfondsmedlen i tillrackligt stor utstrackning. Stat,
kommun och landsting var till en borjan dverrepresenterade bland dem som
sOkte och beviljades stdd. En forklaring kan vara att de offentliga organen ar
vana vid att initiera och driva projekt. De kan dessutom sjalva bidra med den
offentliga medfinansiering som kravs. Vidare ar flera atgarder avsedda att
genomforas av offentliga organ. Redan i programmen har man saledes forut-
satt ett omfattande engagemang fran olika offentliga organ. Enligt vad
NUTEK har erfarit har dock det privata inslaget okat allteftersom informat-
ionen och kunskaperna om strukturfonderna har natt ut till foretag och orga-
nisationer.”

Om man bara ser till vilka som har beviljats stéd far man dock en missvi-
sande bild av vilka som tar del av EG-stodet. Det ar viktigt att skilja mellan &
ena sidan s6kande och stédmottagare, & andra sidan malgrupp och slutliga
stddmottagare.

Privata stddmottagare kan i flera fall indirekt — via s.k. ramprogram — ta
del av strukturfondsmedel som formellt har beviljats lansstyrelse, kommun
eller annan offentlig aktdr. L&nsstyrelsen kan exempelvis soka EG-stdd for
s.k. foretagsstodsprogram (landsbygdsstod eller tillfalligt smaforetagsstod).
Dérefter kan foretag soka t.ex. landsbygdsstdd i enlighet med géllande for-
ordningar och regler. Lansstyrelsen star da som officiell stodmottagare i
beslutet om EG-stod men fyller ingen direkt funktion i de enskilda projekten.
Vidare finns det exempel pa att andra offentliga instanser utformar rampro-
gram inom vilka foretag kan stka stdd for enskilda projekt.

NUTEK har i en kartlaggning av olika stédmottagare konstaterat att majorite-
ten av de slutliga stddmottagarna ar 1996/97 var privata foretag eller organi-

" NUTEK 97-06-12. Det finns emellertid inga statistiska belagg for att bedoma om
det &r en generell trend. 56



sationer.” Det gallde oavsett om man sag till antalet beviljade projekt, de  Fel! Autotextposten ar

totala projektkostnaderna eller fordelningen av EG-medel. inte definierad.
Bilaga 1

Tabell 10. Fordelning (%) av EG-medel pa slutliga stédmottagare

Mal- Offentlig Indirekt: privat | Direkt: privat [ Direkt: foreningar,

omrade | mottagare | mottagare mottagare stiftelser etc.

Mmal 2 22 68 10 -

Mal 5b 41 49 10 -

Mal 6 39 36 20 5

Kalla: NUTEK, 97-06-12.

Av tabellen ovan framgar att férdelningen av EG-medel pd slutliga stodmot-
tagare varierar mellan olika mal. For samtliga geografiskt avgransade mal
géller emellertid att mer &n halften av resurserna indirekt eller direkt har gatt
till privata stddmottagare.

Hoga krav och omfattande ansékningsférfarande

Att sdka EG-stod ar forenat med en rad krav. | rutan nedan redovisas vilka
uppgifter en EG-ansdkan maste innehalla.

Ansokan om EG-stdd:

e Projektets namn och uppgifter om s6kande och samarbetspartners samt an-
svarsfordelningen dem emellan.

e Vilken &tgard i programmet och vilken strukturfond som ansékan avser.
Intygad offentlig medfinansiering.

En sammanfattande projektbeskrivning med bakgrund syfte, mélgrupp och
vilken typ av aktiviteter man avser bedriva inom projektet.
En tidsplan for projektet med beréknat start- och slutdatum.
En kostnadsbudget med fordelning arsvis pa fem fasta kostnadsslag (egen
personal, extern personal, lokalkostnader, material/expenser, investeringar)
och dvriga kostnader.
e En finansieringsplan med berdknad finansiering &rsvis avseende nationell
offentlig finansiering, strukturfondsmedel, privata medel och projektintékter.
e En redovisning av forvantade resultat rorande sysselsattning, kompetens,
Ii(nternationalisering, jamstalldhet och miljé uppdelade pa olika méatbara indi-
atorer.

Kalla: NUTEK: Rad och anvisningar... 1996, Vasterbottens Ian: Informations-
material, 1997.

Ansokningsforfarandet kring EG-stdden ar enligt flera lansstyrelsers uppfatt-
ning mer omfattande och mer formaliserat &n vad som galler for nationella
stodformer. Enligt vad bl.a. Europeiska revisionsratten har konstaterat, upp-
levs ansokningsprocessen som omstandlig och tidsddande.™ De svarigheter
och det utdragna ansokningsforfarande som manga sokande har upplevt kan
héanforas till att riktlinjerna till en bodrjan var oklara och informationen brist-
fallig.

Hur mycket tid som agnas at en ansdkan beror naturligtvis delvis pa orsaker
som inte &r direkt kopplade till den foreskrivna formalian, t.ex. de stkandes
resurser for att utforma ansokan, vana att soka stod, kunskaper om EG:s

8 NUTEK, 97-06-12, Studien baseras pa uppgifter fran februari/mars 1997.
™ Rapport fran Europeiska revisionsrattens besok i december 1996. 57



strukturfonder och kontakter med potentiella medfinansiarer. Det &r svart att
fa nagra uppgifter som visar hur mycket tid som en sékande i genomsnitt har
anvant for att soka EG-stod. Enligt vad som har framkommit fran nagra
projektagare kan det handla om allt frdn négra manader upp till ett halvar (i
kalendertid).

Vardet av att soka EG-stod for att driva sma projekt kan darfor ifragasat-
tas. For sma organisationer och foreningar, dar en stor del av verksamheten
bedrivs pa ideell basis, kan ett omstandligt ans6kningsforfarande i kombinat-
ion med oklara riktlinjer fa till foljd att man inte soker EG-medel trots att det
finns atgarder i programmet som passar in pa den verksamhet som bedrivs.

Den som driver ett EG-finansierat projekt har ansvar for att projektet leder
till forvantade effekter. Vidare skall projektansvarig informera om projektet
samt skota redovisning och utvérdering. | rutan nedan redogdrs for nagra av
de krav som en projektagare skall uppfylla.

En projektansvarig skall bl.a. svara for

e att informera omgivningen och deltagare att projektet finansieras genom
EG:s strukturfonder, t.ex. genom skyltning och informationsutskick,

att aktivera och halla kontakt med olika partner i projektet,

att dokumentera och spara alla handlingar (kvitton, pressklipp, eget material),
att skota redovisningen noggrant och att sarredovisa EG-medel,

att pa forfragan stélla upp for revision,

att projektet leder till att forvantade effekter uppnas,

att utvardera och sprida information om projektet samt

att meddela forandringar inom projektet till EU-sekretariatet.

Kalla: Vasterbottens lan: Informationsmaterial 1997.

Bade att soka EG-stdd och att driva ett projekt med stod fran strukturfonder-
na &r séledes forknippat med en flera olika krav som maste uppfyllas.

4.5 Lansanslaget anvénds for medfinansiering

Efter medlemskapet i EU och mojligheterna att ta del av strukturfonderna har
lansstyrelserna fatt i uppgift att fordela resurser pa saval nationella stodfor-
mer som medfinansiering av strukturfondsprogram.

De medel som lansstyrelsen forfogar dver for regional utveckling, anslaget
A 1 Regionalpolitiska atgarder (lansanslaget), kan ar 1997 anvandas for:

» Regionala utvecklingsbidrag

 Landsbygdsstdd och stdd till kommersiell service

» Regional projektverksamhet

« Medfinansiering av strukturfondsprogram

« Uppfdljning och utvérdering

o Utgifter for beslutsgrupper knutna till strukturfondsprogram

Lansstyrelsernas stodgivning for regional utveckling regleras i tva olika
regleringsbrev ar 1997, dels i ett regleringsbrev fran Narings- och handelsde-
partementet rorande anslaget A1 Regionalpolitiska atgarder under utgiftsom-
rade 19, dels i ett regleringsbrev fran Inrikesdepartementet rérande lanssty-
relsernas verksamhet.
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Lansanslaget blev aktuellt for medfinansiering budgetret 1995/96. | regle-
ringsbrevet for anslaget ar 1997 foreskrivs att lansstyrelsen “skall avsétta
medel for medfinansiering av strukturfondsprogram sa att program som rér
l&net kan genomforas”. Lansstyrelsen har sdledes ett tydligt ansvar att bidra
till den offentliga medfinansieringen.

I regleringsbrevet for l&nsstyrelsernas verksamhet foreskrivs att lansstyrel-
serna vid fordelning av lansanslaget inom lanen och mellan olika andamal
skall prioritera regionala utvecklingsbidrag, landsbygdsstdd, stod till kom-
mersiell service i glesbygder samt medfinansiering av strukturfondsprogram.
Det innebér att alla stédformer forutom regional projektverksamhet skall
prioriteras. Vidare innebar det att saval nationella stodformer som insatser
inom ramen for strukturfondsprogrammen skall prioriteras. Hur prioritering-
en mellan nationella stddformer och insatser inom ramen for strukturfonds-
programmen skall ske anges inte i regleringsbreven. Darmed Gverlater man
till lansstyrelsen att gora sadana avvagningar.

Behovet av medfinansiering paverkar lansanslaget

Kravet att medfinansiera insatser inom ramen for strukturfondsprogram har
fatt till foljd att lansstyrelserna har omfordelat anslaget for regionala utveckl-
ingsinsatser mellan olika dndamal. Den regionala projektverksamheten har
fatt sta tillbaka for behovet att anvanda lansanslaget for medfinansiering.

| tabellen nedan redovisas hur lansstyrelserna har fordelat lansanslaget pa
olika dndamal fore och efter medlemskapet i EU. Hur stor del av anslaget
som anvands for olika &ndamal varierar mellan lanen. Uppgifterna nedan ar
darfér genomsnitt av hur samtliga l&nsstyrelser i landet har fordelat sina
anslag for regional utveckling.
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Tabell 11. Fordelning (i %) av lansstyrelsernas anslag for regionala | 5
utvecklingsinsatser pa olika &ndamal under 1990/91-1997 ::nile g\eL]iitgit:;(;EOSten ar

Regionalpolitiska 1990/91 | 1992/93 | 1994/95 [ 1995/96* | 1997** Bil 1
atgarder (lansanslaget) flaga
Lokaliserings- och 32,6 19,8 30,2 24,8 21,8
utvecklingsbidrag/ Reg-

ionala utvecklingsbidrag

*kk

Glesbygdsstdd/ 25,3 29,1 33,8 31,9 26,9
Landshygdsstod ****

Regional projektverk- 41,4 50,0 35,3 18,6 14,7

samhet

Medfinansiering av - - - 23,9 34,9
strukturfondsprogram

Uppfdljning och 0,7 1,1 0,7 0,8 1,7

utvardering

Totalt 100 100 100 100 100

Totalt i Mkr.: 987 1043 1427 2005 1093

Kélla: Budgetpropositioner 1990/91-1995/96. Lansstyrelsernas budgetforslag for ar
1997. * Budgetdr om 18 manader. ** Berdknat for ar 1997. *** Ar 1997 bytte an-
slagsposten Lokaliserings- och utvecklingsbidrag namn till Regionala utvecklingsbi-
drag (se regleringsbreven ovan). **** Ar 1994 andrades Gleshygdsstédet och fick
namnet Landsbygdsstod.

Under 1995/96 anvande lansstyrelserna ungefar en fjardedel av anslaget —
480 miljoner kronor — for medfinansiering av strukturfondsprogram. Av
lansstyrelsernas budgetunderlag for ar 1997 framgar att lansstyrelserna be-
raknar 6ka sdval medfinansieringens omfattning som dess andel av anslaget.
Totalt berdknas 35 % av anslaget anvéndas for medfinansiering. Medfinan-
sieringen sker pa bekostnad av andra andamal. Det galler framst den region-
ala projektverksamheten som har minskat fran drygt 35 % av anslaget fore
medlemskapet i EU till knappt 19 % efter tillkomsten av strukturfondspro-
grammen. Den regionala projektverksamheten berdknas minska ytterligare
under ar 1997. En stor del av de resurser som tidigare anvandes for regional
projektverksamhet anvénds nu for medfinansiering av strukturfondsprogram.
De regionala projektmedlen har framst anvants for projekt inom omréden
som industriutveckling, utbildning, forskning och utveckling samt turism,
dvs. insatser som till stor del ligger i linje med strukturfondsprogrammen.®
Det &r darfor troligt att en betydande del av den regionala projektverksam-
heten bedrivs inom ramen for strukturfondsprogrammen. | vilken utstréck-
ning stédgivningen i praktiken verkligen har forandrats &r saledes oklart.

Den andel av anslaget som anvénds for regionala utvecklingsbidrag (loka-
liserings- och utvecklingshidrag) har minskat under en foljd av &r och berék-
nas minska ytterligare under 1997. Landshygdsstodet ligger daremot pa en
relativt oférandrad niva kring 25-30 % av anslaget.

Efter medlemskapet i EU kan landsbygdsstdd anvandas for medfinansiering
(samfinansieras med EG-stdd) i omraden som berors av malen 2, 5b och 6.
Vidare kan landsbygdsstod — under forutsattning att det ingar som delfinan-
siering — fr.o.m. 1997 beviljas till tatorter som omfattas av strukturfondspro-

80 Uppgifter frin PROM, NUTEK:s datasystem fér beslut om stod till regional pro-
jektverksamhet. 60



gram.®! Samfinansieringen med EG-stod gar till s& att lansstyrelserna soker
EG-stod inom ramen for strukturfondsprogrammen for sdana atgérder som
landsbygdsstddet skall anvandas foér. Darefter fordelas stéd enligt géallande
forordning for landsbygdsstdd. Det innebér att lansstyrelsens medel for
landsbygdsstdd okar utan att det paverkar omfattningen av évriga stodformer
som finansieras med lansanslaget. De som s6ker landsbygdsstod kan beviljas
EG-stdd utan att behdva folja den procedur som foreskrivs for EG-
ansokningar.

De medel lansstyrelserna har avsatt for landsbygdsstod kan alltsa utokas med
EG-stod. P4 liknande satt kan tillfalligt smaforetagsstod samfinansieras med
EG-stdd i malen 2 och 5b.82 Regionala utvecklingsbidrag (lokaliserings- och
utvecklingsbidrag) kan daremot inte med nuvarande regler anvandas for att
samfinansiera strukturfondsprogram. Samtliga nationella stodformer har
saledes inte integrerats i hanteringen av strukturfondsstoden. Det innebér att
Sverige tillampar tva delvis skilda stodsystem. Sverige skiljer sig harvid fran
Finland dar samtliga regionalpolitiska stodformer kan anvéndas som offent-
lig medfinansiering.

Som noterats ovan skiljer sig lanen at vad géller fordelningen av lansanslaget
pa olika dandamal. Exempelvis anvinde Gotlands lan 64 % av anslaget for
andamalet “medfinansiering av strukturfondsprogram” medan man i
Hallands l4an endast anvande 0,3 % av anslaget for sddan medfinansiering. |
diagrammet nedan redovisas hur stor del av anslaget som har anvénts for
medfinansiering i olika l4n budgetaret 1995/96.

Diagram 1. Andel (%) av léinsanslaget som anviindes for indamalet “medfinan-
siering av strukturfondsprogram” budgetéiret 1995/96
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Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisning 1995/96. Kommentar: Ingen uppgift frn D, L
och R lan. Uppgifterna ar inte helt jamforbara. De baseras pa antingen budgeterade,
beslutade eller utbetalade medel. Enligt Narings- och handelsdepartementet har lans-
styrelserna i méanga fall inte angivit vilken redovisningsmetod de har anvant. Avsikten
med redovisningen var att lansstyrelserna skulle redovisa beslutade medel.

81 SFS 1996:1571.
82 NUTEK 97-06-12.
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Under budgetaret 1995/96 anvande tio lansstyrelser 20-45 % av lansanslaget
for andamalet medfinansiering av strukturfondsprogram. De stora skillnader-
na mellan lanen kan bl.a. forklaras av att de i varierande grad berors av struk-
turfondsprogram, att programmen har kommit i gang olika snabbt i skilda
delar av landet, att behovet av nationell medfinansiering varierar mellan
olika program samt eventuellt att lansstyrelserna har valt att anvdnda medlen
for medfinansiering i varierande utstrackning.

Av lansstyrelsernas budgetunderlag for de narmaste aren framgar att majori-
teten av lansstyrelserna beraknar 6ka saval omfattningen som den andel av
anslaget som anvénds for medfinansiering av strukturfondsprogram jamfort
med budgetéaret 1995/96. Av kommentarerna till budgetunderlagen® framgar
ocksa att medfinansiering har fortsatt hog prioritet. Tilldelningen av an-
slagsmedel &r enligt l&nsstyrelsernas bedoémning otillracklig. Framfor allt
galler det fragan om medfinansiering av strukturfondsprogram.

Riksrevisionsverket har i en studie beddmt lansstyrelsernas forutséattningar
for medfinansiering av strukturfondsprogram de kommande &ren. Under
1997 kommer ldnsstyrelserna, enligt RRV:s bedémning®, genom utnyttjande
av ingéende reservationer att kunna medfinansiera i samma omfattning som
under budgetéret 1995/96. RRV forutser emellertid att lansstyrelserna under
1998 och 1999 till foljd av minskande anslag méste anvinda en storre andel
av anslaget for medfinansiering, om medfinansieringen skall bibehallas i
samma omfattning som tidigare. Det betyder att mindre medel tilldelas andra
stodformer.

4.6 Nya uppgifter och ny organisation

Strukturfondsprogrammen skall innehélla forslag till genomférandeorgani-
sation, dvs. hur prévning av och beslut om enskilda stédérenden skall ske.
Ministerradets forordningar ger utrymme for stor flexibilitet vad géller hur
strukturfondsprogrammen skall genomforas. | Europeiska unionen har med-
lemslénderna fdljaktligen valt olika stt att organisera beredning och beslut
av projekt inom ramen for strukturfondsprogrammen. Den svenska genomfo-
randeorganisationen karakteriseras av en hog grad av decentralisering. Sve-
rige skiljer sig darmed fran flertalet andra lander i EU, som tillampar en mer
centraliserad modell for handl&dggning av och beslut om EG-stdd.

Nya instanser har inrattats och gamla instanser har tillforts nya uppgifter. |
Sverige har man skapat en delvis ny genomférandeorganisation for struktur-
fondsprogrammen. Tanken var att den svenska regionalpolitiken skulle besta
vid sidan om stodgivningen fran strukturfonderna. Darfér har man i Sverige
valt att inte integrera hanteringen i det nationella systemet for regional stod-
givning. | Finland har man déremot i stor utstrackning valt att fordela struk-
turfondsmedlen inom det nationella systemet for regionala utvecklingsinsat-
ser.

83 Halften av lanen har lamnat kommentarer.
84 RRV 1997:44.
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Omfattande organisation fér méal 2-, 5b- och 6-programmen

Den svenska genomférandeorganisationen skiljer sig &t mellan de mal som
omfattar hela landet (malen 3, 4, 5a) och de geografiskt avgransade malen
(mélen 2, 5b och 6). | redogérelsen nedan beskrivs den genomférandeorgani-
sation som har upprittats for de geografiskt avgransade malen.®

Som tidigare framgatt Iamnade regeringen sarskilda direktiv for utarbetandet
av mal 2-, mal 5b- och mal 6-programmen. Vad galler programmens genom-
forande fanns inga specifika riktlinjer i direktiven. Som utgangspunkt for
utredarna fanns emellertid partnerskapsprincipen och regeringens sarskilda
uttalanden om betydelsen av regionalt och lokalt inflytande vid fordelningen
av medel fran strukturfonderna. Resultatet blev en regionalt och lokalt for-
ankrad  organisation med s.k. beslutsgrupper som fattar beslut om stod.
Vidare fick s.k. 6vervakningskommittéer i uppgift att svara for uppfoljning
och utvardering av programmen och fyra centrala myndigheter i uppgift att
svara for utbetalning av stod fran strukturfonderna. Beslutsgrupperna och
dvervakningskommittéerna bistds av sekretariat som forlagts till lansstyrelser
respektive NUTEK och Gleshygdsverket. | féljande figur redovisas i stora
drag hur organisationen for beslut, utbetalning och uppféljning/utvérdering
ser ut for de geografiskt avgransade malprogrammen.

Figur 3. Genomférande organisation (beslut, utbetalning och uppfdlj-
ning/utvardering) for de geografiskt avgransade malprogrammen

Fondansvariga myndigheter

Overvaknings-
Malprogram kommitté

| Sekretariat
Beslutsgrupp
Sekretariat

8 Beslut om projekt inom ramen fér malen 3 och 4 fattas av lansarbetsnamnden
respektive Svenska EU Programkontoret i samverkan med regionala partnerskap. For
mal 5a fattar lansstyrelserna, Jordbruksverket, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen beslut
om enskilda projekt.
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For malen 2, 5b och 6 finns totalt 11 program och 19 beslutsgrupper. Orga-
nisationen ser lite olika ut beroende pa vilket malprogram som avses.

Mal Mal 2 Mal 5b Mal 6
Antal Fem (5) program: Fem (5) program: Ett (1) program med
program | Norrlandskusten, Norra regionen, finansiell uppdelning
Angermanlandskusten, | Vastra Sverige, pa sju lan: Jamtlands,
Bergslagen, Syddstra Sverige, Norrbottens, Vasterbot-
Fyrstad och Gotland och tens, Vasternorrlands,
Blekinge Skargarden Gavleborgs, Koppar-
ge. garaen. Fergs och Varmlands
an.
Antal Fem (5) regionala Sex (6) regionala Sju (7) lansvisa be-
besluts- | beslutsgrupper. beslutsgrupper. slutsgrupper och en (1)
grupper | En beslutsgrupp for En beslutsgrupp for regional beslutsgrupp
varje program. varje program samt med foretradare fran de
ytterligare en for Norra | lansvisa beslutsgrup-
regionen, Mal 5b perna. Den reglonala
Skérgarden har foru- | beslutsgruppen fattar
tom ett huvudsekreta- | beslut om stad till
riat sex (6) regionala turism, f(')'rsta.rknmg av
referensgrupper runt | FoU och IT-tillampning
om i landet. i hela mal 6-omradet.
Sametinget har utsett en
(1) beslutsgrupp som
fattar beslut om stéd till
samisk utveckling. *
Antal Fem (5) beslutsgrupps- | 13 huvud- och delsek- | Sju (7) sekretariat.
sekre- sekretariat. retariat. Ett sekretariat for varje
tariat Ett sekretariat for varje | Fyra sekretariat for lansvis beslutsgrupp.
beslutsgrupp. Sydostra Sverige, fyra | Den regionala besluts-
sekretariat for Vastra | gruppens sekretariat ar
Sverige, tre sekretariat | forlagt till Lansstyrel-
for Norra regionen och | sen i Jamtlands lan.
ett sekretariat vardera | Sametinget har inréttat
for Gotland och Skar- | ett (1) sekretariat for att
garden. (Samt sekreta- | bereda ansdkningar
riat for de sex refe- avseende samisk ut-
rensgrupperna) veckling.

* MAl 6-programmet omfattar &ven malen 3, 4 och 5a. Beslut om arbetsmarknads-
politiska atgarder (malen 3 och 4) avgors i de lansvisa beslutsgrupperna medan beslut
om &tgarder avseende jordbruk och fiske (mal 5a) fattas i respektive sektorsorgan.

Beslutsgrupper — en ny formell instans for beslut om stoéd

For de geografiskt inriktade malprogrammen 2, 5b och 6 (samt for ndgra av
gemenskapsinitiativen) finns for varje program en eller flera regionala
beslutsgrupper. Beslutsgrupperna har status som statliga myndigheter och
regleras av forordningen (1995:1325) med instruktion for beslutsgrupper.
Beslutsgruppen skall aktivt verka for att programmet genomfoérs och att de
angivna malen uppnas. Ansokningar om projektstod lamnas till beslutsgrup-
perna som har till uppgift att besluta om vilka projekt som skall f& medel
frdn EG:s strukturfonder. For att beviljas stod maste projekten stimma Gver-
ens med programmens riktlinjer. Vidare maste frdgan om nationell offentlig
medfinansiering ha losts. Ett avslag fran beslutsgruppens sida far inte over-
klagas.

Beslutsgrupperna har utsetts av regeringen och bestar av foretradare for
kommuner, landsting, lansarbetsndmnder och lansstyrelser och har kommu-

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 1

64



nal och landstingskommunal majoritet. Beslutsprocessen karakteriseras
darmed av ett omfattande partnerskap. Till skillnad fran det nationella syste-
met — dar lansstyrelsens tjansteman i stor utstrdckning har bemyndigats att
fatta beslut om regionalpolitiskt st6d® — deltar bade regionala och lokala
politiker i beslut om EG-stdd till enskilda projekt.

En uppskattning &r att ungefar 1 000 personer deltar i olika beslutsgrupper.
Enligt foretrddare for NUTEK &r det verkliga antalet deltagare betydligt
mindre eftersom en och samma person ofta deltar i flera olika beslutsgrup-
per. Beslutsgrupperna omfattar i genomsnitt 10-12 ordinarie ledaméter och
ett nagot mindre antal suppleanter. Sammanlagt involveras nastan 150 perso-
ner i mal 6-programmets olika beslutsgrupper. | mal 2-programmen involve-
ras totalt nastan 90 personer. | mal 5b-programmen engageras pa samma satt
ca 100 personer i olika regionala beslutsgrupper, dessutom tillkommer unge-
far lika manga personer i de sex regionala referensgrupper som bedémer
projekt inom ramen for det program som avser mal 5b Skargarden. Totalt sett
deltar alltsa ett betydande antal personer i beslut som avser EG-stdd.

Flera lansstyrelsetjansteman framhaller att beslut om EG-stod &r béttre for-
ankrade &n beslut om nationellt stéd. Beddmning och férankring av projekt-
ansokningarna gors under beredningsarbetet av sekretariatet (lansstyrelsen)
och i samband med att olika medfinansiarer engageras i projekten. Manga
parter ar saledes med och tar stallning till projekten pa ett tidigt stadium.
Dirav féljer att arendena ar s& gott som avgjorda nar de nar beslutsgruppen.
Eftersom medfinansieringen maéste vara ordnad innan en ansokan gar till
beslutsgruppen fér de offentliga medfinansiarerna i praktiken ett stort infly-
tande Over vilka projektansokningar beslutsgruppen skall ta stallning till.
Enligt uppgifter fran representanter for saval beslutsgrupper som sekretariat
ar det ovanligt att anstkningarna diskuteras i sak under beslutsgruppens
moten. Vidare dr avslag ovanliga, vilket kan forklaras av att ansékningar som
inte bedoms uppfylla kraven i programmet eller inte har ordnad medfinansie-
ring sallan nar beslutsgruppen. Eftersom besluten i stor utstrackning &r av-
gjorda nér ansokningarna nar beslutsgruppen finns det risk for att besluts-
grupperna enbart far en formell funktion.

Oklara roller

Genom att man har valt att 1ata beslutsgrupper med lokala och regionala
foretrédare fatta beslut om stod kan en och samma person delta i beslutspro-
cessen i egenskap av flera roller. Exempelvis kan ett kommunalrad represen-
tera en ansokan fran kommunen och std som medfinansiar samtidigt som
vederbdrande deltar i beslutsgruppen (och i 6vervakningskommittén). Fragan
om javsituationer for deltagare i beslutsgrupper har bl.a. uppmarksammats av
RRV.® For att undvika situationer dar bidragsbeslut kan ifragasattas rekom-
menderar RRV att berérda myndigheter klarlagger de situationer da jav kan
uppkomma samt utarbetar riktlinjer for hur sddana situationer skall hanteras.

8 | ansstyrelsens styrelse fattar beslut om vissa stodformer. NUTEK och regeringen
fattar beslut om stod som 6verskrider ett visst belopp.
87 RRV dnr K 108/96.
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De direkt berérda upplever emellertid inte att javssituationen utgér nagra
praktiska problem. Ett satt att 16sa frdgan om jav har varit att dra javsgransen
vid projektdgandet, dvs. att den som representerar ansdkan inte deltar i beslu-
tet. Exempelvis deltar inte en kommunal foretradare i beslut som avser en
ansokan fran dennes kommun. Om javsfragan skulle drivas fullt ut far det till
foljd att hela beslutskonstruktionen oméjliggors.

Sekretariatsfunktionen innebar nya uppgifter for lansstyrelserna

Beslutsgrupperna bitrads av sekretariat. Berdrda lansstyrelser har av rege-
ringen fatt i uppdrag att svara for sekretariatsfunktionen at beslutsgrupperna
inom ramen for malen 2, 5b och 6.8 Lansstyrelserna har séledes tillforts flera
nya arbetsuppgifter. Sekretariaten skall stédja beslutsgruppen i genomfdran-
det av strukturfondsprogrammen samt bistd med huvudsekreterare i besluts-
grupperna.

Vidare ansvarar sekretariaten for
e att informera om ansokningsforfarandet,
e att ta emot och registrera projektansokningar,
e att bereda inkomna ansdkningar, dvs. se till att ansékningarna passar in i
programmen samt att medfinansieringen &r ordnad,
e att expediera beslut och uppratta avtal,
o att bereda rekvisitioner for utbetalning av EG-medel
o att folja upp och kontrollera hur projekten l16per samt
e att redovisa och ldmna prognoser dver beslut och utbetalningar.

Beredningen av EG-4renden har saledes integrerats i en redan befintlig myn-
dighetsstruktur. Det innebar att tjansteman vid lansstyrelsen kan f& dubbla
roller, dvs. dels att som tjansteman i lansstyrelsens organisation ta stéllning
till nationell offentlig medfinansiering frdn lansanslaget, dels att som sekre-
terare for beslutsgruppen bereda och bedéma ansékningar om strukturfonds-
stod. Att en och samma person utfor bada uppgifterna kan bidra till otydlig-
heter i tjanstemannarollen. Europeiska revisionsratten och RRV?® har i de-
cember 1996 uppmarksammat fragan om rollkonflikter pa tjanstemannaniva.
RRV rekommenderar att man for att na en tydligare ansvarsférdelning bor
Iata olika handlaggare skota de olika uppgifterna. Pa flera lansstyrelser har
man i linje med RRV:s forslag inrattat en sérskild EU-funktion for drenden
som avser strukturfonderna.

En betydande del av lansstyrelsernas resurser tas i ansprak

Av regeringens uppdrag till lansstyrelserna att svara for sekretariatsfunktion-
en framgar att tillrackliga resurser skall avsattas for att tillgodose besluts-
gruppens behov av sekretariatsresurser. Arbetet med strukturfondsprogram-

8 Regeringsbeslut 3, 95-11-16. Sametinget ar sekretariat for beslut om atgarder
avseende samisk utveckling. Vidare finns sarskilda EU-sekretariat som inte ar direkt
knutna till lansstyrelsen; Fyrstads EU-sekretariat (mal 2) och Natverkssekretariatet
mal 2 Bergslagen.

89 Rapport fran Europeiska revisionsratten 1996; RRV, dnr K 109/96.
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men — nya regelverk, nya administrativa rutiner, nya former for beredning
och beslut osv. — uppges ha praglat verksamheten under 1995/96. Flera fore-
tradare for beslutsgruppernas sekretariat (lansstyrelsen) uppger att ofullstan-
diga ansokningar ar vanligt forekommande. Kunskaperna hos de sékande om
vad som kravs for att soka stod fran strukturfonderna har i flera fall varit
bristfalliga menar foretradare for olika sekretariat. Exempelvis &r det inte
ovanligt att den sokande inte kénner till att det aktuella projektet méste passa
in under en viss atgard i ett program eller att det kravs offentlig medfinansie-
ring for att fA EG-stod. Det betyder att sekretariatet (lansstyrelsen) maste
anvanda mycket tid for att bistd den sokande med kompletteringar. Om med-
finansieringen inte &r ordnad ndr ans6kan inkommer betyder det att sekretari-
atet aven involveras i att 16sa den fragan.

Beredningen av EG-ansokningar har saledes varit omfattande och tagit i
ansprak en stor del av lansstyrelsens administrativa resurser. | diagrammet
nedan redovisas hur stor andel av arsarbetskraften inom omradet for regional
ekonomi och naringsliv som ar 1995/96 har anvants for EU-relaterad verk-
samhet.

Diagram 2. Andel (%) av lansstyrelsens arsarbetskraft som har anvénts for EU-
relaterad verksamhet budgetaret 1995/96
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Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisning 1995/96.
Kommentar: Ingen uppgift fran L och M lan.

Halften av lansstyrelserna uppskattar att 20-45 % av arsarbetskraften har
avsett EU-relaterad verksamhet. | Varmlands och Gotlands 1&n bedéms den
EU-relaterade verksamheten ha tagit i ansprak nastan tva tredjedelar av lans-
styrelsens arsarbetskraft inom omradet regionalekonomi och naringsliv.

Verksamheten har borjat 16pa efter en laroperiod som, enligt flera lansstyrel-
ser, har Kkarakteriserats av stora inkdrningsproblem som varit forknippade
med att riktlinjerna och forutséttningarna till en borjan var oklara. En vanlig
uppfattning pa de lansstyrelser som fungerar som sekretariat ar att den admi-
nistrativa hanteringen kring strukturfondsprogrammen behdver forenklas —
det géller t.ex. rapporteringen och rutinerna kring utbetalningar.
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Beredningen av EG-ansokningar anses vara mer tidskravande &n hanteringen
av nationella stédformer. Vidare ar de administrativa rutinerna kring struk-
turfondsprogrammen betydligt mer tidskravande an vad som forutsags. Fran
Nérings- och handelsdepartementets sida instdammer man i att de administra-
tiva resurserna for genomférande av strukturfondsprogrammen har un-
derskattats. | syfte att mojliggéra en snabb och sdker administration kring
strukturfondsprogrammen har regeringen foreslagit att medel frén anslaget
Regionalpolitiska atgarder skall kunna anvandas aven for sekretariatsuppgif-
ter for beslutsgrupperna. Riksdagen har tillstyrkt regeringens forslag.®

Genom att den administrativa hanteringen har blivit mer omfattande har man
pa flera lansstyrelser dgnat mindre tid till projektutveckling. Exempelvis
menar man pa Lansstyrelsen pa Gotland respektive i Varmlands lan att den
EU-relaterade verksamheten har inneburit att det regionala utvecklingsarbetet
har fatt sta tilloaka. Om det innebar nagra forandringar for stodgivningens
innehall ar dock svart att bedoma.

Flera myndigheter ansvarar for utbetalning fran strukturfonderna

For varje strukturfond finns en ansvarig central myndighet som bl.a. svarar
for utbetalningar fran fonden direkt till den slutliga bidragsmottagaren. Foru-
tom utbetalningar skall de fondansvariga myndigheterna ansvara for plane-
ring, budgetering, redovisning samt uppféljning och kontroll av aterflodet
fran EG:s budget. | tabellen nedan redovisas vilka centrala myndigheter som
ansvarar for utbetalning fran fonderna till insatser inom olika mal.

Tabell 12. Kopplingen mellan strukturfonder, ansvariga myndigheter i Sverige
och olika mal

Europeiska Europeiska Europeiska Fonden
regionala socialfonden utvecklings- och for fiskets
utvecklings- garantifonden utveckling
fonden for jordbruket
Narings- och Arbetsmarknads- | Statens jord- Fiskeriverket
teknikutvecklings- | styrelsen (AMS) bruksverk (FV)
verket (NUTEK) (SJVv)
Mal 2 X X
Mal 5b X X X
Mal 6 X X X X

De centrala myndigheterna tillampar till viss del olika administrativa rutiner
for ansdkningar och redovisningar. Det innebér att tjansteman som bereder
ansokningar fran samtliga fonder maste lara sig olika rutiner for rapportering,
ekonomisk redovisning och rekvisition beroende pa vilken fond som avses.
Samma sak galler for dem som soker stod fran olika fonder. Om ett projekt
delas upp pa flera atgarder som i sin tur ar knutna till olika fonder maste
olika rutiner tillampas for varje del av projektet. En liten organisation kan
darmed tvingas satta sig in i flera olika system for att erhélla stod.

Att ansvaret for utbetalning av stod ar uppdelat pa fyra olika myndigheter
med delvis olika rutiner anses av manga vara ett problem i det svenska sy-

% Prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, 285.
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stemet. | kommissionen tillampar man emellertid ocksa ett system dar olika
generaldirektorat ansvarar for olika fonder (jfr avsnitt 3.3).

NUTEK har ansvar for att samordna strukturfondsarbetet, bl.a. vad géller
administrativa rutiner avseende ansdkning och utbetalning av stdd. NUTEK
har darfor arbetat med att samordna ansotkningsblanketter och liknande.
Enligt uppgifter frin NUTEK har samordningen kommit Iangt vad géller den
regionala fonden och jordbruksfonden medan rutinerna fortfarande skiljer
sig at vad galler socialfonden. Olika krav fran berorda generaldirektorat i
kommissionen satter emellertid granser for hur langt samordningen kan
genomforas.

Utbetalning i efterskott mot rekvisition

Utbetalningar av strukturfondsmedel till olika projekt sker i efterskott mot
rekvisition. Stodmottagaren kan endast rekvirera medel for betalda fakturor.
Rekvisition av strukturfondsmedel skall goras pa en sarskild blankett som
skickas in till beslutsgruppens sekretariat. Projektets totala kostnad skall
uppges och darefter en uppgift om hur mycket som avses rekvireras. Sekreta-
riatet gar igenom underlaget for utbetalning och skickar darefter drendet
vidare till fondansvarig myndighet. | rutan nedan redovisas det underlag for
rekvisition som skall l&mnas in till beslutsgruppens sekretariat.

Underlag for rekvisition

En lagesrapport om projektet med aktuell tidsplan alternativt slutrapport.
Ifylld rekvisitionsblankett samt utdrag ur projektredovisning och resultat-
rapport.

Kopior av verifikat for kostnader i projektet.

Kopior av verifikat som styrker att kostnader i projektet ar betalda.
Verifiering av utbetald nationell offentlig och privat finansiering.
Tidsredovisning av arbetsinsatser.

Offentliggdrande att projektet ar delfinansierat av EG.
Deltagarforteckning (om det géller ett utbildningsprojekt).

Kélla: NUTEK: Rad och anvisningar... 1996; Vasterbottens lan: Informations-
material, 1997.

Enligt SFS 1996:313 skall den utbetalande myndigheten kontrollera att sto-
det &r forenligt med gemenskapsreglerna samt att det stimmer Gverens med
det program pé vilket stodbeslutet grundas. Om kontrollen visar att dessa
villkor inte ar uppfyllda, far utbetalning inte ske. I sadant fall skall den utbe-
talande myndigheten skicka tillbaka &rendet till den beslutsgrupp som har
beslutat om stddet och ange skalen for varfor utbetalning inte kan ske. De
fondansvariga myndigheternas kontroll kan uppfattas som en éverprovning
av beslutsgruppens beslut. Ingen myndighet &r i det hér fallet 6verordnad den
andra. Det &r darfor oklart vem som ansvarar for bifall till en ansékan om
den utbetalande myndigheten inte bedémer att stod far utbetalas. Fragan om
ansvarsfarhallanden utreds dock av berérda departement.

Att EG-stdd utbetalas i efterskott kan medféra problem for projekt dar det
inte finns ndgon offentlig huvudman. Det finns risk for att de som ansvarar
for projektet hamnar i likviditetskris innan verksamheten har kommit i gang.
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Det galler framst sma organisationer och foreningar som bedrivs pa ideell
basis. Banklan och checkkrediter kan anvandas for att klara finansieringen
fram till dess att stod utbetalas. Rantan for 1an och krediter ar emellertid inte
stodberéattigad utan blir en extra kostnad for projektet.

Utbetalningen av medel ur fonderna gar langsamt. Pengar har inte rekvirerats
for ett stort antal projekt som beviljats stdd for 1995 och 1996. En dversyn
som gjordes av NUTEK hosten 1997 visade att ndrmare 600 projekt som
belastade 1995 och 1996 ars budgetar annu inte hade rekvirerat pengar fran
den regionala fonden. Enligt kommissionen &r Sverige det land som har tagit
minst del av de anvisade resurserna.

Omfattande rapportering och redovisning

Medel fran strukturfonderna anslas som arliga ramanslag pa statsbudgeten
och disponeras av fondansvariga myndigheter.®* | myndigheternas ansvar
ingar att till regeringen rapportera om hur programmen I6per samt lamna
prognoser over utvecklingen de kommande aren. NUTEK skall for den
Europeiska regionala utvecklingsfonden kvartalsvis redovisa laget vad géller
inbetalningar som gjorts av EG, hur mycket av anslaget som &r bundet re-
spektive inte bundet genom beslut samt hur mycket som har utbetalats fran
fonden.®? Redovisningen skall ske for varje mal 2-, méal 5b- och mal 6-
program (samt berérda gemenskapsinitiativ) samt samlat for varje mal. Vi-
dare skall NUTEK tre ganger per ar lamna prognoser fram till & 2001 Gver
inbetalningar och utbetalningar. Pa liknande séatt skall AMS, Jordbruksverket
och Fiskeriverket rapportera till regeringen och l&mna prognoser om ansla-
gen fran Europeiska socialfonden, Europeiska utvecklings- och garantifon-
den respektive Fonden for fiskets utveckling.%®

Rapporteringskraven har till viss del tillkommit som en f6ljd av att medlems-
landerna arligen skall rapportera om fattade beslut och utbetalningar till
kommissionen. Den kvartalsvisa rapporteringen och de aterkommande pro-
gnoserna ar emellertid inget krav frdn kommissionen.

NUTEK har det 6vergripande ansvaret for att informera om hur strukturfon-
derna utnyttjas. Ut6ver den kvartalsvisa redovisningen skall NUTEK tva
ganger per ar redovisa in- och utbetalningar for samtliga strukturfondspro-
gram samt for varje mal och gemenskapsinitiativ.% For att uppfylla sitt in-
formationsansvar har NUTEK upprattat en nationell databas i vilken det
finns uppgifter om utnyttjandet av den regionala fonden, socialfonden och
jordbruksfonden. Den nationella databasen har emellertid inte fungerat till-
fredsstallande. Kritik har framforts fran bl.a. Europeiska revisionsratten® och

9 Lansstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Varmlands och Géteborgs
och Bohus lan disponerar en del av anslagen fran den regionala och sociala fonden
samt fran jordbruksfonden for gemenskapsinitiativet Interreg 11 A.

%2 Regleringsbrev ar 1997 for NUTEK, utgiftsomrade 24.

9 Regleringsbrev ar 1997 for AMS (utgiftsomrade 14) samt for Statens jordbruksverk
och Fiskeriverket (utgiftsomrade 23).

% Prop. 1994/95:40, regeringsbeslut 1994-12-22.

% Rapport fran Europeiska revisionsratten 1997.
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Statskontoret®. Kritiken avsag efterslapningar i registreringen och bristande
samordning av uppgifter.

NUTEK har dven uppréttat ett register (STINS) i vilken beslut om struktur-
fondsmedel fortlopande skall registreras. Fram till i mitten av juni 1997
innehdll STINS enbart uppgifter om den regionala utvecklingsfonden och
delar av jordbruksfonden. Uppgifter om socialfonden och fiskefonden har
inte registrerats i STINS utan hos AMS och Svenska EU Programkontoret®’
respektive Fiskeriverket. FOr samtliga dataregister har det férekommit efter-
slépningar i registreringen av beslut om EG-medel. Vidare skiljer sig regist-
ren mellan myndigheterna sa till vida att registren innehaller olika uppgifter
om de projekt som beviljas stod. Det har fatt till foljd att en samlad bild av
projekt och anvéndningen av EG-medel inte kan ges for samtliga fonder och
program.®

Att inregistreringen har forsenats betyder att NUTEK har haft svart att upp-
fylla sitt rapporteringsuppdrag gentemot regeringen. | stéllet for att ta fram
uppgifter ur en nationell databas har NUTEK varit tvunget att inhdmta aktu-
ella uppgifter hos sekretariaten (l&nsstyrelserna). Samma sak géller for 6vriga
fondansvariga myndigheter. Sekretariaten har sdledes tillforts ytterligare
uppgifter. Dessa uppgifter har i viss utstrackning utforts manuellt. Foretré-
dare for NUTEK anser att rapporteringen ar alldeles for omfattande. Vérdet
av kvartalsvisa rapporter om in- och utbetalningar och fattade beslut samt
omfattande budgetprognoser ifragasatts.

Forutom en omfattande rapportering och redovisning till fondansvariga
myndigheter &r sekretariaten ansvariga for att Il6pande informera och rappor-
tera om stodgivningen till dvervakningskommittéerna. Darutéver tillfragas
sekretariaten om uppgifter om strukturfondsprogrammen av flera andra in-
stanser, sdsom utvarderare av programmen, revisionsorgan i Sverige och
inom EU m.fl. Det betyder att sekretariaten sammanstéller information om
programmens utveckling. Vidare tar de emot besok. For att askadliggara hur
hanteringen kan se ut redovisas ett exempel fran Jamtlands lan dar lansstyrel-
sen fungerar som sekretariat for den lansvisa beslutsgruppen och den region-
ala beslutsgruppen for mal 6 samt gemenskapsinitiativet Interreg.

% Statskontoret 1997:12.

9 Svenska EU Programkontoret ar en myndighet under Utbildningsdepartementet.
Programkontoret inrattades i juli 1995 och har i uppgift att svara for den svenska
administrationen av EU-program for utbildning och kompetensutveckling.

% Statskontoret 1997:12.
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Exempel fran Jamtlands l4an avseende rapportering och besok
som foranletts av hanteringen av strukturfondsprogram

Aterkommande rapportering:

o Kvartalsvisa rapporter till NUTEK, AMS och Jordbruksverket om fattade
beslut samt prognos 6ver forvantad omfattning av beslut fram till ar 2000.

o Kvartalsvisa rapporter till NUTEK, AMS och Jordbruksverket om hur myck-
et som har utbetalats samt prognos dver hur mycket som forvéantas utbetalas
fram till ar 2000.

e Kuvartalsvisa rapporter om oegentligheter i systemet.

Rapportera om effekter och prognoser (olika indikatorer) per atgard till
NUTEK infor varje 6vervakningskommittémoéte, dvs. ca 2—3 ganger per ar.

o Arsrapport for varje program till NUTEK for vidarebefordan till EU.

Ovrig rapportering:

e Specialrapport till Glesbygdsverket med uppgifter om stédens geografiska
fordelning pa bl.a. landshygds- och glesbygdsomraden.

e Rapportering till Nordlandsforskning som utvarderar mal 6-programmet.

e Rapportering till Riksantikvarieambetet om projekt inom kulturomréadet.

e Statskontoret och RRV har begért in uppgifter om medfinansiering.

Besok:

e Besok av Nordlandsforskning som utvarderar mal 6.

e Besok fran Boverket som har gatt igenom alla fattade beslut.

e Besok fran Europeiska revisionsratten samt olika fondansvariga generaldirek-
torat (V, XVI, XX). (2—-3 dagars bestk vardera)

e Besok av representanter for RRV.

o Besok av Jordbruksverkets och NUTEK:s internrevisorer.

For sekretariat som berdrs av flera mélprogram kan rapporteringen bli &n mer
omfattande eftersom de varje kvartal maste redovisa beslutade och utbeta-
lade medel samt prognos for samtliga fonder i samtliga program.

Overvakningskommittéer féljer programmens genomférande

Forutom de delar i systemet som redovisats ovan finns det en s.k. dvervak-
ningskommitté kopplad till varje program. Overvakningskommittéerna har i
uppgift att se till att gallande regler foljs, att &tgarderna stimmer med priori-
teringarna i programmen och med Europeiska unionens politik. Kommittén
ansvarar ocksa for att programmen utvarderas. Under hosten 1997 kommer
6vervakningskommittéerna att redovisa resultaten av de oberoende utvérde-
ringar som under aret har genomforts av mél 2-, mal 5b- och mal 6-
programmen. Det 6vergripande syftet med utvérderingarna har varit att be-
déma programmens effekter samt att analysera genomfdrandeorganisationen.

Overvakningskommittéerna bestér av foretradare for Europeiska kommiss-
ionen, olika departement, naringslivets organisationer och de fackliga orga-
nisationerna, kommun- och landstingsférbunden samt en del andra organisat-
ioner. | kommittéerna ingar dven representanter fran berérda beslutsgrupper.
Overvakningskommittéerna for mal 2- och mal 5b-programmen bestér av
ungefar 40 ledamoter, varav drygt halften ar ordinarie ledamdter. Overvak-
ningskommittén for mal 6 bestar av drygt 60 ledamdter, varav drygt halften
ar ordinarie ledaméter. Det &r vanligt att en och samma ledamot deltar i flera
olika dvervakningskommittéer.

Overvakningskommittén &r inte en statlig myndighet utan en internationell
instans grundad pa radets forordningar och ett avtal mellan medlemsstaten
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och kommissionen. Kommittéerna traffas ca 2 ganger per ar. Varje kommitté
har ett sekretariat. NUTEK svarar for sekretariatsfunktionen at Gvervak-
ningskommittéerna fér mal 2- och mal 6-programmen och Glesbygdsverket
svarar for sekretariatsfunktionen at Gvervakningskommittéerna for mal 5b-
programmen.®®

Saval NUTEK som Glesbygdsverket har saledes tillforts nya uppgifter med
anledning av strukturfondsprogrammen. Som framgatt ovan har NUTEK
aven ansvar for den centrala samordningen av strukturfondsarbetet. Gles-
bygdsverket har i uppgift att medverka till genomférandet av strukturfonds-
program som rér landsbygdsutveckling samt att samordna de svenska mal
5b-regionerna.

4.7 Forslag till reformer bereds inom EU

I juli 1997 lade Europeiska kommissionen fram meddelandet Agenda 2000. |
meddelandet behandlas frdgan om Europeiska unionens framtidsutsikter de
kommande aren. Exempelvis analyseras konsekvenserna av en utvidgning
som innebér att flera nya l&ander tréder in som medlemmar i unionen. Vidare
lamnade kommissionen forslag till reformer inom flera viktiga politikomra-
den.

Vad galler struktur- och regionalpolitik féreslog kommissionen stérre kon-
centration av resurserna. Det betyder bl.a. att antalet prioriterade mal for
strukturfonderna skall minskas fran sju till tre: tva geografiskt avgransade
mal och ett mél som omfattar hela lander. De omraden som tillhér de nya
geografiskt avgransade malen skall omfatta 35-40 % av EU:s befolkning,
jamfort med 51 % i nulaget. Regioner som omfattas av mél 6 skall bli fore-
mal for sarskilda 6verenskommelser. Enligt forslaget kommer avlagset be-
lagna regioner fa fortsatt stéd under perioden ar 2000—-2006.

Vidare forslar kommissionen att antalet gemenskapsinitiativ skall minskas.
Antalet program som medfinansieras med strukturfonderna skall ocksa
minskas. | meddelandet finns &ven forslag rorande genomférandet. Kom-
missionen forordar storre flexibilitet, decentralisering och tydligare ansvars-
fordelning mellan kommissionen, nationella regeringar och regionala och
lokala myndigheter. Forbattrad uppféljning och utvérdering av programmen
ar andra atgérder som foreslas fran kommissionens sida.

Samtliga forslag kommer att diskuteras i medlemsstaterna, mellan medlems-
staterna och inom oOvriga europeiska institutioner. De definitiva besluten for
Europeiska unionens finansiella ramar mellan ar 2000 och 2006 beraknas bli
antagna vid Europeiska radets mdte i Luxemburg i december 1997. Vad
géller nya forordningar for strukturfonderna kommer forhandlingar att dga
rum under ar 1998. Darefter kommer enskilda medlemslander att utarbeta
program och forhandla med kommissionen. 1%

9 NUTEK svarar ocksa for sekretariatsfunktionen (for évervakningskommittéerna)
for flertalet Interregprogram (gemenskapsinitiativ). Glesbygdsverket svarar pa lik-
nande satt fér gemenskapsinitiativet Leader 1.

100 Eyropeiska kommissionen, Informationsbrev nr 42.
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Nérings- och handelsdepartementet beddmer att en konsekvens av en refor-
merad strukturfondspolitik blir att det stod som Sverige erhaller kommer att
minska. Vidare kommer en reformering innebdra att ett antal stallningstagan-
den maste goras. Det galler bl.a. frigan om man skall prioritera geografiskt
inriktade insatser eller nationella program for att 16sa arbetsléshetsproblemen
samt frdgan om vilka regioner som skall fa stod. 0

5 Revisorernas Overvaganden

Revisorernas granskning har inriktats pa frdgan hur det svenska stodet for
regional utveckling har paverkats av Sveriges intrade i Europeiska unionen.

Fore Sveriges intréde i Europeiska unionen var stodet for regional utveckling
uppdelat pa dels stod till foretag, dels stod for projektverksamhet. Som tidi-
gare framgatt (avsnitt 3.2) anpassades de svenska foretagsstoden redan fore
medlemskapet till EG:s statsstodsregler. Medlemskapet har inte inneburit
nagra nya riktlinjer for den delen av stodverksamheten.

Efter medlemskapet har emellertid den regionala projektverksamheten ut6-
kats genom tillskott frdn EG:s strukturfonder. En betydande projektverksam-
het genomfdrs nu inom ramen for s.k. strukturfondsprogram med delfinan-
siering fran strukturfonderna. Inriktningen av projektverksamheten regleras
pa ett dvergripande plan av EG:s férordningar. De program som skall utgéra
ramarna for denna del av projektverksamheten har emellertid utformats i
Sverige. Fortfarande finns projektverksamhet som bara finansieras med
svenska pengar. For den galler liksom tidigare svenska férordningar. Sam-
mantaget innebdr dessa forandringar att stod for regional utveckling efter
EU-medlemskapet utgar i tre former:

o stod till foretag som finansieras med svenska pengar och regleras av
svenska forordningar vilka har anpassats till statsstodsreglerna,

e stdd till projekt som finansieras med svenska pengar och regleras av
svenska forordningar,

o stdd till projekt som till en stérre del finansieras med svenska pengar och
till en mindre del med pengar frdn EU. Dessa projekt regleras av de
svenska strukturfondsprogrammen.

Medlemskapet har inneburit mer pengar for regional projektverksamhet, nya
stédomraden och nya arbetsformer for ansékning, beredning och beslut om
stod till enskilda projekt. Detta betyder att regionalpolitiken i Sverige har
utokats och fatt delvis nya former efter intradet i EU. Det innebér daremot
inte att det gar att avgransa en regionalpolitik som uteslutande hanfors till
EU. Genom medlemskapet i EU har Sverige anammat de riktlinjer som lig-
ger till grund for regionalpolitiken inom Europeiska unionen. Det betyder att
EU:s regionalpolitik ocksa &r svensk regionalpolitik. Som framgatt ovan kan
EU bidra med en mindre del av insatserna for olika projekt. Vilka insatser

101 N&rings- och handelsdepartementet, PM:1997-06-19.
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som skall genomféras och vilka arbetsformer som skall tillampas har dock i
stor utstrackning bestamts i Sverige.

EU-medlemskapet inneb&r nya villkor for regionalpolitiken

Mojligheterna att ta del av strukturfonderna innebér att Sverige érligen far
tillgdng till ett resurstillskott pd ca 2,4 miljarder kronor varav ungefar
1 miljard kronor for regionalpolitiska insatser. Vidare omfattar struktur-
fondsprogrammen omraden som tidigare inte har prioriterats i regionalpoli-
tiska sammanhang. Avgransningen av nya stodomraden (s.k. mélomraden)
innebar att antalet personer som omfattas av ndgon form av stédomréade
néstan har fordubblats efter medlemskapet i EU. Jdmfért med andra EU-
lander omfattar emellertid de svenska malomradena en relativt liten andel av
befolkningen. | t.ex. Finland omfattar malen 2, 5b och 6 mer &n dubbelt sd
stor andel av befolkningen jamfort med i Sverige (se avsnitt 4.2).

Dérutover finns nya inslag i stodgivningen for regional utveckling som inte
direkt sammanhanger med EU-medlemskapet men som troligen har for-
starkts genom arbetet med strukturfondsprogrammen. Det galler bl.a. att
regionala utvecklingsinsatser drivs i projektform inom ramen for sarskilt
utformade program, att det finns tydliga krav och kriterier for uppféljning
och utvérdering av olika insatser, att stodinsatser inriktas pa utvecklings-
framjande atgarder samt att lokala och regionala foretradare engageras i det
regio-nala utvecklingsarbetet.

Regeringens utgangspunkt var att den svenska stddgivningen for regional
utveckling skulle kvarsta vid sidan om strukturfondsprogrammen. Struktur-
fondsmedlen skulle komplettera de nationella insatserna saval resursméassigt
som innehéllsmassigt. Genom att nationella medel och strukturfondsmedel
inte har integrerats har skilda system for bl.a. ansdkning, beredning och
beslut om stdd tillampats for insatser med i princip samma syften. Enligt
revisorernas mening Overvager nackdelarna med att ha skilda system de
eventuella positiva effekterna. Revisorerna forordar darfor 6kad samordning
mellan nationella insatser och insatser som genomférs inom ramen for struk-
turfondsprogram. Strukturfondsprogrammen utformas i Sverige vilket inne-
bar att nationella intressen kan beaktas i programmen.

5.1 Tillgang till betydande resurstillskott

Tillgdngen till strukturfondsmedlen innebar att de svenska insatserna for
regional utveckling arligen kan utokas med ungefar 1 miljard kronor. | jam-
forelse med de medel, ca 1,4 miljarder kronor, som ar 1997 anvisades for
regionalpolitiska atgarder innebér tillgdngen till strukturfondsmedlen ett
betydande resurstillskott. Bade regering och riksdag har framhallit att ge-
nomfdrandet av strukturfondsprogrammen skall ges stor prioritet. Statsmak-
terna har slagit fast att s& mycket som majligt av de medel som har anvisats
for Sveriges del — sammanlagt ca 12 miljarder kronor under aren 1995-1999
— skall anvéndas.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 1

75



EG-stddet forutsatter nationell medfinansiering

En forutsattning for att Sverige skall kunna tillgodogéra sig de 12 miljarder
kronor som har anvisats fran strukturfonderna &r att de kompletteras med ca
16 miljarder kronor i svensk offentlig medfinansiering. Dessutom forutsétts
privata insatser. A ena sidan innebar tillgangen till strukturfondsmedlen att
de svenska resurserna kompletteras. Sverige far ett tillskott fran EU for varje
svensk krona som satsas pa projekt som genomférs inom ramen for struktur-
fondsprogrammen. A andra sidan ar EU:s tillskott relativt litet i férhallande
till de nationella offentliga och privata insatser som maste tillkomma for att
programmen skall kunna genomftras. Den sammanlagda omfattningen av
mal 2-, mal 5b- och mal 6-programmen uppgar till drygt 18,3 miljarder kro-
nor for perioden 1995-1999. EG-medlen uppgér endast till 4,7 miljarder av
den totala omfattningen vilket motsvarar ungefér en fjardedel.

Revisorerna anser att en utgangspunkt bor vara att de medel som har anvisats
for Sveriges del skall anvandas. Samtidigt finns det, enligt revisorernas be-
démning, risk for att EG-medlen betraktas som givna tillgangar som maste
utnyttjas. Det ar inte givet att medfinansiering alltid &r den bésta anvénd-
ningen av de nationella offentliga medlen. Det behévs bade goda projektfar-
slag och duktiga projektledare for att det skall vara vért att satsa pa ett EG-
finansierat projekt. Saknas dessa forutsattningar kan skattemedel battre an-
vandas i statens eller kommunens reguljara verksamheter.

EG-stddet fungerar som incitament och garanti

I marknadsféringen for strukturfondsprogrammen framhalls mojligheterna
for foretag och enskilda organisationer och foreningar att ta del av struktur-
fonderna. Det har visat sig att manga betraktar det som att man framst soker
EG-medel for ett visst projekt. De nationella offentliga insatser som kravs
som medfinansiering ses som en nédvéndig forutsattning for att EG-stod
skall beviljas. Det kan tolkas som att EG-medlen, trots att de utgor en relativt
liten andel av projektets totala finansiering, fungerar som ett incitament for
att starta en viss sorts verksamhet.

Offentliga organ kan vara mer villiga att satsa pa projekt som delfinansieras
fran strukturfonderna 4n projekt som inte gor det. Det &r inte ovanligt att
offentliga medfinansiérer villkorar de egna insatserna till ett strukturfonds-
projekt. Exempelvis uppger man fran kommunens eller landstingets sida att
man medfinansierar i viss utstrdckning forutsatt att EG-medel beviljas samt
forutsatt att myndigheterna X och Y ocksa medfinansierar. Att de egna insat-
serna villkoras pé detta satt kan tolkas som att EG-stodet ses som en garanti
for att projektet &r vért att satsa pd. Om projektet inte beviljas EG-stod ar det
inte sakert att de offentliga organen stoder projektet. Férhallandet att flera
finansidrer deltar i ett projekt ger tillfalle till flera oberoende bedémningar av
projektet. Det finns emellertid, enligt revisorernas bedémning, risk for att de
offentliga medfinansiarerna forlitar sig for mycket pa varandra och pa till-
skottet av EG-stdd i stallet for att beddma projektet. Ett projekt behdver inte
vara vart att satsa pa bara for att det passar in i ett strukturfondsprogram och
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finansieras med EG-medel.

Manga forutsatts bidra till den offentliga medfinansieringen

I Sverige har man avsatt medel pa statsbudgeten fér medfinansiering av de
program som omfattar hela landet (mélen 3, 4 och 5a). Foér de geografiskt
avgransade programmen (malen 2, 5b och 6) och vissa gemenskapsinitiativ
finns emellertid inga sarskilda medel anvisade pé statsbudgeten. Anslaget for
regionala utvecklingsinsatser (lansanslaget) skall anvéndas for medfinansie-
ring. Vidare forutsatte statsmakterna att kommuner och landsting — genom att
de engagerades i utarbetandet och genomférandet av programmen — skulle
bistd med en betydande del av medfinansieringen. Kommuner och landsting
har saledes tillforts nya uppgifter inom det regionalpolitiska omradet. De
deltar i utarbetandet av program och i beslutsgrupper samt forutsatts bidra
med medfinansiering. Statsmakterna har darigenom avhant sig en del av
ansvaret for vilka insatser som genomférs inom ramen for programmen och
for de nationella tillskott som det kan bli fréaga om.

Uppgifter fran Statskontoret visar att staten i genomsnitt har bidragit med
63 % medan kommuner och landsting har bidragit med 22 respektive 7 % av
de totala offentliga medlen for medfinansiering av mal 2-, mal 5b- och mal 6
programmen. Figuren visar hur den offentliga medfinansieringen (av mal 2-,
mal 5b- och mal 6-programmen) fordelats pa stat, kommun, landsting och
ovrigt, dvs. ospecificerade offentliga medfinansiarer .1%2

Ovrigt

Landsting

Kommun

Stat

Huruvida behovet av medel for medfinansiering av mélen 2, 5b och 6 kom-
mer att utgora ett problem &r oklart. Enligt bedémningar fran bl.a. Statskon-
toret, NUTEK och oberoende utvarderare har den offentliga medfinansie-
ringen fram till halvarsskiftet 1997 varit tillracklig. De som arbetar med
genomfdérandet av programmen pa regional niva uttrycker emellertid oro Gver
hur frdgan om medfinansiering skall l6sas de narmaste dren. Kommunernas
och landstingens mojligheter att bistd med offentlig medfinansiering till
programmen kommer enligt flera beddmningar att vara begransade under de
kommande aren.

102 Statskontoret 1997:12. En del av den ospecificerade offentliga medfinansieringen
harrér troligen fran kommuner.
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Samtidigt som behovet av offentlig medfinansiering lyfts fram som ett pro-
blem pekar manga pa att det kommer att bli brist pd goda projektidéer. En
forutsattning for att programmen skall kunna genomforas &r att det finns
manga idéer som kan omvandlas till bra projekt. Behovet av offentlig medfi-
nansiering sammanhanger delvis med tillgdngen pa projektidéer. Ju fler idéer
som omvandlas till EG-projekt desto mer behov av medfinansiering.

Vidare sammanhanger behovet av nationella offentliga medel med hur
mycket EG-medel som anvisas for varje projekt. Sverige har en mindre andel
EG-stod i mal 2, mal 5b och mal 6 &n i flera jamforbara lander. Det innebéar
att resurstillskottet fran strukturfonderna i varje enskilt projekt & mindre &n
vad det kunde ha varit. Det innebdr i sin tur att det krdvs mer svensk offentlig
medfinansiering @n vad som kunde ha varit fallet. Det kan tolkas som att
Sverige inte utnyttjade det forhandlingsutrymme som uppenbarligen fanns
innan programmen faststalldes av kommissionen. A andra sidan innebér
kraven pa en storre andel svensk medfinansiering att programmens totala
omfattning blir storre och att de svenska strukturfondsprogrammen dérige-
nom blir mer ambitidsa.

Enligt revisorernas mening bor frdgan om att utnyttja méjligheterna att er-
hélla stérre andel EG-stod under nastkommande programperiod Gvervigas.
Eftersom det finns risk for att det blir brist pa goda projektidéer bér en stérre
andel EG-stdd fordelas till de idéer som kan omvandlas till bra projekt. M6j-
ligheterna att utnyttja de strukturfondsmedel som Sverige anvisas underlattas
om en storre andel EG-stdd fordelas till de enskilda projekten.

Lansanslaget anvands for medfinansiering

Under 1995/96 har ungeféar en fjardedel av l&nsstyrelsernas anslag for reg-
ionalpolitiska atgarder (lansanslaget) anvints for &ndamalet medfinansiering
av strukturfondsprogram. Av lansstyrelsernas budgetunderlag for de narm-
aste &ren framgér att majoriteten av lansstyrelserna beraknar 6ka savél om-
fattningen som den andel av anslaget som anvénds for medfinansiering jam-
fort med 1995/96. Tilldelningen av anslagsmedel &r enligt Iansstyrelsernas
beddmning otillracklig for att medfinansiera strukturfondsprogrammen. RRV
har i en studie gjort liknande bedémningar vad galler lansstyrelsernas moj-
ligheter att medfinansiera strukturfondsprogrammen under de kommande
aren. Enligt RRV:s bedomning kommer en storre andel av anslagen att an-
véndas for medfinansiering vilket i sin tur innebdr att mindre medel tilldelas
andra stodformer.

Vid fordelning av lansanslaget skall lansstyrelsen prioritera regionala ut-
vecklingsbidrag, landsbygdsstod, stod till kommersiell service och medfinan-
siering av strukturfondsprogram. Det innebdr att alla stodformer férutom
regional projektverksamhet skall prioriteras. Vidare foreskriver regeringen
att lansstyrelsen skall avsatta medel fér medfinansiering av strukturfonds-
program sa att program som ror lanet kan genomféras. Lansstyrelsen har
darmed ett tydligt ansvar for att bidra till den offentliga medfinansieringen.
Hur prioriteringen mellan nationella stédformer och insatser inom ramen for
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strukturfondsprogrammen skall ske anges inte i regleringsbreven. Darmed
dverlater man till lansstyrelsen att géra sadana avvégningar.

Det &r framst den regionala projektverksamheten som har minskat som f6ljd
av kravet pd medfinansiering av strukturfondsprogram. En stor del av de
medel som tidigare anvéandes for regional projektverksamhet anvénds nu for
medfinansiering, dvs. projektverksamhet inom ramen for strukturfondspro-
gram. De regionala projektmedlen har dock &ven tidigare i stor utstréckning
anvénts for den typ av insatser som nu finns med i strukturfondsprogram-
men. Det &r dérfor troligt att medfinansieringen i praktiken inte har inneburit
nagra stora forandringar av stodinsatsernas inriktning. En fordel med att
regional projektverksamhet bedrivs inom programmen &r att verksamheten
pa sa satt kopplas till tydliga riktlinjer for vad som skall beviljas stod. Vidare
finns sérskilda riktlinjer for hur uppféljning, utvardering och redovisning av
projekten skall genomforas.

Nationellt stéd och medfinansiering av strukturfondsprogram

Strukturfondsmedlen skulle utgdra ett komplement till den nationella stod-
givningen. | Sverige har man darfor inte integrerat samtliga nationella stod-
former med strukturfondsprogrammen. Det finns emellertid exempel pa
nationella stdd — landsbygdsstddet — som har integrerats i strukturfondspro-
grammen. Efter medlemskapet kan landsbygdsstédet samfinansieras med
EG-medel i omraden som berdrs av malen 2, 5b och 6. Samfinansieringen
gar till s& att lansstyrelserna soker EG-stod inom ramen for strukturfonds-
programmen for sddana atgarder som landshygdsstodet kan anvéndas for.
Dérefter fordelas stodet enligt gallande férordning. Lansstyrelsens medel for
landsbygdsstod utokas séledes utan att omfattningen av Gvriga stodformer
som finansieras fran lansanslaget paverkas. De som beviljas landsbygdsstod
far pa sa satt ta del av strukturfonderna utan att folja de procedurer som
foreskrivs for ansokan om EG-stod. Det innebar & ena sidan att de medel
som har anvisats for landsbygdsstdd anvands for att medfinansiera struktur-
fondsprogram. A andra sidan kan man séga att EG-medel anvands for att
utoka landsbygdsstddet. Landsbygdsstddet illustrerar harigenom forhallandet
att det ar svart att sarskilja svensk och EG-finansierad regionalpolitik.

Vissa stodformer har saledes integrerats i strukturfondsprogrammen medan
andra stod — regionala utvecklingsbidrag — inte har gjort det. Lansanslagets
fordelning av stod sker saledes dels i enlighet med nationella férordningar,
dels i enlighet med strukturfondsprogrammen. For landsbygdsstodet tillam-
pas saval programmen som nationell férordning. Det innebdr att skilda regler
och rutiner tillampas for olika delar av lansanslaget. Enligt revisorernas
mening bor regeringen undersoka majligheterna att &ven samordna regionala
utvecklingsbidrag med EG-stddet. Strukturfondsmedlen skulle ddrmed kunna
anvéndas for att samfinansiera foretagsinriktade stodformer. I flera andra
medlemslander samfinansieras foretagsinriktade stod med EG-medel. Ett
sadant forfarande skulle vara i linje med revisorernas principiella instélining
att nationella insatser och strukturfondsprogram i stérsta mojliga utstrack-
ning boér samordnas.
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Nya stédomréden for regionalpolitiska stodinsatser

Genom de geografiska avgransningarna av mal 2, mal 5b och mal 6 har nya
stodomréaden tillkommit utover de nationella stédomradena 1 och 2 samt de
tillfalliga stédomradena. Flera mélomraden och nationella stédomraden
sammanfaller. Inom flertalet mal 2- och mal 5b-omraden ingar omraden som
ligger utanfor de nationella stodomréadena. Olika stodnivéer tillampas inom
olika stodomraden och malomraden. Behovet av en sarskild stédomradesin-
delning vid sidan om malomradena kan, enligt revisorernas mening, ifrga-
sittas. Revisorerna anser att avgransningen av nationella stodomraden och
malomréaden bor samordnas. Infor nasta programperiod bér regeringen darfor
se Gver avgransningen av savil malomraden som nationella stodomréaden i
syfte att samordna de geografiska avgrénsningarna.

5.2 Planering for regionala utvecklingsinsatser

Flera dokument med samma évergripande syfte

Under de senaste aren har foretradare pa regional niva genomfort ett omfat-
tande arbete for att planera for den regionala utvecklingen. Véren 1994 fick
lansstyrelserna i uppdrag att utarbeta 6vergripande strategier for lanens lang-
siktiga utveckling. Ungefar ett ar senare deltog lansstyrelserna i arbetet med
att ta fram strukturfondsprogram. Hosten 1996 fick landshévdingarna i upp-
drag att utarbeta forslag till konkreta atgarder som framjar sméféretagsut-
veckling, tillvaxt och sysselsédttning. Samtliga dokument har utarbetats i
partnerskap mellan lansstyrelser, kommuner, landsting och néringslivsorga-
nisationer. Planerna har haft manga beréringspunkter, dven om den mer
exakta utformningen har skilt sig at.

Uppdragen att utarbeta olika dokument har givit anledning till 6kad samver-
kan mellan olika regionala och lokala foretradare. Méanga betonar att arbetet
har haft ett varde i sig. Nya samarbetsmonster har kunnat utvecklas och
ddrigenom har nya initiativ kunnat komma till stdnd. Under granskningen har
dock framkommit att i stort sett samma foretradare har funnits med i arbetet
med de olika dokumenten vilket kan forklara att samtliga dokument i hog
grad har samma inriktning.

Atgarderna i de olika dokumenten har avsetts finansieras pé olika satt. Revi-
sorerna menar att det har varit olyckligt att flera olika dokument har utfor-
mats for samma overgripande syften. Det har lett till dubbelarbete och att
planeringen har blivit onddigt dyr. Eftersom i stort sett samma regionala
foretradare har deltagit i arbetet med att utforma de olika dokumenten kunde
de positiva effekterna ha uppnatts med mindre arbetsinsatser. Revisorerna
forutsatter att kommande arbete med strukturfondsprogram samordnas med
behovet av 6vrig regional planering.

Likriktning trots ett decentraliserat forfarande

Jamforelser mellan olika planeringsdokument fran olika delar av landet visar
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att dokumenten har ett likartat innehall. Satsningar pa foretags- och kompe-
tensutvecklingscentra, informationsteknik, musei- och turismverksamhet ar
exempel pd vanligt forekommande atgarder. Ett decentraliserat forfarande
har saledes inte bidragit till 6kad mangfald i betydelsen att man i olika delar
av landet avser satsa pé skilda typer av atgarder. Det tycks som om det i hela
landet rader samma uppfattning om vad som skall gynna den egna regionens
utveckling. Darmed uppmérksammas inte de sardrag for regional utveckling
som kan finnas utifran ett vidare perspektiv. Det som fran ett regionalt per-
spektiv kan te sig unikt och nydanande kan sett ur ett nationellt perspektiv
visa sig vara en variation pa ett allmant forekommande tema.

Revisorerna anser att regeringen som uppdragsgivare har ett stort ansvar for
att se till att regionala forutséttningar beaktas och tas till vara. Regeringen
bor darfor uppmarksamma lansstyrelserna pa forhallandet att samma typer av
insatser planeras i stora delar av landet och underldtta en 6kad regional an-
passning av insatserna.

Detaljerade program med flexibel tillampning

Regeringens tanke var att strukturfondsprogrammen skulle komplettera den
nationella stodgivningen innehallsméssigt. Mer stod skulle ga till innovativa
och utvecklingsskapande atgéarder. Foretagsutveckling och kompetensut-
veckling prioriteras i samtliga program. Det finns en tendens till att regionala
stodinsatser till foretag &r av mer indirekt natur an tidigare. En betydande del
av de nationella utvecklingsinsatserna anvands for atgarder inom ramen for
strukturfondsprogrammen.

Genomfoérandet av strukturfondsprogrammen har endast pagatt under en
begransad tid. Det &r darfor for tidigt att dra nagra langtgéende slutsatser om
stodgivningens innehdll och hur de nationella insatserna eventuellt har for-
andrats till foljd av EU-medlemskapet och strukturfondsprogrammen. Struk-
turfondsprogrammen &r utformade for att ange ramarna for stodinsatsernas
innehall. Programmen &r uppdelade pé flera insatser och atgarder. Exempel-
vis innehaller mal 6-programmet 29 olika atgarder. For varje atgard finns
anvisat hur mycket EG-stod som far utgd samt hur stort det nationella till-
skottet skall vara. Vidare anges vilka effekter som projekten forvéntas bidra
till. Programmen innehaller saledes inte bara évergripande riktlinjer utan
aven detaljerade ramverk for stédgivningen. Samtidigt &r programmen flex-
ibla sa till vida att ett projekt i stor utstrackning kan passas in i programmet.
Programmen kan anvandas for att legitimera saval ett bifall som ett avslag.
P vilket satt programmen styr stodgivningen ar darmed oklart. Enligt reviso-
rernas mening bor regeringen infor nésta programperiod tillse att program-
men innehaller tydliga prioriteringar. Sjélva utformningen av programmen
bor dock enligt revisorernas uppfattning vara mindre detaljerad._

5.3 Beredning och beslut

Samtidigt som Sverige har tillforts nya resurser for regional utveckling har
en ny organisation inréttats for att genomféra strukturfondsprogrammen.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 1

81



Radets forordningar ar sa flexibla att olika varianter av genomférandeorgani-
sation kan tillampas. Hur man i Sverige har valt att l6sa fragor rérande struk-
turfondsprogrammens utformning samt beredning och beslut om stod skiljer
sig i flera avseenden fran hur man har gjort i andra lander. Exempelvis till-
lampar man i Sverige en mer decentraliserad beslutsprocess &n i Finland.

Alternativa beslutsformer bor prévas

En omfattande genomférandeorganisation har inréttats for mal 2-, mal 5b-
och mal 6-programmen. Nya instanser — beslutsgrupper och 6évervaknings-
kommittéer — har inréattats. Vidare har befintliga instanser tillférts nya upp-
gifter. Det innebér att en sdrskild genomférandeorganisation tillampas for
strukturfondsprogrammen. Manga personer engageras i hanteringen och nya
administrativa rutiner har tillkommit. Det har tagit tid att finna formerna for
hur programmen skall genomforas. Den forsta perioden har darmed karakte-
riserats av att manga personer har varit tvungna att genomga en laroprocess.

I beslutsgrupperna — dar de formella besluten om EG-stdd fattas — &r majori-
teten kommunala och landstingskommunala fortroendevalda. Néringslivsor-
ganisationer &r inte representerade i beslutsgrupperna. Tanken med att lata
politiska foretradare fatta de formella besluten om EG-stdd var att darigenom
framja det kommunala och landstingskommunala engagemanget. Besluten
skulle darigenom é&ven fa demokratisk forankring. Det var saledes inte effek-
tivitet utan snarare viljan att skapa utrymme for engagemang och forankring
som styrde valet av genomférandeorganisation.

De som deltar i beslutsgrupperna kommer fran olika kommuner och i vissa
fall fran olika lan. Enligt vad revisorerna har erfarit genom intervjuer och
besok har det funnits en tendens till att beslutsgrupperna férdelar EG-medel
inte bara utifrdn beddmningar av projektens potential utan dven utifrn geo-
grafisk hemvist.
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Det ar inte ovanligt att en och samma person deltar i beslutsprocessen ro-
rande EG-stod i flera egenskaper. Exempelvis kan ett kommunalrdd sta
bakom en anstkan fran kommunen och std som medfinansiar samtidigt som
vederborande deltar i beslutsgruppen. Fragan om javssituationer for deltagare
i beslutsgrupper har uppmarksammats. Ett vanligt satt att 16sa frdgan om jav
forefaller vara att dra javsgransen vid projektdgandet. Det innebdr att den
som star bakom en ansokan inte deltar i beslutet om EG-stod.

Det behdvs en formell instans for beslut om EG-stod. Revisorerna anser
dock att fragan om beslutsgruppernas roll, sammansattning och ansvar bor
prévas infor nasta programperiod. Det ar viktigt att partnerskapstanken far
genomslag dven i beslutsfattandet. Enligt revisorernas mening ar det ingen
sjélvklarhet att samma beslutsmodell tillampas i hela landet. Olika l6sningar
kan under en forsoksperiod tilldmpas i olika delar av landet. Exempelvis kan
naringslivsrepresentanter ingd i beslutsgruppen. Revisorerna foreslar att
regeringen, infor ndsta programperiod, utarbetar forslag till alternativa for-
mer for beslutsforfarandet.

Omfattande ansokningsforfarande kan forenklas

Att soka EG-stod &r forenat med en rad krav. Ansokningsforfarandet ar mer
omfattande och mer formaliserat &n vad som galler for nationella stédformer.
Forfarandet har upplevts vara omsténdligt och mycket tidskravande vilket
delvis kan forklaras av att riktlinjerna till en borjan var oklara och informat-
ionen bristfallig. Att foretag och ideella organisationer har haft svarigheter
att soka stod visar sig bl.a. genom att det frdmst &r offentliga organ som har
sokt och beviljats stod fran strukturfonderna. Trots att det framst ar offent-
liga organ som har sokt och beviljats stod har foretag i relativt stor utstrack-
ning tagit del av strukturfondsmedlen.

Privata stodmottagare kan i flera fall indirekt — via s.k. ramprogram — ta del
av strukturfondsmedel som formellt har beviljats till lansstyrelse, kommun,
ALMI eller annan offentlig aktor. Som tidigare framgatt kan lansstyrelsen
utdka medlen for landsbygdsstdd med EG-medel och dérefter bevilja stod
enligt gallande forordning. Vidare finns exempel dér offentliga aktorer ut-
formar program — ofta fér ndgon form av foretagsutveckling — inom vilka
foretag kan soka stod for enskilda projekt. | sddana fall har beslutsgruppen
genom ett rambeslut delegerat beslutsfattandet om EG-stdd for enskilda
projekt till den offentliga projektsamordnaren.

Ramprogrammen underlattar for de sokande. Det géller bade ans6kningspro-
ceduren som frdgan om att ordna offentlig medfinansiering. Vidare kan
ramprogrammen avlasta beslutsgrupper och sekretariat (lansstyrelser) fran
beddmningar av mindre, enskilda projekt. Beslutsgrupperna ges darigenom
utrymme att koncentrera sig pa mer 6vergripande avvagningar. Ramprogram
kan aven skapa utrymme for professionella bedémningar av de specifika
projekten. Sammanfattningsvis innebar ramprogram en rad fordelar. Reviso-
rerna forordar darfor att ramprogram utnyttjas dar sd ar mojligt. Goda exem-
pel finns och de bor spridas mellan regionerna, forslagsvis av NUTEK.
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Ofullstandig information

Genom mojligheterna att ta del av EG:s strukturfonder har kraven okat vad
géller information till allmanheten om méjligheterna att séka stod for region-
ala utvecklingsinsatser. Trots omfattande informationsinsatser har det fore-
kommit manga oklarheter. Exempelvis har det inte alltid klart framgatt att
sarskilda krav maste uppfyllas for att fa stod. Foretag har upplevt informat-
ionen som otydlig och i vissa fall vilseledande. God information om méjlig-
heterna att driva projekt med EG-stdd &r en viktig forutsattning for att struk-
turfondsprogrammen skall kunna genomforas. Revisorerna forutsétter att
erfarenheter fran tidigare informationsinsatser tas till vara. Beslutsgrupperna
bor tillse att eventuella brister i informationsspridningen atgérdas.

Betydande administrativa resurser fér EU-relaterad verksamhet

Berdrda lansstyrelser har av regeringen fatt i uppdrag att svara for sekretari-
atsfunktionen &t beslutsgrupperna for mal 2-, mal 5b- och mal 6-
programmen. Lansstyrelserna har dérmed tillférts en rad nya uppgifter; be-
redningen av ansokningar om EG-stéd, uppféljning, redovisning och rappor-
tering. Tillkomsten av nya arbetsuppgifter har i stor utstrackning paverkat
arbetssituationen och verksamheten pé& lansstyrelsen. En betydande del av
arsarbetskraften agnas at EU-relaterad verksamhet. Halften av lansstyrelserna
uppskattar att 2045 % av arsarbetskraften under 1995/96 anvandes fér EU-
relaterad verksamhet. Beredningen av EG-ansdkningar &r mer tidskrdvande
&n hanteringen av nationella stddformer. Behovet av administrativa resurser
for att genomféra strukturfondsprogrammen har underskattats. Darfor beslu-
tade riksdagen varen 1997 att medel fran anslaget Regionalpolitiska atgarder
far anvandas for sekretariatsuppgifter for beslutsgrupperna. Det innebar att
de regionalpolitiska medlen tas i ansprak for utgifter utan direkt regionalpoli-
tiskt syfte; bade for utgifter for beslutsgrupperna och for delar av lansstyrel-
sens administration. Vad det kommer att innebdra for anslagets anvéndning
ar annu oklart. Revisorerna fOrutsatter att anvéndningen av anslaget for
administrativa kostnader sérredovisas och foljs upp.

Utbetalning och kontroll av stdd

Fyra centrala myndigheter (NUTEK, AMS, Jordbruksverket och Fiskeriver-
ket) ansvarar for utbetalning av medel frdn strukturfonderna. Utbetalning av
strukturfondsmedel sker i efterskott mot rekvisition. Den utbetalande myn-
digheten skall kontrollera att stodet &r forenligt med géllande regler. Om
kontrollen visar att villkoren inte &r uppfyllda far stéd inte utbetalas. Fragan
om Gverprévning och myndigheternas ansvarsforhallanden har uppmark-
sammats i flera sammanhang och utreds av berdrda departement.
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Att EG-stdd utbetalas i efterskott kan medféra problem for projekt som inte
har offentlig huvudman. Det finns risk fér att de hamnar i likviditetskris
innan projektet har kommit i géng. Ett annat problem ar att utbetalningen av
medel ur fonderna gar ldngsamt. Pengar har dnnu inte rekvirerats for ett stort
antal projekt som beviljats stod fran budgetarna for 1995 och 1996. Enligt
kommissionen ar Sverige det land som har tagit i ansprék minst del av de
anvisade resurserna. Frdgan om behovet av att oka takten vad géller rekvisit-
ion av medel ur fonderna har uppmérksammats under hdsten 1997. Reviso-
rerna forutsatter att beslutsgrupperna ser till att fraigan om rekvisition poang-
teras sa att projektigarna regelbundet rekvirerar beslutade medel.

NUTEK har det 6vergripande ansvaret for att informera om hur strukturfon-
derna utnyttjas. Samtliga fondansvariga myndigheter har emellertid i uppdrag
att kvartalsvis redovisa inbetalningar fran EU, hur mycket av anslaget som
har bundits upp genom beslut och hur mycket som har utbetalats. Vidare
skall myndigheterna regelbundet l&mna prognoser dver in- och utbetalningar
under de kommande aren. Det betyder att de fondansvariga myndigheterna
har ett omfattande rapporteringsuppdrag gentemot regeringen. De databaser
som har anvants for att registrera beslut om strukturfondsmedel har varit
behaftade med brister i form av efterslapningar i registrering och dalig sam-
ordning av uppgifter fran olika fonder. Fondansvariga myndigheter har varit
tvungna att inhdmta uppgifter hos sekretariaten (lansstyrelserna). Sekretaria-
ten har darmed tillforts ytterligare uppgifter. Problemet med registrering och
rapportering har uppmérksammats och enligt NUTEK fungerar den nation-
ella databasen numera tillfredsstéllande.

Kraven pa uppféljning och utvardering av hur strukturfondsmedlen anvands
har enligt flera bedémningar disciplinerat stddgivningen. Det &r enligt revi-
sorernas mening positivt att uppféljning och utvardering har fatt stérre upp-
marksamhet inom det regionalpolitiska omradet. Eftersom utvarderingarna
av programmen har genomforts parallellt med granskningen har revisorerna
inte haft tillfalle att ndrmare bedéma hur uppféljnings- och utvérderingssy-
stemet fungerar. Revisorerna fOrutsatter att regeringen till riksdagen redovi-
sar sin beddmning av de utvdrderingar som har genomforts av de svenska
strukturfondsprogrammen.

5.4 Sammanfattande synpunkter

Revisorerna forordar en gkad samordning mellan nationella insatser och de
insatser som genomfdrs inom ramen for strukturfondsprogrammen. Det
géller stodformer, stodomréden och planering av stodinsatser for regional
utveckling. Regeringen bor undersoka mojligheterna att integrera ytterligare
foretagsstod (regionala utvecklingsbidrag) med EG-stodet pa samma sétt som
man har gjort med landshygdsstodet. Revisorerna ifragasatter behovet av att
tillampa sérskilda nationella stédomraden vid sidan om de omraden som har
avgransats for strukturfondsprogrammen. For att undvika dubbelarbete,
framfor allt hos lansstyrelserna, forutsétter revisorerna att arbetet med kom-
mande strukturfondsprogram samordnas béttre med behovet av 6vrig region-
al planering.
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De planeringsdokument (lansstrategier, strukturfondsprogram och landshév-
dingeuppdrag) som har utarbetats pa regional niva under senare ar ar mycket
lika oavsett vilken del av landet som avses. Revisorerna anser att regeringen
som uppdragsgivare har ett stort ansvar for att olika regionala forutsattningar
beaktas och tas till vara. Regeringen bor déarfoér uppméarksamma lansstyrel-
serna pa forhallandet att samma typer av insatser planeras i stora delar av
landet och underlatta en 6kad regional anpassning av insatserna.

Revisorerna anser att en utgangspunkt bor vara att de strukturfondsmedel
som har anvisats for Sveriges del skall anvéndas. Det forutsétter emellertid
nationell offentlig medfinansiering. Vidare forutsatts goda projektforslag.
Saknas projektidéer som kan omvandlas till bra projekt ar det, enligt reviso-
rernas uppfattning, béttre att anvdnda de offentliga medlen till reguljéara
statliga och kommunala verksamheter, sarskilt som EG-medlen utgér en
relativt liten del av den totala finansieringen av ett projekt. | genomsnitt
uppgar EG-medlen till en fjardedel av de totala beloppen fér mal 2-, mal 5b-
och mal 6-programmen.

Sverige har en mindre andel EG-stdd &n vad man har i flera jamférbara 1an-
der. Enligt revisorernas mening bor regeringen évervéga att infor nasta pro-
gramperiod utnyttja méjligheterna att erhalla en storre andel EG-stod, sér-
skilt som det forefaller bli brist p& projektidéer i vissa omraden. Vidare bor
regeringen tillse att strukturfondsprogrammen utformas sa att de inte blir sd
detaljerade, dvs. uppdelade pé& s& manga olika atgarder.

Revisorerna anser att frdgan om beslutsgruppernas roll, sasmmanséttning och
ansvar bor prévas. Det &r inte sjalvklart att samma beslutsmodell skall till-
lampas i hela landet. Revisorerna foreslar darfor att regeringen utarbetar
forslag till alternativa beslutsformer som under en forsoksperiod kan tillam-
pas i olika delar av landet.

Enligt revisorernas bedémning finns det flera férdelar med att fordela EG-
medel via s.k. ramprogram. Ramprogram innebér enklare ansokningsforfa-
rande for den sokande och en avlastning for sdval beslutsgrupper som sekre-
tariat (l&nsstyrelser). Revisorerna férordar darfor att ramprogram utnyttjas
dar s& & mojligt. Goda exempel finns och bor spridas, forslagsvis av
NUTEK.

Trots omfattande informationsinsatser om EG-stoden har det forekommit
manga oklarheter. Revisorerna forutsétter att erfarenheter fran tidigare in-
formationsinsatser tas till vara. Beslutsgrupperna bor tillse att eventuella
brister i informationsspridningen étgardas.

Lansstyrelserna har tillforts en rad nya uppgifter i samband med uppdraget
att vara sekretariat for beslutsgrupperna. Behovet av administrativa resurser
har underskattats. Riksdagen har darfor beslutat att lansanslaget far anvandas
for sekretariatsuppgifter for beslutsgrupperna. Vad det kommer att innebéra
for anslagets anvandning ar oklart. Revisorerna forutsétter att anvandningen
av anslaget for administrativa kostnader sarredovisas och foljs upp.

EG-medel utbetalas i efterskott mot rekvisition. Utbetalningen av medel ur
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strukturfonderna gar langsamt. Revisorerna forutsatter att beslutsgrupperna
ser till att fragan om rekvisition av stod poangteras sa att projektigarna
regelbundet rekvirerar beslutade medel.

Uppféljning och utvérdering har fatt 6kad uppmarksamhet inom det region-
alpolitiska omradet. Revisorerna forutsatter att regeringen till riksdagen
redovisar sin bedémning av de oberoende utvérderingar som har genomforts
av de svenska strukturfondsprogrammen.
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Sammanfattning av remissyttranden over
rapport 1997/98:1 "Regionalpolitiskt stod
efter EU-medlemskapet”

Remissyttranden

Foljande instanser har yttrat sig med anledning av rapporten:
Né&rings- och handelsdepartementet
Statskontoret
Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Nérings- och teknikutvecklingverket, NUTEK
Glesbygdsverket
Statens institut for regionalforskning
Léansstyrelsen i Stockholms lan
Léansstyrelsen i Kronobergs l&n
Léansstyrelsen i Kalmar l&an
Lansstyrelsen i Norrbottens l&n
Beslutsgruppen Mal 6 Vasterbotten
Svenska Kommunférbundet
Landstingsférbundet
Foretagarnas Riksorganisation, Falun
Foretagarnas Riksorganisation, Linkdping
Foretagarnas Riksorganisation, Oskarshamn
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Stockholm och Vaxjo

Okad samordning

¢ Revisorerna forordar en 6kad samordning mellan nationella insatser och
insatser som genomfdrs inom ramen for strukturfondsprogrammen.

Remissinstanserna &r allmant positiva till revisorernas forslag om 6kad sam-
ordning.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) lyfter sdrskilt fram revisorernas forslag
om okad samordning mellan nationella insatser och insatser som genomfors
inom ramen for strukturfondsprogrammen. Enligt AMS &r en sddan samord-
ning nodvéndig. Vidare menar AMS att en 6kad samordning &ven bor efter-
strdvas vad galler andra statliga insatser som har en regional dimension.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) framhaller behovet av yt-
terligare analyser av kopplingen mellan den nationella regionalpolitiken och
EU:s strukturpolitik for att 6ka samordningen mellan de tva systemen.

Glesbygdsverket anser att en 6kad samordning bor syfta till att 6ka det lo-
kala och regionala inflytandet i den nationella regionalpolitiken.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms 1&n finns det behov av samordning, inte
bara mellan strukturfondsprogram och nationell politik utan ocksa mellan de
olika delarna av den nationella stodpolitiken.
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Svenska Kommunférbundet menar att den nuvarande uppsplittringen pa ett
nationellt och ett EU-reglerat system ar bade svaroverskadlig och tungrodd.

Vidare har Statens institut for regionalforskning (SIR), Lansstyrelsen i
Kalmar lan och Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Beslutsgruppen for Mal 6
Vasterbotten, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen (LO)
och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) sérskilt uttryckt att de delar revisorer-
nas uppfattning om behovet av 6kad samordning.

Samordning av stédformer

e Enligt revisorernas mening bor regeringen undersdéka mdjligheterna att
samordna det regionala utvecklingsbidraget med EG-stddet.

Narings- och handelsdepartementet, Statskontoret, Narings- och teknikut-
vecklingsverket och Glesbygdsverket uppger att revisorernas forslag redan
har fatt viss praktisk tillampning. Overvakningskommittéerna for mél 6-
programmet och for vissa mal 2-program har, i november—december 1997,
beslutat att &ven det regionala utvecklingsbidraget skall kunna anvandas som
medfinansiering av programmen. Beslutet galler i forsta hand s.k. mjuka
investeringar. Enligt Statskontoret vantas kommissionen formellt godkanna
dessa beslut.

Samordning av stédomraden

e Revisorerna anser att avgransningen av nationella stodomraden och mal-
omraden bor samordnas. Infor nasta programperiod bor regeringen se
éver avgransningen av sdval malomraden som nationella stodomraden i
syfte att samordna de geografiska avgransningarna.

Flera remissinstanser delar revisorernas uppfattning om 6kad samordning
mellan stodomraden och mélomréaden.

Narings- och handelsdepartementet papekar att man tidigare har bedémt
det som viktigare att stodomradena for foretagsstod avspeglar de nationella
prioriteringarna an att man gor en administrativ férenkling. Samtidigt pekar
departementet pa att det pagar ett arbete inom kommissionen som syftar till
stérre samstammighet mellan nationella stédomraden och nya malomraden.
Enligt departementets bedémning kommer en stdrre dverensstammelse for-
modligen att uppnas genom att strukturfondsomradena minskas.

Enligt N&rings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) uppfattning bor
overensstimmelsen mellan strukturfondsomraden och nationella stodomra-
den vara sa stor som méjlig. NUTEK pépekar dock samtidigt att en fullstan-
dig samordning inte ar nagot sjalvandamal.

Glesbygdsverket delar revisorernas uppfattning vad géller 6kad samord-
ning, men stéller sig samtidigt tveksam till en total samordning. Om det vid
forhandlingarna infor nasta programperiod visar sig att de geografiska mal-
omradena minskas kraftigt jamfort med i dag maste det, enligt Glesbygds-
verket, finnas mojlighet for Sverige att bedriva egen regionalpolitik i omra-
den som inte kommer att omfattas av strukturfondsprogrammen.

Lansstyrelserna i Kalmar I&n och i Kronobergs lan pekar pa att villkoren
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for foretagsstod skiljer sig at mellan de kommuner i Mal 5b Sydéstra Sve-
rige, som ingar i tillfalligt stodomréde och de kommuner i malomradet som
inte gor det. Lansstyrelserna anser det vara olyckligt att olika villkor tillam-
pas inom samma malomrade. Enligt lansstyrelserna innebar det bl.a. att sam-
verkansprojekt 6ver kommun- och lansgranser forsvaras.

Samordning av planeringsinsatser

e Revisorerna menar att det varit olyckligt att flera dokument har utformats
for samma 6vergripande syfte. Revisorerna forutsatter darfor att kom-
mande arbete med strukturfondsprogram samordnas med &vrig planering
for regional utveckling.

Narings- och handelsdepartementet delar revisorernas uppfattning vad géller
behovet av samordning mellan arbetet med kommande strukturfondsprogram
och dvrig regional planering.

Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) instdmmer i uppfattningen
att de uppdrag som laggs pa den regionala nivan bor samordnas battre pa
central nivd. NUTEK betonar vikten av att den centrala nivan upptrader mer
samlat och med storre langsiktighet. Vidare menar NUTEK att uppdrag fran
olika departement i storre utstrackning bor samordnas. Slutligen pekar
NUTEK pa att program som har utformats inom ramen for lansstrategiarbetet
och landshovdingeuppdraget inte har fatt tillracklig aterkoppling fran den
centrala nivan.

Glesbygdsverket delar revisorernas synpunkter pa behovet av samordnad
planering.

Statens institut for regionalforskning (SIR) menar i likhet med revisorerna
att kommande arbete med strukturfondsprogrammen bor samordnas med den
Ovriga regionala planeringen. Enligt SIR &r det framfor allt viktigt att se till
sd att inga interna inkonsekvenser och motsattningar uppkommer i hante-
ringen av olika stodinsatser.

Lansstyrelserna i Stockholms lan och i Kronobergs 1an framfor kritik mot
det omfattande program- och planeringsarbetet under senare ar.

Svenska Kommunforbundet stéller sig positivt till 6kad samordning av pla-
neringsinsatser. Kommunforbundet menar att den 6kade samordningen &ven
bor avse utvérdering, regelsystem och administrativa rutiner.

Resurstillskott och behov av nationell medfinansiering

EG-stddet och behovet av nationell medfinansiering

e Revisorerna anser att en utgangspunkt bor vara att de strukturfondsmedel
som har anvisats for Sveriges del skall anvandas. EG-stodet forutsétter
emellertid nationell medfinansiering. Saknas projektidéer som kan om-
vandlas till bra projekt &r det enligt revisorernas uppfattning béattre att
anvénda offentliga medel till reguljéara verksamheter.

Endast ett fatal remissinstanser berdr revisorernas synpunkter vad géller
medfinansiering.
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Narings- och handelsdepartementet menar att den nationella medfinansie-
ringen har fungerat tillfredsstéallande.

Statens institut for regionalforskning (SIR) anser att man inte till varje pris
maste hitta projekt som passar in i strukturfondsprogrammen. Enligt SIR:s
mening bor svensk medfinansiering endast utga till angelagna och utveckl-
ingsframjande EG-projekt. Det finns annars risk for sléseri med svenska
offentliga medel som bittre skulle kunna anvindas till andra andamal.

Enligt Svenska Kommunférbundet finns det risk for att kommunernas
medverkan kommer att forsvéaras under resten av perioden. Forbundet efter-
lyser darfor en medfinansieringsmodell dar &ven ndringslivet kan bidra till
den nationella medfinansieringen.

Lantbrukarnas Riksforbund menar att statsmakterna tydligare bor anvisa
medel f6r medfinansiering.

Négra remissinstanser pekar pa problem som sammanhanger med kravet att
anvénda offentliga medel for medfinansiering av strukturfondsprogram.

Lansstyrelsen i Kalmar lan menar att kraven pa lansstyrelsen som medfi-
nansidr har vuxit och att utrymmet for andra angelégna insatser darmed har
minskat under 1997. Lénsstyrelsen efterlyser tydligare riktlinjer fran rege-
ringens sida vad géller vilka regionalpolitiska insatser som skall prioriteras.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan uppger att man prioriterat medfinansiering
i enlighet med regeringens intentioner. En sadan prioritering har emellertid
begransat lansstyrelsens maéjligheter att stodja smaforetag pa landshygden
samt att stodja angeldagna lansprojekt.

Foretagarnas Riksorganisation ser en risk i att regionalpolitiska medel for
lanets utveckling styrs till strukturfondsberéttigade kommuner, trots att det i
vissa fall endast &r marginella skillnader mellan kommuner inom och utanfor
ett malomrade.

Vad galler frdgan om brist p& goda idéer menar flera instanser att bristen
framfor allt beror p& att ansokningsforfarande och projektadministration
upplevs som svéra och médosamma. Lansstyrelserna i Kalmar lan, Krono-
bergs 1an och Norrbottens 1an, samt Foretagarnas Riksorganisation och
Landsorganisationen (LO) anser att de administrativa rutinerna behdver
forenklas.

Storre andel EG-stdd

e Enligt revisorernas mening bor regeringen Overvdga att infor nésta pro-
gramperiod utnyttja méjligheterna att erhélla en storre andel EG-stod.

Flera remissinstanser delar revisorernas uppfattning. Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Beslutsgruppen Mal 6 Vasterbotten och Landsorganisationen (LO)
instdmmer i uppfattningen att regeringen bor efterstrava en storre andel EG-
stdd under nasta programperiod.

Narings- och handelsdepartementet, N&rings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och Gleshygdsverket papekar att vissa justeringar i den riktning
som revisorerna férordar redan har genomforts. Overvakningskommittéerna
beslutade, i november—december 1997, att 6ka EU:s andel av den offentliga
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finansieringen i en del av mal 2-, 5b- och 6-programmen. Enligt Narings-
och handelsdepartementet géller férandringarna for den aterstdende delen av
innevarande programperiod, dvs. fram till &r 1999. Departementet kommen-
terar inte revisorernas forslag vad galler nasta programperiod. Det gor inte
heller NUTEK.

Enligt Glesbygdsverkets bedémning innebér en stérre andel EG-stod att
Sverige lattare kan utnyttja de medel som anvisats. Vidare anser verket att en
storre andel stod kan stimulera till 6kad aktivitet for att finna goda projekt-
idéer.

Lansstyrelsen i Norrbottens l&n anser att genomférandet av programmen
skulle underlattas om andelen EG-stdd var stdrre. Lansstyrelsen beddmer
dock att en annu viktigare forandring skulle vara att lata den privata finan-
sieringen inga som medfinansiering. Ett sédant forfarande skulle enligt Lans-
styrelsens beddmning 6ka de privata aktdrernas engagemang i genomforan-
det av strukturfondsprogrammen.

Planering for regionala utvecklingsinsatser
Likriktning trots decentralisering

e Revisorerna anser att regeringen som uppdragsgivare har ett stort ansvar
for att regionala forutsattningar beaktas och tas till vara i den regionala
planeringen. Regeringen bér darfér uppmarksamma lansstyrelserna pé
forhallandet att samma typer av insatser planeras i stora delar av landet
och underlatta en 6kad regional anpassning av insatserna.

Endast ett fatal remissinstanser kommenterar revisorernas onskan om ett
tydligare ansvarstagande fran regeringens sida vad galler regional anpassning
av planeringsdokument. Dokumentens likformighet samt mojliga orsaker
déartill kommenteras emellertid av flera instanser.

Nérings- och handelsdepartementet menar att likheterna i olika plane-
ringsdokument inte behdver innebdra att enskilda insatser eller projekt sak-
nar anpassning till lokala eller regionala forhallanden. Enligt departementet
beaktas regionala forutsattningar nér de konkreta insatserna planeras.

Enligt Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) blir programmen
och strategierna en spegel av dagens dominerande forestallningar om det
goda med ekonomisk tillvaxt, den nya teknikens betydelse, kraven p& 6kad
flexibilitet och internationalisering, nyttan av kompetensutveckling, behovet
av samverkan och samarbete m.m. Samtidigt menar NUTEK att det trots
likheten férekommer regionala anpassningar i samband med genomférandet.

Statskontoret anser att en regional profil i olika program forutsétter att reg-
ionala aktorer involveras. Statskontoret pdpekar att en okad kunskap om
effekter av olika atgarder skulle underlatta planeringen av regionala insatser.

Statens institut for regionalforskning (SIR) beklagar att regionala och lo-
kala aktorer i alltfor hog grad har nast intill identiska projektidéer.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan menar att den regionalpolitiska analysen ar
likartad oavsett var man befinner sig i landet. Lansstyrelsen papekar att inne-
héllet i programmen aven &r lika linder emellan. Enligt Lansstyrelsen ar
olikheterna troligen stérre pa projektniva.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan beddmer att den gemensamma vérdebasen
och tidsandan ar sé stark att den nar alla.

Svenska Kommunférbundet papekar att arbetet med programmen inte var
riktigt decentraliserat utan genomférdes av en liten skara betrodda inom
staten. Enligt Kommunférbundet bér kommuner, landsting och de nya for-
bunden for regional forsoksverksamhet fa 6kat inflytande Gver savél plane-
ringen som genomfdrandet av strukturfondsprogrammen.

Landstingsférbundet menar att staten genom l&nsstyrelserna inte har lyck-
ats utgéa fran olika regionala forutsattningar och behov nar dokumenten har
utarbetats.

Detaljerade strukturfondsprogram

e Revisorerna anser att regeringen bor tillse att strukturfondsprogrammen
innehaller tydliga prioriteringar. Sjalva utformningen av programmen bor
dock enligt revisorernas uppfattning vara mindre detaljerad.

Samtliga remissinstanser som berort frdgan om strukturfondsprogrammens
prioriteringar och detaljeringsgrad instdmmer i att tydligare prioriteringar bor
goras samt att detaljeringsgraden bér minska.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) papekar att ett brett part-
nerskap har visat sig forsvara maéjligheterna att fa till stdnd tydliga priorite-
ringar. Vidare styrs utformningen av strukturfondsprogrammen av Europe-
iska kommissionens regler, forordningar och riktlinjer. Vid 6évervaknings-
kommittéernas méten i november—december 1997 beslutades om vissa korri-
geringar av programmen som innebar att detaljeringsgraden minskade.

Andra remissinstanser som uttryckligen instdmmer i revisorernas uppfatt-
ning, om behovet av mindre detaljerade program, &r Statskontoret, Lanssty-
relsen i Kalmar l&n och Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Beslutsgruppen
MaAl 6 Vasterbotten, Landsorganisationen (LO) och Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF).

Beredning och beslut
Alternativa beslutsformer

e Revisorerna anser att frdgan om beslutsgruppernas roll, sammansattning
och ansvar bor provas. Revisorerna foreslar att regeringen utarbetar for-
slag till alternativa beslutsformer som under en férsdksperiod kan tilldm-
pas i olika delar av landet. Exempelvis kan naringslivsrepresentanter inga
i beslutsgruppen.

Flertalet remissinstanser har berdrt frigan om beslutsorganisationen. Reviso-
rernas synpunkter roérande tydliggérande av beslutsorganisationen vinner
gehor bland instanserna. Vad galler forslaget att under en period tillampa
alternativa beslutsformer &r flera instanser, dock inte alla, kritiska.

Narings- och handelsdepartementet framfor att regeringen i kommande
regionalpolitiska proposition kommer att redovisa atgarder for att tydliggéra
och effektivisera beslutsorganisationen. Enligt departementet kommer revi-
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sorernas synpunkter, liksom erfarenheter i dvrigt, att beaktas da beslutsorga-
nisationen for kommande programperiod utformas.

Enligt Statskontorets mening bér en sé enhetlig organisation som mojligt
tillampas. Redan nu finns en stor variation mellan olika program. Vidare
tillampas olika former av ramprogram. Det finns en pagéende forsoksverk-
samhet med regionala sjalvstyrelseorgan. Dartill menar Statskontoret att det
redan varit en forsoksperiod och att man nu bér vilja ett system som motsva-
rar det man vill uppna. Statskontoret anser inte att naringslivsrepresentanter
skall ingd i organ som fattar beslut om stéd. Javsproblemen bedéms 6ka med
ett sddant forfarande.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) &r ocksa kritiskt till att
prova olika typer av beslutsorganisationer. NUTEK menar att det ar viktigt
att analysera och utvérdera den nuvarande beslutsorganisationen innan man
péborjar en diskussion om forandringar i systemet.

Enligt Lansstyrelsen i Norrbottens l&n finns det risk for att ett forsok med
alternativa former skulle innebéra att systemet blir &n mer svaréverskadligt
och forvirrat. Lansstyrelsen menar att en forenkling skulle vara att ha ett
strukturfondsprogram per l&n.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian tillstyrker revisorernas forslag rérande al-
ternativa beslutsformer, sérskilt vad géller mindre program. L&nsstyrelsen
anser att EU-modellen med decentralisering och partnerskap ar éverambitids.
Enligt l&nsstyrelsen bér man infor ndsta programperiod évervdaga om inte en
storre andel av EG-medlen for skargarden kan férdelas till berdrda lanssty-
relser.

Svenska Kommunférbundet instdmmer i att alternativa former bér prévas.
Kommunférbundet ar ocksa positivt till att prova modeller fér naringslivets
deltagande i beslutsprocesser. | en sadan forsoksverksamhet skulle foretagare
direkt eller indirekt delta i beslutsprocessen.

Beslutsgruppen Mal 6 i Vasterbotten menar att nuvarande beslutsordning
fungerar bra i Vasterbotten. Beslutsgruppen &r dock inte negativ till att andra
beslutsmodeller prévas. Om alternativa former provas bér man, enligt be-
slutsgruppen, genomfdra jamférande studier av beslutsgruppernas arbete och
effekterna darav.

Foretagarnas Riksorganisation och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ef-
terlyser storre tydlighet vad galler rollférdelning och ansvar mellan besluts-
grupper och andra aktorer. LRF anser att representanter for néringsliv och
intresseorganisationer skall ing& i beslutsgrupperna. Landsorganisationen
(LO) menar att det &r viktigt att partnerskapstanken far ordentligt genomslag
i beslutsfattandet. Enligt Foretagarnas Riksorganisation har partnerskapen
skapat nya forum for en i ménga fall konstruktiv dialog for regional utveckl-
ing. Foretagarnas Riksorganisation (Falun) anser att naringslivets roll maste
stérkas och ges 6kad tyngd i det regionala utvecklingsarbetet.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) avvisar alla eventuella forslag om
medverkan i beslutande organ inom ramen for genomférandet av struktur-
fondsprogrammen. Genom ett principiellt beslut ar 1990 har foreningen valt
att inte ingd i beslutande offentliga organ. SAF:s medverkan i s.k. partner-
skap och i dvervakningskommittéer inom ramen for strukturfondsprogram-
men har skett under forutsattning att direkt myndighetsutévning inte har
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forekommit gentemot enskilda eller foretag.

Administrativa resurser

e Behovet av administrativa resurser pa lansstyrelsen underskattades infor
arbetet med strukturfondsprogrammen. Riksdagen har darfor beslutat att
anslaget A 1 Regionalpolitiska atgarder (lansanslaget) far anvandas for
sekretariatsuppgifter for beslutsgrupperna. Revisorerna forutsatter att an-
véndningen av anslaget for administrativa kostnader sarredovisas och
foljs upp.

Narings- och handelsdepartementet uppger att regeringen avser att i regle-
ringsbrevet for anslaget Regionalpolitiska atgarder ge narmare anvisningar
for hur medlens anvéndning skall redovisas.

Flera instanser instdmmer i slutsatsen att de administrativa resurserna har
underskattats. Nagra instanser menar att det behdvs ytterligare medel for
sadana uppgifter. Enligt Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
finns det behov av ytterligare resurser, sarskilt om ambitionsnivan skall hojas
t.ex. vad géller informationsspridning.

Glesbygdsverket efterlyser en dversyn av nuvarande administrations- och
genomforandeprocess i syfte att skapa mera kostnadseffektiva modeller for
kommande programperiod.

NUTEK har uppréttat en nationell databas for uppgifter om utnyttjandet av
den regionala fonden, socialfonden och jordbruksfonden. Databasen har varit
behédftad med efterslapningar i registreringen och bristande samordning av
uppgifter. Det har fatt till foljd att sekretariaten (lansstyrelserna) har varit
tvungna att manuellt sammanstélla uppgifter rérande fondernas utnyttjande.

Beslutsgruppen Mal 6 i Vasterbotten papekar att den nationella databasen
inte fungerar tillfredsstéllande. Det &r fortfarande problem med uppgifter
rorande den sociala fonden. Det innebar att sekretariatet maste genomféra
manuell uppféljning och rapportering.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) verifierar i sitt yttrande att
det fortfarande finns problem med den nationella databasen. Enligt NUTEK
behdvs ytterligare utvecklingsarbete.

Glesbygdsverket betonar vikten av att databasen skall kunna anvandas pa
det satt som var tankt.

Ramprogram

e Revisorerna forordar att s.k. ramprogram utnyttjas i 6kad utstrackning.
Goda exempel p& ramprogram finns och bér spridas mellan regionerna,
forslagsvis av NUTEK.

Flera instanser delar revisorernas uppfattning att ramprogram bér anvandas
dar sd ar mojligt. Lansstyrelserna i Stockholms lan, Kronobergs lan och
Norrbottens lan, Beslutsgruppen Mal 6 Vasterbotten, Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) delar uppfattningen
att ramprogram har flera fordelar och att EG-medel i 6kad utstrackning bor
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fordelas via sddana program.

Glesbygdsverket anser att mojligheterna att anvanda ramprogram tydligare
bor skrivas in i programdokumenten.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) poéngterar att ramprogram
innebdr att beslutsgrupperna delegerar beslut till en annan instans. NUTEK
instdmmer i slutsatsen att ramprogram kan underlatta for den enskilde pro-
jektanordnaren eller stddmottagaren. Den totala administrationen beddéms
dock inte minska med ett sadant forfarande.

Rekvisition och utbetalning av EG-st6éd

e EG-medel utbetalas i efterskott mot rekvisition. Utbetalningen av medel
ur strukturfonderna gar langsamt. Revisorerna forutsatter darfor att be-
slutsgrupperna ser till att frdgan om rekvisition av stod uppmarksammas
sd att projektagarna regelbundet rekvirerar beslutade medel.

Flertalet remissinstanser kommenterar hanteringen kring utbetalning av EG-
stod. Flera remissinstanser ar kritiska till att EG-stodet utbetalas i efterskott
eftersom ett sddant forfarande kan innebéara att projekt utan offentlig huvud-
man riskerar att fa likviditetsproblem.

Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) uppger att utbetalningstak-
ten har 6kat. Utbetalningsnivan ar dock fortfarande lag, vilket enligt NUTEK
framfor allt beror pé att offentliga aktorer inte rekvirerar sina strukturfonds-
medel. NUTEK uppger att man vid flera tillfallen har papekat problemet med
laga utbetalningsnivaer for beslutsgrupperna.

Enligt Glesbygdsverket &r det viktigt att man hittar en 16sning vad galler
utbetalningarna av stod sa att inte projekt hamnar i likviditetskris.

Statskontoret menar att dven olika rutiner och tolkningar av regelverk hos
de utbetalande myndigheterna, bristande kvalitet pa beslutade projekt samt
skillnader i statistik kan forklara den laga utbetalningstakten.

Lansstyrelserna i Kronobergs Ian och Norrbottens 1&n menar att man bor
tillata utbetalning av stod i forskott. Enligt Lansstyrelsen i Norrbottens lan
finns det inget i forordningarna som skulle hindra forskottsutbetalningar.

Beslutsgruppen Mal 6 i Vasterbotten uppger att man redan har vidtagit at-
garder for att snabba pa utbetalningstakten.

Foretagarnas Riksorganisation menar att risken for likviditetsproblem till
foljd av att stod utbetalas i efterskott innebér att privata aktorer tvekar att
starta nya innovativa projekt.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att utbetalningsrutinerna bor for-
enklas och att forskottsutbetalningar bor tillatas.

Enligt Svenska Kommunférbundet ar efterskottsbetalningarna ett stort pro-
blem for flera kategorier av sékande. | manga fall tvingas kommuner att ga in
och betala forskott for ett projekt. Kommunférbundet anser att staten bor ta
pa sig ansvar for att utbetala forskott. Vad galler problemet med eftersla-
pande rekvisitioner uppger Kommunfoérbundet att forbundet tillsammans
med NUTEK skall genomféra en studie i ndgra kommuner i bérjan av 1998.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2

99



Uppfdljning och utvardering

o Det ar enligt revisorernas mening positivt att uppféljning och utvardering
har fatt okad uppméarksamhet inom det regionalpolitiska omrédet. Revi-
sorerna forutsétter att regeringen till riksdagen redovisar sin bedémning
av de utvérderingar som har genomforts av de svenska strukturfondspro-
grammen.

Enligt Narings- och handelsdepartementet kommer resultat och slutsatser
frn de oberoende utvarderingarna att redovisas i regeringens kommande
regionalpolitiska proposition (i slutet av februari). Vidare har utvérderingar-
na legat till grund for de forandringar av programmen som 6vervaknings-
kommittéerna beslutade om i november—december 1997.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian uppger att utvérderingar av enskilda pro-
jekt an sa lange férekommer i liten skala. Enligt lansstyrelsen bor Gvervak-
ningskommittéerna se till att sddana utvarderingar genomfors.

Ovriga kommentarer

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) forordar en kartlaggning i syfte att fa un-
derlag for en bedémning om de samlade insatserna for regional utveckling
star i rimlig proportion till de uppnadda resultaten, om insatserna éverlappar
varandra respektive motverkar varandra samt hur samordningen pa ett bre-
dare plan skulle kunna organiseras mellan olika myndigheter.

Foretagarnas Riksorganisation anser att forutséttningarna for ett bredare
samarbete p& det regionalpolitiska omradet har utvecklats i och med EU-
medlemskapet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) menar att det &r viktigt att Sverige till
fullo deltar i det europeiska samarbetet och att mojligt aterflode av resurser
frdn EU nyttjas fullt ut. I méal 5b och mal 6 gar en stor del av EG-medlen
(40 %) till offentliga slutliga stddmottagare. LRF anser att detta ar en alltfor
hdg andel och att ytterligare insatser behovs for att 6ka andelen privata slut-
liga stodmottagare. Enligt LRF finns det behov av malinriktad information
och utbildning av projektledare i samverkan med intresseorganisationer.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att det hade varit béttre om
Sverige helt avstétt fran deltagande i de strukturfondsprogram som subvent-
ionerar foretag. Det hade enligt SAF varit battre om man i stéllet erhéllit en
motsvarande nedséttning av de avgifter Sverige betalar till EU. En alternativ
16sning kunde vara att verka for en friare nationell fordelning av EG-medel.
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