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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 19 mars 1996 beslutat att bereda samtliga utskott
tillfélle att senast den 23 april 1996 avge yttrande dver forslag i proposition
1995/96:125 Atgiirder for att bredda och utveckla anviindningen av informat-
ionsteknik jamte motioner i de delar som ror respektive utskotts berednings-
omrade.

I propositionen foreslés att riksdagen antar regeringens forslag till mal for
en nationell IT-strategi (avsnitt 4.1) samt godkénner regeringens forslag till
prioriterade statliga uppgifter ndr det géller att frimja IT-utvecklingen (av-
snitt 4.3). Prioriteringarna géller rattsordningen, utbildningen och samhillets
informationsforsorjning. Lagutskottets beredningsomrade berdrs i avsnitt 5.1,
som behandlar réttsordningen.

Med anledning av propositionen har vickts sammanlagt tio motioner med
ett 80-tal yrkanden. Fem motionsyrkanden beror helt eller delvis lagutskot-
tets beredningsomrade.

Lagutskottet, som beslutat avge yttrande i drendet, far anfora foljande.

I propositionens avsnitt 5.1 anfor regeringen att anpassningen och utveckl-
ingen av rittsordningen skall paskyndas i syfte att undanrdja de rittsliga
hindren for en rationell anviandning av IT. Malet &r att genomfora vissa hog-
prioriterade forfattningséndringar inom tre &r. Malet dr ocksa att finna effek-
tiva former for en kontinuerlig rittslig uppf6ljning av den snabba utveckling-
en pa IT-omradet. Mot bakgrund av de IT-réttsliga fragornas komplexitet och
griansoverskridande karaktdr skall ett rdttsligt observatorium inréttas. Obser-
vatoriet skall tills vidare knytas till regeringens IT-kommission. Observato-
riet skall bl.a. gora en samlad kartlaggning av alla rattsliga fragor som aktua-
liseras av utvecklingen pa IT-omradet.

Ett sporsmal som géller det réttsliga observatoriet tas upp i motion T56 av
Stig Sandstrom m.fl. (v). Motionédrerna anser att riksdagsledaméter bor inga i
observatoriet. I motionen yrkas tillkénnagivande harom (yrkande 8).

Enligt utskottets mening &r det i lagstiftningsarbete i manga fall viktigt att
parlamentariker och olika intressegrupper i allménhet far tillfalle att pa ett s
tidigt stadium som mojligt komma in i ett reformarbete. Politiker och specia-
lister bereds dédrmed goda forutséttningar for ett fruktbart samarbete. I fore-
varande fall dr det emellertid inte frdga om nagot traditionellt lagstiftningsar-
bete. Observatoriet dr, savitt utskottet kan bedéma, snarast avsett att vara ett



kontaktorgan som bl.a. skall utfora ett expertbetonat juridiskt kartliggnings-
arbete. Arbetet skall bedrivas i nira samverkan med regeringens IT-
kommission, som é&r ett rddgivande organ till regeringen i dvergripande och
strategiska fragor pa IT-omréadet. Inte heller kommissionen, vars arbete skall
paga till utgdngen av ar 1996, har i uppdrag att framlagga konkreta lagfor-
slag. IT-kommissionen skall endast belysa rittsliga fragor, bl.a. upphovsritt,
sekretess, integritetsskydd och datasékerhet, och &r inte parlamentariskt
sammansatt (dir. 1995:1, skr. 1995/96:103 s. 9-10).

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skél att fororda att det
rittsliga observatoriet skall ha en parlamentarisk sammanséttning. 1 de fall
observatoriets kartldggningsarbete pévisar behov av lagstiftningsatgirder
utgér utskottet fran att regeringen tillkallar kommittéer och utredare i den
utstrackning som &r erforderligt och i samband darmed dvervdger om parla-
mentariker bor knytas till utredningsarbetet. Det anforda innebér att utskottet
anser att motion T56 yrkande 8 bor avstyrkas.

I propositionen anger regeringen fem réttsomradden som skall prioriteras.
De prioriterade rdttsomrddena avser integritetsskyddet, regelverket for
elektronisk dokumenthantering i offentlig férvaltning, upphovsritt, reglering
av distansarbete och telelagen. Mélet &r att inom tre &r genomfora erforder-
liga forfattningsidndringar inom dessa prioriterade omrdden. Av de priorite-
rade rittsomradena tillhor upphovsrétten lagutskottets beredningsomréde.

Mats Odell m.fl. (kds) anser i motion T52 att det behdvs en bredare lago-
versyn dn vad regeringen angett. Enligt motionérernas mening verkar rege-
ringens prioritering vara gjord mest i syfte att lyfta fram de rattsomrdden dér
man bedomer att resultat kan forvédntas. I motionen yrkas tillkdnnagivande
om att en bredare lagdversyn bor komma till stand (yrkande 2).

Lagutskottet kan — sdvitt géller utskottets beredningsomrdde — inte se att
det foreligger nagot omedelbart behov av att prioritera ytterligare rattsomra-
den. Om det i samband med den kartldggning som det rttsliga observatoriet
skall utfora visar sig att det finns ett behov av att ge fortur ocksa till andra &n
de upphovsrittsliga fragorna pa civilrattens omrade, forutsitter utskottet att
IT-kommissionen kommer att uppmérksamma regeringen hérpa. Utskottet
forordar for sin del att motion T52 yrkande 2 avstyrks.

Betriffande det prioriterade rittsomrade som berér lagutskottet — upp-
hovsrdtten — anfors i propositionen att den s.k. mediasammansmaltningen
och anvindningen av datorlagrade verk innebér nya krav pé rittsskyddet och
pa rittighetsadministrationen. Upphovsrittssystemet och skyddet for intellek-
tuella dganderitter utsitts for betydande pafrestningar genom digitalisering-
en. Denna gor det mojligt att, pa sdtt som inte varit mojliga tidigare, kom-
primera verk och annan information, komprimera informationen i multime-
diaform, overfora och kopiera information med stor hastighet och slutligen
dven att manipulera informationen. Den nya tekniken kan, anfors vidare,
medfora att upphovsménnen och andra réttighetshavare i hog grad forlorar
kontrollen dver anvdndningen av sina verk och prestationer. Samtidigt finns
det risker att IT:s langtgaende kontrollmdjligheter utnyttjas pa ett sitt som
dventyrar olika intressen i informationsfrihet och som maste stimmas av mot
ensamrittsanspraken. Den nya tekniken har, enligt vad som anfors i proposit-
ionen, inverkan pa verksbegreppet, upphovsmannabegreppet, tillimpningen
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av de ekonomiska rittigheterna, tillimpningen av ritten att kontrollera of-
fentliga framtrddanden samt tillimplig lag i samband med internationell
overforing av information.

Upphovsrittsliga fragor tas upp i tvd motioner. I motion T58 anfér Eva
Flyborg m.fl. (fp) att den nuvarande lagstiftningen inte &r anpassad till den
snabba utvecklingen som skett pd IT-omradet. I motionen anfors vidare att
utvecklingen av elektroniska nitverk innebér att immateriella rattigheter 14tt
kan spridas utan medgivande. Enligt motionédrernas mening bor utredas vilka
mdjligheter som finns till standardisering av elektronisk mérkning pa i dag
upphovsrittsligt skyddade verk. I motionen yrkas tillkénnagivande om vad i
motionen anforts angdende behovet av rittslig Oversyn over av IT-
anvindingen berorda lagar (yrkande 1).

I motion T51 anfor Carl Bildt m.fl. (m) att forutsdttningarna for upphovs-
ritten radikalt fordndrats genom de mojligheter som nu finns att med digital
teknik sprida verk och framstélla nya exemplar med enkla metoder till ndstan
obefintliga kostnader. Enligt motiondrernas mening &r det viktigt att upp-
hovsritter skyddas samtidigt som ett effektivt anvéindande av tekniken inte
hdmmas. I motionen stills frigan om elektroniskt baserad information, ex-
empelvis texter, ljud och bilder, skall skyddas pa samma sétt som datorpro-
gram. Motiondrerna anser att det till stor del bor vara upphovsménnens upp-
gift att se till att de verk de framstéller inte kan missbrukas genom mangfald-
igande och spridande. Om upphovsménnen ges ett utokat ansvar okar incita-
menten for att utveckla sdkra system, exempelvis kopieringsskydd och
elektroniska signaturer som kan styrka behdrigheter. Sverige bor enligt mot-
iondrernas mening kunna spela en padrivande roll inom framfor allt EU for
att fa till stand internationella anpassningar. Motsvarande bor gélla for de
forandringar som kan behdvas pa andra omraden inom civilrétten. I huvud-
sak bor dock enligt motiondrerna den internationella anpassningen ske inom
ramen for rddande avtalsfrihet. I motionen yrkas tillkdnnagivande om vad
som sdlunda anforts om principerna for anpassningen av lagstiftningen till de
krav som den informationstekniska utvecklingen reser (yrkande 2).

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionirerna om behovet av att
anpassa den upphovsrittsliga lagstiftningen till de nya krav som aktualiseras
genom IT. I sammanhanget maste emellertid beaktas att lagstiftningen sedan
lange bygger pa internationella konventioner och att IT-utvecklingen i en allt
hogre grad kriver att de nddvéndiga réttsliga anpassningarna far storsta
mojliga internationella acceptans. Detta betyder att tyngdpunkten i de
svenska aktiviteterna pad omradet i forsta hand maste fokuseras pa det arbete
som bedrivs pd det internationella planet. Sa &r ocksa fallet. Inom FN-
organet WIPO (Vérldsorganisationen for den intellektuella dganderitten)
pagér arbete med nya internationella konventioner om immateriella réttighet-
er med anledning av den nya informationstekniken. Avsikten &r att frdgorna
skall behandlas vid en diplomatkonferens, om mojligt redan under december
maénad 1996. Arbete sker pa grundval av forslag fran WIPO:s medlemslin-
der. Sverige deltar aktivt i det forberedande arbetet infor diplomatkonferen-
sen genom deltagandet i industrilindernas samarbetsgrupp for immaterialritt,
den s.k. Stockholmsgruppen. Inom EU deltar Sverige i radets arbetsgrupp om
immaterialrétt, diar arbetet for ndrvarande &r inriktat bl.a. pa att utarbeta
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forslag som gemenskapen avser att ligga fram vid den kommande diplomat-
konferensen.

Nar det géller arbetet inom EU vill utskottet vidare erinrar om att kom-
missionen ar 1995 framlade en gronbok om upphovsritt och nérstaende
rattigheter i informationssamhéllet, KOM (95) 382. Boken dr avsedd som ett
underlag for diskussioner om en méngd fragor som frimst hinger samman
med internationella digitala dverforingar av upphovsrittsligt skyddat materi-
al. I gronboken konstateras att utvecklingen av informationssamhéllet forut-
sdtter att en mingd nya varor och tjdnster skapas och att dessa i full utstriack-
ning kan dra nytta av de s.k. elektroniska motorvdgarna. Skapandet av nya
tjdnster och varor bygger pa betydande investeringar. Vidare papekas att
anstrdngningar for att frimja investeringar endast dr genomforbara om det
finns ett tillrackligt skydd i den digitala miljon for upphovsritt och nérsté-
ende rittigheter. Det framhalls att stora skillnader i skyddsnivan kommer att
innebdra hinder for uppbyggandet av informationssamhéllet. I gronboken
stdlls frigan om redan genomférda harmoniseringsdtgérder, déribland skyd-
det for databaser, ar tillrickliga eller om mer langtgdende harmoniseringar av
den nationella lagstiftningen behovs. Dérvid framhalls att bristande harmoni-
sering av ensamrétten till utnyttjande, reproduktion m.m. av skyddade verk
och tjanster skulle leda till en uppsplittring av marknaderna. Om marknader-
na splittras kan det hindra skapandet av sddana nya tjénster som endast kan
bli 16nsamma om de fors ut pa en stdrre marknad &n den nationella. Mot den
bakgrunden tas i gronboken upp vissa bade dvergripande och mera specifika
fragor om mera langtgdende harmoniseringsatgirder. En overgripande fraga
géller huruvida man ocksé i framtiden bor halla fast vid principen om lag-
stiftningens territoriella begrénsning, dvs. om skyddets omfattning skall
avgoras enligt reglerna i den stat dér skyddet i varje sérskilt fall begérs eller
om man kan tdnka sig en annan ordning, t.ex. att lagstiftningen i den stat dér
tjdnsten har sitt ursprung alltid skall vara styrande. Bland de specifika fra-
gorna som tas upp i gronboken kan ndmnas bl.a. ritten till mangfaldigande,
overforing till allménheten, rétten till digital 6verforing och spridning samt
rdtten till digital sdndning.

Ocksé de fragestdllningar som sérskilt aktualiseras i motionerna &r behand-
lade i gronboken. Sélunda konstateras att det genom digital teknik dr mojligt
att automatiskt identifiera (“tatuera”), skydda och forvalta verk och tjénster
forutsatt att det byggs upp sadana system. For att undvika att informations-
samhdllets framvéxt sker pa rittighetshavarnas bekostnad framstar sddana
system med internationell rdckvidd som nodvéandiga. I gronboken redovisas
vidare ett sédrskilt projekt, CITED-projektet (Copyright in Transmitted
Electronic Documents), som finansieras av kommissionen. Projektet grundar
sig pad informationsindustrins behov i vid mening och syftar till att skydda
upphovsritt och nérstdende réttigheter for alla verk och tjénster som lagras
och overfors i digital form. Malet &r att det skall inforas ett skyddssystem for
att stilla rdttighetshavarnas farhdgor” och gora det enklare att stélla inform-
ation till forfogande for s manga som mojligt. Inom projektet efterstrévas att
definiera en generell modell som ér tillimplig for olika sektorer och som tar
alla aktorer och hela informationskedjan med i berdkningen. Modellen defi-
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nierar nddvéndiga atgirder mot privatkopiering och modellen prévas i pilot-
projekt.

Gronbocker brukar foljas av s.k. vitbocker ddr kommissionen drar upp
riktlinjer for den lagstiftning som bor dstadkommas. I kommissionens ar-
betsprogram for ar 1996 har uppf6ljning av gronboken om upphovsritt och
nérstdende rattigheter i informationssamhéllet tagits upp som ett sdrskilt
projekt.

Mot bakgrund av att enskilda ldnder har ytterst begrinsade mojligheter att
anta nationella 16sningar pa det upphovsrittsliga omradet dr nédvéndigt att
Sverige aktivt deltar i det internationella arbetet och dir med kraft driver de
fragor som dr angeldgna fran svenska utgédngspunkter. Utskottet utgar fran att
regeringen i det sammanhanget strivar efter att ta till vara Sveriges intressen
i de fragor som motiondrerna tar upp. Utskottet utgér ocksé frén att regering-
en i forhandlingarna verkar for att de nddvéndiga internationella harmonise-
ringarna skall komma till stand snarast mojligt.

Négra formella tillkénnagivanden eller andra dtgérder fran riksdagens sida
kan enligt utskottets mening for ndrvarande inte anses pakallade. Utskottet
anser att motionerna T51 och T58 i nu behandlade delar bor avstyrkas.

I motion T58 anfor Eva Flyborg m.fl. (fp) att allt fler medborgare genom
konsumentupplysning bor goras medvetna om de mdjligheter som IT erbju-
der. Sddan upplysning kan omfatta r&d om villkoren for verksamheten pa
néten samt praktisk rddgivning om produkter som underléttar nitets anvénd-
ning. Vidare bdr, enligt motiondrernas mening, kunskaper om lagprisdatorer
spridas aktivt. Motionérerna anser att det i frdga om konsumentupplysning
om IT finns viktiga uppgifter f6r Konsumentverket och andra organisationer
i konsumenternas tjénst. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av konsumentupp-
lysning (yrkande 5).

Enligt utskottets mening har IT en stor potential pd konsumentomradet. En
viktig uppgift for den framtida konsumentpolitiken dr att pa olika sétt ge stod
sd att dessa mojligheter kan vidareutvecklas. Utskottet ser darfor med till-
fredsstallelse att det i IT-kommissionens uppdrag ingar att 1amna forslag till
hur anvédndarnas intressen kan tas till vara inom ramen for en strdvan att
astadkomma en sé bred anviandning av tekniken som mgjligt. I propositionen
anfor regeringen ocksa att folkbildning om IT och om fragor som ror inform-
ations- och kunskapsanvéndning bor prioriteras under de ndrmaste aren.

I sammanhanget vill utskottet vidare erinra om att det i EU-kommissionens
konsumentpolitiska prioriteringar for aren 1996—1999 pépekas att sirskilda
insatser behdver goras for att uppmuntra konsumentorganisationerna att
fordndra sina arbetsformer och darmed kunna tillgodogdra sig fordelarna
med den nya informationstekniken. Ett av de prioriterade omrddena i hand-
lingsprogrammet &r &tgérder for att mojliggéra for konsumenterna att dra
nytta av informationssamhallet. Intensifierade atgérder som innefattar utbild-
ning och upplédrning sa att konsumenterna till fullo skall kunna utnyttja in-
formationssamhillets mojligheter foreslas. Enligt vad regeringen anfort i
skrivelsen 1995/96:181 Konsumentpolitiken i EU — mal och inriktning for
det svenska arbetet kommer Sverige aktivt att stodja och delta i detta arbete.
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Mot bakgrund av vad som sélunda redovisats kan utskottet inte finna annat
an att konsumentfrdgorna dr vil uppmérksammade i det pagdende arbetet
bade pa nationell och internationell niva. Utskottet forutsdtter att Konsu-
mentverket och konsumentorganisationerna fortldpande foljer fragorna och
vidtar de atgdrder som det fortsatta arbetet kan foranleda for att tillgodose
konsumenternas krav pa information i IT-fragor. Nagot sérskilt tillkdnnagi-
vande ddrom fran riksdagens sida till regeringen &r enligt utskottets mening
inte pakallat. Utskottet anser saledes att motion TS58 ocksé i denna del bor
avstyrkas.

Stockholm den 23 april 1996

Pa lagutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Bengt Kronblad (s), Rolf Dahlberg
(m), Carin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Stig Rindborg (m), Karin Ols-
son (s), Eva Arvidsson (s), Bengt Harding Olson (fp), Inger Segelstrom (s),
Tanja Linderborg (v), Anders Ygeman (s), Tomas Hogstrom (m), Yvonne
Ruwaida (mp), Birgitta Carlsson (c), Eva Persson Sellin (s) och Marietta de
Pourbaix-Lundin (m).

Avvikande mening

Rolf Dahlberg, Stig Rindborg, Tomas Hogstrom och Marietta de Pourbaix-
Lundin (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Mot
bakgrund” och slutar med ”bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det &r angelédget att Sverige ocksa fortsattningsvis aktivt
deltar i det internationella arbetet och ddr med kraft driver frdgor som ar
angeldgna fran svenska utgangspunkter. Enligt utskottets mening ar det sér-
skilt viktigt att det synsétt pa upphovsritt och IT som fors fram i motion T51
darvid gors géllande fran svensk sida. Som framhélls i motionen bor det i
framtiden i huvudsak vara upphovsménnen sjélva som far se till och ansvara
for att de verk de framstéller inte kan missbrukas genom exempelvis méng-
faldigande och olovligt spridande. En saddan huvudprincip ger ndmligen
upphovsménnen ett utékat incitament att utveckla fran tekniska utgangs-
punkter upphovsrittsligt sédkra system. Behovet av lagstiftning pa ifragava-
rande omrade, som pd grund av IT-teknikens snabba utveckling stindigt
behdver dndras, skulle ddrmed reduceras betydligt. Ocksé i &vrigt anser
utskottet att man fran svensk sida internationellt bor arbeta i syfte att sa langt
det dr mgjligt undvika ny och omfattande lagstiftning. Utgdngspunkten bor i
stallet vara att de mgjligheter som finns att reglera réttsforhallandena mellan
upphovsménnen och anvidndarna genom civilréttsliga avtal i forsta hand tas
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till vara. Harigenom uppnas bl.a. den fordelen att rittsforhallandena succes-
sivt kan anpassas till den nya tekniken pa IT-omradet och att lagstiftning kan
undvaras.

Mot bakgrund av vad som salunda anforts anser utskottet att motion T51
yrkande 2 bor tillstyrkas. Daremot bor motion T58 yrkande 1 inte foranleda
nagon riksdagens vidare atgéard.

Gotab, Stockholm 1996
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