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Skattefragor i budgetpropositionen for
2021

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att yttra sig Gver avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrgor i regeringens
proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2020 samt de motioner som
kan komma att vdckas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2020/21:SkU2y Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

| detta yttrande behandlar utskottet Gvriga fragor i det aktuella avsnittet. |
yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).

Sammanfattning

Utskottet instammer i regeringens beddmning nér det géller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldagger fram i
propositionen och har ingen invandning mot de beddémningar och 6vriga
stallningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker ocksd
regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for 2021 och de
prelimindra berdkningarna av statsbudgetens inkomster for 2022 och 2023.

Utskottets stallningstaganden innebar bl.a. foljande andringar pé skatte-
omradet fr.o.m. den 1 januari 2021.

Det forhdjda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar forandras sa att den skillnad i beskattning som jobbskatteavdraget
medfor i princip tas bort.

Rutavdraget utvidgas med flera nya tjanster och det sammanlagda taket for
rut- och rotavdragen héjs fran 50 000 kronor till 75 000 kronor per person och
beskattningsar.
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Beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp avseende skatte-
reduktion for hushallsarbete ska galla omedelbart. Vidare ska anstdnd med
aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp kunna medges i vissa fall.

En ny skattereduktion for installation av gron teknik infors. Skatte-
reduktionen ersétter stodet till fysiska personer enligt férordningen om statligt
stdd till solceller, férordningen om bidrag till lagring av egenproducerad
elenergi och foérordningen om bidrag till privatpersoner for installation av
laddningspunkt till elfordon.

En kostforman for en hel dag ska beraknas till ett belopp, avrundat till
narmast femtal kronor, som motsvarar 0,52 procent av prisbasbeloppet.

Uppskovsreglerna vid avyttring av en privatbostad andras genom att
schablonintakten pa uppskovsbeloppet avskaffas.

Skattenivan i lagen om skatt pa energi hojs till 0,6 6re per kilowattimme for
el som har forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet,
datorhallar och yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverk-
samhet samt for el som har forbrukats for framstéallning av varme eller kyla
som har levererats till sddana verksamheter.

Vid tillampningen av reglerna om skattskyldighetens intrade for energiskatt
pa el, godkannande som frivilligt skattskyldig samt nedséttning av skatt pa el
som forbrukas vid spérbunden trafik ska infrastrukturforvaltare respektive
sparinnehavare anses forbruka den el som forbrukas inom férvaltat jarnvags-
nét respektive innehavd sparanlaggning.

Skattebefrielsen for andra skattepliktiga biobranslen for uppvarmning &n
biogas och biogasol avskaffas. En definition av begreppet biogasol infors i
lagen om skatt pd energi. Biogasol som forbrukas som bréansle for
uppvarmning befrias fran energi- och koldioxidskatt.

For husbilar av fordonsar 2018 eller senare som blev skattepliktiga for
forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare ska den tid som en avstallning minst
maste vara for att medféra lagre fordonsskatt sankas fran 15 till 4 dagar. Det
géller dock bara for avstallningsperioder som paborjas under de tre forsta &ren
fran det att husbilen blir skattepliktig for forsta gangen, dvs. under den tid da
det forhojda koldioxidbeloppet i bonus—malus-systemet tas ut.

Undantaget fran beskattning for akut toxiska produkter begransas sa att det
inte omfattar e-vatskor med en koncentration nikotin som uppgér till minst 15
men inte dverstiger 20 milligram per milliliter vatska. E-vatskor eller andra
nikotinhaltiga produkter som har forstérts under tillsyn av Skatteverket ska
inte utlsa skattskyldighet for lagerhallare.
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Utskottets 0verviganden

Riktlinjer i skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler in-
riktningen av skattepolitiken och foreslar att Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Vénsterpartiets och Kristdemokraternas forslag om
en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 1 i denna del) att riksdagen godkanner riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Propositionen bygger pa en politisk 6verenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona.

Regeringen framhaller att pandemin har drabbat Sverige och varlden hart.
Erfarenheter fran tidigare ekonomiska kriser tyder pa att aterhamtningen
kommer att ta tid. FOr att si snabbt som majligt ta Sverige ur lagkonjunkturen
behovs enligt regeringen en expansiv finanspolitik dven under de tva
kommande aren.

Regeringen avser att 0ka takten i klimatomstallningen, starka vélfarden,
forbattra foretagens villkor och konkurrenskraft, se till att integrationen ska ga
snabbare, bekampa brotten och 6ka sammanhallningen mellan stad och land.
Sverige ska jobba sig ur krisen och gora samhéllet battre och mer héllbart 4n
det var fore pandemin.

Regeringen presenterar insatser for att stotta livskraftiga foretag, bidra till
att fler jobb skapas och stérka aterstarten av ekonomin. Regeringen foreslar en
skattereduktion for att stimulera och tidigarelagga néringslivets investeringar.
Medel avsétts i budgeten for att forlanga omstéliningsstodet under maj—juli
2020, bl.a. for att hjalpa foretag som bedriver sdsongsverksamhet och &r
beroende av intékterna frdn ett fatal sommarmanader. Ett sarskilt
omséttningsstod foreslas for enskilda naringsidkare. Regeringen avser att
starka hushéllens kopkraft genom férslaget att skatten sanks pa inkomster fran
arbete och socialforsakringsformaner, bl.a. inom ramen for den gréna
skattevaxlingen.

En tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster riktad till Idginkomsttagare
foreslas for att hantera 6kade arbetskostnader till foljd av pandemin.

Vidare foreslar regeringen att skattelattnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner utvidgas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anfor att klimatomstallningen medfér goda mojligheter till jobb
och foretagande. Regeringen anser att svenska folkets engagemang for klimat-
omstéllningen ska bejakas och en skattereduktion for gron teknik infors.
Klimat- och miljoforskningen ges forstarkta resurser. Den grona skatte-
vaxlingen fortsatter. Miljoskatter hojs, vilket kompenseras med sankt skatt pa
jobb och foretagande. Reduktionsplikten skérps och for att minska klimat-
utslappen forliangs ocksa satsningen pa Klimatklivet.

Regeringen anser att miljostyrningen i bonus—malus-systemet for latta
fordon bor forstarkas och forenklas.

Alla som har varit med och byggt upp vart land ska enligt regeringen ha ratt
till trygghet under alderdomen. Regeringen foreslar darfor att medel tillfors
kommuner for att starka &ldreomsorgen. Det sista steget tas for att ta bort den
aterstaende skillnaden i beskattning mellan pension och loneinkomst. Det
innebér att skillnaden i beskattning enligt regeringens forslag kommer att vara
borta den 1 januari 2023.

Regeringen anfor vidare att legitimiteten i valfardssystemen ska varnas.
Skatte- och bidragsfusk undergréver fértroendet mellan manniskor och for
samhéllet och sarskilt allvarligt &r det ndr missbruket &r systematiskt eller om
det finns en koppling till organiserad brottslighet. Regeringen féreslar darfor
att berdérda myndigheter tillférs medel foér att intensifiera arbetet med att
motverka missbruket av vélfardssystemen och penningtvatt.

Genom att man stimulerar investeringar och tillvaxt i svenska foretag 6kas
enligt regeringen takten i den ekonomiska aterstarten. For att starka foretagens
konkurrenskraft behovs enligt regeringen atgarder som starker incitamenten
att 6ka och tidigarelagga investeringar. Regeringen avser darfor att foresla en
skattereduktion for investeringar. En sadan stimulans minskar kostnaden for
tidigarelagda investeringar med ca 4 procent.

Skattesankningar, bl.a. inom ramen for den gréna skattevéaxlingen, pa
inkomster, pension och andra socialférsakringsférméner starker enligt
regeringen hushallens kopkraft, vilket bidrar till den ekonomiska aterstarten.
Vidare anfor regeringen att pandemin har slagit hart mot ungas mojlighet till
anstallning och extrajobb. Unga kvinnor har varit sérskilt drabbade.
Regeringen foreslar en tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att
hantera 6kade arbetskostnader till féljd av pandemin.

For att starka svenska foretags konkurrenskraft kommer regeringen &ven att
foresla att skattelattnaden for experter, forskare och andra nyckelpersoner
utvidgas fran tre till fem ar.

Vidare anfor regeringen att nyttjandet av bostadsbestandet ska forbattras
for att manniskor ska kunna flytta dit jobben finns. Regeringen foreslar darfor
att schablonintékten for uppskovsbelopp vid forséljning av privatbostéder ska
avskaffas. De nya reglerna foreslds omfatta bade befintliga och framtida
uppskov. Syftet med &ndringen &r att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden
genom att minska inlasningseffekter.
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Regeringen foreslar vidare inom ramen for den gréna skattevéaxlingen att
nedsattningen av energiskatten pd uppvarmningsbranslen som anvands inom
industrin samt jord- och skogsbruk fasas ut.

Svenska folkets engagemang for klimatomstallningen ska enligt regeringen
bejakas. Regeringen foresldr att ett gront avdrag for privatpersoner for
installation av gron teknik som solceller, energilagring och laddningspunkter
infors och att solcellsstodet forlangs for foretag och kommuner. Dessutom
foreslar regeringen att energiskatten sianks pa bl.a. egenproducerad solel
genom hojda effektgranser for undantag fran energiskatt och utdkad maojlighet
till skatteavdrag. Regeringen foreslar ocksa att medel fortsatt avsatts for den
kommunala energi- och klimatradgivningen.

Regeringen kommer under 2021 att forenkla och forstarka miljostyrningen
inom bonus—malus-systemet for latta fordon.

Regeringen avser att foresla att kraven pa utslappsminskningar for bensin
och diesel successivt hojs till 2030 genom ockade reduktionsnivaer inom den
s.k. reduktionsplikten. For att méta 6kade pumppriser som kan félja av 6kad
inblandning av biodrivmedel féreslar regeringen att BNP-indexeringen av
bensin och diesel pausas under 2021 och 2022. En kontrollstation for
reduktionsplikten ska genomféras 2022. Dessutom foreslds justeringar av
bilforménen for att béattre spegla marknadsvardet, vilket medfér att
beskattningen av de flesta fossildrivna formansbilarna 6kar.

Regeringen avser ocksa att foresla att en skatt pa kemikalier i klader och
skor infors 2022 for att paskynda en utfasning av amnen som ar sarskilt farliga
for méanniskor och miljo.

Den grona skattevaxlingen innebér att hojda miljoskatter véxlas mot sankt
skatt pad jobb och foretagande. Malet &r att den ska omfatta minst
15 miljarder kronor.

Regeringen anfor att miljoskatteférandringar hittills har beslutats eller
aviserats genom slopade skattenedsattningar for diesel i gruvindustriell
verksamhet, uppvérmningsbrénslen inom industrin, jord-, skogs- och vatten-
bruk samt viss fossil vdrmeproduktion, justeringar i formansvarden for
personbilar och i bonus—malus-systemet, héjning och breddning av kemikalie-
skatten och inforande av skatt pa avfallsforbranning och plastbarkassar.
Borttagandet av flygskatten har ocksa stoppats. Skattevaxlingen har inte gjorts
ar for ar. Inom denna gréna skattevaxling innebar det att miljoskattehéjningar
och sankningar av skatt pad jobb och féretag motsvarar varandra under
mandatperioden. Hittills har sankt skatt pa jobb och foretagande beslutats eller
aviserats genom skattereduktion fér boende i vissa kommuner som i sin helhet
ingdr i stodomréade A eller B, utvidgad tidsgrans for expertskatt samt en del av
skattereduktionen for forvarvsinkomster. Den offentligfinansiella effekten av
skattereduktionen for forvarvsinkomster motsvarar effekten av ingangsav-
dragets varaktiga effekt plus en skattesankning som &r lika stor som de
skattehdjningar inom ramen for den grona skattevéxlingen som gors i
regeringens budgetproposition plus en tidigareldggning av inkomstskatte-
sénkningar inom ramen for gron skattevaxling. Avdrag har gjorts for den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvidgade tidsgransen for expertskatten. Den lagstiftning som ska tas fram
inom ramen for denna atgard ska ocksa inkludera den sankta skatt pa jobb och
foretagande pa 3,48 miljarder kronor som aviserades i budgetpropositionen for
2020.

Tyngdpunkten for skattereduktionen for forvarvsinkomster i regeringens
budgetproposition ligger enligt regeringen pa Iaga och medelhdga inkomster
och sankningen ar utformad pa ett satt som gor att alla som arbetar heltid far
samma skattesdnkning om 1 500 kronor 2021. Skattes&nkningen véaxer under
de kommande aren och kommer att galla inkomster fran séval arbete och
pension som andra socialforsakringsférmaner.

Dessutom infors omvand skattskyldighet for vissa varor i syfte att minska
organiserat momsfusk. Regeringen foreslar ocksa att Skatteverket ska tillforas
medel for bekdmpning av skattefusk och organiserad brottslighet och for
insatser mot fel i folkbokforingen, bl.a. i form av boséttningsutredningar
inklusive oannonserade fysiska kontrollbesok.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar i partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkande 1 i denna del att riksdagen godké&nner den
inriktning av skattepolitiken som motionérerna redovisar.

Moderaternas politik syftar till att bygga ett samhélle som tar till vara varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att vaxa samtidigt som man
gemensamt skapar trygghet och sammanhalining. Det kraver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser samt reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta 6kar valstandet i
samhéllet och dessutom Okar skatteintakterna som finansierar valfarden. Nér
fler kommer i arbete 6kar resurserna sa att kortare kéer i varden, mer kunskap
i skolan, fler poliser i hela landet och ett Sverige som haller ihop kan
sékerstallas.

For Moderaterna &r det tydligt att sdval en stor skattereform som en
bidragsreform behéver genomforas. Utgangspunkten ska vara battre villkor
for foretag och entreprendrer samt minskat regelkrangel. Det ska ocksa léna
sig battre att arbeta, genom framfor allt sankt skatt pa lagre inkomster och
inforandet av ett bidragstak.

Moderaterna vill sénka skatten for dem som arbetar eftersom det ar ratt; det
Okar sysselsattningen och det &r rattvist att anstrdngning l6nar sig.
Moderaternas budgetmotion innehaller darfor en omfattande jobbskattereform
dér skattesankningar utan syfte avskaffas for att i stéallet ge plats at den enkla
men effektiva principen att det alltid ska 16na sig att arbeta i Sverige.
Moderaterna dr och har alltid varit for att skattetrycket séanks. Januaripartierna
har sénkt eller vill sénka flera skatter och infora och forstarka ett stort antal
skatteavdrag. Dessa forslag okar dock komplexiteten i skattesystemet och
vantas ge fa nya jobb. Sysselsattningseffekten ar mycket begransad. Denna
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politik med skatteséankningar utan syfte och skattehdjningar utan effekt vill
Moderaterna stoppa. Moderaterna foreslar darfor att ett antal av januari-
partiernas skattesdnkningar dras tillbaka samtidigt som en del av skatte-
héjningarna stoppas.

Forslaget om en skattereduktion i stodomrdde A och B gor enligt
Moderaterna systemet mer komplext och férvantas inte leda till ndgra nya jobb
alls.

Forslaget om en tillfallig skattereduktion for att hantera arbetskostnader har
enligt Moderaterna atminstone tva problem. Dels ar skatten retroaktiv 2022
och kan varken forvéntas bidra med en ekonomisk stimulans eller 6kade
drivkrafter att arbeta under 2021, dels fasas reduktionen ut tidigt, vilket leder
till att manga lontagare i ganska breda inkomstlagen far en hogre
marginalskatt.

Forvarvsavdraget beskrivs som bade en stimulans och en jobbskapande
atgard, men enligt Moderaterna ar det daligt konstruerat for bada syftena.
Varre &r dock att sénkningen inte 6kar utbytet av att arbeta, eftersom skatte-
sankningen ar lika stor for den som lever pa bidrag som for den som arbetar.
Jobbeffekterna beddms darfér vara mycket begrénsade. Dessutom gor ett
ytterligare avdrag att skattesystemet blir &n mer komplicerat.

Nar det galler forslaget om ett utvidgat rutavdrag framhaller Moderaterna
att rutavdraget &r en framgangsrik reform som gjort framforallt stadtjanster i
hemmet vita. Moderaterna &r darfor positiva till att taket i rutavdraget hojs
ytterligare, till 75 000 kronor per person och &r. Politiken ska dock vara
forsiktig nér den utvidgar avdragsméjligheterna och det ska finnas mycket
goda skal for att en tjanst ska gynnas. Skalen &r enligt Moderaterna inte
tillrackligt starka for de fyra tjanster som regeringen foreslar ska omfattas.

En tillfallig skattereduktion for investeringar trader inte i kraft forran 2022
och riskerar att oka osakerheten. En tillfallig reduktion under ett & kommer
enligt Moderaterna heller inte att gora sarskilt stor skillnad. Moderaterna
foreslar darfor en permanent sinkning av bolagsskatten med 1 procent for att
Oka de privata investeringarna. Att foretag valjer att etablera sig i Sverige och
att de foretag som ar etablerade har har tillgéng till kapital och kompetens ar
avgorande for det svenska valstandet. Villkoren for att starta foretag och fa
dem att vaxa och expandera behdver vara goda for att fler ska vaga lamna
trygga och valbetalda jobb for att starta foretag. Bolagsskatter och kapital-
skatter behdver vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till investeringar i
Sverige.

Moderaterna foreslar en forstarkning av jobbskatteavdraget med
24 miljarder kronor som innebéar sankt skatt for alla som jobbar, med fokus pa
laga och medelstora inkomster. Alla som jobbar far sankt skatt och alla som
jobbar heltid far en skattesankning pa mellan 400 och 550 kronor.
Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebdr enligt Moderaterna, till skillnad
fran de inkomstskattesankningar som foreslas i budgetpropositionen, att utbyte
av att ga fran bidrag till arbete 6kar, ocksa pa sikt.

2020/21:SkUly
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Moderaterna vill vidare ta bort den klyfta i beskattning som regeringen i sin
budget har skapat mellan pensiondrer och lontagare och sénka skatten for
pensiondrer i samma utstrackning som det jobbskatteavdrag som foreslas.
Detta innebar att den som har en pension pa 20 000 kronor i manaden far en
skattesankning pa 400 kronor per ménad. Moderaternas skattesankning ar fyra
génger sa stor som regeringens skattesankning och omfattar nara 10 miljarder
kronor. Den som ett helt arbetsliv varit med och byggt Sverige maste kanna
att det har l6nat sig och att pensionen récker till. En starkare ekonomi och fler
i arbete skapar forutsattningar for en positiv utveckling av pensionerna.

Moderaterna menar att en expansiv statlig budgetpolitik med sénkta skatter
inte far motverkas av skattehGjningar pd kommunal niva. Moderaterna vill
darfor komplettera den expansiva ekonomiska politiken, med bl.a. permanent
hojda statshidrag till kommunerna, med ett kommunalt skattehdjarstopp s att
inte kommunala skattehdjningar framéver knéacker aterhamtningen och
forvérrar arbetslosheten.

Moderaterna séger nej till en bankskatt.

Mdjligheterna for arbetsgivare att investera i sina anstalldas utbildning
behdver forbattras. Moderaterna vill darfor inféra en skattel&ttnad for foretag
som koper utbildning till sina anstallda s att det blir mindre kostnadskravande
att investera i sina medarbetare.

Moderaterna foreslar ocksd att ranteavdrag for lan utan sakerhet ska
avskaffas.

For Moderaterna &r det sjalvklart att man maste kunna bo och jobba i hela
Sverige. DA kan inte politiken gora det svart och dyrt att bo utanfor tunnel-
banenétet och storstadernas kollektivtrafik. Den gréna omstéllningen kréaver
en effektiv miljo- och klimatpolitik som tar sig an de verkligt stora fragorna.
Moderaterna foreslar darfor sénkt skatt pa bensin och diesel med en krona per
liter.

Moderaterna vill ersatta bonus—malus-systemet med ett mer effektivt
styrmedel for att minska utslappen fran bilar och avvisar regeringens forslag
om skérpt bonus—malus.

Enligt Moderaterna bor flygskatten pausas och regeringens forslag om att
forsamra bilférmanen avvisas.

Plastpéseskatten har inneburit en kraftig fordyring av kostnaden for vissa
plastpésar. Det har inneburit en betydande minskning av anvandningen av de
plastpésar som beskattas. Skatten ger enligt Moderaterna mycket mindre
intakter an vad som forutsags, medan miljoeffekten ar forsumbar eller negativ.
Moderaterna tar darfor bort platspaseskatten i sin budgetmotion.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om att det ska inforas en sarskild
skatt pa forsaljningen av klader och skor. Liksom plastpéseskatten ar forslaget
enligt Moderaterna ett exempel pa ineffektiv symbolpolitik som slar mot
vanligt folk och mot handlare som redan har en tuff situation till féljd av
coronakrisen.

Den nedsatta momsen for naturguider och for mindre reparationer okar
enligt Moderaterna komplexiteten i skattesystemet och gynnar branscher som
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har péaverkats positivt av coronakrisen. Moderaterna anser inte att en
differentierad momssats for specifika branscher ska inforas eftersom det inte
&r politikens uppgift att peka ut vilka branscher som ska véxa. Darfor vill
Moderaterna aterstalla momsen pa dessa tjanster till 25 procent.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner den inriktning av skatte-
politiken som motionérerna redovisar.

Sverigedemokraterna ar ett tillvaxt- och valfardsvanligt parti. Valstand
genereras genom arbete, vilket stimuleras genom ett ddmpat skattetryck.
Samtidigt har samhallet stora gemensamma behov, vilka kréver finansiering.
Debatten om skattenivéer i en inrikespolitisk, svensk kontext har ofta varit mer
polariserad &n de sakpolitiska skillnaderna. Aven om hoger och vénster har
olika ideologiska utgangspunkter &r inte skillnaden i ford politik enorm.

Sverigedemokraterna anfor vidare att partiets ideologiska profil i forsta
hand handlar om vad pengarna ska anvéndas till, nationens och medborgarnas
basta. Det r viktigt att uppratthalla skattebetalarnas respekt for den offentliga
ekonomin, och om skattemedel forslosas blir effekten den motsatta.

Sverigedemokraterna star for en pragmatisk, avvagd skattepolitik som
understryker solidaritet och nationell sammanhallning, samtidigt som den som
arbetar ska kunna kanna en trygghet i att inte bli beskattad mer &n vad som
verkligen behovs.

Sverigedemokraterna foreslar att avdraget for arbetskostnaden vid
renovering, ombyggnad och tillbyggnad, rotavdraget, ska héjas fran
30 procent till 50 procent under 2021. Att hoja rotavdraget skulle enligt
Sverigedemokraterna hdgst sannolikt 6ka efterfragan pa rotrelaterade varor
och tjanster och séledes fungera som en effektiv stimulansatgard till den
svenska byggindustrin, med omkringliggande tjanster och leverantorer.

Milersattningen bor enligt Sverigedemokraterna héjas fran 18,50 kronor
per mil till 23,50 kronor per mil. Erséttningen har legat pd denna niva sedan
2007, da den ckade med 50 ore.

Sverigedemokraterna sager nej till de forandringar av det befintliga rese-
avdraget som har foreslagits i januaridverenskommelsen. Forslaget medfor
fordyringar for personer boende utanfor titorter med langa resor till
arbetsplatsen.

Skatteskillnaden mellan inkomstslagen tj&nst och pension ska utjamnas,
och Sverigedemokraterna avvisar darfor forslaget om en aterinford
pensionarsskatt.

Garantipensionen ska hdjas med 800 kronor per manad. Den foreslagna
atgarden syftar enligt Sverigedemokraterna inte enbart till att starka socio-
ekonomiskt svaga grupper bland &ldre utan medfor &ven en jamstélldhets-
reform: bland aldre kvinnor uppbar ungefar varannan kvinna garantipension
medan motsvarande siffra for aldre man uppgar till mer modesta 15 procent.
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Sverigedemokraterna anfor att boende i utlandet som &r skattskyldiga i
Sverige ofta behdver betala en privat vardforsakring, beroende pa vilket land
de bor i, samtidigt som de inte nyttjar svensk valfard i ndgon storre
utstrackning. Den sdrskilda inkomstskatten for personer som &r bosatta
utomlands bor darfor terstallas fran 25 procent till tidigare 20 procent.

Regeringens forslag om ett kraftigt 6kat formansvarde innebér att ett antal
arbetstagare som i manga fall ar beroende av bilen far en kraftigt h6jd skatt.
Sverigedemokraterna avvisar forslaget om en justerad formansbeskattning av
tjanstebil.

Formansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar bor avskaffas.
Privata sjukvardsforsakringar som ger tillgang till privat sjukvard vid sidan av
den ordinarie offentliga varden har medfort en avlastning fran vardkéerna och
fran regionerna i den nu radande situationen.

Vidare foreslds en utredning av mojligheten att hoja pensions-
avséttningarna inom arbetsgivaravgiften, samtidigt som den allménna léne-
avgiften sinks i motsvarande grad for att bibehalla kostnadsneutralitet for
foretagarna, s att pensionséldern kan aterga till den tidigare nivén.

Sverigedemokraterna foreslar ocksa ett system for privat pensionssparande,
dar man inte gor ndgot skatteavdrag vid sjilva inséttningarna och inte heller
drabbas av kapitalvinstbeskattning nér man séljer exempelvis fonder eller
aktier utan i stallet betalar en valdigt 1&g schablonskatt. Forslaget &r att denna
schablonbeskattning uppgar till 15 procent av féregaende &rs statslanerénta.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att skatten pa investeringssparkonton
och kapitalforsakringar ska aterstallas till nivan fore regeringens senaste
hojning fran 0,75 till 1 procent.

Sverigedemokraterna foreslar ocksa att en utfasning av ranteavdragen med
1 procentenhet per ar under fem érs tid, 20212025, ska paborjas.

Pensionérer eller de som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning har en
begransning av hur mycket av inkomsten som de ska behdva betala i
fastighetsavgift. Taket pé fastighetsavgiften for smahus ska darfor sankas fréan
4 till 3 procent av inkomsten &ven for pensionérer och utsatta grupper.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader bor avskaffas
genom att dessa bostéder klassificeras som elevhem.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att schablonavdraget for andrahands-
uthyrning ska héjas fran 40 000 till 60 000 kronor per ar.

Indexupprakningen drabbar dem som har Iangt att pendla till jobbet och
dem som bor utanfor tatorter utan rimliga kollektiva transportsatt. Effekten ar
mest kannbar for socioekonomiskt svagare grupper. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att indexupprakningen pa bensin- och dieselskatten ska
avskaffas.

Sverigedemokraterna foreslar ocksa att reduktionsplikten ska sénkas till
5 procent for diesel och 2 procent for bensin, att beskattningen av MK3 och
MK1 (olika dieselkvaliteter) ska likstallas samt att alla kvarvarande skatte-
lattnader i fraga om biodrivmedel ska avskaffas. Sverigedemokraterna menar
att forslaget banar vag for ett starkare miljofokus med hogre krav, sa att man
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kan fortsatta att anvdnda inhemskt producerade biodrivmedel med hog
miljoprestanda, medan miljomassigt samre importerade alternativ kan
exkluderas fran den svenska drivmedelsmarknaden.

Sverigedemokraterna foreslar att skatten pa diesel for jord- och skogsbruks-
andamal ska sankas till den danska nivan som &r 10,2 ore per liter.

Den sérskilda punktskatten pd avfallsforbranning ska avskaffas eftersom
den inte vare sig pa ett kostnadseffektivt eller verkningsfullt sétt styr mot en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

Bonus-malus-systemet for personbilar ska likasd avskaffas eftersom
systemet i realiteten innebédr att pengar Gverfors frdn familjer, ofta pé
landsbygden, som behdver nagot storre fordon, till hoginkomsttagare i titorter.

For att 6ka incitamenten att valja ett annat fardmedel foreslar Sverige-
demokraterna att trangselskatten ska pausas under det forsta halvaret 2021.

For att svensk flygindustri ska kunna konkurrera pd marknadsmassiga
villkor foreslar Sverigedemokraterna vidare att flygskatten ska avskaffas.

Den s.k. kemikalieskatten, dvs. skatten pa elektronikprodukter, ska
avskaffas. Kemikalieskatten &r enligt Sverigedemokraterna skadlig for
néringslivet och leder till l&gre intdkter och svagare forutsattningar for
industriell utveckling och detaljhandel i Sverige.

Sedan den sarskilda punktskatten pa plastpasar infordes har bruket av
beskattade plastbdrkassar minskat kraftigt. Parallellt med det har
anvindningen av obeskattade avfallspasar av plast och papperspésar — pro-
dukter som ar samre ur miljésynpunkt — 6kat. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att dven skatten pa plastpasar ska avskaffas.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sj6stedt m.fl.
yrkande 1 i denna del att riksdagen godkéanner den inriktning av skattepolitiken
som motionérerna redovisar.

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga vélfarden, 6ka
jamlikheten, fa fler manniskor i arbete och skapa forutséttningar for en hallbar
utveckling. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och fordelas
efter behov. Skatteflykt och skattebrott ska bekdmpas kraftfullt och principen
om lika skatt vid lika inkomst ska aterupprattas.

Vid utformningen av skattepolitiken efter krisens akuta fas maste de som
har gynnats av krispolitiken vara med och finansiera nddvandiga satsningar pa
vélfarden och den grona omstéllningen av ekonomin som snabbt maste till for
att mota klimatkrisen. Vénsterpartiet lagger darfor i sin motion forslag pa en
rad skarpningar av kapital- och egendomsskatterna. Vansterpartiet foreslar
ocksa en extra valfardsskatt pa inkomster éver 85 000 kronor i manaden och
sankt skatt for 1ag- och medelinkomsttagare. Sverige har gatt fran att vara ett
av de lander vars skattesystem omférdelar mest till att ha det minst omfor-
delande skattesystemet inom EU:s 15 karnlander. En viktig orsak till de 6kade
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klyftorna &r hur det svenska skattesystemet har utvecklats. Det &r hog tid att
de rikaste far betala och bidra till det gemensamma. Dérfor foreslar Vanster-
partiet i sin motion en 6kad beskattning av kapital, bl.a. genom férmogenhets-
skatt och arvsbeskattning, och en dkad progressivitet géllande inkomstskatten.
Genom hojda skatter omférdelar man privat konsumtion till offentlig
konsumtion. P& sd satt omfordelas ocksd makt och resurser, och det
gemensammas del av ekonomin okar.

Vansterpartiet lagger forslag om att helt sluta skatteklyftan for alla
inkomster. De medel som regeringen anslar till ett nytt jobbskatteavdrag
anvander Vansterpartiet for att sanka skatten lika mycket i kronor pa alla
inkomster upp till 30 000 kronor per manad. Denna skattereduktion foreslas
vara utfasad vid inkomster ver 40 000 kronor per manad.

Det bor inforas en skattereduktion pa 25 procent for fackforeningsavgifter
och for avgifter till arbetsloshetskassorna. Skattereduktionen for hushallsnara
tjanster ska avskaffas, liksom skattereduktionen for gavor till ideella
organisationer.

Vinsterpartiet anser att bolagsskatten bor aterga till 22 procent, men av
konjunkturella skal foreslar man att skattehojningen skjuts fram till 2022. For
att stimulera till nya investeringar och tidigareldgga planerade investeringar
foreslar regeringen i budgetpropositionen att en tillfallig skattereduktion for
investeringar infors. Foretagens investeringar bor stimuleras i det nuvarande
osikra ekonomiska laget, men skattereduktionen bor begransas till sma- och
medelstora foretag.

Vansterpartiet avstyrker forslaget om nya regler for koncernbidrags-
sparrade underskott m.m. Lagradsremissen Forandrade skatteregler for
delagare i fAmansforetag innehdll olika forslag i syfte att minska inkomst-
omvandlingen, bl.a. en hojd skattesats for utdelning och kapitalvinst, och 3:12-
reglerna bor i ett forsta steg reformeras i enlighet med de remitterade forslagen.

Vansterpartiets principiella hallning &r att fastigheter &r tillgangar som ska
beskattas eftersom fastigheter &r en viktig och stabil skattebas. Den kom-
munala fastighetsavgiften bor kompletteras med en statlig fastighetsskatt.

I likhet med vad som finns i manga OECD-lander bér en arvs- och gavo-
skatt inforas i Sverige, med ett fribelopp pa 3 miljoner kronor. Skatten pa stora
aktieutdelningar och kapitalvinster p& vardepappersforsaljning bor hojas. Av
konjunkturella skél bor avtrappningen av ranteavdragen inforas forst 2022.
Avdragsratten for ranteutgifter begrénsas till maximalt 100 000 kronor.

En exitskatt bor inforas i enlighet med det forslag som Skatteverket har tagit
fram.

Av fordelningspolitiska skél bor investeraravdraget avskaffas.

En beskattning av konstgddsel i likhet med den som avskaffades 2009 bor
inforas, men med en nagot hogre beskattning pa kvavekomponenten for att
minska lackaget av kvéve. Skattesatsen pa kvave bor héjas med 10 procent
jamfort med den gamla skatten.
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Under 2017 sénktes energiskatten for datorhallar i Sverige. Enligt VVanster-
partiet finns det rimligare satt att anvénda dessa resurser och dérmed avvisas
energiskatteavdraget for datorhallar.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl.
yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner den inriktning av skattepolitiken
som motionérerna redovisar.

Kristdemokraterna vill se 6kad Ionsamhet i att arbeta och ett lagre skatte-
tryck och har darfor flera forslag pa sankta skatter for breda I6ntagargrupper,
pensionarer, barnfamiljer och dem som har svarare att komma in pa arbets-
marknaden. Partiets skatteforslag minskar marginaleffekterna for dem som gar
frdn bidrag och ersittningar till arbete och okar drivkrafterna till hogre
utbildning. Kristdemokraterna féreslar en bred skattesankning for alla hushall.
For att gora det mer 16nsamt att arbeta och att ha arbetat &r skattesdnkningen
konstruerad s& att de som jobbar och de som ar pensionarer far dubbelt sa stor
skattelattnad som de som har forsakringsinkomster. Hushallen kompenseras
flera génger om for de hogre kostnader for bostadslan som uppstar med nagot
sénkta ranteavdrag i och med Kristdemokraternas foreslagna skattereduktion
och andra lattnader.

Med Kristdemokraternas forslag far personer med arbetsinkomster, pension
och naringsinkomster en skattesiankning pa ca 0,63 procent av inkomsten upp
till 42 400 kronor. Det innebdr upp till 265 kronor per person i skattesdnkning.
For en genomsnittlig inkomst pa 32 000 kronor innebar det en skattelattnad péa
200 kronor i manaden. Men dven personer som inte uppbér arbetsinkomst
omfattas av forslaget pa skattelattnad. For dem med arbetsléshetsforsakring,
foréldrapenning eller sjuk- och aktivitetsersattning ar skattesankningen hélften
sd stor, dvs. 0,32 procent av inkomsten. P& det har sattet far bade arbetstagare
och de som uppbér ersattningar eller bidrag en skattesankning, men den &r
storre for arbetstagaren, vilket bidrar till att gra det mer l6nsamt att arbeta.

Regeringens forslag till skattesankningar for hushallen, ett tillfalligt
jobbskatteavdrag och en skattereduktion for forvéarvsinkomster avvisas till
forman for Kristdemokraternas egna forslag.

Kristdemokraterna foreslar i budgeten for 2021 en ytterligare hojd
brytpunkt for statlig inkomstskatt. Under 2020 uppgar brytpunkten till
43 600 kronor. Med regeringens politik hojs denna grans till 44 750 kronor
genom hgjningen av prisbasbeloppet. Gransen behdver hdjas mer for att fler
inkomsttagare ska slippa omkring 50 procents marginalskatt. Darfor bor
brytpunkten héjas for nér statlig inkomstskatt borjar betalas till 46 000 kronor
i manadsinkomst. Det innebar 250 kronor per manad i sankt skatt for ungefar
en miljon lontagare.

For att starka barnfamiljernas ekonomi foreslas ett jobbskatteavdrag pa en
fast niva for foraldrar. Kristdemokraterna kallar skattesankningen jobbskatte-
avdrag eftersom den riktar sig till foraldrar som forvarvsarbetar pa samma vis
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som det jobbskatteavdrag som alliansregeringen inférde i flera steg fr.o.m.
2007. Jobbskatteavdraget for fordldrar &r dock en fast skattereduktion som
initialt uppgar till 100 kronor per vardnadshavare och manad.

I den kristdemokratiska och moderata budget for 2019 som vann riksdagens
bifall fordubblades taket for rutavdraget i ett forsta steg, for att sedan hojas till
75 000 kronor och omfatta fler tjanster. Kristdemokraterna menar att
plantering, matlagning och gravvard bor tillforas till de tjanster som inkluderas
i avdraget.

En skattereduktion for a-kasseavgiften infors. Skattereduktionen uppgar till
20 procent av avgiften till a-kassan och regleras som en reduktion av skatten
pa arbetsinkomster.

Vidare foreslas dubbla jobbskatteavdrag for utsatta grupper pa arbets-
marknaden och ett extra forhojt jobbskatteavdrag for personer Gver 69 ar.

Kristdemokraterna foreslar ocksa mer konkurrenskraftiga skatter pa del-
&garskap for nyckelpersoner i vaxande foretag, och man vill se mer omfattande
mojligheter for foretagen att anvanda incitamentsprogram.

Det bor inforas ett formanligt bosparande som forval for alla unga mellan
18 och 34 ar med inkomst av tjanst, dar ett skatteavdrag ingér de forsta 60
manaderna nér personen tjanar 12 000 kronor eller mer per manad.

Kristdemokraterna satsar 400 miljoner kronor per ar pa att hoja milerstt-
ningen i reseavdraget till 22 kronor eftersom avstanden &r stora i manga lands-
och glesbygdsomraden och tillgdngen till kollektivtrafik knapp. Samtidigt
foreslar partiet att taket for avdragsgransen hgjs till 13 000 kronor, vilket
sarskilt riktas till den grupp som har langa pendlingsavstand.

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett hojt formansvarde pa bilar.
Dagens formanssystem snedvrider emellertid valet mellan privatagd bil och
formansbil, samtidigt som manga inte har méjlighet att fa en formansbil via
sin arbetsgivare. Eftersom mojligheten till formansbil ar viktig for manga sma-
foretagare, och en stor del av nybilsforsiljningen sker via forménssystemet,
finns det skél att inte forandra systemet for snabbt utan se till att férandringar
gors pa ett klokt satt och ocksé balanseras med andra &tgarder. Kristdemo-
kraterna foreslar darfor att en storre del av skatteh6jningen betalas av dem som
har formansbilar varda 6ver 7,5 prishashelopp, ca 356 000 kronor.

Skatten pa ersattningar till funktionarer i ideella organisationer bor sinkas.

Det bor tillsittas en utredning som syftar till att gavor till fler typer av
organisationer ska beréttiga till reduktionen och att den undre beloppsgrénsen
for varje enskild gava ska sankas. Beloppsgranserna for gavoskatteavdraget
bor ocksa hojas, och utredningen bor dven studera denna fraga. Belopps-
gransen bor hojas till 12 000 kronor.

Kristdemokraterna sager nej till sankt inkomstskatt for boende i stodomrade
A och B eftersom det strider mot principen om enhetlig beskattning. I stallet
bor inkomstskatterna sénkas for alla.

Beskattningen av &garldgenheter skiljer sig at fran bostadsrattsbeskatt-
ningen. En dgarldgenhet beskattas som ett smahus, vilket innebér 0,75 procent
av taxeringsvardet med ett tak pa drygt 7 000 kronor. Bostadsratter beskattas
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samtidigt bara till 0,3 procent och med max 1 350 kronor per ar. Kristdemo-
kraterna anser att skatteorattvisan mellan bostadsratter och dgarlagenheter bor
tas bort genom att dgarldgenheter beskattas som bostadsratter och inte som
smahus.

Rénteavdraget bor sdnkas med 1,2 procentenheter per ar, vilket motsvarar
en avtrappningstakt pd 25 ar. Taket for den hogre nivan av ranteavdrag bor
sénkas fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per ar.

Kristdemokraterna hade helst velat se ett forslag som ség till helheten av
flyttskatterna och som béttre beaktade generationsfragor och jamforbarhet
med andra latenta skatteskulder men stéller sig bakom forslaget om att
avskaffa uppskovsrantan.

Den skatt pa plastbarkassar som infordes i foregadende budgetproposition
bor avskaffas, anser Kristdemokraterna.

Aven avfallsforbranningsskatten bor avskaffas eftersom den har kantats av
tillAmpningsproblem och missar sitt miljoframjande syfte.

Fran 2022 avser regeringen att infora en kemikalieskatt pa klader och skor.
Kristdemokraterna séger nej till att inféra den.

For att paskynda uppgraderingen av den svenska personbilsflottan under-
ifran, s att trafiksikerheten och miljén battre framjas, foreslar Kristdemo-
kraterna en hojning av fordonsskatten pa aldre bilar i trafik i kombination med
en skrotningspremie.

Reklamskatten for ideella foreningar bor avskaffas, vilket starker
foreningslivet och ger féreningar battre forutsattningar att fokusera resurserna
pa karnverksamheten som ofta kommer barn, unga och aldre till del.

Kristdemokraterna foreslar en skattenedsattning pa dieselbransle i jord-
brukssektorn pa 3 kronor per liter. Ett villkor for att fa ta del av sankningen
ska vara att jordbrukaren i fraga till minst 30 procent anvander icke-fossilt
bréansle.

For att stodja flygnaringens aterhamtning i sparen av pandemin bor flyg-
skatten tas bort under nésta ar.

Regeringen har infort ett bonus—malus-system déar miljéanpassade fordon
med relativt 1aga utslapp av koldioxid far en bonus vid inkgpstillfallet medan
fordon med hoga utslapp av koldioxid far hogre skatt. Det &r i grunden bra att
styra mot val av mer miljévanliga bilar vid inkopstillfallet, men regeringen
genomfor en skarpning av systemet i budgetpropositionen som Kristdemo-
kraterna anser delvis bor avvisas. Skalet till detta &r att konsekvenserna av
forslaget enligt Kristdemokraterna blir en alltfor stor skillnad i hur exempelvis
hybridbilar behandlas jamfort med helt eldrivna fordon. Systemet riskerar
ocksa att fordroja en fornyelse av fordonsparken da begagnade bilar som inte
ar miljobilar blir billigare att 4ga i férhallande till nya bilar som belaggs med
malus. Det finns ocksa tecken pa att elbilar som har subventionerats via
bonus-malus-systemet senare exporteras och déarmed inte bidrar till minskade
utslépp i Sverige. Kristdemokraterna halverar darfor den aviserade malus-
effekten och genomfor inte de foreslagna skarpningarna for att uppna bonus.
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Den tunga végtrafiken &r en stor kélla till koldioxidutslapp. | dagslaget
beskattas den tunga végtrafikens negativa klimat- och miljépaverkan samt
vagslitage huvudsakligen ndr bransle tankas. En nackdel med detta system &r
att kostnaden blir olika for exempelvis olika lastbilar beroende pa var de tankar
sin diesel. Den nuvarande beskattningsmodellen bor ersattas med en modell
som tar hansyn till fordonets miljobelastning i hela trafiksystemet nar det kors.
Modellen maste ta hansyn till stad och land, trangsel, tid pd dygnet samt
fordonens miljopéverkan. Den nya beskattningsmodellen kan forst prévas for
de tunga godstransporterna och déarefter utdkas till att &ven omfatta person-
bilar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att pandemin har drabbat Sverige hart. Utskottet
valkomnar att regeringen okar takten i fraga om att bl.a. starka valfarden, att
forbattra foretagens villkor och konkurrenskraft och frdmja klimatom-
stéllningen.

For att stotta livskraftiga foretag, bidra till att fler jobb skapas och stérka
aterstarten av ekonomin gors i regeringens budget flera insatser riktade till
foretag, vilket utskottet ocksa valkomnar.

Med regeringen forslag starks hushallens kopkraft genom att skatten sanks
pa inkomster fran arbete och socialforsakringsférmaner, bl.a. inom ramen for
den grona skattevaxlingen. En tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster
riktad till ldginkomsttagare infors for att hantera 6kade arbetskostnader till
foljd av pandemin. Vidare kommer skattelattnaden for experter, forskare och
andra nyckelpersoner att utvidgas.

Inom ramen for den grona skattevaxlingen hojs miljoskatter, vilket
kompenseras med sankt skatt pa jobb och féretagande.

Under de senaste aren har skatten for personer som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 &r stegvis sankts, i syfte att successivt ta bort skillnaden i
beskattning mellan pension och Idneinkomst. Eftersom det fortfarande finns
en skillnad i beskattning mellan l6neinkomst och pension i vissa inkomst-
intervall finns det skal att sluta den &terstdende skatteklyftan.

Att subventionen till investeringar i gron teknik gors till en rattighet genom
ett avdrag som &r oberoende av anslag kan medféra en starkare stimulanseffekt
&n vad som har varit fallet med det nuvarande investeringsstodet for solceller.

Till foljd av bl.a. den grona skattevaxlingen bér en skattereduktion for
fysiska personer med forvarvsinkomster inforas.

Utskottet anser det rimligt att en kostférman beraknas utifran ett matt som
speglar det allmanna prislaget och berdknas med utgangspunkt i prishas-
beloppet.

Schablonberakningen for att faststalla vardet av en bilférman bor justeras
for att battre spegla kostnaden av privat bilinnehav och for att inte premiera
innehav av fossildrivna bilar.
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For att méanniskor ska kunna flytta dit jobben finns behdver nyttjandet av
bostadshestandet forbattras. Utskottet valkomnar darfor att schablonintakten
for uppskovsbelopp vid forsaljning av privatbostader avskaffas.

Vidare anser utskottet att det ar angelaget att skattereglerna ar hallbara och
forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv. Darfor bor bl.a. skattebefrielsen for
andra skattepliktiga biobrénslen for uppvarmning &n biogas och biogasol
foréndras.

Nedsattningen av energiskatt for branslen som forbrukas for andra &ndamal
&n drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i industriell verk-
samhet och i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksam-
het bor slopas.

Andelen laddbara bilar i nybilsférsaljningen dkar just nu snabbt, vilket &r
positivt for omstallningen av fordonsflottan och en indikation pa att den
tekniska utvecklingen gar framat. Darfor behover bonus—-malus-systemet
kontinuerligt anpassas i takt med den tekniska utvecklingen.

Utskottet stéller sig med det anférda bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena. | det féljande gar utskottet narmare in pa de skatteforslag
och bedémningar som ingar i de olika budgetalternativen.

Ytterligare skattesankningar for personer éver 65 ar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det sérskilda grund-
avdragsbeloppet hojs for alla med en faststalld férvarvsinkomst
mellan ca 213 000 och 1418 000 kronor per ar. Fér dem med
inkomster dver ca 1423 000 kronor per ar minskas det forhojda
grundavdraget. For personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar och har inkomster 6ver ca 1 680 000 kronor per ar ska
grundavdraget inte hojas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 24) att det forhéjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar forandras s att den skillnad i
beskattning som jobbskatteavdraget medfor i princip tas bort. Det innebdr att
det sérskilda grundavdragsbeloppet hdjs for alla med en faststalld forvarvs-
inkomst mellan ca 213 000 och 1418 000 kronor per ar. For dem med
inkomster Gver ca 1423 000 kronor per ar minskas det forhdjda grund-
avdraget. For personer som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar och har
inkomster 6ver ca 1 680 000 kronor per ar ska grundavdraget inte hojas.
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For arsinkomster under 2,72 prishasbelopp (ca 129 000 kronor) ar det
nuvarande forhéjda grundavdraget genertsare &n jobbskatteavdraget for
personer under 65 ar. Detsamma géller for arsinkomster som Overstiger ca
29,9 prisbasbelopp (drygt 1 440 000 kronor). For inkomster mellan 2,72 och
4,45 prisbasbelopp (131 400-215 000 kronor) ar det férhdjda grundavdraget
och jobbskatteavdraget ungefér lika stora och for inkomster mellan 4,45 och
29,75 prisbasbelopp dr jobbskatteavdraget mer generdst &n det forhdjda grund-
avdraget. Det forhojda grundavdraget forstarks darfor for arsinkomster mellan
ca 4,45 och 29,9 prisbasbelopp (ca 213 000-1 418 000 kronor). For inkomster
under 4,45 prisbasbelopp &ndras inte det forhdjda grundavdraget men for
inkomster dver 29,9 prisbasbelopp minskas avdraget. FOr inkomster Over
35,36 prishasbelopp gors inte ndgot forhojt grundavdrag. Den forhojda delen
av grundavdraget ska berdknas pa foljande sétt:

— For inkomster upp t.0.m. 0,99 prishasbelopp uppgar den férhojda delen till
0,687 prisbasbelopp.

—  Forinkomster som dverstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
inkomsterna.

—  Forinkomster som dverstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp uppgér den
forhojda delen till 0,60 prisbasbelopp 6kat med 5,7 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 2,72 men inte 3,11 prishashelopp uppgar den
forhdjda delen till 34 procent av inkomsterna minskat med 0,169
prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 3,11 men inte 3,21 prishashelopp uppgar den
forhdjda delen till 44 procent av inkomsterna minskat med 0,480
prisbasbelopp.

—  For inkomster som 6verstiger 3,21 men inte 7,88 prishasbelopp uppgar den
forhodjda delen till 0,207 prisbasbelopp ¢kat med 22,8 procent av
inkomsterna.

—  For inkomster som dverstiger 7,88 men inte 8,08 prishasbelopp uppgar den
forhdjda delen till 0,995 prisbasbelopp ¢kat med 12,8 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som Gverstiger 8,08 men inte 11,28 prishasbelopp uppgar
den forhojda delen till 2,029 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 11,28 men inte 12,53 prisbashelopp uppgar
den férhojda delen till 9,023 prisbasbelopp minskat med 62 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 12,53 men inte 13,54 prisbasbelopp uppgér
den forhojda delen till 1,253 prishasbelopp.

— For inkomster som Gverstiger 13,54 men inte 35,36 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 2,03 prisbasbelopp minskat med 5,74 procent av
inkomsterna.
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Utformningen &r bestamd utifran jobbskatteavdragets utformning. Eftersom
avdrag och skattereduktioner har delvis olika effekter gar det inte att direkt
efterlikna det som tidigare kallades det sarskilda beloppet i jobbskatteavdraget.
Utformningen av det forhdjda grundavdraget har i stéllet bestdmts med
utgangspunkt i att den slutliga skatten ska bli sa lik den slutliga skatten for
personer under 65 ar som mdjligt, i de inkomstintervall som berors av den
foreslagna forstarkningen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Regeringen anfor att skatten for personer som vid beskattningsérets ingéng
har fyllt 65 ar stegvis har sankts under de senaste aren. Skattesankningarna har
skett genom en forstarkning av det forhdjda grundavdraget, i de forsta stegen
genom en forstarkning for samtliga 6ver 65 ar och i de senare stegen genom
en forstarkning inom vissa inkomstintervall for dessa personer. Syftet har varit
att successivt ta bort skillnaden i beskattning mellan pension och I6neinkomst
med malet att denna s.k. skatteklyfta till slut ska vara borta. Eftersom det an i
dag finns en skillnad i beskattning mellan I6neinkomst och pension i vissa
inkomstintervall foreslar regeringen att ett sista steg tas for att ta bort denna
skillnad. Den &terstdende skatteklyftan ska sdledes slutas. Fér dem med
inkomster éver ca 1 423 000 kronor per ar foreslar regeringen att det forhojda
grundavdraget minskas. Skélet for det &r att avtrappningen av jobbskatte-
avdraget enligt gallande regler gor att skatten pé& sddana arsinkomster i dag &r
hogre for arbetande under 65 ar. Eftersom syftet med det sista steg som nu tas
ar att sluta skatteklyftan mellan I6neinkomst och pension finns det alltsa
anledning att héja skatten for personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 &r och som har en faststalld forvarvsinkomst éver ca 1 423 000 kronor.

Motionerna

Moderaterna anfor i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del att den som ett helt
arbetsliv har varit med och byggt Sverige maste kinna att det har I6nat sig —
att pensionen racker till. For att forbattra de ekonomiska forutsattningarna for
pensionarer sénker Moderaterna i sin budgetmotion skatten for alla
pensionarer i samma omfattning som de sanker skatten pa arbetsinkomster.
Detta innebar att den som har en pension pa 20 000 kronor i ménaden far en
skattesankning pa 400 kronor per manad. Till detta kan pensionstillagget
tillkomma for den med en allman pension pa mellan 9 000 och 17 000 kronor
och en tjanstepension som gor att den totala pensionsinkomsten blir
20 000 kronor. De som har en pension pa 30 000 kronor far en skattesankning
pé néra 800 kronor per manad.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3128 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att skatteskillnaden mellan
inkomstslagen tjanst och pension ska utjamnas. Sverigedemokraterna anfor att
de sedan riksdagsintradet har pladerat for att slopa skatteskillnaden mellan
tj&nst och pension. | samband med budgetpropositionen avskaffar regeringen
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a ena sidan pensionarsskatten samtidigt som den & andra sidan infor en ny
pensiondrsskatt. Sverigedemokraterna &r dverlag positiva till inkomstskatte-
lattnader men villkorar sitt stod till en sddan reform med att den bl.a., utéver
léntagarna, dven ska omfatta pensiondrerna. Sverigedemokraternas forslag ar
darmed att regeringens atgard for tillfalliga skattelattnader pa inkomster som
inte omfattar pensiondarer ska stoppas.

Kristdemokraterna menar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att regeringens forslag om sénkt skatt for
pensionarer skulle ha kunnat innebéra att pensionsinkomster och arbetsin-
komster antligen skulle beskattas lika men att det med regeringens férslag om
inforande av ett tillfalligt jobbskatteavdrag i tva ar, uppstar en skillnad igen,
och att det gapet inte sluts forrdn 2023 med regeringens politik. Kristdemo-
kraterna sluter gapet redan nasta ar. Férutom att Kristdemokraterna séager ja
till den skattesankning pa 2,36 miljarder kronor som regeringen gor i
budgetpropositionen, sanker de skatten med ytterligare ca 0,63 procent av
inkomsten upp till 42 400 kronor for personer med arbetsinkomster, pension
och naringsinkomster. Det innebar upp till 265 kronor i manaden i
skattesankning, utdver den skattesdnkning som finns i budgetpropositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ta bort skillnaden i beskattning
mellan pension och léneinkomst. Skillnaden bor tas bort pa det sitt som
regeringen foreslar dvs. genom en hojning av det sarskilda grundavdrags-
beloppet for alla med en faststalld forvarvsinkomst mellan ca 213 000 och
1 418 000 kronor per ar och genom en minskning av samma avdrag for dem
med inkomster Gver ca 1423000 kronor per ar. Utskottet delar aven
regeringens bedémning att grundavdraget inte ska hdjas for personer som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r och har inkomster over ca
1 680 000 kronor per ar. Utskottet anser att regeringens forslag innebr att den
s.k. skatteklyftan nu sluts och avstyrker motionsforslagen.

Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att utvidga rutavdraget
med fler tjanster och att hoja taket for rutavdraget.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att pd andra satt
forandra rutavdraget.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (V) och 4 (KD).
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Bakgrund och géllande ratt

Rutavdraget tradde i kraft den 1 juli 2007. Det f6ljdes av rotavdraget som
géller fro.m. den 8 december 2008. Rotavdrag lamnas for reparation,
underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader. Syftet med rut- och
rotavdragen, gemensamt bendmnda husavdraget, &r bl.a. att 6ka arbetsutbudet
och dédrigenom stimulera sysselséttningen och tillvéxten genom att omvandla
sddant arbete som utfors av hushéllen sjalva, dar det kan antas att den
skattskyldige vid en valméjlighet sannolikt skulle prioritera att arbeta mer.
Rutavdrag l&mnas for foljande arbeten:

— enklare stadarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstadning som
utfors i bostaden

— vard av klader och hemtextilier nar varden utfors i bostaden

— snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden

— héck- och grasklippning, krattning och ograsrensning samt beskérning och
borttagande av trad och buskar som utférs pa en tomt eller i en tradgard i
néra anslutning till bostaden

— barnpassning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med
laxor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning till
bostaden samt lamning till och hamtning fran forskolor, skolor, fritids-
aktiviteter eller liknande

— annan omsorg och tillsyn an barnpassning som en fysisk person behdéver
och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbesok, besok vid en vardcentral eller andra liknande
enklare arenden

— flytt av bohag och annat lésore mellan bostider samt till och fran
magasinering i samband med en flytt mellan bostader

— arbete som avser installation, reparation och underhéll av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och datafdrbindelser samt
handledning och rddgivning i samband med sdant arbete, nar arbetet,
handledningen och radgivningen utférs i eller i nara anslutning till
bostaden

— reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

Rutavdrag ges genom skattereduktion. Skattereduktionen raknas av mot den
kommunala och statliga inkomstskatten, den statliga fastighetsskatten samt
den kommunala fastighetsavgiften.

De personer som har rtt till skattereduktion &r de som vid beskattningsarets
utgang har fyllt 18 ar och &r obegransat skattskyldiga under nagon del av
beskattningsaret eller, i vissa fall, begransat skattskyldiga.

For ratt till skattereduktion krévs att det utforda arbetet ar hénforligt till den
som begar skattereduktion eller dennes foralders hushall. Foraldern maste vara
bosatt i Sverige. Den som begar skattereduktionen kan daremot ha sin bostad
i ett annat EES-land.
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Eftersom rutavdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdraget bara
kostnader for arbete, inklusive mervdardesskatt, och inte kostnader for material,
utrustning och resor.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan den
enskilde anlita en ndringsidkare som nar avtalet om arbetet traffas eller nar
erséttningen betalas ut ar godkand for F-skatt (eller, om arbetet utférs utanfor
Sverige och utféraren inte har bedrivit ndringsverksamhet i Sverige, har intyg
eller ndgon annan handling som visar att foretaget i friga om skatter och
avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som den som &r
godkénd for F-skatt). For det andra kan den enskilde anlita en privatperson
som inte ar godkand for F-skatt (daremot inte en naringsidkare som av nagon
anledning inte ar godkand for F-skatt). For det tredje kan den enskilde fa
tjansterna tillhandahallna som en skattepliktig 16neférman av sin arbetsgivare.

Den 1 juli 2019 hojdes taket for rutavdraget for personer som inte har fyllt
65 ar vid beskattningsarets ingang fran 25 000 kronor till 50 000 kronor per
person och beskattningsar. Det hojda taket galler retroaktivt fran den 1 januari
2019.

Sedan den 1 januari 2020 krévs for rétt till skattereduktion att det utférda
hushallsarbetet har betalats elektroniskt nar arbetet har utférts av en narings-
idkare som &r godkéand for F-skatt eller, om arbetet har utforts utomlands,
genomgar motsvarande kontroll i utlandet.

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget. Utredningen dverldmnade den
31 januari 2020 delbetankandet Fler ruttjanster och hojt tak for rutavdraget
(SOU 2020:5). I delbetankandet lamnas forslag pa att rutavdraget ska utvidgas
med tvétt-, moblerings-, transport-, och trygghetstjanster samt att taket for
rutavdrag ska hgjas till 75 000 kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 24, 26 och 28) att rutavdraget utvidgas med flera
nya tjénster:

— Vattentvétt av kldder och hemtextilier som utfors vid en tvattinrattning.
Aven torkning och annan efterbehandling samt mindre reparationer av
klader och hemtextilier ska omfattas nér detta arbete utfors i samband med
sddan tvatt. Hamtning och lamning av tvattgods till och fran en tvatt-
inrattning ska omfattas nér transporten utgér en del av den foreslagna
tvétteritjansten. Arbetskostnaden for tvatteritjansten ska beraknas enligt
schablon. Arbetskostnaden ska beréknas till 50 procent av det debiterade
beloppet, inklusive mervérdesskatt, for den utforda tvatteritjansten i sin
helhet, inklusive hdmtning och ldamning av tvattgods for transport till och
fran tvattinrattningen.

— Mdblering och forflyttning av bohag och annat 16s6re som hor till hushallet
samt montering och demontering av sddana féremal ska omfattas av
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rutavdraget. Arbetet ska utforas i eller i nara anslutning till bostaden.
Inredning och hemstajling ska inte omfattas.

— Transporttjanst som avser bortforsling av bohag och annat los6re fran
bostaden till forsaljningsverksamhet som drivs i syfte att framja ater-
anvandning. Med fdrsaljningsverksamhet som bedrivs i syfte att frdmja
ateranvandning avses auktioner, loppmarknader, andrahandsbutiker och
liknande. Arbetskostnaden ska beréknas enligt schablon till 50 procent av
det debiterade beloppet, inklusive mervardesskatt, for den utforda
bortforslingstjansten i dess helhet.

— Transport av bohag till och fran utrymmen fér magasinering av bohaget,
&ven om magasineringen inte har samband med en flytt mellan bostéder.

— Enklare tillsyn av en bostad. Tillsynen ska utforas i eller i ndra anslutning
till bostaden.

Det sammanlagda taket for rut- och rotavdragen ska enligt regeringens forslag

hojas fran 50 000 kronor till 75 000 kronor per person och beskattningsar.

Rotavdraget far uppga till hégst 50 000 kronor per person och beskattningsar.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Tvatt av klader och hemtextilier som utfors vid en tvattinrattning

Regeringen anfor att utredningen har tagit fram underlag som visar att tvétt
och vard av klader ar en hushallssyssla som tar mycket tid och som i stor
utstrackning utfors av kvinnor i den obeskattade hemmasektorn och att det
darfor bor vara mojligt att forvanta sig positiva arbetsutbudseffekter om rut-
avdrag for tvatteritjanster utanfor bostaden infors. Enligt regeringen &r detta
sarskilt troligt eftersom den befintliga majligheten till rutavdrag for vard av
klader och textilier i bostaden enligt utredningen anvéands i liten omfattning.

Tvitteribranschen ar ocksé en bransch med goda forutsattningar att erbjuda
manniskor intréde pé arbetsmarknaden. Det beror pé att kraven pé& kunskaper
i svenska &r laga, och typiskt sett behdvs inte ndgon sarskild utbildning eller
kompetens for arbete vid en tvattinrattning. Det skulle kunna innebara att fler
arbetstillfallen kan komma personer med svag anknytning till arbets-
marknaden till del och darmed oka sysselsattningen pa lang sikt. Regeringen
anser darfor att det finns skal att utvidga rutavdraget till att ocksd omfatta
tjanster vid en tvattinrattning som utférs utanfor bostaden.

I likhet med utredningen anser regeringen att den form av tvatt som bor
ingd i rutavdraget &r vattentvatt. Skalet till det ar att det &r vattentvatt som
omfattas av dagens rutavdrag och att det ar den typen av tvatt som hushéllen
utfor sjélva. Eftersom syftet med rutavdraget &r att oka arbetsutbudet och
dérigenom stimulera sysselsdttningen och tillvéxten genom att omvandla
sddant arbete som utfors av hushallen sjélva, bor rutavdraget omfatta sddana
tjanster som medfor att detta mal uppnas. Ett rutavdrag for kemtvétt och
mattvatt skulle innebara en subvention av en tjanst som anda skulle ha utforts
utan subvention och darmed inte namnvart bidra till att uppfylla malet med
rutavdraget.
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Regeringen anser att utdver sjalva tvattmomentet bor efterbehandling i
form av t.ex. torkning, strykning, mangling och press ingé i den nya tjansten.
Hamtning och lamning av tvattgods vid en tvéttinrattning bor ocksa omfattas
av rutavdrag. En utvidgning av rutavdraget till att omfatta transport av tvatt-
gods kan antas leda till 6kad efterfragan pé& sddana tjanster, vilka i viss man
kan utforas av personer med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Utredningen foreslar att arbetskostnadens andel av priset for tvatt, efter-
behandling samt hdmtning och I&mning av tvattgods berdknas till 50 procent
av den totala kostnaden. Den bedémningen bygger pa en uppskattning av
arbetskostnadens andel av de totala rérelsekostnaderna for nédringsgrenen
konsumenttvatt baserad pa underlag fran Statistiska centralbyran. Regeringen
delar utredningens bedémning av nivan pa schablonen for arbetskostnadens
andel av priset.

Moblering

Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att rutavdraget bér omfatta
maébleringstjanster. Dessa tjanster ska ta sikte pa flertalet av de praktiska
moment som mobleringen av en bostad kan omfatta. Tjénsterna bor dven
inkludera montering och demontering av nya och begagnade mobler. Att
montering av nyinkdpta mébler inkluderas innebar att flera gransdragnings-
problem kan undvikas. For att ytterligare minska gransdragningsproblemen
och underlatta for hushallen anser regeringen vidare att dven forflyttning av
bohag och annat 16sdre i bostaden ska omfattas av mdbleringstjénsterna.

Utgangspunkterna for de nya mableringstjansterna &r att de ska omfatta
praktiska moment som hushallen vanligtvis utfor sjalva och for vilka det inte
kravs nagon utbildning samt att tjansterna ska méjliggéra nya arbetstillfallen.
Mot den bakgrunden anser regeringen att vissa typer av tjanster som &r vanliga
i mdbleringssammanhang inte bér omfattas av rutavdrag. Det handlar om
inredningstjanster och s.k. hemstajling. Att inkludera inredningstjénster
bedomer regeringen darfor inte ger nagra positiva sysselsattningseffekter pa
lang sikt i ekonomin. Enligt regeringen ar en tjanst som hemstajling forenad
med betydande dodviktseffekter och att inkludera en sadan tjanst i rutavdraget
skulle inte leda till 6kad sysselsattning i grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Transporttjanster

Regeringen konstaterar att det kommunala avfallsmonopolet och producent-
ansvaret innebdr stora begransningar av mojligheten att inkludera transport-
tjanster i rutavdraget.

For att kunna inféra en transporttjanst som tar sikte pé bortforsling och som
ocksa skulle vara en tjanst som kan underlatta for hushallen i vardagen behover
den avse foremal som inte 4r att anse som hushéllsavfall i ndgon mening.
Enligt regeringen finns det forutsattningar for att inkludera en sadan bortfors-
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lingstjanst i rutavdraget om den innebér transport av foremal som hushallen
lamnar ifran sig for ateranvandning.

En transporttjanst av det slaget skulle bade kunna underlatta for hushallen
och stimulera till 6kad ateranvandning. Det kan ocksa antas att tjansten skulle
kunna 6ka sysselséttningen hos personer med svag anknytning till arbets-
marknaden och dessutom frigéra tid for hushallen. Regeringen anser i likhet
med utredningen att bortforslingen av ateranvandbart bohag och annat l6sore
bor ske till verksamheter som bedrivs av organisationer och foretag i syfte att
framja ateranvandning, namligen andrahandsbutiker, loppmarknader,
auktionsverk och liknande.

Né&r det galler andra transporttjanster som skulle kunna underlétta for
hushallen anser regeringen att varken varu- eller persontransporter ar lampliga
tjnster att inkludera i rutavdraget. Enligt regeringens mening skulle
transporter av livsmedel i praktiken vara svara att sarskilja fran transporter av
andra konsumtionsvaror som sdljs tillsammans med livsmedel i storre butiker.
Redan i dag utfors det manga transporter av konsumtionsvaror till hushallen
utan rutavdrag. Det innebdr att ett rutavdrag for sadana transporter skulle
medfdra betydande dédviktskostnader.

Vidare konstaterar regeringen att nér det galler persontransporttjénster,
sdsom taxiresor, uppkommer samma problematik som vid varutransporter. Det
finns alltsd betydande dodviktskostnader och gransdragningsproblem med
undantréngningseffekter och konkurrenssnedvridningar som foljd av att
inkludera persontransporter i rutavdraget. Det kan vidare befaras att ett
rutavdrag for taxiresor skulle leda till en kraftigt 6kad administration for
enskilda taxichaufforer for att hantera rutavdrag i samband med debitering av
enskilda korningar. Det skulle enligt regeringens beddmning ocksa bli
problematiskt att hantera grénsdragningen mot transporter med allméanna
kommunikationsmedel.

Utredningen har foreslagit att arbetskostnadens andel av priset for
bortforsling ska bestdmmas till 50 procent av den totala kostnaden. Den
bedomningen bygger p& underlag fran bl.a. Statistiska centralbyrdn som
utredningen har tagit del av. Regeringen delar utredningens bedémning av
nivan pa schablonen for arbetskostnadens andel av priset.

Nar det géller transporter av bohag och annat losore till och fran
magasinering anser regeringen att arbetskostnaden ska beraknas pa samma satt
som for flyttjansten, dvs. for faktisk arbetstid. Detta motiveras framst av att
det slaget av transport bor behandlas pa samma satt som flyttjansten.

Enklare tillsyn av bostaden

Enligt regeringens mening bor en tjanst i form av tillsyn av bostéder ta sikte
pa sadant arbete som i dag utférs av hushéllen sjalva eller av grannar,
sléktingar och vanner. Det innebér att de arbetsmoment som bér ingd i den nya
tjansten ska vara av enklare slag som inte kréaver nagon sarskild utbildning
eller utrustning eller sarskilda sprakkunskaper och som kan utforas efter en
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kortare instruktionstid. For att en tillsynstjanst ska uppfylla syftet med rut-
avdraget kan den alltsd inte omfatta den typen av bevakningstjanster som &r
tillstandspliktiga och kréaver sarskild utbildning.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att det kan antas att
efterfrdgan pa en tillsynstjanst blir storst i frdga om fritidshostader och att
denna i storre utstrackning an andra hushallsarbeten kan komma att efterfragas
utomlands men inom EES. Om rutavdrag ges for tillsyn av en bostad utanfér
Sverige innebar detta att en del av syftet med rutavdraget inte uppnas,
nédmligen att bidra till en 6kad sysselséttning i Sverige. En begrénsning av
rutavdraget till att omfatta endast tjanster som utfors i Sverige ar emellertid
ofdrenlig med den fria rorligheten inom EU. For att undvika det hér problemet
skulle tillsynstjansten kunna begransas till permanentbostaden. Med en sadan
begransning skulle rutavdraget i hogre grad inriktas pa att skapa sysselsattning
i Sverige.

Regeringen menar att den nya tjansten kan bidra till fler arbetstillfallen for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden nar bade permanentbostader
och fritidsbostader omfattas. Det géller sarskilt i glesbefolkade omraden
eftersom manga fritidshus ligger i den typen av omraden. En begransning av
rutavdraget till enbart permanentbostider skulle dessutom férsvara
tilldmpningen och kontrollen av rutavdraget for Skatteverket. Sammantaget
anser regeringen i likhet med utredningen att den omstandigheten att syssel-
sattningen i ndgon man kan komma att gynnas i utlandet om rutavdraget géller
for tillsyn av t.ex. fritidshostader inte &r ett tillrackligt skal for att avvika fran
vad som avses med bostad inom rutavdragssystemet.

Med fler tjanster i rutavdraget kan det enligt regeringen ifragasattas om
taket for rutavdraget ar tillrackligt hogt for den som vill kdpa ruttjanster i storre
omfattning. For den som anvénder sig av rotavdraget for storre byggnads-
arbeten kan ocksa den situationen uppkomma att det inte finns nagot utrymme
kvar for kop av hushéllsarbete och att sddana kop sdledes trangs ut. For att
forhindra att omfattande kop av rotarbeten trdnger ut mojligheterna till kop av
ruttjanster anser regeringen att taket for rotavdraget ska vara 50 000 kronor av
det gemensamma taket pa 75 000 kronor.

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del att forslaget om utvidgat
rutavdrag dras tillbaka. Motionarerna anfér att rutavdraget ar en framgéangsrik
reform som har gjort framfor allt stadtjanster i hemmet vita. Moderaterna ar
darfor positiva till att taket i rutavdraget hojs ytterligare, till 75 000 kronor per
person och ar. Politiken ska dock vara forsiktig nar den utvidgar avdrags-
mojligheterna, och det ska finnas mycket goda skél for att en tjanst ska gynnas.
Skalen &r inte tillrackligt starka for de fyra, sma tjanster som regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2021.
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Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att rutavdraget avskaffas.

Kristdemokraterna konstaterar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba
Busch m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att regeringen foljer Kristdemo-
kraternas linje i frdga om utbyggt rutavdrag. Kristdemokraternas uppfattning
&r att &nnu fler tjanster bor inkluderas. De anser att regeringens foreslagna
breddning av inkluderade tjanster &r otillrdcklig och menar att &ven plantering,
matlagning och gravvard bor tillforas.

Utskottets stallningstagande

Syftet med rutreformen var att fler hushall skulle kopa hushallsarbete pa
marknaden i stéllet for att utfora arbetet sjalva eller kopa det svart. Aven det
obetalda omsorgsarbete som anhdriga till &ldre utfor ingick i motivbilden.
Syftet med reformen var aven att forbattra kvinnors méjlighet att Oka
arbetsinkomsterna och att delta i arbetslivet pa lika villkor genom att obetalt
arbete i hemmet ersattes med betalt arbete p& marknaden. Utskottet anser att
utvidgningen av rutavdraget till att omfatta fler tjanster kan ge positiva
arbetsutbudseffekter. Vidare menar utskottet att de tjanster som omfattas ar
sddana som kan bidra till fler arbetstillfallen for personer med svag anknytning
till arbetsmarknaden. Darmed finns det enligt utskottet sk&l att utvidga
rutavdraget med fler tjénster, och det &r motiverat att hoja taket for rutavdraget
eftersom det ska omfatta fler tjanster.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen om
att pa andra satt forandra rutavdraget.

Aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp avseende
skattereduktion for hushallsarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forandringar i systemet
med aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp avseende skatte-

reduktion for hushallsarbete.

Bakgrund

Fakturamodellen for skattereduktion for hushallsarbete ar uppbyggd sa att
utféraren av en tjanst fakturerar kdparen med ett lagre belopp &n den faktiska
kostnaden, for att sedan av Skatteverket begéra utbetalning av mellan-
skillnaden mellan den debiterade ersattningen for hushallsarbetet inklusive
mervérdesskatt och koparens faktiska betalning for arbetet till utféraren fore
begéran om utbetalning. Skatteverket ska skyndsamt fatta beslut om
utbetalning till den utforare som begér utbetalning.
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Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
beréttigad till det, ska Skatteverket enligt 14 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete snarast besluta att det
felaktigt utbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Skatteverkets beslut om ater-
betalning &r en sadan exekutionstitel som far ligga till grund for verkstallighet
enligt utsékningsbalken. Av utsékningsbalken framgér dock att en dom eller
ett beslut, varigenom nagon har domts att utge boter eller vite eller har alagts
en sadan sarskild rattsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet, inte
far verkstallas forran domen eller beslutet har fatt laga kraft. En annan
exekutionstitel i ett allmant mal far verkstallas innan den har fatt laga kraft,
om det &r sdrskilt foreskrivet. Det ar inte sérskilt foreskrivet att beslut om
aterbetalning far verkstallas omedelbart.

Propositionen

Regeringen foresldr (punkt 26) att beslut om aterbetalning av felaktigt
utbetalda belopp avseende skattereduktion fér hushéllsarbete ska gilla
omedelbart. Anstdnd med aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp ska dock
kunna medges i vissa fall. Lagandringarna om att beslut om aterbetalning ska
gélla omedelbart och om att anstand ska kunna medges i vissa fall ska trada i
kraft den 1 januari 2021. Bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa
beslut om aterbetalning avseende en begaran om utbetalning som har lamnats
efter den 31 december 2020.

Forslaget ar en mindre och mer begrénsad forandring som riktar sig mot de
allvarligaste bristerna i den nuvarande lagstiftningen. Om forslaget inte
genomfors kommer de problem som Skatteverket ser i dag sannolikt kvarsta
oforandrade eller rent av oka. Skatteverkets skyndsamma utbetalningar &r
viktiga for systemets legitimitet och for fortroendet hos de branscher vars
tjanster omfattas av skattereduktion for hushallsarbete. Skyndsamhetskravet
kan dock innebéra att Skatteverket inte gor tillrdckligt djupa kontroller och att
utbetalningar kan gdras utan att forutsattningarna varit uppfyllda. En effektiv
kontroll behdvs darfor.

Om ett foretag inte gor en aterbetalning i ratt tid efter att Skatteverket har
beslutat att en utbetalning varit felaktig ska Skatteverket dverlamna fordran
till Kronofogdemyndigheten for indrivning, forutsatt att det inte ar fraga om
ett ringa belopp. For beslut om aterbetalning galler i dag att beslutet maste ha
fatt laga kraft for att det ska kunna géras gallande. Det innebar att Skatteverket
maste delge samtliga berorda parter beslutet for att en obetald fordran ska
kunna lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

For att sakerstilla aterbetalning av felaktiga utbetalningar bedomer
regeringen darfor att det nu finns anledning att foresla att beslut om ater-
betalning ska galla omedelbart. Detta géller inte minst for att 6ka effektiviteten
i den kontroll som Skatteverket bedriver av fel och fusk inom systemet med
skattereduktion for hushallsarbete. Enligt regeringen kan detta antas leda till
en battre kontrolleffektivitet eftersom obetalda aterkrav kan verkstallas
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snabbare &n vad som nu &r fallet. Att tiden fran det att en fordran faststalls till
dess att den kan dverldmnas for indrivning &r kort &r en viktig faktor for en
effektiv uppbord. Risken for utebliven betalning dkar med tiden eftersom
risken for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller forsatts i konkurs
Okar dver tid. Vidare undanrdjs risken for att en fordran preskriberas innan
verkstallighetsatgarder hinner vidtas.

I sammanhanget bor ocksa rattssakerheten for enskilda beaktas. Ett beslut
som géller omedelbart innebér att enskildas skyldighet att betala ett aterkravt
belopp géller aven om beslutet Gverklagas. Att ett beslut om aterbetalning
foreslas gélla omedelbart innebar dock inte att beslutet méste verkstillas
omgéende. Aterbetalningsfristerna i 16 § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete ska tillimpas &ven i fortsattningen.
Dessutom ska en betalningsuppmaning enligt 3 § indrivningsférordningen
(1993:1229) skickas innan indrivning begars. Att ett beslut om aterbetalning
galler omedelbart paverkar inte heller den enskildes méjlighet att 6verklaga
beslutet. Det kan dven framhallas att en allman forvaltningsdomstol antingen
pa begaran av den enskilde eller sjalvmant kan besluta om inhibition, dvs. att
det dverklagade aterbetalningsbeslutet tills vidare inte ska galla. Regeringen
beddmer sammanfattningsvis att enskildas rattssékerhet alltjamt kan séker-
stéllas.

En inte ovasentlig effekt av forslaget ar att det bedéms fungera som ett milt
patryckningsmedel for att 6ka regelefterlevnaden. En 6kad regelefterlevnad &r
viktig eftersom narmare 7 procent av besluten om aterbetalning inte foljs
(2019). Bestammelser som kan leda till 6kad regelefterlevnad ar dessutom
viktiga for acceptansen for systemet i stort.

Regeringen foreslar dven att en majlighet till anstand ska inforas. For att
sakerstalla ett rattssakert forfarande vid beslut om aterbetalning som galler
omedelbart bor det vara majligt att medge anstdnd med betalning under vissa
forutsattningar. Regeringen foresldr att anstdndsreglerna enligt skatte-
forfarandelagen ska tillimpas &ven i dessa fall. Dessa regler &r vél inarbetade
och medfor att nédvandiga rattssékerhetsgarantier kan tas till vara. Forslaget
innebdr inte att en fordran avseende beslut om aterbetalning jamstélls med en
skatt eller avgift, men den enskilde ges motsvarande majligheter till anstand
som géller for en fordran avseende en skatt eller avgift (se prop. 2014/15:10
s. 31-33). Av 63 kap. 16 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
framgér att anstand beviljas med ett skaligt belopp, om inte annat framgar av
63 kap. 17-21 a 88 SFL.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det ar positivt att det nuvarande regelverket forbattras
genom att Skatteverket ges battre mdjlighet till kontroll och indrivning och
genom att man ocksa sakerstaller ett rattssakert forfarande for den enskilde,
bl.a. genom att ge mdjlighet till anstdnd med betalning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Skattereduktion for installation av grén teknik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om skattereduktion for
installation av gron teknik.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 20, 23, 24 och 28) att en ny skattereduktion for
installation av gron teknik infors. Skattereduktionen ersatter stodet till fysiska
personer enligt forordningen om statligt stod till solceller, férordningen om
bidrag till lagring av egenproducerad elenergi och férordningen om bidrag till
privatpersoner for installation av laddningspunkt till elfordon.

Skattereduktionen for installation av gron teknik utformas som ett system
med en s.k. fakturamodell med prelimindr och slutlig skattereduktion. Faktura-
modellen innebdr att en privatperson som koper en installation av gron teknik
endast behdver betala en del av kostnaden till utféraren. Resterande belopp
utgdr en skattelattnad for képaren och tillgodoréknas denne som preliminér
skattereduktion i samband med att motsvarande belopp utbetalas till utféraren
efter begdran hos Skatteverket. Skatteverket administrerar den preliminéra och
slutliga skattereduktionen samt utbetalningen till utféraren.

For ratt till skattereduktion for installation av gron teknik krévs att den som
utfor installationen ar godkénd for F-skatt. Om installationen har utforts
utomlands och utféraren inte har bedrivit ndgon naringsverksamhet i Sverige,
ska utforaren ndr avtalet om installationen traffas eller nér ersattningen betalas
ut ha ett intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget i fraiga om
skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som den
som &r godkénd for F-skatt.

Underlaget for skattereduktionen for installation av gron teknik utgors av
utgifter for material och arbete for installation av gron teknik. Installationen
maste ha utforts i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Med installation av gron teknik avses féljande:

1. Installation av ett natanslutet solcellssystem eller, om installationen &r
hanforlig till en byggnad under uppfdrande, av solcellssystem som ska
anslutas till elndtet. Om systemet ar ett system for samtidig produktion av
solel och solvarme ska elproduktionen uppga till minst 20 procent av
systemets berdknade sammanlagda arliga el- och varmeproduktion.

2. Installation av ett system for lagring av egenproducerad elenergi som &r
kopplat till en anléggning for egenproduktion av fornybar el som é&r
ansluten till eller, om installationen ar hanforlig till en byggnad under
uppforande, som ska anslutas till elnétet och dér systemet bidrar till att
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a. lagra elenergi for anvandning vid ett annat tillfalle &n produktions-
tillfallet

b. oka den arliga andelen egenproducerad elenergi som anvéands inom
fastigheten for att tillgodose det egna elbehovet.

3. Installation av en laddningspunkt till elfordon som &r forberedd for el-
matning och debitering av elkostnad och utrustas med minst de uttag eller
anslutningsdon som beskrivs i

a. standarden EN 62196-2 for elfordon av typ 2, eller
b. Standarden EN 62196-3 for elfordon av typ Combo 2.

Som installation av gron teknik raknas bara en installation som ar hanforlig till

1. ett smahus eller en &garlagenhet som ags av den som begar skatte-
reduktion

2. en lagenhet som upplatits med bostadsratt och som innehas av den som
begér skattereduktion eller

3. en byggnad under uppférande som dgs av den som begar skattereduktion
och som nér den ar uppford ska vara ett sméhus eller en agarlagenhet.

Med dgare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen ska
likstéllas med &gare.

Som installation av gron teknik raknas inte atgarder for vilka skatte-
reduktion for hushéllsarbete har beviljats. Inte heller arbete eller material for
vilket det har lamnats en forsakringserséttning eller ett bidrag eller ett annat
ekonomiskt stod fran staten, en kommun eller en region raknas in i underlaget
for skattereduktion. Skattereduktion for hushallsarbete ges inte for atgarder for
vilka skattereduktion for installation av gron teknik har beviljats.

For ratt till skattereduktion ska krévas att den utforda installationen &r
hanforlig till hushallet for den som begéar skattereduktionen eller dennes
forélder. Foraldern ska vara bosatt i Sverige. Om installationen ar hanforlig till
en byggnad under uppfdrande krdvs att den utférda installationen ska vara
hanforlig till hushallet for den som begéar skattereduktionen eller dennes
forélder nar byggnaden ar uppford. Forslaget motiveras av regeringen med
skattereduktionens snarlikhet med rotavdraget, for vilket ett motsvarande krav
finns.

Skattereduktion for installation av gron teknik ges med 15 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna for installation av solceller och
med 50 procent av de debiterade arbets- och materialkostnaderna for installa-
tion av ett system for lagring av egenproducerad elenergi och installation av
en laddningspunkt till elfordon. Skattereduktionen far for ett beskattningsar
uppga till hogst 50 000 kronor. Ordningsmassigt raknas skattereduktionen av
direkt efter skattereduktionen for hushallsarbete och direkt fore
skattereduktionen for en gava.

Kdpare och utforare kan komma 6verens om att betalning endast ska goras
med 85 respektive 50 procent av arbets- och materialkostnaderna inklusive
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mervardesskatt. FOr ratt till skattereduktion kravs att den utférda installationen
av gron teknik har betalats elektroniskt.

Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast om den har férmedlats
av en betaltjanstleverantor enligt lagen om betaltjanster och innehaller
uppgifter om avsandare, mottagare, belopp och tidpunkt.

En utforare ska kunna begara utbetalning fran Skatteverket med ett belopp
motsvarande den del av installationen av grén teknik (inklusive mervérdes-
skatt) som kdparen inte har betalat, dock hégst med tre sjuttondelar av det
belopp som képaren har betalat om det ar frdga om installation av solceller och
med hogst samma belopp som koparen har betalat om det ar frdga om
installation av ett system for lagring av egenproducerad elenergi eller
installation av en laddningspunkt. En utbetalning ska kunna begéras forst nar
installationen har utforts och betalats.

Utforarens begdran om utbetalning ska lamnas elektroniskt och ska ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari aret efter det beskattningsar
da arbetet betalades. Begaran ska vara undertecknad av utforaren eller av den
som &r ombud eller en annan behorig foretradare for utforaren. Begéran ska
innehélla uppgifter om

1. namn, adress och, om ett sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall ett sddant nummer finns
for kdparen

3. smahusets eller &garlagenhetens beteckning eller beteckningen pé
lagenheten som upplatits med bostadsratt, samt vad galler lagenheten som
upplatits med bostadsratt aven foreningens eller bolagets organisations-
nummer eller motsvarande

4. debiterad ersattning for installation av gron teknik, debiterad erséttning for
annat dn installation av gron teknik, betalt belopp for installation av gron
teknik och den dag som betalningen for installationen kommit utféraren
tillhanda

5. vad installationen av gron teknik har avsett och antalet arbetade timmar

6. det belopp som utforaren begér som utbetalning fran Skatteverket.

Skatteverket ska till en utférare som hdgst kunna betala ut 50 000 kronor per
kopare och beskattningsar, dvs. ett belopp som motsvarar kdparens maximala
preliminara skattereduktion. Utbetalningen ska goras till utférarens bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto. Skatteverket ska snarast fatta beslut om
utbetalning och sd snart som mgjligt meddela koparen om beslut om
utbetalning. Den som begar en utbetalning ska ge Skatteverket tillfalle att
granska underlaget for utbetalning och lamna de uppgifter som behdvs for
granskningen. Utforaren ska ges tillfélle att yttra sig innan ett &rende avgors,
om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Den som har fétt en utbetalning fran Skatteverket utan att vara berattigad
till den ska snarast underrdtta Skatteverket om denna utbetalning. Om
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utforaren till koparen betalar tillbaka ett belopp som tidigare har legat till
grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket ska utféraren
snarast underratta Skatteverket om denna aterbetalning. Den som underrattar
Skatteverket om aterbetalningen ska ge Skatteverket tillfélle att granska under-
laget for aterbetalning och lamna de uppgifter som behdvs fér granskningen.

Om négon har fatt en utbetalning utan att vara beréttigad till den, ska
Skatteverket snarast besluta att det felaktigt utbetalda beloppet ska betalas
tillbaka till Skatteverket. Om utforaren till koparen aterbetalar ett belopp, som
tidigare har legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran
Skatteverket, ska Skatteverket snarast besluta att aterbetalning ska ske med ett
belopp som motsvarar vad som har betalats tillbaka till kbparen.

Utfdraren och en annan mottagare av en felaktig utbetalning ska ges tillfalle
att yttra sig innan ett &rende avgors, om det inte &r uppenbart obehévligt.
Skatteverkets beslut om aterbetalning ska meddelas fore utgangen av det sjatte
aret efter det beskattningsar som utbetalningen avser. Om Skatteverket har
beslutat om aterbetalning ska den tidigare tillgodoraknade preliminara skatte-
reduktionen minskas med ett belopp som motsvarar den beslutade
aterbetalningen. Skatteverket ska s& snart som méjligt meddela koparen om ett
beslut om aterbetalning.

Beslut om aterbetalning galler omedelbart. Skatteverket far dock under
vissa forutsittningar bevilja anstdnd med éterbetalningen.

Aterbetalning ska ske genom insattning pa ett sarskilt konto for ater-
betalning och goras senast den sista dagen i manaden efter den manad som
Skatteverket fattat beslutet om aterbetalning. Om en aterbetalning inte gors i
ratt tid, ska fordringen lamnas for indrivning. Regeringen far meddela
foreskrifter om att indrivning inte behdver begaras for ett ringa belopp.

Kostnadsranta tas ut pa belopp som ska betalas tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Rantan beraknas fran den dag beloppet betalades ut till och med
dagen for Skatteverkets beslut om aterbetalning. Rantan beraknas efter en
réntesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.
Om det finns sérskilda skal, far Skatteverket helt eller delvis avsté fran kravet
pé rénta.

Betalningssikring far ske for att sakerstélla aterbetalning.

Kdparen tillgodordknas en prelimindr skattereduktion motsvarande det
belopp som Skatteverket har betalat ut till utféraren. Preliminéra skattereduk-
tioner tillgodoraknas i den ordning som registreringen sker. Skatteverket
meddelar I16pande kdparen dels vilka preliminara skattereduktioner som har
tillgodoraknats, dels den totala tillgodoraknade skattereduktionen. Skatte-
verket ska péa begaran av képaren lamna denne ett sérskilt meddelande om den
totala preliminara skattereduktion som han eller hon har tillgodoraknats dittills
under Aret.

Den slutliga skattereduktionen tillgodoréknas med ett belopp motsvarande
den tillgodordknade preliminéra skattereduktionen. Kdparen begér en slutlig
skattereduktion i sin inkomstdeklaration for det aktuella beskattningsaret.
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Skattereduktionen hanfors till det beskattningsar da koparen har betalat
installationen av gron teknik.

Skatteverkets beslut enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik 6verklagas hos en allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

Rétt till skattereduktion for installation av gron teknik har de som

1. vid beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar
2. &r obegransat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret
3. har haft utgifter for utford installation av gron teknik.

Ratt till skattereduktion har &ven de som &r begrénsat skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskattelagen, om deras éverskott
av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander uteslutande eller sa gott som
uteslutande utgdrs av Overskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Dddsbon har rétt till skattereduktion for installation av gron teknik som har
utforts fore dodsfallet.

Vid berdkning av kapitalvinst ska utgifter for installation av gron teknik
inte ingd i omkostnadsbeloppet till den del en skattereduktion har tillgodo-
réknats for installationen.

Skatteverkets brottsbekampande verksamhet ska dven omfatta sddana
bedrégeribrott dar gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion fér installation av gron teknik.

Den behandling av personuppgifter som forslaget om skattereduktion for
installation av gron teknik ger upphov till &r forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet
utgor en tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som detta
forslag leder till hos Skatteverket. Det behover saledes inte infoéras ndgon
ytterligare reglering om denna behandling.

Den nya lagen om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik och dvriga lagéndringar ska trada i kraft den 1 januari 2021.

Bestimmelserna om skattereduktion i inkomstskattelagen ska tillampas pa
installation av gron teknik som har utforts och betalats efter den 31 december
2020.

Bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta gdngen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Tillstromningen av ansokningar har gjort att ansdkningarna regelmassigt
beloppsmassigt har overtraffat de anslagna medlen, vilket har fatt till foljd att
enskilda har fatt vanta pa beslut om stod till nasta och ibland till och med
nastnasta arsbudget. Regeringen foresldr nu att stodet ska ersattas av en
skattereduktion for fysiska personer. Att subventionen pa detta satt gors till en
réttighet som &r oberoende av anslag kan medfora en starkare stimulanseffekt
&n vad som har varit fallet med stodet.

Det framstar som naturligt att lata denna nya skattereduktion ersétta dven
stdet till lagring av egenproducerad elenergi. Investering i solceller skapar ett
behov av och kommer i de flesta fall att vara en forutsattning for lagring av
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egenproducerad el. Aven stodet till laddningspunkter till elfordon bor
inkluderas i skattereduktionen.

Det nuvarande systemet med stod for installation av solcellsanlaggningar
innebar att den som later installera solceller maste betala hela kostnaden och
sarskilt ansoka om stod i efterhand. Képaren kan da fa ligga ute med pengarna
i upp till 23 manader, beroende pé nar beslutet om slutlig skatt fattas. Faktura-
modellen innebdr att en privatperson som kdper en installation av gron teknik
endast behdver betala en del av kostnaden till utféraren. Resterande belopp
utgdr en skatteldttnad for koparen och tillgodordknas denne som preliminér
skattereduktion i samband med att motsvarande belopp utbetalas till utféraren
efter begéran hos Skatteverket.

Fakturamodellen innebar en viss pafrestning pa utforarnas likviditet (som
dock i viss man torde kunna motverkas genom val av kredittider gentemot
kdparna) och ett visst administrativt merarbete. Detta kan vara besvérligt for
mindre foretag men maste samtidigt stallas i relation till de fordelar som
utforarna far genom att koparna direkt vid kopet far en skattereduktion.
Regeringen anser att fordelarna med fakturamodellen 6vervdger nackdelarna
och skattereduktionen for installation av grén teknik bor darfér utformas enligt
denna modell.

For ratt till stod till solcellssystem och laddningspunkter till elfordon finns
krav pa godkéannande for F-skatt eller ett intyg eller en annan handling som
utvisar motsvarande kontroll i hemlandet fér den som utfor Aatgérden.
Bestammelserna om rut- och rotavdrag innehéller krav pa godkannande for F-
skatt eller ett intyg om motsvarande kontroll. Enligt regeringens mening bor
samma krav pa godkénnande for F-skatt alternativt ett intyg eller en annan
handling som uppstalls for ratt till rut- och rotavdrag stéllas daven for den nya
skattereduktionen for installation av gron teknik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ska vara enklare och mer [Gnsamt att investera i fornybar
energi fOr eget bruk. Statligt stod till solceller, stod for installation av system
for lagring av egenproducerad elenergi och bidrag for installation av
laddningspunkter till elfordon enligt de tre stodférordningarna ar samtliga
beroende av att det finns medel anslagna for stdden. Regeringen uppger att
tillstromningen av ansokningar har gjort att ansdkningarna regelmassigt
beloppsmassigt har dvertraffat de anslagna medlen, vilket har fatt till foljd att
den enskilde far vanta p& beslut om stod till nasta och ibland till och med
nastnasta arsbudget. Den enskilde kan genom att ett system med en
skattereduktion inférs fa en subvention oberoende av anslagsniva. Eftersom
subventionen av solceller dr drivande for subventionen for energilagring
framstar det som naturligt att Iata skattereduktion ersétta &ven denna stodform.
For att forenkla for bade de enskilda och de utforare som tillhandahaller dessa
installationer bor &ven stodet till laddningspunkter utformas som en
skattereduktion.
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Utskottet har inte ndgra invandningar mot den foreslagna utformningen av
systemet och tillstyrker darfor forslaget i dess helhet.

Andrad berakning av formansvardet for fri kost

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andrad berékning av
formansvardet for fri kost.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 24) att en férman av fri kost for en hel dag ska
berdknas till ett belopp — avrundat till ndrmast femtal kronor — som motsvarar
0,52 procent av prisbasbeloppet. Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2021
och tillampas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2020.

Skatteverket har tagit fram promemorian Andrad berékning av férmans-
vardet for fri kost. Genomsnittspriset i Sverige for en normal lunch meddelas
i Skatteverkets foreskrifter. Statistiska centralbyran (SCB) tar pa uppdrag av
Skatteverket fram genomsnittspriset for en normal lunch. SCB har nu
meddelat att det har blivit allt svéarare att ta fram ett genomsnittspris for lunch,
bl.a. pd grund av att lunchalternativen varierar mycket mer an tidigare. SCB
har tagit fram ett genomsnittspris for en lunch for beskattningsaret 2019 och
kommer att rakna upp genomsnittspriset for beskattningséren 2020 och 2021
for Skatteverket. Darefter kommer SCB inte langre att bistd med att ta fram ett
genomsnittspris. Bestammelsen om vérdering av kostforman maste darfor
andras sa att varderingen inte langre baseras pa genomsnittspriset for en lunch.

Regeringen delar Skatteverkets bedémning att en kostférman fortsattnings-
vis bor beraknas utifrdn ett matt som speglar det allmanna prislaget och att
berakningen darfor ska ske med utgangspunkt i prishasheloppet. Prisbas-
beloppet forekommer i andra bestdimmelser om inkomst av tjanst i inkomst-
skattelagen. Det bedéms darfor lampligt att utga fran prisbasbeloppet dven nar
det galler berakning av en kostforman.

For att en vardering av en kostforman med utgangspunkt i prishasbelopp sa
langt som majligt ska avspegla nuvarande vérdering med utgéngspunkt i
genomsnittspriset for en lunch har Skatteverket foreslagit en faktor som
motsvarar 0,5 procent av prisbasbeloppet.

Férmansvardet 2020 enligt den foreslagna berakningen i promemorian blir
lagre &n enligt géllande reglering. | syfte att gora forslaget offentligfinansiellt
neutralt under inforandedret bor darfor den foreslagna faktorn for vardering av
kostférman i forhallande till prisbasbeloppet justeras. Regeringens forslag &r
att kostformanen for en hel dag ska berdknas till ett belopp som motsvarar
0,52 procent av prisbasbeloppet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andrad berakning av férmans-
vérdet av fri kost.

Skattereduktion for forvarvsinkomster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning i frdga om att inféra en
skattereduktion for fysiska personer for forvérvsinkomster och
avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen beddmer bl.a. till foljd av den gréna skattevéxlingen att en
skattereduktion for fysiska personer med forvarvsinkomster bor inforas.
Skattereduktionen bér som huvudregel uppga till 1 500 kronor per person och
ar och utgd for samtliga inkomster i inkomstslaget tjanst, dvs. bade arbets-
inkomster och inkomster frdn socialforsakringsformaner. Det kommande
forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2021.

En utgangspunkt vid utformningen av skattereduktionen &r att den ska
kunna fungera som ett incitament att komma ut i heltidsarbete. Skatte-
sankningar riktade framst mot laga och medelhdga inkomster kan antas
paverka den privata konsumtionen mer jamfort med andra typer av skatte-
sankningar. Skattereduktionen kan &ven bidra till att starka hushallens
ekonomiska trygghet.

Aven inkomster av ndringsverksamhet, som t.ex. kan komma fran en
enskild firma eller ett handelsbolag, bdr omfattas. Det saknas déremot
anledning att lata reduktionen omfatta inkomster av kapital.

For att skattereduktionen ska kunna fungera som ett incitament att komma
ut i heltidsarbete behdver en infasning av skattereduktionens storlek géras. For
att bestimma hur infasningen ska utformas maste en avvagning goras mellan
att skattereduktionen ska komma s& manga som majligt till del samtidigt som
den ska kunna fungera som ett incitament att komma ut i arbete.

Det foreslds darfor att infasningen péborjas vid en beskattningsbar
forvarvsinkomst om 40 000 kronor per ar, vilket ungefar motsvarar den
inkomstniva da en person med enbart arbetsinkomster borjar betala skatt. Hela
skattereduktionen bor ges vid en beskattningsbar forvarvsinkomst om
240 000 kronor per ar, vilket ungefar motsvarar inkomsten av de lagsta
kollektivavtalsenliga heltidslonerna. Skattereduktionen utformas darmed pa
ett satt som gor att alla som arbetar heltid far samma skattesankning om
1 500 kronor 2021. Skattesankningen vaxer under de kommande aren.
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Regeringen lamnade den 20 oktober 2020 en proposition till riksdagen om
skattereduktion for forvarvsinkomster och en utvidgad tidsgrans for expert-
skatt (prop. 2020/21:37) som foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del att forslaget om forvarvs-
avdrag dras tillbaka. Forslaget om ett forvarvsavdrag som beskrivs som bade
en stimulans och en jobbskapande atgard ar daligt konstruerat for bada syftena.
Skattesénkningen &r 8,5 miljarder kronor 2021 ndr behovet av stimulanser &r
som storst, och stiger till 17,5 miljarder kronor 2023 nér lagkonjunkturen
forvantas vara Over. Varre dr dock att sénkningen inte dkar utbytet av att
arbeta, eftersom skattesankningen &r lika stor for den som lever pé bidrag som
for den som arbetar. Jobbeffekterna bedéms darfor vara mycket begransade.
Dessutom gor ett ytterligare avdrag att skattesystemet blir &n mer komplicerat.

Vénsterpartiet anfor i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjéstedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att de medel som regeringen anslar till ett nytt
jobbskatteavdrag anvands for att sanka skatten lika mycket i kronor pé alla
inkomster upp till 30 000 kronor per manad vilket enligt Vansterpartiet
innebdr att skattereduktionen &r utfasad vid inkomster dver 40 000 kronor per
manad.

Kristdemokraterna anfor i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att Kristdemokraterna prioriterar en egen
bred skattesankning for alla, med en dubbelt sa stor sankning for dem med
inkomst av arbete eller pension jamfort med dem med férsakringsinkomster.
Kristdemokraterna anfor att det framjar drivkrafter till jobb ocksa langsiktigt.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har inlett en kraftfull gron skattevaxling, dar héjda miljoskatter
vixlas mot sankt skatt pa jobb och féretagande. Som en del i den grona
skattevaxlingen foreslar regeringen en skattereduktion for fysiska personer
med forvérvsinkomster.

Utskottet delar regeringens bedémning att en skattereduktion for forvérvs-
inkomster bor inforas och avstyrker motionsforslagen.
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Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att
hantera Okade arbetskostnader till f6ljd av pandemin

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning i frdga om att inféra en
tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera dkade
arbetskostnader till f6ljd av covid-19-pandemin. Utskottet avstyrker
motionsfdrslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen anser att en tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster bor
inforas for att hantera 6kade arbetskostnader till foljd av pandemin. Det
kommande forslaget bor trada i kraft under 2021 och galla for beskattnings-
aren 2021 och 2022.

Pandemin har drabbat Sverige och vérlden hart. Hela det svenska samhallet
har under varen kraftsamlat for att begransa spridningen av sjukdomen covid-
19. En viktig del i att minska smittspridningen har varit att halla avstand och
att ha fa ndra kontakter. 1 manga verksamheter méste man befinna sig pa sin
arbetsplats, t.ex. om man har jobb inom servicesektorn eller arbetar inom vard
och omsorg. For att fardas s& sikert som mojligt ar det viktigt att undvika
trangsel under resan till arbetsplatsen. Folkhalsomyndigheten har darfor
rekommenderat att s& manga som mojligt arbetar hemifran och att man vid
resor till arbetet i forsta hand gar, cyklar eller anvander andra fardmedel &n
kollektivtrafiken.

For att hantera kade arbetskostnader till foljd av pandemin bor en tillfallig
skattereduktion for arbetsinkomster inforas. Skattereduktionen ska ha en
tydlig laginkomsttagarprofil och vara helt utfasad vid arbetsinkomster som
uppgar till hogst 50 000 kronor per manad. Skattereduktionen utgor béade en
kompensation och en konjunkturstimulans som i sin tur ska bidra till att fa fler
i arbete och ge fler arbetade timmar.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag som kan
trada i kraft under 2021.

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del att forslaget om en
tillfallig skattereduktion for att hantera arbetskostnader dras tillbaka.
Moderaterna anfor att skattereduktionen for att kompensera for oOkade
kostnader under krisen sdsom for inkop av cykel under 2021 och 2022 pa
5 miljarder kronor per ar atminstone har tva problem: dels ar skatten retroaktiv
2022 och kan varken forvéantas bidra med en ekonomisk stimulans eller 6kade
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drivkrafter att arbeta under 2021, dels sker det en tidig utfasning av
reduktionen, vilket leder till att manga lontagare i ganska breda inkomstlagen
far en hogre marginalskatt. Skattesankningen skulle alltsa kunna leda till farre
antal arbetade timmar och ddrmed minskade skatteintakter och ett sémre utbud
av exempelvis lakare och sjukskéterskor i varden.

Kristdemokraterna anser i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det jobbskatteavdrag som finns i
regeringens budgetproposition ar illa utformat och inte ger de drivkrafter till
arbete och det stdd till konjunkturen som det skulle kunna om det betalades ut
tidigare. Kristdemokraterna prioriterar darfor sin egen breda skattesankning
for alla, med en dubbelt sa stor sankning for dem med inkomst av arbete eller
pension jamfort med dem med forsékringsinkomster.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att underlatta for ménniskor att folja Folkhalsomyndighetens
rekommendationer for att minska smittspridningen av sjukdomen covid-19.
Utskottet anser att en tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster &r ett
lampligt satt att kompensera for de dkade arbetskostnader som pandemin
orsakar.

Utskottet delar dérfor regeringens bedémning i fraga om att en tillfallig
skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader till
foljd av pandemin bor inféras. Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Utvidgad tidsgrans for expertskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning i friga om en utvidgad
tidsgrans for expertskatt och avstyrker motionsférslagen.
Jamfor avvikande mening 1 (M) och 3 (V).

Bakgrund och gallande réatt

Bestdmmelserna om skattel&ttnader for utlandska experter, forskare och andra
nyckelpersoner innebér att 25 procent av deras 16n, arvode eller liknande
erséttning eller férman av arbete ar skattefria. Detta galler bara om arbetet
avser

» specialistuppgifter med en sadan inriktning eller pd en sadan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom
landet

» kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med en séadan
inriktning eller p& en sddan kompetensniva att det innebar betydande
svarigheter att rekrytera inom landet eller
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« foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfér en
nyckelposition i ett foretag.

Dessutom krévs att arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller &r ett utlandskt
foretag med ett fast driftsstdlle i Sverige, att arbetstagaren inte ar svensk
medborgare och att arbetstagaren inte har varit bosatt eller stadigvarande
vistats i Sverige nagon gang under de fem kalenderdr som féregatt det
kalenderar dé arbetet paborjas.

Den 1 januari 2012 kompletterades ovanstdende regler med en forenklings-
regel. Den innebér att villkoren for den lagre beskattningen alltid ska anses
vara uppfyllda om den 16n och annan ersattning som arbetstagaren far 6ver-
stiger tvd ganger prisbasbeloppet per manad for det kalenderar da arbetet
paborjas. Det innebér att skattelattnaden ges utan nagon prévning av den skatt-
skyldiges kvalifikationer eller av arbetsgivarens associationsform. Prisbas-
beloppet for inkomstéaret 2020 uppgar till 47 300 kronor. Vistelsen i Sverige
ska vara avsedd att paga i hogst fem ar. Skatteldttnaderna géller under de tre
forsta aren.

Propositionen

Regeringen anser att skattelattnaden for experter, forskare och andra nyckel-
personer bor utvidgas fran att galla under de tre forsta aren av den
tidsbegransade vistelsen i Sverige till att i stallet galla under hogst fem ar
raknat fran den dag vistelsen i Sverige paborjades. Det kommande forslaget
bor enligt regeringen trada i kraft den 1 januari 2021.

Syftet med reglerna om skattelattnad for experter, forskare och andra
nyckelpersoner (de s.k. expertskattereglerna) &r att starka Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft, 6ka incitamenten for internationella foretag att vélja
Sverige for nyetableringar och stimulera foretag att forlagga eller behalla bl.a.
koncernledande funktioner som kraver utlandsk personal i Sverige. Ett annat
syfte &r att gynna svensk forsknings konkurrenskraft.

Det ar mot bakgrund av pandemins effekter pa ekonomin sarskilt viktigt att
Sverige kan attrahera experter, forskare och andra nyckelpersoner nér
verksamheterna drar igdng igen. Sveriges expertskatteregler behdéver vara
konkurrenskraftiga for att syftet med reglerna ska uppnas. For att stirka
Sveriges konkurrenskraft bor tidsgransen for expertskatt i stérre utstrackning
motsvara de tidsgranser som géller i andra lander i Europa, exempelvis Finland
och Danmark. Skattelattnaden for experter, forskare och andra nyckelpersoner
bor darfor utvidgas fran att galla under de tre forsta aren av den tidshegransade
vistelsen i Sverige till att i stallet galla under hogst fem ar raknat fran den dag
vistelsen i Sverige paborjades.

Regeringen lamnade den 20 oktober 2020 en proposition till riksdagen om
skattereduktion for forvarvsinkomster och en utvidgad tidsgrans for
expertskatt (prop. 2020/21:37) som foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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Motionerna

Moderaterna anfor i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del att Sverige bér gora mer
for att locka hit hogkvalificerad arbetskraft genom att bl.a. reformera expert-
skatten.

Vansterpartiet séger i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 nej till lattnader i expertskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att Sverige har konkurrenskraftiga regler for
experter, forskare och andra nyckelpersoner och att tidsgransen i storre
utstrackning motsvarar andra landers tidsgranser.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning i fraga om en utvidgad
tidsgréns for expertskatt och avstyrker motionsférslagen.

Andrade regler for kostférman i sarskilda fall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning i fraga om andrade regler for
kostforman i sarskilda fall.

Propositionen

Regeringen anser att det bor inforas skattefrihet for formén av kost i sarskilda
fall. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2021 och gélla
formaner som lamnas efter den 29 februari 2020.

Under spridningen av sjukdomen covid-19, och vid bekdmpningen av
skogsbranderna 2018, har det visat sig vara vanligt forekommande att mat-
gavor lamnas av allmanheten i syfte att visa anstéllda uppskattning och stod. |
vissa fall har den skdnkta maten samlats in av arbetsgivare och sedan
distribuerats vidare till arbetstagare pa ett sadant satt att bestammelserna om
beskattning av forman av fri kost som erhalls pd grund av tjanst har
aktualiserats. Det bedoms inte vara rimligt att denna typ av matgavor formans-
beskattas. For att regelsystemet ska bli enkelt, tydligt och forutsebart bor det
darfor inféras en bestdammelse som undantar férman av kost i sadana
situationer fran beskattning. Skattefrineten bor gélla under forutsattning att
maltiden kommer fran ndgon som saknar samband med arbetsgivaren och att
maltiden lamnas utan krav pa motprestation.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att inkomstbeskattningen av léner och formaner halls likformig
och neutral. Utskottet har darfor tidigare bl.a. i betdnkande 2019/20:SkU20
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uttalat att det av hansyn till enhetligheten i regelsystemet for beskattning av
inkomst av tjanst inte har funnit skal att se dver forutsattningarna fér undantag
fran formansbeskattningen inom den nationella insatsverksamheten eller for
vardpersonal inom aldreomsorgen.

Utskottet noterar att regeringen i en extra &ndringsbudget som lamnades
den 3 november 2020 foreslar andrade regler for kostforman i sarskilda fall.
Hela det svenska samhallet har utsatts fér harda provningar under sjukdomen
covid-19. Mot bakgrund av det stdd och den uppskattning som allménheten
har visat vissa anstallda i form av matgdvor under spridningen av covid-19
finner utskottet det lampligt att gora undantag fran formansbeskattning av fri
kost.

Utskottet delar regeringens beddmning i frdga om &ndrade regler for
kostforman i sarskilda fall.

Justerad berakning av bilforman

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en justering bor géras av
berakningen av bilforman. Utskottet avstyrker motionsforslagen.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen anser att schablonberdkningen for att faststalla vardet av bilforman
bor justeras for att battre spegla kostnaden av privat bilinnehav och for att inte
premiera innehav av fossildrivna bilar. Det kommande forslaget bor trada i
kraft den 1 juli 2021 och gélla for bilar som blir skattepliktiga enligt végtrafik-
skattelagen fr.o.m. det datumet.

En grundldggande princip i skattelagstiftningen ar principen om en
likformig och neutral beskattning. Det innebdr bl.a. att skatteuttaget ska vara
detsamma oavsett om arbetsersattning utgar i form av kontant I6n eller en
forman, som exempelvis forman av fri bil.

Forman av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat satt.
Avsikten ar att formansvardet i princip ska motsvara kostnaderna for en
motsvarande privatdgd bil, exklusive drivmedel. | dag resulterar dock
schablonen i ett formansvarde som fér de allra flesta bilmodeller klart
understiger marknadsvardet. Detta innebdr att skattesystemet premierar fossil-
drivna bilar i férhallande till andra varor och tjanster. Det innebér likasa ett
skattemassigt gynnande av bilforman i forhallande till kontant I6n. Schablon-
berékningen for bilforman bor darfor justeras i syfte att battre avspegla ett
marknadsvarde. Detta bor ske genom att tva delkomponenter i berakningen —
det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet — &ndras. Forslaget
paverkar inte den befintliga miljéstyrningen i beskattningen av bilforman. Den
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permanenta nedsattningen av det férméansgrundande priset for miljéanpassade
bilar kommer alltsa att finnas kvar.

Motionerna

Moderaterna avvisar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del forslaget om att forsdmra
bilférmanen.

Sverigedemokraterna séger i sin partimotion 2020/21:3128 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del nej till justerad férmans-
beskattning av tjanstebil. Sverigedemokraterna anfor att en del arbetsgivare
erbjuder anstéllda mdjligheten att véaxla 16n mot tjanstebil, vilket innebér att
bilen leasas av arbetsgivaren mot att arbetstagaren far lagre 16n. Darefter
formansbeskattas arbetstagaren for bilen som loneférman. Regeringens
forslag om ett kraftigt okat formansvarde innebér att ett antal arbetstagare, som
i ménga fall &r beroende av bilen, far en kraftigt hojd skatt.

Kristdemokraterna anfor i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att forméanssystemet i dag snedvrider valet
mellan privatagd bil och férmansbil, samtidigt som manga inte har méjlighet
att fa tillgang till en forménshil via sin arbetsgivare. Dock ar mdjligheten till
formanshil viktig for manga sméforetagare, och en stor del av nybils-
forséljningen sker via formanssystemet. Det ar skl till att inte forandra
systemet for snabbt, att férandringar gors pa ett klokt satt och ocksa balanseras
med andra atgarder. Kristdemokraterna foreslar darfor att en stérre del av
skattehgjningen betalas av de som har formansbilar som &r varda over 7,5
prishasbelopp (ca 356 000 kronor). De dyra férmanshilarna kors i stor
utstrackning av hoginkomsttagare i storstader, dar fler alternativa transport-
medel finns. Darmed anser Kristdemokraterna att det &r rimligt att dessa bar
en storre del av skatteférandringen.

Utskottets stallningstagande

Det grundlaggande syftet med reglerna om beskattning av bilférman och andra
formaner ar att uppratthalla neutraliteten gentemot andra ersattningsformer sa
att man undviker att skattemotiverade férmaner uppkommer. Den varderings-
modell som galler for beskattning av bilforméan innebar att formansvardet
bestams efter en schablon. Avsikten ar att formansvardet ska motsvara
kostnaderna for en privatagd bil. Utskottet anser dven att det &r vasentligt att
beakta bade milj6- och fordelningspolitiska aspekter av sadana regelverk.

Utskottet delar regeringens bedémning att berékningen for att faststélla
vardet av bilférman bor justeras for att battre spegla kostnaden for ett privat
bilinnehav och for att inte premiera innehav av fossildrivna bilar. Utskottet
avstyrker darmed motionsforslagen.
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Vissa andrade aldersgranser i skatte- och
socialavgiftssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att aldersgransen for det
forhojda grundavdraget bor andras 2023 fran 65 till 66 ar.

Propositionen

Regeringen bedémer att aldersgransen for det férhdjda grundavdraget bor
andras 2023 fran 65 till 66 ar. Avgifter enligt socialavgiftslagen bor betalas
t.o.m. det & mottagaren av ersittningen fyller 66 ar. Pa sikt bor &lders-
granserna kopplas till riktaldern for pension, vilket innebar en dndring 2026
fran 66 till 67 ar. De kommande forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2023
respektive den 1 januari 2026.

For att pensionsnivaerna ska kunna uppratthallas aven nar medellivs-
langden 6kar behover arbetslivet forlangas. For att uppna langsiktigt trygga
och hdjda pensioner har Pensionsgruppen, med foretradare for de partier som
star bakom pensionsdverenskommelsen, enats om en rad atgarder for att
forbattra pensionssystemet. | syfte att forlanga arbetslivet och pé s vis héja
pensionerna har Pensionsgruppen dven enats om stegvisa justeringar av alders-
grénserna i pensionssystemet och i angransande trygghetssystem, och att
dérefter koppla alla &ldersgrénser till medellivslangdens utveckling.

Nar nuvarande &ldersgrinser i pensionssystemet justeras bor dven alders-
granserna i nérliggande skatte- och avgiftssystem ses dver. Inledningsvis bor
darfor aldersgransen for det forhojda grundavdraget andras fran 65 till 66 ar
och pa sikt kopplas till riktaldern for pension vilket innebar en andring 2026
fran 66 till 67 ar.

Socialforsakringssystemet finansieras framst av avgifter. Nar de pensions-
relaterade aldersgranserna for bl.a. sjukersattning och arbetsloshetsersattning
andras och ratten att ta del av dessa trygghetssystem forlangs, behéver ocksa
reglerna for finansiering av trygghetssystemen &ndras. Avgifter enligt social-
avgiftslagen bor darfor betalas t.0.m. det r mottagaren av ersattningen fyller
66 respektive 67 ar.

Regeringen avser att under 2021 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att aldersgransen for det forhojda
grundavdraget bor andras 2023 fran 65 till 66 &r och att avgifter enligt
socialavgiftslagen bor betalas t.o.m. det & mottagaren av ersattningen fyller
66 Ar.
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Bred skattesankning for jobb och pension

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en bred skattesdnkning for
jobb och pension.

Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Motionen

Kristdemokraterna anfor i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Bush m.fl.
yrkande 5 och 6 i denna del att Kristdemokraterna, forutom att séga ja till den
skattesankning pa 2,36 miljarder kronor som nu gors i budgetpropositionen,
aven foreslar att skatten sanks med ytterligare ca 0,63 procent av inkomsten
upp till 42 400 kronor for personer med arbetsinkomster, pension och narings-
inkomster. For de med arbetsldshetsforsakring, foréldrapenning samt sjuk-
och aktivitetsersattning ar skattesankningen hélften s stor: 0,32 procent av
inkomsten. P& det har sattet far bade arbetstagare och den som far ersittningar
eller bidrag en skattesdnkning, men den &r storre for arbetstagaren, vilket
bidrar till att géra det mer Idnsamt att arbeta.

Utskottets stallningstagande

Budgetpropositionen innehaller flera skatteforslag som utskottet tillstyrker
och som innebér att inkomstskatten sanks.

Utskottet avstyrker darfor motionsforslaget om en bred skattesédnkning for
jobb och pension.

Skiktgrans for statlig skatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en andrad skiktgréns for
statlig skatt.
Jamfor avvikande mening 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund och géllande réatt

Den oOvre skiktgransen for statlig inkomstskatt, den s.k. vérnskatten,
avskaffades den 1 januari 2020. Fran och med beskattningsar 2020 finns bara
en skiktgrans, och den uppgar till 523 200 kronor for beskattningsaret 2021.
P4 den beskattningshara forvarvsinkomsten som overstiger 523 200, dvs.
43 600 kronor i manaden, &r den statliga inkomstskatten 20 procent.
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Motionerna

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del hdjd skatt for hbginkomsttagare och sénkt skatt
for l1ag- och medelinkomsttagare. Vansterpartiet foreslar att tva nya skikt-
granser for statlig inkomstskatt infors. Dessa innebar ett paslag om
5 procentenheter pa inkomster Gver 62 000 kronor per ménad och ett
ytterligare paslag med 5 procentenheter pa inkomster dver 85 000 kronor per
manad. Vansterpartiet foreslar att jobbskatteavdragen trappas av pa inkomster
over 40 000 kronor i manaden och foreslar att brytpunkten for statlig inkomst-
skatt sanks till 42 000 kronor per manad for 2021.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Bush
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att skiktgréansen for statlig skatt hojs till
46 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utgangspunkten for nar statlig inkomstskatt ska utga ska

vara den som slogs fast vid 1990 ars skattereform: att det endast ska finnas ett

skikt for statlig inkomstskatt. Vid tiden for reformen bedémdes en I&mplig

niva vara 20 procent. Utskottet anser att detta fortfarande 4r en lamplig niva

och anser inte att det finns skal att &ndra berdkningsgrunden for skiktgrénsen.
Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslagen.

Jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsfoérslagen om jobbskatteavdrag.
Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Bakgrund

Jobbskatteavdrag &r en skattelattnad i form av en skattereduktion grundad pa
arbetsinkomster. Storleken pd jobbskatteavdraget beror pa hur stora arbets-
inkomsterna ar och om personen har fyllt 65 ar eller inte vid arets ingang.
Fysiska personer som varit obegrénsat skattskyldiga under hela beskattnings-
aret har ratt till skattereduktion for arbetsinkomster. Med arbetsinkomster
menas sadana inkomster av anstillning eller av annat forvarvsarbete som
anges i vissa uppraknade paragrafer i 67 kap. 6 8 IL som i sin tur hanvisar till
59 kap. socialforsakringsbalken. Med arbetsinkomst menas &ven inkomster
fran en aktivt bedriven sjalvstandig naringsverksamhet utomlands.

Né&r man beréknar skattereduktionen ska tjansteinkomsterna minskas med
kostnader som dragits av i inkomstslaget tjanst. Overskottet i inkomstslaget
néringsverksamhet ska minskas med sjukpenning hanforlig till inkomster av
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annat forvarvsarbete. Arbetsinkomsterna ska ocksd minskas med allméanna
avdrag enligt 62 kap. IL och sjoinkomstavdrag enligt 64 kap. IL.

Jobbskatteavdragets storlek r olika beroende pa aldern.

For dem som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar ar jobbskatteavdraget
hogre &n for dem som &r yngre. For att berdkna jobbskatteavdraget for
personer som inte fyllt 65 &r vid beskattningsarets ingédng utgdr man fran
prisbasbeloppet, arbetsinkomsten, grundavdraget och skattesatsen for
kommunal inkomstskatt. Reduktionen varierar darfér mellan &ren eftersom
prisbasbeloppet &ndras, och mellan personer eftersom skattesatsen for den
kommunala inkomstskatten skiftar fran kommun till kommun. Procentuellt ar
reduktionen hogre i de laga inkomsterna.

Jobbskatteavdraget réknas endast av mot den kommunala inkomstskatten.

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del ett utdkat jobbskatte-
avdrag med sarskilt fokus pa 1aga och medelstora inkomster. Moderaterna
satsar 24 miljarder kronor for att det ska bli mer l16nsamt att arbeta. Satsningen
innebar sankt skatt med upp till 550 kronor per ménad for alla som arbetar.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Bush
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett dubbelt jobbskatteavdrag for personer
som kommer fran langvarig arbetsloshet eller sjukskrivning baserat pa hur
lange man varit franvarande fran arbetsmarknaden. Ett dubbelt jobbskatte-
avdrag foreslas aven for alla unga upp till 23 & som omfattas av arbets-
marknadspolitiska atgarder och for nyanlanda under de fem forsta aren i
Sverige. Kristdemokraterna féreslar aven tva ar med dubbelt jobbskatte-
avdrag for den som tagit akademisk examen fore 25 &r samt ett extra forhojt
jobbskatteavdrag vid 69 ars &lder. | motionen foreslas &ven en fast skatte-
reduktion som nér den inférs 2022 uppgar till 100 kronor per foralder och
vérdnadshavare per manad. Nivan 100 kronor ligger kvar &ven for 2023, men
déarefter ska reformen stegvis byggas ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Budgetpropositionen innehéller flera skatteforslag som
utskottet tillstyrker och som innebér att inkomstskatten sanks.

Utskottet avstyrker darmed motionsférslagen med olika inriktning om att
forandra jobbskatteavdraget.
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Reseavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora ett omstéllnings-
avdrag och om &ndrad milerséttning i reseavdraget.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

Skaliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen ska dras av, om
arbetsplatsen ligger pa ett sdant avstand fran den skattskyldiges bostad att han
eller hon behdver anvinda nagot transportmedel. Avdrag for resor med
allminna transportmedel bor enligt de allmanna raden bara medges om
avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ar minst tva kilometer. Oavsett
vilket fardmedel som anvénts eller typ av kostnad som den skattskyldige haft,
ska kostnader for arbetsresor dras av bara till den del som de sammanlagt
dverstiger 11 000 kronor under beskattningsaret. Vid arbetsresor med egen bil
galler vissa krav for avdragsratt. Det krévs att avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen ar minst fem kilometer och att det klart framgar att den
skattskyldige genom att anvénda egen bil i stéllet for allmanna transportmedel
regelmassigt goér en tidsvinst pd sammanlagt minst tvad timmar. Av
forenklingsskal har en schablon inforts for arbetsresor med egen bil. Avdrags-
beloppet ar 1 krona och 85 ore for varje kilometer.

Regeringen tillsatte i december 2017 en kommitté for att underséka hur
systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bor omarbetas for
att pd ett battre satt gynna resor med laga utslapp av véaxthusgaser och
luftfororeningar och samtidigt vara enklare att tillampa, administrera och
kontrollera &n nuvarande system. Den 26 juni 2019 lamnade reseavdrags-
kommittén sitt betdnkande Skattelattnad for arbetsresor (SOU 2019:36). |
betinkandet foreslés att reseavdraget avskaffas i sin nuvarande form. Forslaget
ar att reseavdraget ersitts av en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skatte-
reduktion for langre arbetsresor. Regeringen har remitterat betdnkandet och
uppgett att den kommer att noga studera forslagen och konsekvensanalysen.

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del ett omstaliningsavdrag
som innebdr att en person kan fa ett skatteavdrag for sina utbildningskostnader.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3128 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att milersittningen i reseavdraget
hojs fran 18,50 kronor per mil till 23,50 kronor per mil. Sverigedemokraterna
sager vidare nej till forandringarna av det befintliga reseavdraget som foreslas
i januarioverenskommelsen.
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Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Bush
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att milerséttningen i reseavdraget hojs till
22 kronor och att taket for avdragsgransen hojs till 13 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att en forandring av regelverket for reseavdrag
i s& stor omfattning som majligt tar hansyn till personer som bor eller arbetar
i glesbygd och som inte har tillgdng till kollektivtrafik. Frdgan om rese-
avdragets utformning bereds for nérvarande i Regeringskansliet, och utskottet
&r inte berett att foregripa denna beredning.

Dérmed &r utskottet inte berett att tillstyrka forslagen om en forandring av
reseavdragets storlek, utformning och syfte.

Av hénsyn till enhetligheten i regelsystemet for beskattning av inkomst av
tjanst anser inte utskottet att det finns ndgot behov av en oversyn av
mdéjligheten att gora kostnader for utbildning avdragsgilla genom att féresla
ett omstallningsavdrag. Utskottet noterar att regeringen i samarbete med
Centerpartiet och Liberalerna l&mnade en extra dndringsbudget fér 2020 med
innebdrden att arbetsldshetsforsakringen, som ar en omstéliningsforsékring,
forstarktes tillfalligt for 2020.

Utskottet avstyrker ddrmed motionsforslagen.

Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om andringar i regelverket for
personaloptioner.

Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Gallande ratt

Om en person pa grund av sin tjanst forvarvar ett vardepapper pa formanliga
villkor, ska forménen tas upp som intékt det beskattningséar da forvarvet sker.
Detta framgdr av den s.k. vardepappersregeln i inkomstskattelagen.

Om en person far en forman i form av en personaloption ar huvudregeln att
den ar skattepliktig och ska tas upp som intakt det beskattningsar da ratten
utnyttjas eller dverlats. Det som ska formansbeskattas ar skillnaden mellan det
marknadsvarde som den underliggande aktien har vid forvarvstidpunkten och
det l6senpris som optionsinnehavaren betalar for den underliggande aktien
inklusive en eventuell erséttning for optionsratten.

I undantagsfall ska en forman i form av personaloption inte tas upp till
beskattning. For att formanen ska vara skattefri maste dock ett stort antal
villkor vara uppfyllda nar personaloptionen utnyttjas for att forvéarva en andel.
Det ar villkor som galler for foretaget som har ingatt optionsavtalet och villkor
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som galler for personaloptionen och optionsinnehavaren. Om nagot villkor
inte ar uppfyllt ska forménen tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att regelverket kring personaloptioner ska
forenklas och goéras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som grundl&dggande
skatterattsliga principer ska beaktas, sa att det blir littare for vixande foretag
att attrahera och behdlla medarbetare.

Utskottets stallningstagande

I den sakpolitiska dverenskommelse som tréffats mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet ingér att forbattra reglerna for
personaloptioner. Beskattningen av personaloptioner ska reformeras genom
bl.a. en utvidgning av storleken och personkretsen sa att svenska regler ar
konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv.

Utskottet vill inte foregripa regeringens arbete med att reformera
beskattningen av personaloptioner och avstyrker darfér motionsférslaget.

SINK-skatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om andringar i den sarskilda
inkomstskatten fér utomlands bosatta.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund och géllande ratt

Inkomster fran arbete i Sverige och vissa andra inkomster, som uppbars av
fysiska personer som &r bosatta utomlands (med undantag for artister och
idrottare), beskattas enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK-lagen). Med bosatt utomlands avses en fysisk person som &r
begransat skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Sarskild inkomstskatt tas ut
med 25 procent av de skattepliktiga inkomsterna, med undantag for sjéinkomst
dér skattesatsen ar endast 15 procent. Den skattskyldige far inte gora nagra
avdrag fran inkomsterna. Inte heller far skattereduktion raknas av mot skatten.
Den skattskyldige behdver inte deklarera inkomsterna, eftersom skatten ar
definitiv.

Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta tradde i
kraft den 1 januari 1992. Den sérskilda inkomstskatten var 25 procent av den
skattepliktiga inkomsten. Denna skattesats var oférandrad fram t.o.m. 2013
(med undantag for skatten pa sjoinkomster som fr.o.m. 1998 sanktes till 15
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procent). Skattesatsen pa skattepliktiga inkomster, med undantag av
sjdinkomster, sanktes dock till 20 procent fr.o.m. 2014. | budgetpropositionen
for 2018 gjordes beddémningen att det fanns offentligfinansiella skél att
aterstalla skattesatsen for utomlands bosatta till 25 procent.

Motionen

Sverigedemokraterna foresldr i sin partimotion 2020/21:3128 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att den sarskilda inkomstskatten
for utomlands bosatta aterstalls fran 25 procent till 20 procent. Boende i
utlandet som &r skattskyldiga i Sverige behdver ofta betala privat vard-
forsékring, beroende pa vilket land de bor i, samtidigt som de inte nyttjar
svensk vélfard i ndgon storre utstrackning. Sverigedemokraterna anser darfor
att det &r rimligt att utlandsboende betalar 20 procent i skatt pa sina inkomster,
vilket tidigare var fallet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen for 2018
att hoja skattesatsen for sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta till
25 procent. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop.
2017/18:1, 2017/18:SkU1ly, 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). Utskottet ser
inte ndgon anledning till att &ndra sitt stillningstagande nu. Utskottet
konstaterar i detta sammanhang att skatten for manga som bor utomlands ar
lagre an for de som &r bosatta i Sverige. Detta géller dven efter att SINK-
skattesatsen har aterstallts. De som bor utomlands kan ocksa alltid valja att bli
beskattade enligt inkomstskattelagen. Utskottet avstyrker darfér motions-
forslaget.

Gavor till ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om avskaffad avdragsrétt for
gavor till ideell verksamhet och en héjd beloppsgrans.
Jamfor avvikande mening 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund och géllande réatt

Den 1 januari 2012 inférdes en skattereduktion for penninggavor till ideell
verksamhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y, rskr.
2011/12:32). Skattereduktionen var 25 procent och uppgick till hdgst
1 500 kronor for ett beskattningsar. Skattereduktionen for gavor till ideell
verksamhet slopades den 1 januari 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1,
rskr. 2015/16:51). | betdnkandet Statens budget 2019 Rambeslutet (bet.
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2018/19:FiU1 res. 1 s. 131) ansdg Moderaterna och Kristdemokraterna att
gavoskatteavdraget skulle aterinforas i enlighet med det férslag som
presenterades i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1). Riksdagen sa
ja till Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma reservation om
forslag till statens budget for 2019. Riksdagen sa ja till reservanternas forslag
till utgiftstak for 2019-2021, utgiftsramar for 2019 samt berdkning av
inkomster i statens budget fér 2019.

Skattereduktion for gavor aterinfordes den 1 juli 2019. For att kunna fa
skattereduktionen ska vissa forutsattningar vara uppfyllda. Gdvomottagaren
maste vara godkand av Skatteverket innan gavan lamnas. Det ar organisa-
tionen som sjélv ansoker om att bli godkand gavomottagare. Organisations-
formen ska vara stiftelse, ideell forening eller registrerat trossamfund som &r
inskrankt skattskyldigt. Organisationen ska framja ett godként dndamal eller
bedriva en sadan verksamhet, och gavor som kommer in till gdvomottagaren
och som ar grund for skattereduktion for givaren ska anvéndas for nagot av
andamalen social hjalpverksamhet eller vetenskaplig forskning. For givaren
galler att varje gdva maste vara minst 200 kronor till samma gavomottagare
vid ett och samma tillfélle, gdvorna maste uppga till minst 2 000 kronor under
aret, och gévan maste vara en penninggéava. Skattereduktionen &r 25 procent
av gavobeloppet och far hégst vara 1 500 kronor per ar.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att skattereduktionen for gavor till ideella
organisationer tas bort.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att beloppsgransen for skattereduktion for
gévor hojs till 12 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Skattereduktion for gavor aterinfordes fr.o.m. den 1 juli 2019 och har
utformats i enlighet med tidigare bestdimmelser, vilket bl.a. innebér att den
organisation som &ar gdvomottagare, en svensk stiftelse, en svensk ideell
forening eller ett svenskt registrerat trossamfund, ska vara inskrankt skatt-
skyldig och ha som sitt d&ndamal att framja social hjalpverksamhet eller
vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriva en sédan verksamhet.

Utskottet noterar att regeringen i samarbete med Centerpartiet och
Liberalerna den 1 april 2020 Idmnade en extra &ndringsbudget for 2020
innehallande en miljard kronor till kultursektorn och idrottsrorelsen till foljd
av coronavirusets ekonomiska effekter, bl.a. med instéllda evenemang. Det
motiondrerna har anfort foranleder inte utskottet att stilla sig bakom férslag
om att dndra utformningen av gavoskatteavdraget.

Utskottet avstyrker darfér motionsforslagen.
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Avgift till fackforeningar och arbetsléshetskassor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattereduktion for fack-
foreningsavgift och a-kasseavgift.

Jamfor avvikande mening 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

Huvudregeln for fysiska personer &r att avdrag inte medges for medlems-
avgifter i foreningar och andra sammanslutningar. Forbudet géller inte bara
avgifter till ideella organisationer utan ocksa till fackliga organisationer,
a-kassor, intresseorganisationer och vetenskapliga sammanslutningar av olika
slag. Avdragsratten for medlemsavgifter &r enligt praxis ytterst restriktiv.

Den 1 januari 2002 infordes senast en skattereduktion for fackforenings-
avgifter. Den uppgick till 25 procent av den avgift som betalats in under
kalenderdret. En nedre beloppsgrans pd 400 kronor inférdes. Skatte-
reduktionen for fackforeningsavgifter avskaffades den 1 januari 2007 av
finansieringsskal. Regeringen liamnade forslag pd en &terinford skatte-
reduktion for fackforeningsavgift 2018. Riksdagen stéllde sig bakom
regeringens férslag (prop. 2017/18:127, bet. 2017/18:SkU21, rskr.
2017/18:287) som innebar en skattereduktion med 25 procent av den samman-
lagda avgift som en medlem under aret hade betalat till en svensk eller
motsvarande utlandsk arbetstagarorganisation, forutsatt att den sammanlagda
avgiften under aret uppgick till minst 400 kronor. De nya bestimmelserna
tradde i kraft den 1 juli 2018.

| betdnkandet Statens budget 2019 Rambeslutet (bet. 2018/19:FiU1 res. 1
s. 131) ansdg Moderaterna och Kristdemokraterna att lagre skatt pa arbete
generellt &r att foredra framfor en skattereduktion som baseras pa medlemskap
i en forening. Moderaterna och Kristdemokraterna foreslog darfor som en del
i finansieringen av bl.a. det forstérkta jobbskatteavdraget att avdragsratten for
fackforeningsmedlemskap skulle avskaffas. Avdragsrétten avskaffades den
1 april 2019.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att en skattereduktion pa 25 procent for avgiften
till fackforeningar och arbetsléshetskassor infors.

Kristdemokraterna menar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det i vantan pa en obligatorisk a-kassa
ar angelaget att stimulera fler att vara med i en a-kassa och fa del av det
inkomstskyddet vid arbetsloshet. Kristdemokraterna féreslar darfor att en
skattereduktion for a-kasseavgiften infors fran 2021. Skattereduktionen ska
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uppga till 20 procent av avgiften till a-kassan och regleras som en reduktion
av skatten pa arbetsinkomster.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betankande 2018/19:SkU15 tillstyrkt att avdragsratten
for fackforeningsmedlemskap avskaffades den 1 april 2019.

Regeringen beslutade i en extra &ndringsbudget i april 2020 om en rad
tillfalliga atgarder som syftade till att fler skulle fa ratt till arbetsléshets-
ersattning och att ersattningsnivaerna tillfalligt héjdes under 2020. | budget-
propositionen for 2021 foreslar regeringen att flera av de forandringar som
gjordes i a-kassan under varen 2020 forlangs i ytterligare tva ar t.o.m. 2022.

Utskottet anser inte att frigan om skattereduktion for medlemsavgift till
a-kasseavgift behdver utredas. Utskottet avstyrker darfor motionsforslagen.

Skattereduktion for bosparande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utreda en skatte-
reduktion for bosparande.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Gaéllande ratt

I 12 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestammelser om vilka
utgifter en person far dra av i inkomstslaget tjanst. Huvudregeln sager att den
skattskyldige far dra av de utgifter som den skattskyldige har for att fa
inkomster eller behalla dem. En vasentlig inskrankning i avdragsratten ar t.ex.
att en person inte far géra avdrag for sina levnadskostnader.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att ett formanligt bosparande utreds och
infors, som forval for alla unga i aldern 18-34 &r med inkomst av tjénst.
Skattereduktionen ska ges under de forsta 60 manaderna pa inkomster som
uppgar till 12 000 kronor eller mer per manad. Skattereduktionen ska beraknas
pa l6n efter skatt som avsatts till ett bosparande, och skattereduktionen ska
medges med 20 procent av beloppet.

Utskottets stallningstagande

Att gora det mojligt for unga att flytta till ett eget boende &r viktigt, men
insatserna for att kunna forbattra dessa forutsattningar bor fokusera pa ett 6kat
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bostadsbyggande och att unga kommer i arbete. Av hansyn till enhetligheten i
regelsystemet for beskattning av inkomst av tjanst finner utskottet inte skal att
se Over forutséttningarna for ett sarskilt skatteavdrag for unga som sparar till
egen bostad.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2021 foreslar att
schablonintakten pd uppskovsbelopp avskaffas, vilket antas 6ka utbudet av
bostader till forsaljning och skapa flyttkedjor som underlattar rérligheten pa
bostadsmarknaden. Utskottet anser inte att frdgan om skattereduktion for
bosparande behdver utredas. Utskottet avstyrker darfor motionsforslaget.

Formaner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att formansbeskattningen
av privata sjukvardsforsakringar ska avskaffas.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund och géllande ratt

Grundprincipen for inkomstbeskattningen ar att 16n, formaner och andra
inkomster som en person far pd grund av sin tjanst ar skattepliktiga om inte
formanen ar undantagen fran beskattning i inkomstskattelagen. Varderingen
ska i normalfallet goras till marknadsvarde. Det innebar att om en arbetsgivare
erbjuder en anstalld férman av halso- och sjukvard &r detta en skattepliktig
forman som ska beskattas hos den anstallda. Detsamma galler sjukvards-
forsakringar som tecknats av arbetsgivaren. Den del av férménen som &r
skattepliktig ar ocksa avgiftspliktig.

Formén av icke offentligt finansierad halso- och sjukvard som arbets-
givaren har betalat for den anstélldes rékning var t.o.m. den 30 juni 2018 en
skattefri forman for den anstallde. Den 1 juli 2018 slopades skattefriheten och
den som fér fri halso- och sjukvérd ska beskattas for formanen enligt vanliga
regler (prop. 2017/18:131, rskr. 2017/18:275). Sedan detta datum &r alltsd
sdval offentligt som icke offentligt finansierad halso- och sjukvard en skatte-
pliktig forman.

Foljande formaner ar dock undantagna fran skatteplikt aven efter den 1 juli
2018:

 vard utomlands vid insjuknande i samband med tjénstgéring utomlands

 lakemedel vid vard utomlands vid insjuknande i samband med tjanstgéring
utomlands

- foretagshalsovard, forebyggande behandling eller rehabilitering

 vaccinationer som beror pa tjansten
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« tandbehandlingar som har bedémts som nédvéndiga med hénsyn till
tjanstens krav for Forsvarsmaktens submarina och flygande personal och
for andra med i huvudsak likartade arbetsforhallanden.

Halso- och sjukvard som arbetsgivaren tillnandahaller men som inte avser
rehabilitering, foretagshalsovérd eller forebyggande behandling ar en skatte-
pliktig forman. Skatteverket anser att till skattepliktig halso- och sjukvard hor
vanliga l&karundersokningar, provtagningar, réntgen, operationer m.m.

Regeringen har gett Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag
att beskriva riskerna med att patienter med privata sjukvardsforsakringar ges
foretrade till halso- och sjukvarden framfor patienter som far offentligt
finansierad halso- och sjukvard. Uppdraget redovisades den 31 mars 2020 i
rapporten Privata sjukvardsforsakringar 2020:3.

Regeringen har dven gett en sérskild utredare i uppdrag att beskriva privata
sjukvardsforsakringars paverkan pa offentligt finansierad hélso- och sjukvard.
Utredaren ska foresld atgarder som ska se till att patienter med privat
sjukvardsforsakring inte far snabbare tillgang till vard eller battre vérd i den
offentligt finansierade halso- och sjukvarden framfor patienter utan forsakring.
Detta ska sakerstalla att alla patienter i den offentligt finansierade hélso- och
sjukvérden far vard pa lika villkor (dir. 2020:83). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2021.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3128 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att formansbeskattningen av
privata sjukvardsforsakringar avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att beskattningen av I6ner och férmaner halls likformig och
neutral och att avdrag for kostnader som inte har med inkomsternas forvér-
vande att gora undviks sa langt som mojligt. Utskottet anser att det &r viktigt
att privata sjukvardsforsakringar beskattas till den del de innehaller vard-
insatser som utgér halso- och sjukvard.

Mot denna bakgrund ar inte utskottet berett att foresla ndgra andringar nar
det galler formansbeskattning av privat sjukvardsforsakring. Motionsforslaget
avstyrks darfor.
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Rotavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en hojning av subventions-
graden for rotavdraget och om att avskaffa rotavdraget 2022.
Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund och géllande ratt

Skattereduktionen for husavdrag omfattar sedan den 30 juni 2009 &ven
reparation, underhall samt om- och tilloyggnad av vissa bostader, s.k.
rotarbeten (prop. 2008/09:178, bet. 2008/09:SkU32, rskr. 2008/09:246).
Skattereduktion ges bara for arbetskostnaden. Den 1 januari 2016 sénktes
subventionsgraden for rottjanster fran 50 till 30 procent. Frdn den 1 januari
2019 galler att skattereduktionen for rot- och rutavdrag far uppga till samman-
lagt hogst 50 000 kronor per person och beskattningsar.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3128 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att avdraget for arbetskostnaden
vid renovering, ombyggnad och tilloyggnad ska hojas fran 30 till 50 procent
under 2021.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att rotavdraget avskaffas. Med tanke pa
konjunkturlaget valjer Vénsterpartiet att avskaffa skattereduktionen for
rottjanster forst 2022. For 2021 foreslar Vansterpartiet halverat tak for
skattereduktionen.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen 2015/16 redovisades offentligfinansiella skal som
motiv for en sankning av subventionsgraden frdn 50 till 30 procent med
anledning av den hdga och 6kande kostnaden for rotavdrag. Vidare anférdes
att man genom en begransning av subventionen for reparation, underhéll och
om- och tillbyggnad av befintliga bostader frigjorde medel for att bl.a. 6ka
byggandet av nya bostader. Sdnkningen motiverades dven med att rotavdraget
framst borde ses som en konjunkturdtgard och att skattereduktionen vid
tidigare tidsbegransade rotavdrag hade uppgatt till 30 procent av underlaget.
Utskottet finner inte ndgon anledning att géra ndgon annan bedémning utan
anser att 30 procent far anses vara en lamplig subventionsgrad for rotavdraget
och att taket for rotavdraget bor behallas. Motionsforslagen avstyrks darfor.
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Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade
omraden — regional skattereduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att dra tillbaka forslaget
om skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden —
regional skattereduktion.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Bakgrund och géallande ratt

Riksdagen beslutade den 21 oktober 2020 i enlighet med proposition
2019/20:175 Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omréden —
regional skattereduktion. Kristdemokraterna avstod fran att delta i beslutet.
Forslaget innebar att boende i glest befolkade omraden féar en skattereduktion
med 1 675 kronor per ar. Lagandringen borjar gélla den 1 december 2020 och
géller retroaktivt for hela 2020.

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 4 och 5 i denna del att skattereduktionen i
stodomréde A och B dras tillbaka. Moderaterna anfor att en skattereduktion pé
upp till 137 kronor per manad for boende i framst i Norrland och nordvastra
Svealand som minskar statens intdkter med 1,35 miljarder kronor gor systemet
mer komplext och forvéntas inte leda till négra nya jobb alls.

Kristdemokraterna anfor i sin partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det i grunden & mycket tveksamt att
fran statlig niva dela upp inkomstskatten utifran var invanarna bor, och att det
strider mot principen om enhetlig beskattning. Kristdemokraterna séger darfor
nej till sankt inkomstskatt for boende i stodomrade A och B, till forman for en
bred inkomstskattesankning for alla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sveriges langsiktiga tillvéxt och
utveckling &r beroende av levande landsbygder. De lagesnackdelar som finns
i vissa delar av landet péverkar inte bara foretagen utan ocksé fysiska
personers mojligheter att bo och arbeta i dessa omréaden. Till foljd av det
geografiska laget far invanarna i vissa fall bara en stérre del av energi- och
miljoskatterna dan genomsnittet av befolkningen. Kommunalskatten ar ofta
hogre an i 6vriga landet, och tillgdngen till gemensamt finansierade valfards-
tjanster ar lagre an pa andra platser.
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Utskottet anser att den regionala skattesdnkningen som inforts for fysiska
personer som bor i vissa glest befolkade omraden for att Gverbrygga de
effekter som lagesnackdelarna medfor ar val avvégd.

Dérmed dr utskottet inte nu berett att tillstyrka fordndringar av reglerna och
avstyrker motionsforslagen.

Avskaffad schablonintikt pa uppskovsbelopp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att avskaffa schablon-
intakten pa uppskovsbelopp.

Bakgrund och gallande réatt

Som en del i finansieringen av omléggningen av bostadsbeskattningen &r
uppskovsbeloppen rantebelagda fr.o.m. 2009 &rs taxering genom att den som
har fatt uppskov ska ta upp en schablonintakt i inkomstslaget kapital.
Schablonintékten berédknas till 1,67 procent av det uppskovsbelopp som finns
vid ingangen av inkomstaret. Skatten ar sedan 30 procent av schablonintékten.
Skatten motsvarar ddrmed ca 0,5 procent av uppskovsbeloppet.

Propositionen

Regeringen foreslar att den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap.
inkomstskattelagen inte ska ta upp en schablonintdkt till beskattning.
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas pa beskattnings-
ar som borjar efter den 31 december 2020.

Avsikten med uppskovsreglerna vid avyttring av privatbostad &r framst att
oka rorligheten pa bostadsmarknaden. Detta uppnas genom att en kapitalvinst
fran en avyttring, helt eller delvis, utan beskattning hos den skattskyldige kan
investeras i en ny bostad. Syftet med att infora en schablonintékt var bl.a. att
finansiera det bortfall av skatteintékter som den kommunala fastighetsavgiften
medforde nér den infordes samt att begrénsa de tkade skattekrediterna (prop.
2007/08:27 s. 121). Schablonintakten kan dock féranleda inlasning i o6nskade
boendesituationer eftersom den innebdr en kapitalkostnad som paverkar
formagan och viljan att kdpa en ny bostad. Fér den som har ett uppskovsbelopp
kan enligt regeringen ett avskaffande av schablonintékten ge ¢kade ekono-
miska mojligheter att kdpa en ny bostad. Ett avskaffande av schablonintékten
kan dessutom ge skattskyldiga med stora kapitalvinster incitament att genom-
fora ett tankt bostadsbyte genom att utnyttja majligheterna till uppskov, nagot
som man i dagslaget valt att avstd pd grund av schablonintakten. Att slopa
schablonintakten kan saledes antas 6ka utbudet av bostader till forsaljning och
skapa flyttkedjor som underlattar rorligheten pa bostadsmarknaden.
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Utskottets stallningstagande

Syftet med att inféra en schablonintakt pd uppskovsbelopp var bl.a. att
finansiera det bortfall av skatteintédkter som den kommunala fastighetsavgiften
medforde samt att begrénsa de 6kade skattekrediterna.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeléget att Oka
rérligheten pa bostadsmarknaden och att schablonintikten, som kan leda till
inldsningseffekter i oonskade boendesituationer och minskad ekonomisk
mojlighet att kdpa en ny bostad, ska avskaffas. Utskottet tillstyrker darmed
forslaget.

Kapitalvinst vid fastighetsforsaljning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om éndrad kapitalvinst-
beskattning vid fastighetsforséljning.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

En kapitalvinst som uppkommer vid forsdljning, byte och liknande &ver-
latelser av en tillgdng beskattas utan hansyn till hur linge man har haft
tillgdngen. Den allmanna skattesatsen for kapitalvinster ar 30 procent. Till
foljd av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas upp till
beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av tillgangar.
Nér det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastigheter medfor
kvoteringen att 22 procent av kapitalvinsten beskattas. Av kapitalforlusten vid
avyttring av en privatbostadsfastighet ska 50 procent dras av (45 kap. 33 § IL).

Vid avyttring av en fastighet beréknas kapitalvinsten som skillnaden mellan
ersattningen for den avyttrade tillgdngen (forsaljningspriset) minskad med
utgifterna for avyttringen (forséljningsutgifterna) och omkostnadsbeloppet.
Om den salda fastigheten ar en ersattningsbostad ska vinsten vid kapitalvinst-
berakningen 6kas med det uppskovsbelopp saljaren har fatt. Som ersattning
eller forsaljningspris raknas det pris som avtalats mellan séljare och képare.
Utgifter for avyttringen ska avraknas frdn ersittningen och inte raknas in i
omkostnadsheloppet (44 kap. 13 § IL). Som forséljningsutgifter raknas
maklarutgifter och annan férsaljningsprovision, advokatutgifter, utgifter for
vérdering av fastigheten och andra utgifter som séljaren har haft for
forséljningen. De principer for kapitalvinstbeskattning av fastigheter som
beskrivits ovan géller ocksa for bostadsratter. Icke yrkesmassig avyttring av
bostadsrétter beskattas alltsa i kapital, medan yrkesmassig avyttring beskattas
i néringsverksamhet.

For vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostader i sma-
hus och akta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar avyttringen beskattas
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med 22 procents kapitalvinstskatt, kan uppskov med vinstbeskattningen
beviljas om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersatts med en annan
bostad (ersattningsbostaden) inom en viss tid fran avyttringen. Som villkor
gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersattningsbostaden skulle
ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006 utvidgades uppskovs-
mojligheten till att ocksd avse bostdder som ligger i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya bestammelserna
géller for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa begéran av den
skattskyldige tillampas dven pd avyttringar som skedde under tiden den
1 januari 200631 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for att gora det
mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa ersattnings-
fastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige.

| samband med att den statliga fastighetsskatten pa bostader avskaffades
2008 och ersattes med en kommunal fastighetsavgift hojdes kapitalvinst-
skatten for privatbostader fran 20 till 22 procent av vinsten. M6jligheten att
skjuta upp beskattningen av kapitalvinsten genom uppskov kvarstod, men nya
uppskovsbelopp begransades till hégst 1,6 miljoner kronor. Vidare dndrades
berédkningen av uppskovsbeloppets storlek ndr ersattningsbostaden var
billigare. Majligheten till fortsatt uppskov nér en bostad 6vergar genom arv,
testamente, gava eller bodelning slopades med undantag for vissa évergangar
inom familjen.

Som en del i finansieringen av den nyssndmnda oml&ggningen av bostads-
beskattningen ar uppskovsbeloppen rantebelagda fr.o.m. 2009 ars taxering
genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintékt i inkomst-
slaget kapital. Schablonintékten berdknas till 1,67 procent av det uppskovs-
belopp som finns vid ingéngen av inkomstaret. Skatten ar sedan 30 procent av
schablonintdkten. Skatten motsvarar darmed ca 0,5 procent av uppskovs-
beloppet. Vidare sanktes taket for uppskovsbeloppet fran 1,6 miljoner kronor
till 1,45 miljoner kronor for avyttringar som gors fr.o.m. den 1 januari 2010.

Den 1 januari 2017 beslutade riksdagen att enligt regeringens forslag inféra
tidsbegransade forandringar av reglerna for uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten. For forséljningar som genomférdes under perioden den 21 juni
2016 till 30 juni 2020 slopades taket for uppskovsbeloppet vid forséljning av
privatbostéder. Dessutom infordes samtidigt en &ndring av metoden for att
berékna uppskovsbeloppet vid kop av en billigare bostad, som bl.a. innebar att
uppskov alltid kan ges pé nagon del av vinsten. Denna berakningsmetod &r en
atergang till det system som géallde fram till 2008. Syftet med &ndringarna ar
att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

For att oka rorligheten pd bostadsmarknaden hojdes taket for uppskovs-
beloppet for avyttringar som har gjorts efter den 30 juni 2020 frén
1,45 miljoner kronor till 3 miljoner kronor den 1 juli 2020.
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Motionen

| partimotion 2020/21:3341 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del
anfors bla. att en bromskloss pa bostadsmarknaden &r den bristande
rorligheten. Genom okad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgangliggéras
pa kort sikt. Kristdemokraterna foreslar darfor att taket for uppskov pa
reavinstskatten ska tas bort om man koper ny bostad.

Utskottets stallningstagande

Syftet med att infora taket for uppskovsbeloppet vid avyttring av privatbostad
var bl.a. att begrénsa forekomsten av skattekrediter. Takbeloppet har dock
under en begransad tidperiod slopats for att pa kort sikt bidra till okad rorlighet
pa bostads- och arbetsmarknaden och for att bostadsbestandet ska utnyttjas
effektivare genom att skapa flyttkedjor som underlattar rorligheten. Utskottet
konstaterar vidare att metoden for att berdkna uppskovets storlek vid kop av
en billigare bostad har andrats, sa att den i de flesta fallen blivit mer generds.

I samband med att taket for uppskovsbeloppet hojdes fran 1,45 miljoner
kronor till 3 miljoner kronor for avyttringar som har gjorts efter den 30 juni
2020 delade utskottet regeringens bedémning att det ar angelaget att dven pa
langre sikt underlatta rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden och att
taket fér uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad
darfor borde hojas. Utskottet uttalade vidare att det inte var berett att férorda
att taket for uppskov helt ska slopas.

Utskottet vidhaller sin installning och ar heller inte nu berett att fororda att
taket for uppskov ska slopas. Utskottet avstyrker darmed motionsforslaget.

Avdrag for ranteutgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslagen om en @ndring av reglerna om
rénteavdrag.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Gaéllande ratt

Till inkomst av kapital hanfors sddana intakter och kostnader som inte ska
hanforas till naringsverksamhet eller till tjanst (41 kap. 1 8§ inkomstskatte-
lagen, IL). I huvudsak beskattas alla intékter, och avdrag beviljas for alla
utgifter som har samband med tillgangar. Det saknar betydelse om intakterna
eller utgifterna ar Iopande eller tillfalliga. Avdrag beviljas dock inte for
personliga levnadskostnader (9 kap. 2 § IL).

I inkomstslaget kapital finns bara en berakningsenhet och ingen uppdelning
pa forvarvskallor, vilket bl.a. innebar att kapitalforluster far dras av fran alla
slag av intékter i inkomstslaget kapital.
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Kapitalvinster beraknas nominellt och &r med nagra undantag skattepliktiga
till 100 procent. Bland undantagen kan ndmnas de sarskilda reduceringsregler
som finns for berdkning av kapitalvinst vid avyttring av fastigheter och
bostadsrétter. Avdrag for kapitalforluster beviljas mot samtliga dvriga intakter
i kapital men &r som huvudregel bara avdragsgilla till 70 procent. | 67 kap. IL
finns bestdmmelser om skattereduktion for fysiska personer. Enligt 10 § ska
skatten vid ett underskott av kapital minskas med 30 procent av den del av
underskottet som inte dverstiger 100 000 kronor och med 21 procent av det
aterstdende underskottet. For investeraravdrag géller sérskilda regler enligt
samma paragraf.

En privatperson som har inkomst av tjanst och enbart utgiftsrantor far
sdledes skatten pa tjansteinkomsten nedsatt pa grund av utgiftsrantorna,
eftersom dessa medfor ett underskott i inkomstslaget kapital. P4 samma sétt
ger en kapitalforlust en sankning av skatten pa tjansteinkomsten.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) yrkande 5 i denna del anfors att Moderaterna gradvis vill avskaffa
ranteavdragen for 1an utan sakerhet.

| partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i
denna del anfors att ranteavdragen ar problematiska eftersom staten subven-
tionerar lanande samtidigt som beskattningen av sparande har hojts i tva steg.
Réanteavdragen bidrar samtidigt till att 6ka den finansiella stabiliteten eftersom
det allt annat lika blir mer formanligt att lana. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att rénteavdragen successivt ska avvecklas genom en utfasning av
ranteavdragen med 1 procentenhet per ar under fem érs tid under perioden
2021-2025.

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del anfors bl.a. att ranteavdragen har bidragit till att blasa upp
bostadspriserna och dessutom har en tveksam fordelningsprofil. Vénsterpartiet
foreslar darfor en nedtrappning av ranteavdragen. Av konjunkturmassiga skl
ska den dock ske forst 2022. Vinsterpartiet foreslar att rénteavdragen trappas
ned till 28 procent 2022 och till 26 respektive 25 procent aren 2023 och 2024.
Vansterpartiet foreslar ocksa att avdragsratten for ranteutgifter ska begransas
till maximalt 200 000 kronor, dvs. att avdragsratten for ranteutgifter darutéver
ska avskaffas.

I partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del anfors att kreditrestriktioner har inforts samtidigt som Sverige har
avdragsratt for ranteutgifter pa Ian. Det innebér att staten gasar och bromsar
kredittillvaxten samtidigt. Kristdemokraterna foreslar darfor att ranteavdraget
ska sankas med 1 procentenhet per ar och att taket for fullt ranteavdrag ska
sénkas fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per ar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den hdga privata skuldsattningen medfor en risk bade
for enskilda och samhéllsekonomin i stort. Det &r darfor positivt att vidtagna
makrotillsynsatgarder bidragit till att 6ka hushallens motstandskraft.

Under flera ar har regeringen arbetat med att stavja riskerna med
skuldsattningen. En rad atgarder har vidtagits under senare ar for att starka
béde hushallens och det finansiella systemets motstandskraft mot stérningar i
ekonomin, bl.a. skarpta kapitalkrav for bankerna, beldningsbegransningar i
form av bolanetak och ett forstarkt amorteringskrav. Finansinspektionen har
ocksé sedan den 1 februari 2018 ett utokat mandat for att kunna lagga fram
forslag till ytterligare makrotillsynsatgarder for att t.ex. minska hushallens
skuldséttning.

Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 beslutade
Finansinspektionen att banker ska ges mdjlighet att bevilja bade nya och
befintliga bolanetagare undantag fran kravet pa amortering. Undantaget géller
betalningar av amorteringar under en begransad tid.

Utskottet konstaterar vidare att den omfattande skattereform som enligt
januariavtalet ska genomféras under mandatperioden bl.a. syftar till att minska
hushallens skuldséttning och bidra till att forbattra bostadsmarknadens
funktionssétt.

Med hénsyn till det anférda anser utskottet inte att det finns skal att nu
tillstyrka &ndringar av reglerna om rénteavdrag. Motionsforslagen avstyrks
dérmed.

Utdelning och kapitalvinster till deldgare i
famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en foréndring av reglerna
om utdelning och kapitalvinster till deldgare i famansforetag.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och géllande ratt

De sarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansféretag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sddant foretag tillkom vid 1990 ars
skattereform. Syftet r primart att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
en lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som harrér frn dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefar samma niva som anstalldas I6neinkomster. De sarskilda
skattereglerna, som brukar kallas 3:12-reglerna, &terfinns i 57 kap. IL.

Ett typiskt famansforetag ar ett aktiebolag eller en ekonomisk forening dar
fyra eller farre deldgare har mer &n hélften av rosterna. Om en av deldgarna
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har den verkliga bestdimmanderéatten ¢ver en oberoende verksamhetsgren
raknas bolaget eller féreningen som ett famansféretag dven om det forsta
villkoret inte &r uppfyllt. Vid bedémningen av hur manga personer som &ger
del i foretaget ska personer som ingar i samma krets av narstaende anses som
en person.

De s.k. 3:12-reglerna om utdelning och kapitalvinst galler enbart personer
med s.k. kvalificerade andelar i famansforetaget. En andel &r kvalificerad om
delagaren eller ndgon nérstdende har varit verksam (aktiv) i betydande
omfattning i foretaget under beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende
aren. En delagare eller en narstdende anses vara verksam i betydande
omfattning om hans eller hennes arbetsinsatser har stor betydelse for vinst-
genereringen i foretaget. Det dr den ekonomiska betydelsen av arbetsinsatsen
som ar avgorande, inte delagarens formella stallning. Som néarstaende raknas
maka eller make, foréldrar, far- och morféréldrar, barn, barnbarn osv. samt
deras respektive maka eller make, syskon och deras makar, barn och barnbarn
samt dodsbo som nagon i narstdendekretsen &r delagare i.

Om en aktiv delagare tar ut 16n fran sitt eget bolag beskattas den pa vanligt
sdtt och beldggs med arbetsgivaravgifter. De sarskilda reglerna géller inte
l6neuttag utan avser belopp som dgaren lyfter som utdelning eller tillgodogor
sig som kapitalvinst vid forsaljning av aktier i fimansholaget. | avsaknad av
de sérskilda reglerna skulle utdelning och avyttringar beskattas som inkomst
av kapital. De s.k. 3:12-reglerna medfor att den del av bolagets inkomster som
&garen tillgodogor sig som utdelning eller kapitalvinst i stallet férdelas mellan
inkomstslagen tjanst och kapital. Nar delagaren lyfter utdelningar fran
foretaget eller séljer andelar i bolaget ska utdelningen respektive kapital-
vinsten delas upp i en tjansteinkomstbeskattad del och en kapitalinkomst-
beskattad del. De s.k.3:12-reglerna anvands for att bestdmma hur mycket av
en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran salda andelar som ska tas
upp till progressiv beskattning i inkomstslaget tjanst och hur stor del som ska
tas upp till proportionell beskattning i inkomstslaget kapital.

Upp till en viss niva (ett schablonmassigt beraknat gransbelopp), som
bestdms med hansyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda I6ner,
beskattas utdelning och aktiva deldgares vinst vid forséljning av aktier i
bolaget med skattesatsen 20 procent. Utdelning och kapitalvinst dver gréns-
beloppet tas upp i inkomstslaget tjanst.

Andringar i reglerna den 1 januari 2006

Vid en reformering av reglerna den 1 januari 2006 utvidgades det utrymme
som kan tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Det inférdes ocksa en schablon-
regel, den s.k. forenklingsregeln, med tanke framst pa féretagare som har ett
litet kapital och ett fatal anstallda, t.ex. nystartade foretag. | stallet for att
berékna utrymme for Kkapitalbeskattning enligt de ordinarie, mer
komplicerade, reglerna tillats en dgare av en kvalificerad andel att anvanda ett
belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som grénsbelopp, dvs. det
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utrymme som anger hur mycket det & mojligt att ta ut ur bolaget till endast
20 procents kapitalinkomstskatt.

Dérefter har schablonbeloppet hojts vid tre tillfallen, forst till 2 inkomst-
basbelopp fran ingangen av 2007, sedan till 2,5 inkomstbasbelopp fran
ingdngen av 2009 och nu senast till 2,75 inkomstbasbelopp fr.o.m. den
1 januari 2012. Syftet med hdjningarna av schablonbeloppet har varit att
stimulera nyforetagande och forenkla for foretagare som har ett litet kapital
och ett fatal anstallda.

En annan forandring som infordes den 1 januari 2009 géllde det I6neuttags-
krav som tillampas for att nivan pa foretagets loneutbetalningar ska fé tillgodo-
réknas aktiva deldgare vid berdkningen av hur mycket som ska kapitalinkomst-
beskattas hos agaren. Loneuttagskravet hade av manga foretagare upplevts
som alltfor hogt satt. Kritiken gick bl.a. ut pa att hoga I6neuttag riskerar att
leda till likviditetsproblem och att ett hogt 1onekrav leder till svarigheter for
medarbetaragda konsultforetag. Vidare var det svart for foretagare som
arbetade deltid att utnyttja loneunderlagsregeln. Det maximala léneuttags-
kravet sanktes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp den 1 januari 2009. Sedan
samma tidpunkt galler &ven enklare regler for berdkning av gréansbelopp och
att ratten till &rets gransbelopp inte gar forlorad efter forvarv genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt.

I 57 kap. 22 § IL finns en takregel for hur mycket som ska beskattas i
inkomstslaget tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapital-
vinst inte ska tas upp som inkomst av tjanst till den del det skulle medfora att
den skattskyldige och narstdende under avyttringsaret och de fem foregaende
beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjanst tagit upp
hdgre belopp &n motsvarande 100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinst harutéver
beskattas utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital. Dessa regler
infordes den 1 januari 2006. Sedan den 1 januari 2012 finns &ven en takregel
for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst som reglerar till vilken del
utdelning under ett och samma beskattningsar ska beskattas som inkomst av
tjanst. Regeln innebér att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjénst till
den del det skulle medféra att den skattskyldige och narstiende, som inraknas
i samma narstaendekrets, under beskattningséret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjanst tagit upp utdelning med hogre belopp & motsvarande
90 inkomstbasbelopp. Den del av utdelningen som 6verstiger gransbeloppet
och takbeloppet ska beskattas pd samma satt som galler for kapitalvinst-
beskattningen, dvs. till 30 procent i inkomstslaget kapital.

Andringar i reglerna den 1 januari 2014

Ytterligare en skérpning av 3:12-reglerna infordes den 1 januari 2014 till f6ljd
av att utformningen av loneunderlagsregeln har medfort att deldgare i
personalintensiva famansféretag trots relativt 1aga Iéneuttag har kunnat ta ut
en stor andel av resultatet som lagt beskattad utdelning. Dessutom har
kombinationen av en formaénlig I6neunderlagsregel och bestammelsen i
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57 kap. 3 § IL, som inneburit att &ven foretag med manga verksamma delégare
faller in under 3:12-reglerna, gjort att ersattningen for risk och avkastningen
pa insatt kapital inte stod i proportion till den avkastning som kunde fas i form
av kapitalbeskattad utdelning. Reglernas utformning medforde darfor att
verksamma delagare i stora famansfoéretag med mdanga anstillda kunde
tillgodorékna sig mycket stora lénebaserade utrymmen.

Skarpningen av 3:12-reglerna innebar att det infordes ett kapitalandelskrav
om 4 procent, vilket innebar att l6neunderlagsregeln bara far tillampas av
deldgare som &ger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det l6ne-
baserade utrymmet begransades ocksa till att per ar uppga till hogst 50 ganger
den egna eller narstdendes kontanta ersattning, samtidigt som det hojdes fran
25 till 50 procent av underlaget. En sénkning av I6neuttagskravet till 9,6
inkomstbasbelopp infordes. Vidare infordes en definition av dotterforetag.
Slutligen hdjdes den positiva réanteférdelningsréantan.

Politisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona

I den politiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona som sléts i januari 2019 anges bl.a. i
punkterna 3 och 16 att 3:12-reglerna ska forenklas, att en utredning ska
genomfdras 2019-2020 och att lagstiftning ska finnas 2022.

Motionen

| partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att 3:12-reglerna har kommit att utnyttjas till det som de var tankta att
motverka, némligen inkomstomvandling. Utdelningarna till deldgare som har
kvalificerade andelar har 6kat med ca 400 procent under perioden 2004—2013
samtidigt som l6énerna for deldgarna har utvecklats svagare &n for arbetskraften
i stort. Vansterpartiet foreslar darfor att skattereglerna for delagare i fmans-
bolag ska reformeras i enlighet med den lagradsremiss som lamnats tidigare.

Utskottets stallningstagande

De sarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett famansféretag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sddant foretag tillkom vid 1990 ars
skattereform. Syftet ar primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som harrér fran dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefar samma niva som anstalldas I6neinkomster. De sarskilda
skattereglerna, som kallas 3:12-reglerna, aterfinns i 57 kap. IL.

Reglerna har reviderats i flera omgangar under senare ar. Den senaste
utredningen 6verlamnade sitt slutbetdnkande om en dversyn av 3:12-reglerna
den 3 november 2016 (SOU 2016:75). Utredningens uppdrag var att dels se
over beskattningen vid agarskiften i fimansforetag, dels se dver 3:12-reglerna
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for att begrédnsa mojligheterna till skattemassig inkomstomvandling. Vid 6ver-
synen av agarskiften var syftet att sdkerstélla att avyttringar av kvalificerade
andelar i sa stor utstrackning som majligt beskattas likformigt oberoende av
om andelarna avyttras inom eller utom narstaendekretsen. Vid dversynen av
3:12-reglerna var det enligt direktiven viktigt att hitta en bra balans mellan
syftet att forhindra inkomstomvandling och syftet att skapa positiva effekter
som Okat entreprendrskap, fler arbetstillfallen och hogre tillvéxt.

Utskottet konstaterar att i den politiska dverenskommelse som sléts mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna i
januari 2019 har bl.a. aviserats att 3:12-reglerna ska forenklas, att en utredning
ska genomfdras och att en ny lagstiftning ska finnas 2022.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att nu fororda en
forandring av lagstiftningen pd det satt som foreslagits. Motionsforslaget
avstyrks darfor.

Sankt beskattning av sparande pa
investeringssparkonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om sankt beskattning av
sparande pa investeringssparkonto.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund och géllande ratt

En ny schablonbeskattad sparform, investeringssparkonto, inférdes 2012
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Syftet med investeringssparkontot &r att
ge mojlighet for manniskor att pa ett enkelt satt spara i finansiella instrument
som aktier och fonder. Ett investeringssparkonto &r en schablonbeskattad
sparform, vilket betyder att skatten inte baseras pé& den faktiska avkastningen
utan p& en arlig skatt berdknad pa vardet av tillgdngarna pa kontot. Av
offentligfinansiella och fordelningspolitiska skal hojdes skatten den 1 januari
2018. Schablonintakten ska berdknas genom att kapitalunderlaget multipli-
ceras med statslanerantan 6kad med 1 procentenhet (tidigare 0,75 procent-
enheter).

Motionen

| partimotion 2012/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna
del anfors att manga som i dag sparar i investeringssparkonto gér det som ett
pensionssparande, vilket bor uppmuntras med formanliga skattevillkor.
Sverigedemokraterna foreslar darfor att skatten pa investeringssparkonton och
kapitalforsakringar ska aterstéllas till nivan fore regeringens senaste héjning,
fran 0,75 till 1,0 procent.
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Utskottets stallningstagande

Sparformen investeringsparkonto inférdes 2012 for att ge mojlighet for
manniskor att pa ett enkelt satt spara i finansiella instrument.

Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skal hdjdes schablon-
avkastningen fran statslanerantan 6kad med 0,75 procentenheter till statslane-
rantan 0kad med 1 procentenhet den 1 januari 2018. | samband med att
forslaget lades fram gjorde regeringen beddmningen att sparande pa
investeringssparkonto ocksa fortsattningsvis kommer att vara skattemassigt
gynnat i forhallande till konventionell kapitalbeskattning och att den skatte-
massiga neutraliteten mellan olika sparformer kommer att 6ka. Utskottet hade
ingen invandning mot hdjningen av beskattningen och tillstyrkte forslaget
(prop. 2017/18:1, yttr. 2017/18:SkU1y, bet. 2017/18:FiU1).

Utskottet finner inte skal att fororda om ytterligare &ndringar av
beskattningen av sparande pa investeringssparkonto. Motionsforslaget
avstyrks darfor.

Kapitalbeskattning, arvs- och gavobeskattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hdja kapital-
beskattningen och om att infora en arvs- och gavoskatt respektive en
formdgenhetsskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och gallande réatt

Kapitalbeskattning

I samband med skattereformen 1991 fick beskattningen av inkomster fran
kapital den utformning den har i dag — ibland kallad den duala eller den
skandinaviska modellen. Den innebdr att man beskattar inkomster av kapital
separerat fran den generella inkomstbeskattningen. Skatt pa kapital &r skatt pa
avkastningen péa kapitalinnehav. Inkomstrantor, utdelningar samt kapital-
vinster vid forséljning av aktier, andelar, fastigheter, bostadsratter och dvrig
16s egendom fors i individbeskattningen samman till en inkomst av kapital.
Som kapitalinkomst beskattas dven inkomster av uthyrning av privatbostad.
For néringsidkare gors en s.k. ranteférdelning for att f en riktig fordelning av
beskattningen av néringsidkares egna kapital mellan inkomstslagen kapital
och naringsverksamhet. Avdrag i inkomstslaget kapital far goras pa skuld-
rantor for 1an pa fastighet och andra Ian, tomtréttsavgald, kapitalforluster samt
vissa forvaltningskostnader. Skatten pa kapitalinkomsten &r proportionell med
30 procent. Om inkomsterna &r storre an utgifterna tas skatt ut pa netto-
beloppet. Ar daremot utgifterna storre &n inkomsterna far man p& motsvarande
sétt en skattereduktion. Det finns dock en begrénsning som innebér att skatte-
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reduktionen i de fall underskottet verstiger 100 000 kronor endast gérs med
21 procent for den dverskjutande delen.

Arvs- och gdvobeskattning m.m.

Riksdagen beslutade att de tidigare arvs- och gévoskatterna skulle avskaffas
den 1 januari 2005 (bet. 2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134 och 136). Utskottet
anforde vid sitt tillstyrkande av regeringens forslag att det liksom regeringen
ansdg att det inte var mojligt att mota den kritik som riktats mot arvs- och
gavoskatten genom andrade regler. Kostnaden for att administrera arvs- och
gavoskatten maste ocksa sattas i relation till de intakter som skatten ger. Mot
denna bakgrund och for att underlétta generationsskiften i onoterade bolag
ansag saval regeringen som utskottet att arvs- och gavoskatten skulle slopas.

Formdgenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (bet. 2007/08:SkU15,
rskr. 2007/08:92). Utskottet anfdrde vid sitt tillstyrkande av regeringens
forslag bl.a. att formdgenhetsskattens oenhetliga varderingsregler och ménga
undantag skapade kryphal och uppmuntrade till skatteplanering, framfor allt
bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Samtidigt hade manga
smahusagare kommit att betala formogenhetsskatt p& grund av snabbt stigande
taxeringsvarden. Darfor uppfattades formogenhetsskatten som bade god-
tycklig och orattvis.

Politisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona

I den politiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna som slots i januari 2019 anges i punkt 4
bl.a. att en omfattande skattereform ska genomforas. Reformen ska Oka
sysselsattningen och antalet arbetade timmar med sankt skatt pa jobb och
foretagande, stirka Swveriges konkurrenskraft, utjdmna dagens véxande
ekonomiska klyftor, sanka marginalskatten och uppna att farre betalar statlig
inkomstskatt, 6ka finanssektorns skatteandel och langsiktigt trygga vélfarden.

Motionen

| partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att en viktig forklaring till den Okade ojamlikheten i Sverige &r
kapitalinkomsternas Okade betydelse och dess ojdmna fordelning. Normal-
skattesatsen for kapitalinkomster ar 30 procent, vilket &r klart under den hogsta
skattesatsen for arbetsinkomster. Vansterpartiet foreslar darfor att skatten pa
stora aktieutdelningar och kapitalvinster pa vardepappersforsaljning ska héjas
till ett intervall om 32-45 procent pa utdelningar och vinster fr.o.m.
75 000 kronor.

Vansterpartiet foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att det i likhet med
manga andra OECD-lander ska inforas en arvs- och gavoskatt i Sverige.
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Forslaget innebér ett fribelopp pa 3 miljoner kronor, dvs. arvs- och gavobelopp
upp till den grénsen inte ska beskattas.

For att minska ojamlikheten och fa in pengar till nédvandiga reformer
foreslar Vansterpartiet ocksa i yrkande 5 i denna del att en ny formdgenhets-
skatt ska inforas i Sverige. Formogenhetsskatten ska gélla pa hushéllsniva och
appliceras pa hushallets nettoférmogenhet. Nettoférmdgenheter under
6 miljoner kronor ska undantas fran skatt. Vansterpartiet foreslar foljande
gransvérden: for 6-10 miljoner kronor en skattesats om 1,5 procent, for 10—
15 miljoner kronor en skattesats om 3 procent och fran 20 miljoner kronor och
uppat en skattesats om 5 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt forslag om att aterinfora arvs- och
gavoskatten respektive formogenhetsskatten. Utskottet har bl.a. hanvisat till
de forslag regeringen lagt fram i syfte att 6ka den ekonomiska jdmlikheten och
till att ifrigavarande skatter ansetts godtyckliga, orittvisa, ineffektiva och
svéaradministrerade.

Utskottet konstaterar vidare att Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona i den politiska dverenskommelse som
slots i januari 2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genom-
foras.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att nu tillstyrka forslagen
om en forandrad kapitalbeskattning eller om att aterinfora en arvs- och géavo-
skatt respektive en formdgenhetsskatt. Motionsforslagen avstyrks darmed.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om andringar i reglerna om
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Bakgrund och géllande réatt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyresfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 8§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
hyresfastigheter ar den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av taxerings-
vérdet for obebyggd tomtmark for hyreshus, bostader som &r taxerade som
under uppfdrande och tillhérande tomtmark, tomtmark som &r bebyggd enbart
med en bostadsbyggnad som har en annan &gare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som &r bebyggd enbart med en bostadsbyggnad som saknar
byggnadsvirde (pa grund av att byggnadsvardet inte blir minst 50 000 kronor).
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Fastighetsskatten &r 0,1 procent av taxeringsvardet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhdrande tomtmark.

For &garlagenheter &r den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvardet for obebyggd tomtmark for &garlagenheter, &garldgenheter
som é&r taxerade som under uppférande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som dr bebyggd enbart med &garldgenheter som har en annan &gare (t.ex.
arrendetomt) samt tomtmark som &r bebyggd enbart med dgarldgenheter som
saknar byggnadsvirde (pd grund av att byggnadsvardet inte blir minst
50 000 kronor).

Politisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona

I den politiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljépartiet de gréna som sléts i januari 2019 anges i punkt 4
bl.a. att en omfattande skattereform ska genomfdras. Reformen ska dka syssel-
sittningen och antalet arbetade timmar med sankt skatt pd jobb och
foretagande, stdrka Sveriges konkurrenskraft, utjamna dagens védxande
ekonomiska klyftor, sanka marginalskatten och uppna att farre betalar statlig
inkomstskatt, minska hushallens skuldsattning och bidra till att forbattra
bostadsmarknadens funktionssatt samt oka finanssektorns skatteandel och
langsiktigt trygga valfarden.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna
del anfors att fastighetsavgiften pa sméhus som anvands som permanentbostad
&r begrénsad for grupper som &r ekonomiskt utsatta. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att taket pa fastighetsavgiften for smahus ska sinkas fran 4 till
3 procent av inkomsten &ven for pensiondrer och utsatta grupper.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i yrkande 3 i denna del att den
kommunala fastighetsavgiften for studentbostéder ska avskaffas genom att
dessa bostéder Kklassificeras som elevhem.

I partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del anfors att all nyproduktion av l&genheter och hus i dagsléget &r undantagna
fran fastighetsavgiften i femton ar. Nar dessa nyproducerade fastigheter ingar
i den ordinarie beskattningen kommer dgarldgenheten dock skatteméssigt att
missgynnas. Kristdemokraterna foreslar darfor att orattvisan i beskattningen
ska tas bort genom att fastighetsavgiften for &garldgenheten blir densamma
som for en bostadsrétt.

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen flera atgarder for en
effektivare stadsutveckling och ett 6kat bostadsbyggande.
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Investeringsstodet for hyresbostdder och bostdder for studerande, som
infordes 2016, har reformerats och gjorts effektivare, och en andel av stodet
har avsatts till sociala kontrakt och till unga. For att minska risken for fallande
bostadsinvesteringar och minskad sysselsattning inom byggbranschen avser
regeringen att forstarka investeringsstodet sa att det i 6kad utstrackning bidrar
till att planerade projekt kan fullféljas.

For att oka rorligheten pa bostadsmarknaden hojdes taket for uppskovs-
beloppet for avyttringar som har gjorts efter den 30 juni 2020 frén
1,45 miljoner kronor till 3 miljoner kronor den 1 juli 2020.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska gdéra en genomlysning av
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun samt lamna férslag pa hur de
bostadspolitiska verktygen kan utvecklas (dir. 2020:53). Regeringen har dven
tillsatt utredningar om hur béttre konkurrens i bostadsbyggandet kan uppnas
(dir. 2019:31), om hur de kollektiva hyresférhandlingarna kan effektiviseras
(Ju2020/00130) samt om fri hyresséttning i nyproduktion (dir. 2020:42). Den
nya modellen ska bidra till en langsiktigt valfungerande hyresmarknad och ett
effektivt utnyttjande av det aktuella delbestandet.

Utskottet konstaterar att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljépartiet de grona i den politiska éverenskommelse som sléts i januari
2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genomféras som bl.a. ska
bidra till att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att tillstyrka &ndringar i
reglerna om fastighetsskatt respektive fastighetsavgift. Motionsforslagen
avstyrks darfor.

Andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslaget om att hdja schablonavdraget
for andrahandsuthyrning till 60 000 kronor per ar.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

For att utnyttja det befintliga bostadsbestdndet mer effektivt och pa si vis
stimulera till en rorligare arbetsmarknad hdjdes schablonavdraget for
uthyrning av privatbostader fran 21 000 kronor till 40 000 kronor den 1 januari
2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl, yttr. 2012/13:SkU1ly). Den
1 februari 2013 borjade lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad att
gélla. Den stdrsta nyheten med lagen &r att den ger hyresvarden och hyres-
gasten en storre frihet att komma Gverens om hyran. Lagen géller nér en
lagenhet hyrs for att anvéndas som bostad under forutsattning att uthyrningen
inte ar en del av en naringsverksamhet. En person som hyr ut en bostad som
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han eller hon under en tid inte har behov av bedriver normalt inte narings-
verksamhet. En person som hyr ut tre bostéder eller fler anses normalt bedriva
naringsverksamhet. Om en person upplater flera bostader galler lagen bara for
den forsta upplatelsen. For de senare galler i stallet reglerna i 12 kap. jorda-
balken (hyreslagen). De bostader som hyrs ut enligt lagen kan t.ex. vara villor,
bostadsréattslagenheter som hyrs ut av bostadsrattshavaren, méblerade och
omdblerade rum eller dgarldgenheter. En uthyrning av en hyresrétt i andra
hand omfattas dock inte av lagen.

Motionen

| partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna
del anfors att nér det &r stor bostadsbrist tenderar informella andrahands-
marknader och mer eller mindre tvivelaktiga Gverenskommelser att uppsta.
Laglig andrahandsuthyrning ar da att foredra. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att schablonavdraget for andrahandsuthyrning ska hojas fran
40 000 kronor till 60 000 kronor per &r.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige ska ha en langsiktig och hallbar bostadspolitik
for alla. En val fungerande bostadsmarknad i hela landet ar en viktig
forutsattning for en konkurrenskraftig ekonomi med tillvéxt och ett okat
valstand.

Investeringsstddet for hyresbostdder och bostédder for studerande har
reformerats och gjorts effektivare, och en andel av stodet har avsatts till sociala
kontrakt och till unga. For att minska risken for fallande bostadsinvesteringar
och minskad sysselsdttning inom byggbranschen har regeringen i budget-
propositionen for 2021 aviserat att man avser att forstarka investeringsstodet
sd att det i 6kad utstrackning bidrar till att planerade projekt kan fullféljas.

For att oka rorligheten p& bostadsmarknaden héjdes taket for uppskovs-
beloppet for avyttringar som har skett efter den 30 juni 2020 fran 1,45 miljoner
kronor till 3 miljoner kronor den 1 juli 2020.

Utskottet noterar ocksa att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona i den politiska 6verenskommelse som sléts i januari
2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genomféras som bl.a. ska
bidra till att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt.

Regeringen har vidare foreslagit &tgarder mot handel med hyreskontrakt
samt beslutat om skérpta regler for andrahandsuthyrning av hyreslagenheter
och for uttag av hyror. De nya reglerna tradde i kraft den 1 oktober 2019.

Med héansyn till det anférda avstyrker utskottet motionsforslaget.
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Exitskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att infora en exitskatt.
Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och géllande ratt

Obegransad och begransad skattskyldighet

Bestdmmelser om fysiska personers skattskyldighet i Sverige finns i 3 kap. IL.
Fysiska personer som &r bosatta i Sverige, som stadigvarande vistas hér eller
som har vésentlig anknytning hit ar obegransat skattskyldiga. En obegransat
skattskyldig person ar enligt intern rétt skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och fran utlandet.

De personer som inte dr obegrénsat skattskyldiga &r begransat skatt-
skyldiga. Begransad skattskyldighet innebér att det bara ar vissa inkomster
som har anknytning till Sverige som kan beskattas enligt inkomstskattelagen.
Vilka inkomster det handlar om ar utttmmande reglerat i 3 kap. 18-19 a 88
IL.

En obegrénsat skattskyldig person som bosétter sig utomlands kan bli
begransat skattskyldig redan i och med avresan fran Sverige. Har personen
varit bosatt i Sverige kan han eller hon &ven efter flytten vara obegrénsat
skattskyldig p& grund av vasentlig anknytning till landet. Den obegransade
skattskyldigheten galler da till dess anknytningen inte langre kan betraktas
som vasentlig. Om anknytningen &ar vasentlig bedéms utifran ett antal
omstandigheter. Bostad, familj och ekonomiskt engagemang i landet talar
starkt for att personen har vésentlig anknytning hit. Andra omsténdigheter som
ocksé beaktas ar t.ex. om utlandsvistelsen ar foranledd av studier eller av
halsoskél samt om den som vistas utomlands ar varaktigt bosatt pé en viss
utléndsk ort.

Tioarsregeln

En begransat skattskyldig fysisk person dr som utgangspunkt inte skattskyldig
i Sverige for kapitalvinst pa vardepapper. For den som tidigare har varit
obegransat skattskyldig i Sverige kan dock sadan skattskyldighet folja av den
s.k. tiodrsregeln i 3 kap. 19 och 19 a 88 IL. Enligt tioarsregeln &r en begransat
skattskyldig fysisk person skattskyldig for kapitalvinst pa vissa angivna
tillgangar och forpliktelser — forutsatt att han eller hon vid nagot tillfalle under
det kalenderar da avyttringen sker eller under de foregaende tio kalenderaren
har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har. Tioarsregeln innebér
saledes en i tiden utstrackt skattskyldighet for inkomster som inte realiserats
vid utflyttningstillfallet.
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Bestdmmelsen infordes 1983 for att sakerstélla svensk beskattning av
kapitalvinster som uppkommer nér en fysisk person avyttrar aktier i samband
med en utflyttning fran Sverige. Innan dessa regler inférdes férekom det att
den som flyttade ut skot upp beskattningen av kapitalvinsten till dess han eller
hon blev begrénsat skattskyldig och inte I&ngre skattskyldig for kapitalvinsten
i Sverige (se prop. 1982/83:144 s. 13).

Skatteavtal

Skattelagstiftningen i olika stater bygger i de allra flesta fall pa principerna om
hemviststatsbeskattning och kéllstatsbeskattning. Med hemviststatsbeskatt-
ning avses att en stats beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige
har sin skatterattsliga hemvist i staten, se t.ex. 3 kap. 3 och 8 §§ IL. Med
kallstatsbeskattning avses att en stats beskattningsansprak grundas pé att den
skattskyldige har inkomster som férvarvats i, harrér fran och i vissa fall dven
utbetalats fran réttssubjekt i denna stat, se t.ex. 3 kap. 17 och 18 8§ IL.

Om man tillampar tva eller flera olika principer kan det medféra att samma
skattskyldige kan beskattas for samma inkomst i flera stater, s.k. internationell
juridisk dubbelbeskattning.

Skatteavtalen syftar till att I6sa sddan dubbelbeskattning genom att fast-
stélla vilken stat — hemviststaten eller kéllstaten — som ska ha ratt, atminstone
i forsta hand, att beskatta olika slags inkomster samt hur dubbelbeskattning
ska undanrojas. Skatteavtalen erbjuder tva olika metoder for att undanroja den
dubbla beskattningen. Undantagandemetoden (exemptmetoden) innebdr att
inkomsten undantas fran beskattning. Avrakningsmetoden (creditmetoden)
innebdr att den utldndska skatten avraknas fran den nationella skatten. Staterna
&r fria att valja vilken av metoderna man vill anvanda. Bestammelser i ett
skatteavtal kan begrédnsa men inte utvidga den svenska beskattningsratten.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
utformat en modell for skatteavtal (modellavtalet), att anvéndas som férlaga
till skatteavtal mellan stater. Av modellavtalet foljer att kapitalvinster vid
overlatelse av aktier och andra deldgarratter bara beskattas i hemviststaten
(artikel 13 punkt 5). Har ska anmarkas att Sverige har reserverat sig mot artikel
13 punkt 5 pa sa stt att vi forbehaller oss ratten att beskatta kapitalinkomster
vid avyttring av aktier och andra deldgarrétter i svenska foretag. Aktier och
andra deldgarrétter vars varde till mer an 50 procent direkt eller indirekt harrér
fran fast egendom beldgen i den andra avtalsslutande staten far dock beskattas
i denna andra stat (artikel 13 punkt 4). Modellavtalet innehaller inga sérskilda
bestdmmelser om utflyttningsbeskattning av en person som byter hemvist.
Skatteavtalen ar alltsa avgorande for maojligheten att utéva den beskattnings-
ratt som foljer av tioarsregeln. For narvarande har Sverige skatteavtal med ett
80-tal stater. Sveriges rétt att beskatta fysiska personers kapitalvinster efter
utflyttning varierar mellan de olika avtalen.
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Motionen

| partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
foreslar Vansterpartiet att en exitskatt ska inféras i enlighet med Skatteverkets
promemoria Exitbeskattning for fysiska personer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de skattepolitiska riktlinjer som riksdagen antog varen
2015 innebdr att skattepolitiken bl.a. ska bidra till goda villkor for foretagande
och investeringar i Sverige. Vagledande for skattepolitiken &r ocksd att
medborgare och foretag ska ha ett hogt fortroende for skattesystemet. Ett hdgt
fortroende kraver bl.a. att skattereglerna utformas pa ett sadant satt att
utrymmet for skatteplanering begrénsas.

For att sakerstélla beskattning i Sverige av kapitalvinster som har
upparbetats i Sverige finns i dag den s.k. tioarsregeln. Det har dock visat sig
att det finns ett behov av att reformera tiodrsregeln pa ett satt som sakerstaller
bl.a. konkurrenskraftiga och likformiga skatteregler. Frdgan om reformering
av tiodrsregeln bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet &r inte berett att foregripa den pagéende beredningen och
avstyrker darfor motionsforslaget.

Tillfallig skattereduktion for investeringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att det bor inféras en
tillfallig skattereduktion for fysiska och juridiska personer som
redovisar inkomst av néringsverksamhet samt handelsbolag och
avslar motionsforslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 3 (V).

Propositionen

Med anledning av covid-19-pandemin har enligt regeringen investeringstakten
hos foretagen minskat. Den forhojda osékerheten, framst kopplad till hur
snabbt ekonomin aterhamtar sig, medfor att foretag kan vélja att skjuta upp
investeringar. Mot denna bakgrund behdvs det enligt regeringen atgarder for
att ge foretagen incitament att 6ka och tidigarelégga sina investeringar. Det
har i sin tur positiva effekter for aterhamtningen av ekonomin. Regeringen gor
darfor beddmningen att en tillfallig skattereduktion for fysiska och juridiska
personer som redovisar inkomst av ndringsverksamhet samt handelsbolag bor
inforas for att stimulera till nya investeringar.

Forslaget innebar en tillfallig skattereduktion om 3,9 procent av
anskaffningsvardet pa inventarier som har anskaffats under perioden den
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1 januari t.o.m. den 31 december 2021. Skattereduktionen innebér en skatte-
avrakning mot inkomstskatten for alla fysiska och juridiska personer som
redovisar inkomst av néringsverksamhet. Detta omfattar enligt forslaget bl.a.
aktiebolag, enskild naringsverksamhet och ekonomiska féreningar. Aven
handelsbolag bor omfattas. Skattereduktionen kommer att gélla vid sidan av
det ordinarie systemet for vardeminskningsavdrag. De inventarier som bor
omfattas &r maskiner och andra materiella inventarier som &r avsedda for
stadigvarande bruk i verksamheten och som enbart far skrivas av genom érliga
vardeminskningsavdrag. Bestammelserna bor enligt regeringen utformas sa att
risken for missbruk motverkas. Det bor darfor bl.a. inféras bestdmmelser om
att inventarierna ska innehas under en viss tid samt bestammelser som
undantar transaktioner som genomfdrs inom en intressegemenskap. Skatte-
reduktionen, som galler for inventarier som képs under 2021, bor tréda i kraft
den 1 januari 2022.

Motionen

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 4 och 5 i denna del avvisas regeringens férslag om en tillféllig
skattereduktion om 3,9 procent av anskaffningsvérdet for inventarier som &r
anskaffade under 2021. Eftersom reduktionen inte trader i kraft fére 2022
riskerar den att 0ka osdkerheten, men framfor allt kommer en tillfallig
reduktion under ett ar inte att gora sarskilt stor skillnad. Moderaterna foreslar
i stéllet en permanent sénkning med 1 procentenhet av bolagsskatten.

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del foreslar Vansterpartiet att skattereduktionen bor begransas till sma och
medelstora foretag. Vénsterpartiet anfor att foretagens investeringar bor
stimuleras i det nuvarande osikra ekonomiska laget, men att manga av de
storre foretagen uppvisade mycket goda vinster i samband med sina delérs-
rapporter, bl.a. som ett resultat av de olika statliga krisstdden. Vansterpartiet
finner darfor ingen anledning till att staten ska subventionera deras
investeringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att covid-19-pandemin har medfort en 6kad osékerhet
om ekonomins utveckling och en minskad investeringstakt hos foretagen.
Regeringen gor darfor beddmningen att det bor inféras en tillfallig skatte-
reduktion for fysiska och juridiska personer som redovisar inkomst av narings-
verksamhet samt for handelsbolag. Forslaget innebér en tillféllig skatte-
reduktion om 3,9 procent av anskaffningsvardet pa inventarier som har
anskaffats under perioden den 1 januari t.0.m. den 31 december 2021.
Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angelaget att vidta atgarder
for att ge foretagen incitament att 6ka och tidigareldgga sina investeringar och
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att skapa forutsattningar for aterhamtningen av ekonomin. Motionsforslagen
avstyrks dérmed.

Justerande bestdmmelser om avdrag for
koncernbidragssparrade underskott och avdrag for
negativt rantenetto

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att justerande bestdmmelser
bor inféras som mojliggor ytterligare avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott om ett underskottsforetag pa grund av nekat
avdrag for negativt rantenetto annars redovisar éverskott.

Utskottet avstyrker motionsférslaget om att inte infora justerande
bestammelser.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Propositionen

Koncernbidragsspéarren intrader vid dgarférandringar enligt 40 kap. 10 och
14 88 IL. Det innebdr att koncernbidragsspérren intrader vid dgarforandringar
da ett foretag far det bestammande inflytandet Gver ett underskottsforetag,
eller nér ett underskottsforetag, eller ett moderforetag till ett underskotts-
foretag, far det bestdammande inflytandet Gver ett annat foretag. Sparren
intrdder dock inte om &garfordndringen bara beror foretag som fore
agarforandringen ingick i samma koncern. Enligt 40 kap. 18 och 19 8§ IL far
koncernbidragsspérrade underskott inte dras av med hogre belopp &n ett
sarskilt berdknat 6verskott. Det framgar vidare av samma bestammelser att ett
sddant dverskott bl.a. ska beraknas som om underskottsforetaget far dra av ett
negativt rantenetto i sin helhet, dvs. fore avdragsbegrénsningen for negativa
rantenetton.

Avdragsbegransningen for negativa rantenetton framgér av 24 kap. 21—
29 88 IL. Av 24 kap. 24 § IL framgéar EBITDA-regeln och forenklingsregeln.
EBITDA-regeln anger att avdrag for ett negativt rantenetto bara far géras med
hogst 30 procent av ett sérskilt avdragsunderlag. Detta avdragsunderlag
motsvarar resultatmattet EBITDA (earnings before interest, taxes,
depreciation and amortization) som visar resultatet fore finansiella poster,
skatter samt avskrivningar. Forenklingsregeln anger att ett negativt rantenetto
i stallet far dras av upp till 5 miljoner kronor. For foretag som ingdr i en
intressegemenskap galler aven, om ndgot av foretagen anvander forenklings-
regeln, att de sammanlagda avdragen for negativa rantenetton inom intresse-
gemenskapen inte far dverstiga 5 miljoner kronor.

Om ett underskottsforetag helt eller delvis inte far dra av koncern-
bidragssparrade underskott och helt eller delvis inte far dra av ett negativt
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rantenetto, kan foretaget — trots de aterstdende underskotten — redovisa ett
overskott av naringsverksamheten som inte motsvaras av mottagna koncern-
bidrag. Avsikten med koncernbidragssparren ar dock inte att forhindra att
underskottsforetag drar av tidigare ars underskott mot ett eget Gverskott eller
att forhindra att underskott kvittas mot koncernbidrag fran foéretag som redan
innan dgarférandringen ingick i samma koncern (prop. 1993/94:50 s. 267).
Mot den bakgrunden finns det enligt regeringen ett behov av &ndrade regler.
Avsikten med de justerande bestaimmelserna ar att mojliggéra ytterligare
avdrag for koncernbidragssparrade underskott fér underskottsféretag som pa
grund av nekat avdrag for negativt réntenetto annars redovisar 6verskott av
naringsverksamheten. Regeringen avser att under 2020 aterkomma till
riksdagen med ett forslag. Det kommande forslaget bor trada i kraft den
1 januari 2021. Med hénsyn till att en retroaktiv lagstiftning kan vara till den
skattskyldiges nackdel och darfor tréffas av retroaktivitetsforbudet (2 kap.
10 § RF) samt eftersom en sadan tillbakaverkande lagstiftning ska tillampas
mycket restriktivt, bor de foreslagna reglerna inte tilldmpas retroaktivt.

Motionen

| partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfor Vénsterpartiet att de avvisar férslaget om justerande bestdmmelser om
avdrag for koncernbidragsspérrade underskott och avdrag for negativt rante-
netto. Vansterpartiet anser, i likhet med Skatteverket, att de nya reglerna okar
komplexiteten i ett redan komplext system.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det av férarbetena framgaér att avsikten
med koncernbidragssparren inte &r att forhindra att underskottsforetag drar av
tidigare ars underskott mot ett eget Gverskott eller att forhindra att underskott
kvittas mot koncernbidrag frdn foretag som redan innan agarforandringen
ingick i samma koncern (prop. 1993/94:50 s. 267). Regeringen foreslar nu
justerande bestammelser om avdrag for koncernbidragssparrade underskott
och avdrag for negativt rantenetto for att mojliggéra ytterligare avdrag for
koncernbidragssparrade underskott for underskottsféretag som pa grund av
nekat avdrag for negativt rantenetto annars redovisar 6verskott av narings-
verksamheten.

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett behov av andrade
regler som under vissa forutsattningar mojliggor ytterligare avdrag for
koncernbidragsspérrade underskott. Motionsforslaget avstyrks darmed.
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Hojd skatt pa finanssektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddomning att hoja skatten pa
finanssektorn. Motionsforslaget om att inte inféra en bankskatt
avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Propositionen

Med héansyn till de samhallskostnader som kan uppkomma i handelse av en
finansiell kris aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.12 s. 225 och
226) att skatten pa finanssektorn bor cka med 5 miljarder kronor fran 2022.
Regeringen gor bedomningen att skatten pé finanssektorn bor 6ka med
ytterligare 1 miljard kronor frén 2023. Skatteuttaget fran finanssektorn bor
sdledes enligt regeringen 6ka med 5 miljarder kronor 2022 och
6 miljarder kronor 2023 jamfort med i dag.

Regeringen avser att &terkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2023.

Motionen

| partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 5 i denna del anfors att Moderaterna séger nej till en bankskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pa finanssektorn bor hojas
med héansyn till de samhallskostnader som kan uppkomma i handelse av en
finansiell kris.

Utskottet finner inte skal att foregripa regeringens arbete och avstyrker
darfor motionsforslaget.

Andrad bolagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndrad bolagsbeskattning.
Jamfor avvikande mening 1 (M) och 3 (V).
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Bakgrund och géllande ratt

I juni 2018 bifoll riksdagen regeringens forslag om nya skatteregler for
foretagssektorn. Reglerna innebar bl.a. att bolagsskatten sénktes fran
22 procent till 20,6 procent (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). De nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) yrkande 5 i denna del anfors att det ar avgoérande for vart valstand att
foretag valjer att etablera sig i Sverige och att de foretag som &r etablerade hér
har tillgang till kapital och kompetens. Vidare anfors att bolagsskatter och
kapitalskatter behodver vara konkurrenskraftiga och uppmuntra till invester-
ingar i Sverige. Moderaterna foreslar darfor att bolagsskatten sanks med
1 procentenhet.

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del anfors att den svenska bolagsskatten ligger under OECD-snittet pé
23,4 procent. Vidare anfors att de svenska avskrivningsreglerna dessutom &r
mycket férmanliga i ett internationellt perspektiv. Vénsterpartiet foreslar
darfor att bolagsskatten ska hojas och aterga till 22 procent. Av konjunkturella
skal ska hdjningen goras forst 2022.

Utskottets stallningstagande

Bolagsskattens storlek har stor betydelse for tillvéxt och investeringar i landet.
For att forbattra ramvillkoren och stirka konkurrenskraften for foretagen i
Sverige bifoll riksdagen i juni 2018 regeringens forslag om att sdnka bolags-
skatten och expansionsfondsskatten fran 22 procent till 20,6 procent.

Utskottet finner inte skal att &ndra sitt stéliningstagande och avstyrker
darfor motionsforslagen.

Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avskaffa investerar-
avdraget.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och géllande ratt

Investeraravdraget infordes den 1 december 2013 for att framja tillgangen till
kapital for mindre foretag och tillvaxtforetag. Investeraravdraget ger
tillvaxtforetagen goda villkor att véxa, utvecklas och anstalla i Sverige. Genom
att skapa incitament att tillfora eget kapital till dessa foretag dkar soliditeten i
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foretagen, vilket gor foretagen mer robusta och livskraftiga. Vidare bidrar
investeraravdraget till att jamna ut den skatteméssiga behandlingen av
investeringar som finansieras med eget respektive lanat kapital och till att
sanka smaforetagens kapitalkostnader. Riksdagen antog i november 2015
regeringens forslag till anpassning av investeraravdraget till kommissionens
riktlinjer om statligt stod for riskfinansieringsinvesteringar. Investeraravdrag
far darmed inte géras om den skattskyldige eller ndgon nérstaende direkt eller
indirekt innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har
forvérvats eller i ett annat foretag inom samma koncern. Detta géller under
nagot av de tvd beskattningsaren narmast fore det ar nar forvarvet sker
(forvarvsaret) eller under forvarvsaret fram till tidpunkten for forvarvet. Den
nya bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2016.

Motionen

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
foreslar Vansterpartiet att investeraravdraget av férdelningspolitiska skal ska
avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Tillgangen till kapital &r en avgérande faktor i nystartade och mindre foretag
samt i expansiva och innovativa foretag. Investeraravdraget infordes den
1 december 2013 for att framja tillgangen till kapital for mindre foretag och
tillvéxtforetag. En forutséttning for avdraget ar att det dverensstammer med
bestdmmelserna om statligt stéd i forslaget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget).

I juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansiering. I november 2015 antog riksdagen regeringens forslag om att
anpassa investeraravdraget till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
riskfinansieringsinvesteringar. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2016.

Med hénsyn till det anfdrda finner utskottet inte skél att nu fororda
ytterligare forandringar och avstyrker darmed motionsforslaget.

Avdrag for utbildningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om skattelattnader for foretag
vid ink6p av utbildning.

Gallande ratt

Enligt langvarig praxis beskattas inte utbildning som ar betingad av
arbetsgivarens verksamhet — &ven om utbildningen medfért hogre
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kompetens. Att delta i utbildning har i praxis jamstéllts med att man utfor sitt
arbete i anstdllningen. Det avgorande for skattefrineten &r nyttan av
utbildningen i foretaget och inte kostnadens storlek eller var utbildningen
genomfors.

En utbildning som &r betald av arbetsgivaren, som inte &r helt nédvéandig
men anda &r av vasentlig betydelse for arbetet, kan &ven hanteras enligt
reglerna i 11 kap. 8 § IL om férman av begransat varde (arbetsredskap). Den
eventuella privata forman man kan ha av utbildningen, t.ex. om man senare
soker ett nytt arbete, ska d& vara svar att sarskilja fran nyttan i den aktuella
anstéllningen. Férménen &r i det laget av underordnad betydelse, och det blir
ingen skattepliktig forman. Att bestimmelsen dven kan tillimpas pa utbildning
har forutsatts i forarbetena (jfr prop. 1995/96:152 s. 40).

Om en utbildning eller studieresa som har bekostats av arbetsgivaren saknar
samband med arbetsgivarens verksamhet och inte kan anses vara till nytta for
foretaget ska utbildningen eller studieresan formansbeskattas enligt 11 kap.
18IL.

Det finns inte heller nagra sérskilda bestimmelser om en skattskyldigs ratt
till avdrag for utbildning som han eller hon sjalv har bekostat. Avdragsfragan
beddms enligt allménna regler om avdrag for inkomsternas férvarvande och
bibehallande i 12 kap. 1 § IL. Avdrag for egna utbildningskostnader medges
om utbildningen dr nddvandig for tjdnsten. Om kostnaden inte anses som
nodvandig, betraktas kostnaden i stéllet som en privat levnadskostnad for
vilken avdragsratt saknas enligt 9 kap. 2 8 IL.

Motionen

| partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 5 i denna del anfors att mdjligheterna for arbetsgivarna att
investera i sina anstallda behdver forbattras. Moderaterna vill darfor infora en
skattelattnad for foretag som képer utbildning till sina anstéllda sé att det blir
mindre kostnadskrdvande att investera i sina medarbetare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att kompetensforsérjning ar en central fraga och att det ar
viktigt att de svenska foretagen &r konkurrenskraftiga och har personal med
ratt kompetens. Avdrag for kostnad for utbildning medges i dag om utbild-
ningen kan anses ha ett samband med och vara till nytta fér verksamheten.
Kostnad for utbildning dér den privata nyttan Gvervéger anses i normalfallet
utgdra en privat levnadskostnad och &r déarmed inte avdragsgill.

Utskottet ar i dagslaget inte berett att fororda en fordndring av de skatte-
konsekvenser som galler for utbildningskostnader. Motionsforslaget avstyrks
darfor.
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Pausad BNP-indexering for drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten pa bl.a. bensin
och diesel under 2021 och 2022 bor bestdmmas utan hénsyn till
fordndringar i BNP.

Motionsforslaget om att avskaffa indexeringen avstyrks.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

Sedan 1994 ska saval koldioxid- som energiskattesatserna pa bl.a. bensin och
diesel raknas om arligen utifran forandringar i konsumentprisindex (KPI).
Syftet med KPI-indexeringen é&r att realvérdesakra skattesatserna. FOr bensin
och diesel beaktas sedan 2016 dven utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) vid den arliga omrékningen genom ett schabloniserat arligt tillagg om
2 procentenheter. Saval energiskatten som koldioxidskatten rdknas om men
uttrycks som en héjning av energiskatten.

Propositionen

Reduktionsplikten, som infordes 2018, syftar till att minska vaxthusgas-
utslappen fran bensin och diesel genom inblandning av héllbara biodrivmedel
med bra klimatprestanda. Regeringen avser att foresla att reduktionsnivaerna
inom reduktionsplikten hojs till 2030. Biodrivmedel ar &n sé lange dyrare &n
bensin och diesel. For att mota dkade drivmedelspriser till foljd av ¢kad
inblandning av biodrivmedel bor darfor BNP-indexeringen av bensin och
diesel pausas fram till kontrollstationen for reduktionsplikten 2022. Detta
medfor att energiskatten pa bl.a. bensin och diesel enbart raknas om med
hansyn till forandringar i KP1 2021 och 2022. Andringen omfattar dven 6vriga
brénslen som traffas av BNP-regeln, dvs. olika slag av bensin, flygbensin,
flygfotogen samt vissa oljor med hog svavelhalt, for att sdkerstdlla att
andringarna i beskattningen inte ska anses som statligt stéd. Regeringen
foreslar att skatten pa bl.a. bensin och diesel under 2021 och 2022 ska bestam-
mas utan hansyn till férandringar i BNP.

Motionen

| partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkade 3 och 4 i
denna del foreslas att hela indexupprakningen pa bensin- och dieselskatten
avskaffas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att BNP-indexeringen av skatten pa
bensin och diesel bor pausas under 2021 och 2022 for att mota de Okade
drivmedelspriser som forandringar i reduktionsplikten kan forvantas leda till.
Motionsforslaget att avskaffa hela indexupprakningen avstyrks.

Sénkt koldioxid- och energiskatt pa bensin och diesel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att sanka skatten pa bensin
och diesel.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (V).

Motionerna

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda
M) yrkande 4 och 5 i denna del foreslas att skatten pé& bensin och diesel sanks
med 1 krona per liter.

| partimotion 2020/21:3350 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 och
4 i denna del foresldr motionarerna att samtliga skattenedsattningar for
biodrivmedel och beskattningen for diesel miljoklass 1 och diesel miljoklass 3
likstalls.

I partimotion 2020/21:3150 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 5 och 6 i
denna del foreslas en skattenedsattning pa dieselbransle i jordbrukssektorn pa
3 kronor per liter. Ett villkor for att fa ta del av sénkningen ska vara att
jordbrukaren i fréga till minst 30 procent anvander icke-fossilt bransle.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2020 att energiskatten pa
bensin och diesel skulle sénkas. Syftet med forslaget var att motverka 6kade
pumppriser pa bensin och diesel som kan uppstd nar inblandningen av
biodrivmedel okar till foljd av reduktionsplikten och genom indexering av
drivmedelsskatter. Regeringen foreslog dven att skatten pa koldioxid skulle
sankas, vilket medforde att den generella skattenivan pa fossilt kol uppratthélls
&ven 2020 nér andelen biodrivmedel i bensin och diesel blev hogre. Forslagen
syftade till att skatten vid pump, utéver vad som foljde av indexeringen med
konsumentprisindex, inte hojdes 2020. | budgetpropositionen for 2021
beddmer regeringen att BNP-indexeringen for drivmedel behdver pausas for
att mota okade drivmedelspriser till foljd av 6kad inblandning av biodriv-
medel, en bedémning som utskottet delar. Darmed anser utskottet inte att
skatten pd bensin och diesel behover forandras ytterligare, och motions-
forslagen avstyrks darfor i denna del.
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HG6jd energiskatt pa viss elektrisk kraft

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att skattenivan pa el som forbrukats i till-
verkningsprocessen i industriell verksamhet, datorhallar och yrkes-
massig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet etc.
hojs till 0,6 dre per kilowattimme.

Motionsforslaget om att avskaffa energiskattenedsattningen for
datorhallar avstyrks.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att skattenivan i lagen om skatt pa energi hojs
till 0,6 ore per kilowattimme avseende el som forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksamhet, datorhallar och yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet samt for el som férbrukats for fram-
stallning av varme eller kyla som levererats till sidana verksamheter.
Skattenivan foreslas hojas aven till 0,6 6re per Kilowattimme for viss
egenproducerad fornybar el fran mindre anlaggningar samt el som forbrukats
som landstrém.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
branslen och el. Skattereglerna &r anpassade till energiskattedirektivet.
Regeringen anfor att beskattningen av el som forbrukas i tillverknings-
processen i industriell verksamhet (11 kap. 9 8 forsta stycket 6 och 14 § LSE),
el som forbrukas i en datorhall (11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 §), egen-
producerad fornybar el fran mindre anlaggningar om elen inte har dverforts till
ett koncessionspliktigt ndt (11 kap. 10 8), el som férbrukas i yrkesmassig
jordbruks- eller skogsbruksverksamhet (11 kap. 12 8), el som férbrukas i
yrkesméssig vattenbruksverksamhet (11 kap. 12 a 8) samt el som forbrukas
som landstrém (11 kap. 12 b §8) omfattas av det krav p& minimi-skatteniva for
yrkesméssig anvéndning som foljer av energiskattedirektivet, dvs. 0,5 euro per
megawattimme. Historiskt har den svenska minimi-skattenivan pa 0,5 Gre per
kilowattimme haft en viss marginal till direktivets minimiskatteniva. Till f6ljd
av senare ars kronforsvagning pa den internationella valutamarknaden finns
inte langre denna marginal. Den 1 oktober 2019 uppgick eurons officiella
véxelkurs till 10,8043 kronor.

Energiskattedirektivets minimiskatteniva for 2020 avseende yrkesmassig
anvandning motsvarar darmed drygt 0,54 6re per kilowattimme. Som flera
remissinstanser har papekat for regeringen har den svenska kronan forstarkts
gentemot euron under sommaren 2020. Regeringen konstaterar att det ar den
officiella véaxelkursen forsta arbetsdagen i oktober foregdende ar som ar
avgorande for vilken svensk skattenivd som minimiskattenivan i energi-
skattedirektivet motsvarar. Hur eurokursen l6pande utvecklas under aret
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paverkar inte bedomningen av den svenska skattenivan. Det &r inte praktiskt
mojligt att, som ett par remissinstanser har foreslagit, justera minimiskatte-
nivan for kommande ar efter att den officiella vaxelkursen for forsta
arbetsdagen i oktober har faststéllts. Regeringen anser darfor att det &r
angelaget att tillforsakra att en viss marginal i forhallande till direktivets
miniminiva bibehalls.

Den 1 juli 2004 slopades den tidigare nollskattesatsen for el som férbrukas
inom tillverkningsindustrin och for vaxthusuppvarmning. | stéllet infordes
skattesatsen 0,5 dre per kilowattimme. Bakgrunden till férdndringen var att
uppnad den minimiskattenivd som foreskrivs i energiskattedirektivet (prop.
2003/04:1 s. 215 f.). Fram till den 1 januari 2017 géllde att skattesatsen for
industriell tillverkningsprocess, véxthusuppvarmning och landstrom skulle
indexeras. Till foljd av att avrundning endast skulle ske till hela tiondels éren
och att basaret for berakningen vid flera tillfallen andrades blev det i praktiken
aldrig nagon upprakning. Till skillnad frdn normalskattenivan har minimi-
skattenivan enligt LSE inte justerats sedan 2004. Mot denna bakgrund, och
med hénsyn till behovet av att tillférsékra en marginal gentemot energiskatte-
direktivets minimiskatteniva, foreslar regeringen att den nuvarande skatte-
nivan pa 0,5 6re per kilowattimme hojs till 0,6 ére per kilowattimme. Detta
skulle tillférsakra en god marginal mot direktivets minimiskatteniva utan att
ha mer &n marginella konsekvenser for ndringslivets internationella
konkurrenskraft. Vid en sammanvagd bedémning framstar en sddan héjning
darfor som val avvégd.

Motionen

| partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 i
denna del anfér motionérerna att energiskatten for datorhallar i Sverige sénktes
under 2017, men med en kostnad pa upp till 230 miljoner kronor per ar har
satsningen inte lett till de 6kade antalet anstéllda som utlovades. Motiondrerna
foreslar att energiskatteavdraget for datorhallar avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag att héja energiskatten
pa viss elektrisk kraft fran 0,5 6re per kilowattimme till 0,6 6re per kilo-
wattimme. Utskottet anser inte att energiskattenedsattningen for datorhallar nu
ska avskaffas, och motionsforslaget avstyrks i denna del.
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Elforbrukare vid sparbunden trafik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som bl.a. innebdr att infra-
strukturforvaltare respektive sparinnehavare anses forbruka den el
som forbrukas inom forvaltat jarnvégsnat respektive innehavd
sparanlaggning vid tillampningen av regeln om skattskyldighetens
intrade for energiskatt pa el, regeln om godkannande som frivilligt
skattskyldig samt regeln om nedsattning av skatt pa el som forbrukas
vid sparbunden trafik.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att vid tillampningen av reglerna om skatt-
skyldighetens intrade for energiskatt pa el, godkannande som frivilligt
skattskyldig samt nedsattning av skatt pa el som forbrukas vid sparbunden
trafik ska infrastrukturforvaltare respektive spéarinnehavare anses forbruka den
el som forbrukas inom forvaltat jarnvagsnat respektive innehavd spar-
anldggning. Den el som foérbrukats inom ramen for en grundlaggande tjanst,
tillaggstjanst eller extratjanst i ett jarnvdgsfordon som befinner sig i ett
jarnvagsnat ska dock anses forbrukad av den tjansteleverantdr som tillhanda-
holl elen. Ordningen ska galla om den utpekade forbrukaren ar skattskyldig
sdsom producent, natinnehavare eller frivilligt skattskyldig.

Vidare foreslar regeringen att skyldigheten for den som ar producent,
natinnehavare eller frivilligt skattskyldig att betala skatt for viss el, inte ska
intrada vid Gverforing till ett jarnvagsfordon om nadgon som &r producent,
natinnehavare eller frivilligt skattskyldig ska anses forbruka elen. Forslaget
innebar ocksa att det infors definitioner av infrastrukturforvaltare, jarvagsnat,
tjansteleverantor, sparinnehavare och spéranlaggning. Slutligen foreslar
regeringen att inforsel av el till Sverige via Oresundsbrons icke-koncessions-
pliktiga nét inte ska foranleda att den som for in elen blir skattskyldig.

Lagférslaget trader i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser i lagen
om skatt pa energi galler fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Som skal anfor regeringen bl.a. féljande. Lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa branslen och el. Enligt LSE finns
mdjlighet till avdrag och aterbetalning av skatt pa el som forbrukats i tag eller
annat sparbundet transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i
omedelbart samband med sadan forbrukning (se 11 kap. 9 § forsta stycket 1
och 13 a § forsta stycket 1 LSE). For att anknyta till befintliga regler i LSE
och for att forenkla skrivningarna, kallas den el som férbrukats for sadant
andamal nedan for el som forbrukas vid sparbunden trafik och nedsattnings-
berattigande elférbrukning vid sparbunden trafik.
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Om el som forbrukas vid sparbunden trafik har forbrukats av ndgon som &r
skattskyldig for energiskatt pa el, uppnas skattenedsattningen genom att denne
yrkar avdrag i sin punktskattedeklaration. I de fall elen forbrukats av ndgon
som inte ar skattskyldig uppnas skattenedsattningen efter att denne ansokt om
aterbetalning. Motsvarande ordning géller for samtliga nedséttningar av
energiskatt for el, med undantag for den sérskilda nedsattning som galler for
viss elférbrukning i vissa kommuner i norra delar av Sverige.

For att reducera den administrativa bordan och undanrdja eventuell
osékerhet om vem som kan beviljas skattenedséttningen for elférbrukning vid
sparbunden trafik, bedomer regeringen det vara lampligt att reglera vem som
anses forbruka den el som forbrukas for detta &ndamal i vissa fall. En reglering
av vilken aktor som ska anses forbruka den berdrda elen innebér samtidigt att
andra aktorers eventuella mojlighet att soka skattenedsattningen utslacks. For
att en sadan reglering ska vara mojlig ar en forutsattning att det &r mojligt att
dels peka ut en val avgrdnsad grupp som ska ges ratten att soka skatte-
nedsattning, dels sékerstalla att flera aktorer inte kan gbra ansprak pa
nedséttning for samma elforbrukning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeléget att minska den
administrativa bordan och undanrdja eventuell osdkerhet om vem som kan
beviljas skattenedsattningen for elforbrukning vid sparbunden trafik. Utskottet
tillstyrker darfor regeringens forslag.

Avskaffad skattebefrielse for vissa biobranslen for
uppvarmning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att avskaffa skattebefrielsen
for andra skattepliktiga biobrénslen for uppvarmning an biogas och
biogasol.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22) att skattebefrielsen for andra skattepliktiga
biobrénslen fér uppvarmning an biogas och biogasol avskaffas.

Andringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser
ska dock fortfarande gélla i frdiga om forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Som skal anfor regeringen bl.a. foljande. Sverige har for nérvarande tre
statsstddsgodkannanden for skattebefrielse for biobranslen. Det &r statsstods-
godkénnande for skattebefrielse for biogas som motorbrénsle (SA.43302),
biogas, vegetabiliska oljor och fetter samt FAME m.m. for uppvarmning
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(SA.49893) samt hdginblandade och rena flytande biodrivmedel (SA.48069).
Dessa tre statsstodsgodkannanden loper ut den 31 december 2020. Statsstods-
godkannandena har sin réttsliga grund i Europeiska kommissionens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (nedan EEAG).
Riktlinjerna innehaller ett stoppdatum som innebdr att statligt stod inte far ges
till  livsmedelsbaserade biobrénslen efter den 31 december 2020.
Kommissionen beslutade den 2 juli 2020 att forlanga tiden for tillampningen
av EEAG utan att &ndra detta stoppdatum. Foljaktligen kommer inte stod till
livsmedelshaserade biobrénslen att godkénnas efter den 31 december 2020.

Bade energiskatten och koldioxidskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedsattning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade sa att
atgarderna definitionsmassigt utgor statligt stod enligt reglerna i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget. | artikel 26 i
energiskattedirektivet klargors att skattedtgarder som uppfyller energiskatte-
direktivets bestammelser kan omfattas av EU:s regler om statligt stéd. Genom
att skattebefrielse for biobranslen &r en mojlighet och inte en skyldighet enligt
energiskattedirektivet omfattas denna skattebefrielse av EU:s regler om
statligt stod. Europeiska kommissionen har i EEAG angett villkoren for nar
stod for energi- och miljoandamal kan anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢
i EUF-fordraget.

Sveriges statsstédsgodk&nnande for skattebefrielse fér animaliska och
vegetabiliska fetter och oljor, icke-syntetisk metanol, FAME och vissa andra
blandningar av estrar och glycerol samt biogas for uppvarmning (SA.49893)
I6per ut den 31 december 2020 och det bedéms inte majligt att fa ett fornyat
godkannande.

Branslen som inte ar skattepliktiga berors inte av forslaget. Detta medfor
att biobranslen inte kommer att beskattas pa ett likvérdigt och teknikneutralt
satt. Vilka branslen som ar skattepliktiga framgar av energiskattedirektivet och
motsvarande bestdmmelser i LSE. Regeringen anser att det inte finns
anledning att foresla beskattning av fler biobranslen &n de som i dag &r skatte-
pliktiga &ven om detta skulle medfdra en mer likvérdig beskattning.

I likhet med vad manga remissinstanser har framfort anser regeringen att
det ar 6nskvart med skatteregler som inte missgynnar biobranslen i forhallande
till fossila branslen. Regeringen har darfér under flera ar forsokt f4 kommis-
sionen att forandra sin syn pa biobranslen som framstallts av livsmedels- och
fodergrddor och tillata statligt stod till dessa biobranslen. Det arbetet pagar
fortfarande, och regeringens ambition ar att i det kommande arbetet med nya
statsstodsriktlinjer, och exempelvis ett reviderat energiskattedirektiv, uppna
béattre forutsattningar for samtliga biobranslen.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet har inte nagot att invanda mot forslaget som tillstyrks.
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Skattebefrielse for biogasol som forbrukas for
uppvarmning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora en definition
av begreppet biogasol i lagen om skatt pa energi samt att biogasol
som forbrukas som bransle for uppvarmning befrias fran energi- och
koldioxidskatt.

Propositionen

Regeringen féreslar (punkt 22) att en definition av begreppet biogasol infors i
lagen om skatt pd energi. Biogasol som férbrukas som brénsle for
uppvarmning befrias frdn energi- och koldioxidskatt. Andringarna trader i
kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gélla i fraga
om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Regeringen anfor att Energigas Sverige har kommit in med en skrivelse
(Fi2015/05128/S2) med en begdran om att en lagéndring genomfors for att
sékerstélla att biogasol och bio-DME ges samma energi- och koldioxid-
skattebefrielse som andra biobrénslen. Vidare begér Energigas Sverige att det
klargdrs hur olika blandningar av gasol, biogasol och bio-DME beskattas och
att branslena i en sadan blandning inte bor beskattas utifrdn olika enheter
(exempelvis viktenheter eller volymenheter). Energigas Sverige anser dven att
en lagandring bor genomforas sa att den skattemassiga bedémningen av gasol,
biogasol och bio-DME sker utifran avtal i stéllet for via faktisk leverans.

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320), vilket bl.a.
omfattar det langsiktiga, nationella klimatmalet att Sverige senast 2045 inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativt utslapp. Klimatet ar en av regeringens prioriterade fragor.

Biogasol (dvs. biopropan och biobutan) och bio-DME har under de senaste
aren introducerats pa den svenska marknaden. Dessa branslen produceras fran
fornybara rdvaror (exempelvis glycerin respektive svartlut) och kan, i likhet
med biogas, anvandas badde som motorbransle och som brénsle for
uppvarmning i exempelvis tillverkningsindustrins processer.

I syfte att avgrdnsa och fortydliga vilka produkter som omfattas av
skattebefrielsen bor en definition av biogasol inforas i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE. Regeringen foreslar att biogasol definieras som
ett vatskeformigt eller gasformigt bransle som framstéllts av biomassa och
vars energiinnehall till dvervagande del harror fran propan eller butan.

Skattebefrielsen for biogas som forbrukas som bransle fér uppvarmning
regleras i dag i 6 a kap. 2 ¢ § LSE. Skalet till skattebefrielsen &r att minska
utslappen av koldioxid fran svenska anlaggningar och bidra till en omstallning
till nettonollutslapp av véxthusgaser till atmosfaren senast 2045. Biogasol
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omfattas inte av definitionen av biogas eftersom energiinnehallet i biogasol
inte harror fran metan. Detta medfor att full energiskatt och koldioxidskatt
enligt géllande regler tas ut for gasol som tillverkats av biomassa och som
anvands som bransle for uppvarmning. Regeringen foreslar att befrielsen fran
energiskatt och koldioxidskatt utvidgas till att &ven omfatta biogasol for
uppvarmning. Den 29 juni 2020 beslutade kommissionen att godkanna
Sveriges skattebefrielse for bl.a. biogasol for uppvarmning (SA.56125).
Godkéannandet begrénsas till icke livsmedelsbaserade bréanslen och géller i tio
ar, t.o.m. den 31 december 2030.

Bio-DME som forbrukas som bransle for uppvarmning faller utanfér
tillampningsomradet for LSE, och ar darmed inte en skattepliktig produkt.
Négra lagandringar for att undanta detta bransle fran beskattning bedéms
darfor inte vara nodvéndiga. Nar bio-DME anvands som motorbransle
beskattas branslet med de skattebelopp som géller for likvérdigt brénsle. De
avdragsregler som galler for 6vriga motorbranslen dar en eller flera bestands-
delar framstéllts av biomassa galler &ven for biogasol och bio-DME. Dérmed
bedéms inte ndgra lagandringar vara nodvindiga for att dessa branslen ska
medges skattebefrielse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en konkurrenskraftig biogasproduktion &r en viktig del i
omstéllningen till ett fossilfritt samhélle.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om att infora en definition
av biogasol i lagen om skatt pa energi samt att befria biogasol som forbrukas
som bransle for uppvarmning fran energi- och koldioxidskatt.

Andrade forutsittningar for skattebefrielse for biogas
och biogasol

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bl.a. begransa
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for biogas och biogasol
till att endast galla for biogas eller biogasol som inte ar framstélld
av livsmedels- eller fodergrddor.

Motionsforslag om att avskaffa all skattebefrielse for biodriv-
medel avstyrks.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 22 och 27) att befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt for biogas och biogasol begrénsas till att endast gélla for biogas
eller biogasol som inte &r framstélld av livsmedels- eller fodergrodor. En
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forutsattning for att skattebefrielse ska kunna medges &r att brénslet vid
skattskyldighetens intrdde omfattas av ett anldggningsbesked.

Vidare foreslar regeringen att anlaggningsbesked infors for gasformiga
biobranslen och andra motorbréanslen som framstéllts av biomassa for andra
andamal an transportandamal. Den som &r skattskyldig for dessa branslen ska
enligt regeringens forslag kunna ansoka om anlaggningsbesked. For att fa ett
anlaggningsbesked for gasformiga biobrénslen kravs ett kontrollsystem som
visar att bréanslet inte ar framstéllt av livsmedels- eller fodergrédor. Detta
géller aven gasformiga branslen som anvands for transportindamal. Med
livsmedels- eller fodergrodor avses starkelserika grodor, sockergrédor eller
oljegrédor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrodor. Detta inne-
fattar inte restprodukter och avfall, material som innehéller bade cellulosa och
lignin, eller mellangrédor som inte kraver att ytterligare mark tas i ansprak.
For att fa ett anlaggningsbesked for andra motorbranslen som framstallts av
biomassa, for andra andamal &n transportandamal, ar kraven desamma som for
biodrivmedel.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestammelser i lagen
om skatt pé& energi ska dock fortfarande galla i frdga om férhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Regeringen anfor att forslaget innebar en anpassning i enlighet med
statsstodsbesluten fran den 29 juni 2020 s att den som genom avdrag eller
aterbetalning vill f& del av skattebefrielsen ska visa att den biogas eller
biogasol som forbrukats for uppvarmning eller forbrukats eller salts som
motorbransle inte ar framstélld av livsmedels- eller fodergrédor.

Motionen

I partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4
i denna del foreslas att alla kvarvarande skattelattnader pa biodrivmedel
avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag, som tillstyrks.
Utskottet anser inte att alla skattelattnader pa drivmedel ska avskaffas och
darfor avstyrks motionsférslag med denna innebérd.
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Slopad nedséttning av energiskatt pa bréanslen i vissa
sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att man bor slopa
nedsattningen av energiskatt for branslen som férbrukas for annat
andamal an drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet och i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet, och &ven slopa aterbetalning av
energiskatt for brénslen som forbrukas for framstéallning av varme

eller kyla som levererats for sadana andamal.

Propositionen

Regeringen beddmer att nedséttningen av energiskatt for brénslen som
forbrukas for annat andamal an drift av motordrivna fordon vid tillverknings-
processen i industriell verksamhet och i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet bor slopas. Aven aterbetalning av energiskatt for
branslen som forbrukas for framstéllning av varme eller kyla som levererats
for sddana dndamal bor slopas.

Regeringen anser att forandringarna bor genomforas i tva steg med en
sinkning av skattenedsattningen fran 70 procent till 35 procent den 1 juli 2021
samt ett helt slopande av skattenedsattningen den 1 januari 2022.

Riksdagens antagna mal &r att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005. For att uppnd malet kravs att samtliga
sektorer i samhéllet genomfor en omstéllning av sin energianvandning. | syfte
att skapa incitament for detta bor dagens nedsattning av energiskatten pa
bransle som forbrukas for uppvarmning eller drift av stationdra motorer i vissa
sektorer slopas. De sektorer som avses &r tillverkningsindustrin samt yrkes-
massig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

| friga om tillverkningsindustrin galler det branslen som forbrukas for
annat andamal &n drift av motordrivna fordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet. Full energiskatt bor tas ut oavsett om forbrukningen
sker inom eller utanfér EU:s system for handel med utsléppsratter, EU ETS.
Skalet till detta &r att uppdelningen i handlande respektive icke handlande
sektor endast &r av betydelse nér det géller styrningen mot minskade utslapp
av véxthusgaser.

I fraga om yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks-, och vattenbruks-
verksamhet bor energiskattenedsattning pa forbrukning av branslen for annat
andamal an drift av motordrivna fordon slopas, dock inte avseende
forbrukning i skepp eller batar.

Det ar vidare angelaget att det i mojligaste man inte ska spela nagon roll
om varme eller kyla produceras i egen regi eller om den tillhandahélls av en
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extern leverantor. Darmed bor dven majligheten till aterbetalning av energi-
skatt pa branslen som forbrukats for framstéllning av varme eller kyla som
levererats for de ovan aktuella andamalen slopas.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag under 2021.
Det kommande forslaget beddms kunna tréda i kraft den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att energiskatt i princip bor tas ut pa all energi pa ett likformigt
sétt. Det forslag om att slopa energiskattenedsattningen for vissa sektorer som
regeringen aviserar &r enligt utskottet ett steg i den riktningen.

Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-
systemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om forstarkt och forenklad
miljostyrning inom ramen for systemet med bonus-malus och
avstyrker motionsforslag om att pa annat satt forandra beskattningen
av latta fordon.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen anfor att for bensin- och dieseldrivna latta fordon bor
koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skatte-
pliktigt for forsta gdngen vara summan av 107 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning slépper ut per kilometer utéver 90 gram och upp
t.0.m. 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad
korning slépper ut per kilometer utéver 130 gram. Det kommande forslaget
bor trada i kraft den 1 april 2021.

Regeringen anfor att enligt den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet) ska bonus—malus-systemet for latta fordon forstarkas och
forenklas under 2021. For att nd malet att minska véaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfort med 2010 och att na noll
nettoutslapp av véxthusgaser senast ar 2045, behdver omstallningen till en
fossiloberoende fordonsflotta paskyndas. Reduktionsplikten och koldioxid-
skatten ar centrala styrmedel for att na dessa mél. Bonus—malus-systemet ar
ett komplement till dessa och syftar till att 6ka andelen miljdanpassade latta
fordon i nybilsférsaljningen.

En grundlaggande princip i bonus—malus-systemet &r att intékterna ska
tacka kostnaderna. Att systemet &r sjalvfinansierat och darigenom inte belastar
de offentliga finanserna &r en viktig utgangspunkt. Ett underskott i systemet
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innebér en nettosubventionering av nybilskdp. Andelen laddbara bilar i nybils-
forsaljningen oOkar just nu snabbt, vilket &r positivt for omstéllningen av
fordonsflottan men ocksa en indikation pa att den tekniska utvecklingen gar
framét och att laddbara fordon blir mer konkurrenskraftiga. Av dessa skal
behdver bonus—malus-systemet kontinuerligt anpassas i takt med den tekniska
utvecklingen.

Regeringen anser att malus bor hojas for att forstarka miljostyrningen och
finansieringen av systemet. Det bor enligt regeringens forslag ske genom att
beloppen som ingar i berakningen av det férhojda koldioxidbeloppet hojs med
25 kronor. Av samma anledning boér den nedre gransen for nér det forhéjda
koldioxidbeloppet tas ut sankas fran 95 till 90 gram per kilometer och gransen
for nar den hogre nivan pa det forhdjda koldioxidbeloppet tas ut sankas fran
140 till 130 gram per kilometer. Detta inneb&r sammantaget for bensin- och
dieseldrivna latta fordon att koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det
att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen bor vara summan av
107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slapper ut
per kilometer utdver 90 gram och upp t.o.m. 130 gram och 132 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid blandad kérning slépper ut per kilometer
utover 130 gram.

Med en snabbt 6kande andel laddbara bilar i nybilsforsaljningen bedémer
regeringen att behovet av ekonomiskt stéd for inkép kommer att minska
samtidigt som kostnaden for stodsystemet successivt 0kar. Bonus—malus-
systemet kommer att analyseras l6pande och vid behov justeras. Regeringen
avser aterkomma till detta i budgetpropositionen for 2022.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkandena 4 och 5 i denna del anfér motionérerna att man vill ersétta
bonus-malus-systemet med ett mer effektivt styrmedel for att minska
utslappen frdn bilar och att Moderaterna i den har budgeten avvisar
regeringens forslag om skarpt bonus—malus.

| partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och
4 i denna del foreslas att bonus—malus-systemet for personbilar ska avskaffas.

I partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del avvisas regeringens forslag delvis. Kristdemokraterna halverar i sitt forslag
den aviserade malus-effekten och genomfor inte de foreslagna skarpningarna
for att uppné bonus. Vidare foreslar motionarerna att fordonsskatten hojs pa
aldre bilar i trafik, for att pAskynda uppgraderingen av den svenska person-
bilsflottan underifran s att trafiksakerhet och miljo battre framjas.
Motionarerna foreslar vidare att skattehojningen kombineras med en
skrotningspremie. Enligt forslaget hojs fordonsskatten 2021 med 1 800 kronor
for bilar av arsmodell 1986-2002. Aret efter hojs fordonsskatten for bilar av
arsmodell 1987-2003 osv.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att fossilfria transporter och resor ska framjas. Det system med
bonus—malus for nya latta fordon, som inférdes den 1 juli 2018, med bonus for
fordon med Iaga utslapp och hojd fordonsskatt fér dem som har hoga utslapp,
var enligt utskottet ett steg i ratt riktning. Mot denna bakgrund tillstyrker
utskottet regeringens forslag om forstarkt och férenklad miljéstyrning inom
ramen for systemet med bonus—-malus.

Utskottet ser inte nagot skal att omprova beslutet om att inféra bonus—
malus-systemet eller att fororda andringar pa fordonsskatteomradet enligt
motionarernas forslag, som avstyrks.

Beskattning av tung vagtrafik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att infora ett nytt system for
beskattning av tung végtrafik.
Jamfor avvikande mening 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer
(Eurovinjettdirektivet) reglerar hur skatter och avgifter for bl.a. anvandandet
av vagar far utformas inom EU. Direktivet omfattar vagtullar och vagavgifter
for tunga godsfordon (som vager mer &n 3,5 ton). | direktivet anvéands
begreppet vagtull i betydelsen avstdndsbaserad avgift och begreppet vagavgift
i betydelsen tidsbaserad avgift. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att
inféra vagtullar och vagavgifter, men om sadana tas ut pa det transeuropeiska
vagnatet och pa andra delar av medlemsstaternas vagnat maste direktivets
villkor vara uppfylida. I direktivet anges dock att det inte paverkar medlems-
staternas ratt att tillampa vagtullar och vagavgifter pa andra végar, forutsatt att
det inte diskriminerar internationell trafik och inte resulterar i en snedvridning
av konkurrensen mellan operatérerna. Direktivet innehaller vidare detaljerade
bestammelser om bl.a. hur vagtullar féar tas ut, vilka kostnader som far raknas
in vid uttaget och hur differentieringar och rabatter far utformas. Direktivet ses
for narvarande over.

Den nuvarande végavgiften omfattar motorfordon eller ledad motor-
fordonskombination med en totalvikt pd minst 12 ton, om fordonet &r avsett
uteslutande for godstransport pa vag. For ett svenskt fordon med drag-
anordning grundas avgiftsplikten pa den hdgsta tillatna totalvikt som fordons-
kombinationen kan ha. For svenska fordon betalas véagavgift for ratten att
anvanda hela det svenska vagnatet. For utlandska fordon betalas vagavgift for
ratten att anvanda motorvégar och for hela eller delar av europavagarna (hela
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E10, E12 och E14 och delar av E4, E22 och E65). Betalning av végavgift &r
for svenska fordon samordnat med betalningen av fordonsskatt.

Ordningen med végavgifter for tunga fordon &r ett tidsbaserat system.
Avgift for svenska fordon betalas arsvis, oberoende av i vilken utstrackning
véagnétet anvands. For utlandska fordon betalas avgiften i forskott for
kalenderdag, vecka, manad eller &r.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) aviserade regeringen att
en utredning skulle tillsattas for att utreda hur en avstandsbaserad vagslitage-
skatt for tunga fordon kan utformas. Regeringen beslutade den 30 april 2015
att ge Vagslitageskattekommittén ett sddant uppdrag (dir. 2015:47).
Kommittén lamnade sitt betdnkande Vagskatt (SOU 2017:11) den 28 februari
2017. Betankandet remitterades inte utan fragan om en végslitageskatt
bereddes vidare inom Regeringskansliet. 1 2017 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2016/17:100 s. 43) angavs att regeringen avser att arbeta vidare
med ett forslag om en avlasningshar och, bl.a. utifran ett regionalpolitiskt
perspektiv, differentierad véagslitageskatt och att terkomma till riksdagen fore
mandatperiodens slut. Den 6 juli 2017 gav regeringen Skatteverket,
Transportstyrelsen och Trafikverket i uppdrag att delta i arbetet. Utredningen
presenterade i mars 2018 sitt resultat i promemorian En ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik (Fi2018/01103/S2).

Regeringen beslutade den 16 april 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett alternativ
till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag och som kan
bidra till att milj6- och klimatmalen nas, anvandas for uttag av skatt och bidra
till forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken (dir. 2020:38).

Enligt direktiven ska vid utformningen samtidigt Sveriges olika geo-
grafiska forutsattningar beaktas och naringslivets hallbara omstéllning och
konkurrenskraft frimjas. Ett sddant system kan &ven pa ett battre satt fanga
upp s.k. externa kostnader som godstransporter ger upphov till, exempelvis
kostnader for miljobelastning, trdngsel och végslitage. Syftet med ett nytt
miljostyrande system som ett alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften
&r inte att sammantaget hdja beskattningen eller avgiftsuttaget for gods-
transporter pa vag utan att inom ramen for ett miljostyrande system kunna
kompensera for den budgetforsvagning som uppstdr om den nuvarande
eurovinjettavgiften tas bort. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2021.

Motionerna

| partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 i
denna del anfor motiondrerna att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag pa avstdndsbaserad vagslitageskatt for tung lastbilstrafik.
Promemorian En ny inriktning for beskattning av tung lastbilstrafik har
remitterats och darmed har redan en god grund lagts for att ett forslag pa
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avstandsbaserad beskattning av tung lastbilstrafik bor kunna laggas fram i
riksdagen i nértid.

I partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del anfdrs att den tunga vagtrafiken &r en stor kalla till koldioxidutsl&pp. Den
nuvarande beskattningsmodellen bor erséttas med en modell som tar hansyn
till vilken miljobelastning fordonets kdrande har i hela trafiksystemet.
Modellen maste ta hansyn till stad och land, trangsel, tid p& dygnet samt
fordonens miljopaverkan. Med dagens moderna teknik kan vi skapa en modell
som dr avsevart mer rattvis &n dagens modell. Om varje fordon har en upp-
koppling till ett digitalt trafikdvervakningssystem kan man betala skatt
manadsvis utifran vilken zon fordonet har befunnit sig i.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt en utredning av hur ett nytt
system for beskattning av tung véagtrafik kan utformas, som bl.a. ska bidra till
att klimat- och miljémalen uppnas samt férbattra kontrollen av regelefter-
levnaden inom yrkestrafiken. Utskottet anser inte att detta arbete ska fore-
gripas och avstyrker motionsforslagen.

Formanligare villkor for aterbetalning av fordonsskatt
for husbilar vid avstéllning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pa formanligare villkor for
aterbetalning av fordonsskatt vid avstéllning av husbilar.

Gaéllande ratt

Bestammelser om fordonsskatt finns i vagtrafikskattelagen (2006:227) och i
lagen (2006:228) med sdrskilda bestdmmelser om fordonsskatt. Den
nuvarande fordonsskatten enligt véagtrafikskattelagen for personbilar, latta
lastbilar och latta bussar ar baserad pa fordonets uppmatta eller beraknade
koldioxidutslapp. Miljostyrningen i fordonsskatten har skarpts ytterligare
genom inférandet av det s.k. bonus—malus-systemet. | végtrafikskattelagen
finns ocksé bestammelser om viktbaserad fordonsskatt for tunga lastbilar och
bussar, traktorer, slapvagnar m.m. Bestdmmelser om fordonsskatt for aldre
personbilar, latta lasthilar och latta bussar som fortfarande har en viktbaserad
skatt finns i lagen med sarskilda bestdmmelser om fordonsskatt (2006:228).
Husbilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller
senare och som &r av fordonsar 2018 eller senare omfattas av bonus—malus-
systemet. Huvudmotivet for bonus—malus-systemet &r att 6ka andelen miljo-
anpassade fordon med lagre koldioxidutsldpp. Tanken &r att systemet ska
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att
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minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan. Bonus—malus-
systemet innebéar att den som forvarvar ett fordon med laga utslappsvarden
premieras med en bonus vid anskaffningen medan den som valjer att kdpa ett
fordon med hdogre utslapp far betala ett forhojt koldioxidbelopp under
fordonets forsta tre ar.

Det forhojda koldioxidbeloppet tas ut under de forsta tre aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen (2 kap. 9 a § vagtrafikskatte-
lagen). For tid déarefter géller for husbilar som omfattas av bonus—malus-
systemet samma regler for berdkning av koldioxidbeloppet som for husbilar
som blivit skattepliktiga fore den 1 juli 2018.

Det foljer av 2 kap. 1 8 végtrafikskattelagen att fordon som ar avstallda inte
ar skattepliktiga. Fordonsskatt tas bara ut for den tid da fordonet ar skatte-
pliktigt, men om skatteplikt foreligger under en del av en kalendermanad ar
huvudregeln att skatt tas ut for hela manaden (2 kap. 13 § forsta stycket vag-
trafikskattelagen). Fordonsskatt tas dock ut per dag under vissa forut-
séttningar (2 kap. 13 § andra stycket vagtrafikskattelagen). Bestammelserna
om beskattning per dag galler bara i friga om fordon med en skatt om minst
4 800 kronor per &r. For sddana fordon galler att skatt tas ut per dag under den
manad da skatteplikten forsta gadngen intrader eller om skatteplikten upphér av
annan anledning &n avstéllning. Om ett sadant fordon har varit avstallt och
avstallningstiden har omfattat minst 15 dagar eller om fordonet har gétt 6ver
till en ny dgare under avstallningstiden, tas skatt ut for dag under den manad
da avstéllningen borjade eller upphorde.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 27) att for husbilar av fordonsér 2018 eller senare
som blir skattepliktiga for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare ska den
tid som en avstallning minst maste vara for att medféra lagre fordonsskatt
sénkas fran 15 till 4 dagar. Det géller dock bara for avstaliningsperioder som
paborjas under de tre forsta aren fran det att husbilen blir skattepliktig for
forsta gdngen, dvs. under den tid da det férh6jda koldioxidbeloppet i bonus—
malus-systemet tas ut.

Andringarna ska enligt regeringens forslag trada i kraft den 1 mars 2021.
Aldre bestammelser géller fortfarande vid bestammande av fordonsskatt for
fordon som har stallts av fore ikrafttradandet. Aldre bestimmelser géller
fortfarande for fordonsskatt som avser tid fore ikrafttradandet.

Regeringen anfor att husbilar skiljer sig fran andra fordon genom att de inte
enbart ar fordon for person- och godsbefordran, utan &ven anvands som
boende- och fritidsfordon. Manga husbilsagare missgynnas av dagens regler
dad anvandningsmonstret for husbilar ar annorlunda &n for andra fordon
samtidigt som Kortare avstéallningsperioder med medféljande begrénsning av
skatteuttaget inte medges. Den nya EU-gemensamma testmetoden (worldwide
harmonised light vehicles test procedure, forkortad WLTP) leder generellt till
hogre uppmatta utslappsvarden. Effekten pa beskattningen av WLTP pa
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husbilar &r betydligt stérre &n vad som kunde antas nér bonus—malus-systemet
infordes. Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skal att dndra
reglerna for aterbetalning av skatt for husbilar (personbil klass I1) vid
avstéllning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag pa formanligare villkor
for aterbetalning av fordonsskatt vid avstallning av husbilar och tillstyrker
forslaget.

Trangselskatt i Marieholmstunneln

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att trangselskatt ska borja tas
ut i samband med att Marieholmstunneln éppnar for trafik.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor att riksdagen har beslutat att trangselskatt ska tas ut for resor
genom  Marieholmstunneln i  Goéteborg  (prop. 2019/20:30, bet.
2019/20:SkU16, rskr. 2019/20:176). Syftet med forandringen &r att forbattra
framkomligheten och miljon i Goéteborg, men &ven att bidra till finansieringen
av investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag.

Av regeringens proposition 2019/20:30 framgar att forslaget att ta ut skatt
for resor genom Marieholmstunneln bedéms medféra 25 miljoner kronor i
okade arliga bruttoskatteintakter jamfort med om passagerna ar skattefria.
Vidare framgar att skatteintakterna bedoms 6ka med omkring 15 miljoner
kronor per ar jamfort med nuvarande intakter. Eftersom det inte var mojligt att
séga nar tunneln skulle 6ppna for trafik foreslogs lagandringarna gélla den dag
som regeringen bestdmmer.

Regeringen avser att under 2020 besluta att trangselskatt ska borja tas ut i
samband med att Marieholmstunneln éppnar for trafik, vilket beddms ske vid
arsskiftet 2020/21.

Motionen

| partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkadena 3 och 4 i
denna del anfér motiondrerna att det &r vardefullt att genom att mojliggoéra for
fler resvégar skydda resendrerna men &ven all personal som jobbar inom
kollektivtrafiken, fran att sitta pa overfulla bussar och tunnelbanor. For att 6ka
incitamenten att vilja ett annat fardmedel foreslar motionarerna att trangsel-
skatten pausas under det forsta halvaret 2021.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att trangselskatt kan tas ut for resor genom Marie-
holmstunneln i Goteborg i samband med att tunneln Oppnar for trafik.
Utskottet delar regeringens bedémning att trangselskatt ska tas ut nar sa sker.

Utskottet anser inte att trangselskatten nu bér pausas och motionsforslaget
avstyrks darfor i denna del.

Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad
el

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att undantaget fran
skatteplikt for egenproduktion av el i mindre anldggningar bor
utvidgas genom hojda effektgranser, och att skattenedsattningen i
form av avdrag for fornybar el, inklusive solel, bor utvidgas till
fullstdndig skattebefrielse med en motsvarande hdjning av effekt-
granserna och trada i kraft den 1 juli 2021.

Propositionen

Regeringen bedémer att undantaget fran skatteplikt for egenproduktion av el i
mindre anldggningar bor utvidgas genom hojda effektgranser. Déarutover bor
skattenedséattningen i form av avdrag for férnybar el, inklusive solel, utvidgas
till fullstandig skattebefrielse med en motsvarande hdjning av effektgranserna.

I linje med regeringens ambition att det ska vara enklare och mer I6nsamt
att investera i fornybar energi for eget bruk avser regeringen att aterkomma
med forslag pd andra andringar i bestimmelserna om skattenedsattning och
undantag fran skatteplikt.

Regeringen avser att &terkomma till riksdagen med ett forslag under 2021.
Det kommande forslaget bedéms kunna trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att undantaget fran skatteplikt for
egenproduktion av el i mindre anlédggningar bor utvidgas genom hojda effekt-
granser, samt att skattenedsattningen i form av avdrag for fornybar el,
inklusive solel, bor utvidgas till fullstandig skattebefrielse med en mot-
svarande hdjning av effektgranserna.
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Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avskaffa flygskatten
och skatten pa avfallsforbranning.

Utskottet avstyrker vidare forslag pa att infora skatt pa handels-
godsel.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund

Flygskatt

En punktskatt pa flygresor inférdes den 1 april 2018. Skatten har utformats
som en skatt pa kommersiella flygresor som ska betalas for passagerare som
reser frén en flygplats i Sverige i ett flygplan som ar godként for fler &n tio
passagerare. Skatt ska inte betalas for barn under tva ar eller for passagerare
som pa grund av teknisk stérning, viaderforhallanden eller ndgon annan
oférutsedd héndelse inte har natt destinationsflygplatsen och som medféljer
vid fornyad avgang, flygande personal som 4r i tjanst under flygningen samt
transit- och transferpassagerare. Det flygforetag som utfor flygningen ska vara
skattskyldigt. Skyldighet att betala skatt ska intrada nar flygplanet lyfter fran
en flygplats i Sverige. Skatten ska tas ut med olika nivaer beroende pa om
passageraren reser till en slutdestination i ett land som ligger helt inom Europa,
helt eller delvis i en annan varldsdel &n Europa med ett avstand om hogst
6 000 kilometer fran Arlanda flygplats eller i en annan varldsdel &n Europa
med ett avstand langre an 6 000 kilometer frn Arlanda flygplats. Vidare ska
det goras en arlig omrakning av skattesatserna for kalenderdret 2019 och
efterfoljande kalenderdr grundad pa faktiska forandringar i konsument-
prisindex.

Riksdagen bifoll den 12 december 2018, vid behandlingen av regeringens
forslag i proposition 2018/19:1 Forslag till statens budget for 2019, finansplan
och skattefragor tva reservationer till finansutskottets forslag till riksdags-
beslut. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
skulle dterkomma med ett forslag om att avskaffa flygskatten fran den 1 juli
2019.

| januariavtalet anfors (punkt 32) att flygets klimatpaverkan ska minska, att
krav pé obligatorisk inblandning av férnybart bransle ska inféras och att ett
forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter ska tas fram. Nar ett
system for flygbransleskatt finns pa plats bor det ersatta dagens biljettskatt pa
flyget. Vidare har partierna i avtalet enats om att forstarka insatser for den
biologiska mangfalden (punkt 39).
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Skatt pa godselmedel

Skatten pa godselmedel slopades den 1 januari 2010 (bet. 2009/10:FiU1 och
bet. 2009/10:SkU21). Beskattningen av handelsgodselkvéve bedémdes ha haft
liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket eftersom prisforandringar pa
godselmedel paverkar anvandandet relativt lite.

Regeringen tillsatte 2018 en utredning for att starka drivkrafterna for lokalt
atgardsarbete och med uppdrag att bl.a. féresla hur 6vergédning effektivt kan
minskas (dir. 2018.11). Overgddningsutredningen (M 2018:02) éverldmnade
i januari 2020 betankandet Starkt lokalt &tgardsarbete — att nd malet Ingen
dvergddning (SOU 2020:10) till regeringen. Utredningen har bl.a. haft i
uppdrag att lamna forslag till etappmél som bidrar till genomférandet av
miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning och att foresla nya eller forstarkta
styrmedel som leder till 6kad anvandning av lokalt anpassade, kostnads-
effektiva atgarder. Utredningens forslag bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Skatt pa avfallsforbranning

En ny punktskatt pa avfall som férbranns infordes den 1 april 2020 (prop.
2019/20:32, bet. 2019/20:SkU12, rskr. 2019/20:91). Skatten tas ut med
125 kronor per ton avfall. Under 2020 &r dock skattesatsen nedsatt till
75 kronor per ton avfall och under 2021 &r skattesatsen 100 kronor per ton
avfall. Lagen innehaller dven en &rlig omrikning av skattesatsen grundad pa
faktiska forandringar i konsumentprisindex. Avdrag for skatten far géras for
avfall som fors ut fran en forbranningsanlaggning. Undantag fran skatteplikten
infors for biobrénsle, farligt avfall, animaliska biprodukter samt viss
produktion av material som innehaller avfallet eller dess restprodukter.

I Skatteverkets regleringsbrev for 2020 gavs myndigheten i uppdrag att
utvardera effekterna av skatten pé avfallsforbranning i enlighet med vad som
angavs i regeringens proposition. Utvarderingen skulle dven omfatta skattens
effekter pa utslappen av vaxthusgaser, effekter for avfallsfloden, effekter for
import och export av avfall samt effekter pd omstaliningen till en cirkular
ekonomi och dess effekter for att nd klimatmélen. Vidare skulle utvarderingen
omfatta hur investeringar i produktionskapacitet i avfallsférbranningssektorn
péverkas. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2021.

Motionerna

| partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkandena 4 och 5 i denna del foreslas att flygskatten pausas. Ocksa i
partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 i
denna del anfors att flygskatten ska avskaffas. Sverigedemokraterna foreslar i
samma motion dven att skatten pa avfallsférbranning avskaffas.

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och 6
i denna del foreslar motionarerna att en beskattning av konstgddsel i likhet
med den som avskaffades 2009 inférs, men med en nagot hogre beskattning
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pa kvavekomponenten for att minska lackaget av kvave. Skattesatsen pa kvave
h6js med 10 procent jamfoért med den gamla skatten.

I partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 i
denna del foreslar motionarerna att flygskatten tas bort under nasta ar for att
stodja flygnaringens &terhamtning i sparen av pandemin. | samma motion
foreslas dven att skatten pa avfallsforbranning avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att flyget i stérre utstrdckning ska béra sina egna klimat-
kostnader och att det & nddvéndigt med styrmedel som uppmuntrar konsu-
menterna att valja mer miljovanliga alternativ som kan leda till minskade
koldioxidutslapp, mindre klimatpaverkan och en okad mdjlighet att uppna
malen i det klimatpolitiska ramverket.

Utskottet &r darfor inte nu berett att tillstyrka forslag om flygskattens
avskaffande.

Skatten pa avfallsforbranning syftar till att pd Iang sikt uppn& en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering, uppfyllande av riksdagens mal att
Sverige ska ga fore pa klimat- och miljoomréadet och bli vérldens férsta fossil-
fria vélfardsland. Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att utvdrdera
avfallsférbranningsskatten.

Utskottet anser inte att denna utredning bor foregripas och avstyrker
forslagen om skattens avskaffande.

Regeringskansliet bereder for narvarande utredningsforslag till hur
dvergddning ska motverkas.

Utskottet anser inte att detta arbete ska foregripas och avstyrker motions-
forslaget om en ny skatt pa handelsgddsel.

Beskattning av hdgkoncentrerade e-vétskor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att undantaget fran
beskattning for akut toxiska produkter begransas sa att det inte
omfattar e-vatskor med en koncentration av nikotin samt att e-
vatskor eller andra nikotinhaltiga produkter som forstorts under
tillsyn av Skatteverket inte ska utlésa skattskyldighet for lager-
hallare.

Bakgrund

Lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter tradde i kraft den 1 juli 2018.
I den undantogs sadana produkter som vid klassificering och markning enligt
forordning (EG) nr 1272/200811 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokate-
gorierna 1, 2 eller 3 fran beskattning. Detta motiverades med att hanteringen
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av sadana produkter &r reglerad i annan lagstiftning och att de inte lagligen far
séljas till konsumenter. Undantaget tillstyrktes av Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen inkom den 28 maj 2019 till Finansdepartementet
med en hemstdllan om andring i lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. | hemstallan gjorde Kemikalieinspektionen bedémningen att det i
vissa fall skulle strida mot EU-rétten att tilldmpa de svenska regler som hindrar
forséljning till privatpersoner och utvecklade sitt resonemang enligt féljande.
Varen 2018 paborjade Kemikalieinspektionen en utredning av om de svenska
reglerna om forsaljning av sarskilt farliga kemiska produkter (tillstands-
reglerna) strider mot EU-rétten, i detta fall tobaksproduktdirektivet. Vissa e-
vatskor som innehéller hogre halter av nikotin omfattas av tillstandsreglerna.
Dessa regler innebar bl.a. krav pa ett sérskilt tillstand for privat hantering av
sérskilt farliga kemiska produkter. Enligt Kemikalieinspektionen innebér
kravet, med hansyn till de begransade méjligheterna att fa sadant tillstand, i
praktiken ett forbud. Tobaksproduktdirektivet tillater e-véatskor med ett
nikotininnehall om upp t.o.m. 20 mg per ml, vilket innebar att fragan om
hogsta tillitna nikotinhalt i e-vétskorna far anses harmoniserad genom
direktivet. En medlemsstat har darfor enligt Kemikalieinspektionen inte rétt
att avvika frdn dessa krav, genom att exempelvis tillampa nationella
bestdmmelser som i praktiken hindrar marknadstilltradet for vissa e-vatskor,
atminstone inte utan att anmala en begransning eller ett férbud under
aberopande av “specifika forhallanden” i Sverige vad giller e-cigaretter.
Kemikalieinspektionens beddmning ar darfor att de svenska tillstandsreglerna
inte kan tillampas pé& e-vatskor som omfattas av tobaksproduktdirektivet.
Kemikalieinspektionen anser darmed att det inte langre finns nagot skal for
undantaget.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 21 och 29) att undantaget fran beskattning for akut
toxiska produkter begransas sd att det inte omfattar e-vdtskor med en
koncentration nikotin som uppgar till minst 15 men inte dverstiger 20 milli-
gram per milliliter vitska. Sddana vitskor bendmns “hdgkoncentrerade e-
vitskor” och beskattas med 4 000 kronor per liter vatska. Vidare foreslar
regeringen att e-vétskor eller andra nikotinhaltiga produkter som forstorts
under tillsyn av Skatteverket inte ska utlsa skattskyldighet for lagerhallare.

Det skal for att undanta de aktuella produkterna frn beskattning som
angavs nar lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter infordes finns inte
langre. Det finns darmed tre fragor att ta stallning till: Ska de aktuella e-
vétskorna beskattas? Om de ska beskattas, ska de beskattas hogre &n ovriga e-
vatskor? Och om de ska beskattas hogre, vilken skatteniva ska de ha?

Ingen av remissinstanserna har motsatt sig att de aktuella e-vétskorna ver
huvud taget ska beskattas, utan de invéndningar som har inkommit har rort
skattenivan.  Tobaksproduktdirektivet —omfattar e-vatskor med en
koncentration om upp t.o.m. 20 milligram nikotin per milliliter vatska.
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Regeringen anser att undantaget for akut toxiska produkter i farokategorierna
1, 2 eller 3 bor begransas sa att det inte langre omfattar e-vétskor med en
koncentration om upp t.o.m. 20 milligram nikotin per milliliter vétska.
Kemikalieinspektionen har foreslagit att ett alternativ &r att undantaget for akut
toxiska produkter helt stryks. Vatskor med en hogre koncentration &n
20 milligram nikotin per milliliter vitska omfattas inte av tobaksprodukt-
direktivet, varfor sddana vatskor i praktiken inte far saljas till privatpersoner.
Regeringen anser darfor att dessa dven fortsattningsvis bér omfattas av
undantaget.

For en godkind lagerhallare ar en av omstindigheterna som utléser
skattskyldighet att varan tas i ansprak for annat andamal an forsaljning.
Liknande regler finns bade for lagerhallare och upplagshavare i fraga om andra
punktskattepliktiga varor. For vissa andra punktskattepliktiga varor finns for
upplagshavare undantag fran skatteplikt for varor som blivit fullstandigt
forstorda under tillsyn av Skatteverket. Ett sddant undantag kan exempelvis
bli aktuellt om rester fran en tillverkningsprocess fortfarande raknas som en
skattepliktig vara men i praktiken &nda inte kan séljas. Att forstora varorna
innebar att de tas i ansprak, vilket normalt skulle utlésa skattskyldighet.
Upplagshavaren behdver dérfor ett satt att bli av med restprodukterna utan att
det utldser skattskyldighet. Genom att varorna forstérs och det sker under
tillsyn av Skatteverket forsikras att varorna inte konsumeras. Nagon sadan
majlighet finns i dag inte i lagen om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter.
Eftersom definitionen av “e-vdtskor” i lagen omfattar alla vitskor som
innehéller nikotin kan det dock intraffa att restprodukter fran tillverkning
fortfarande uppfyller kraven for att raknas som en skattepliktig e-vétska. Det
kan darfor finnas ett behov for tillverkaren att kunna forstora dessa
restprodukter utan att det utldser skattskyldighet. Det skulle dven kunna
forekomma situationer da det finns ett liknande behov for andra nikotinhaltiga
produkter. Regeringen foreslar darfor att det infors ett undantag som innebéar
att e-vatskor eller andra nikotinhaltiga produkter som forstorts under tillsyn av
Skatteverket inte utlgser skattskyldighet for godkanda lagerhéllare.

Andringarna tréder i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestdammelser ska
fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med hanteringen av budgetpropositionen for 2018
provat frdgan om beskattning av elektroniska cigaretter. Utskottet delade da
regeringens beddmning att det finns skal att behandla elektroniska cigaretter
pa ett likartat satt som tobaksvaror och att en hog folkhalsoskyddsniva darmed
maste tas i beaktande vid regleringen av elektroniska cigaretter (yttr.
2017/18:SkU1y). | samband med att utskottet beredde regeringens forslag till
lag om skatt pa elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter
delade utskottet ocksa regeringens bedémning nér det galler andra nikotin-
haltiga produkter. Regeringens beddmning nér det géller dessa ar att det med

2020/21:SkUly

111



2020/21:SkUly

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beaktande av folkhalsoskal och utifran likabehandlingsprincipen &r svart att
motivera varfor andra tobaksfria nikotinhaltiga produkter for konsumtion
skulle beskattas pa ett annat satt an elektroniska cigaretter. Utskottet har i
dvrigt inget att invanda mot att e-vatskor eller andra nikotinhaltiga produkter
som forstdrts under tillsyn av Skatteverket inte utloser skattskyldighet for
lagerhallare.

Med det ovan anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Beskattning av Ovrig tobak

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa sadan tobak

som i dag inte beskattas bor inféras och trada i kraft den 1 juli 2021.

Propositionen

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med forslag om att inféra
en skatt pa sadan tobak som i dag inte beskattas, Ny punktskatt pa évrig tobak
(Fi2020/02469/S2). Syftet med forslaget ar enligt promemorian framfor allt
att komma till ratta med de problem som gransdragningen och skillnaderna
mellan skattepliktig roktobak och tobak som inte &r skattepliktig medfor, och
att motverka fusk.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande forslaget bedéms kunna trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot de bedémningar som regeringen
redovisar.
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Hajd skatt pa alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att alkohol- respektive
tobaksskatten bor héjas fr.o.m. den 1 januari 2023 och avstyrker
motionsfdrslag om att infora héjningen tidigare.

Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Propositionen

Skatt pa alkohol

Regeringen anfor att den svenska alkoholpolitikens mal &r att framja
folkhalsan genom att minska de medicinska och sociala skadorna av alkohol
(prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203). Den bygger pa
kunskapen om att minskad total konsumtion leder till minskade alkoholskador
i befolkningen. Sambandet mellan pris pa alkohol och konsumtion av alkohol
medfor att efterfragan p& alkoholprodukter tenderar att minska nar priset pa
alkohol 6kar. Alkoholskatten utgér darfor ett viktigt alkoholpolitiskt instru-
ment. Hojd skatt p& alkohol bidrar till att uppna alkoholpolitikens mél och
darmed ocksa till att framja en god héalsa i befolkningen.

Alkoholskatten hojdes senast den 1 januari 2017. Enligt en undersdkning
fran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) minskade
den totala alkoholkonsumtionen mellan 2017 och 2018. Den registrerade delen
av alkoholkonsumtionen (forséljning pa Systembolaget och restauranger samt
folkolsforsaljning) Okade nagot samtidigt som den oregistrerade delen
(resandeinforsel, smuggling, internethandel och hemtillverkning) minskade.
Samma trend kan ses anda fran 2004. Sedan den senaste hojningen har dock
det allménna prisléaget Okat, vilket minskat skattens styrande effekt. Det
beddms darmed finnas bade behov av och utrymme for en val avvéagd héjning
av alkoholskatten.

Regeringen anser darfor att alkoholskatten bor hojas fr.o.m. den 1 januari
2023. Regeringen avser aterkomma med ett forslag om detta i budget-
propositionen for 2023.

Skatt pa tobak
Regeringen anfor att ett dvergripande mal for samhallet och regeringen ar att
framja folkhalsan. Pris- och beskattningsétgarder lyfts i Varldshalsoorganisa-
tionens ramkonvention om tobakskontroll fram som viktiga och effektiva
medel for att sdnka tobakskonsumtionen, speciellt bland unga. Den totala
tobakskonsumtionen tenderar att minska ndr priset okar.

Senast tobaksskatten hajdes forutom de arliga indexomrakningarna var den
1 januari 2015. Sedan dess har flera av Sveriges grannlander hojt skatten, i
vissa fall flera gdnger. Enligt en rapport fran Europeiska kommissionen 2020
har den svenska tobaksskatten sedan 2010 nérmat sig genomsnittet inom EU
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och i férhallande till invanarnas kopkraft har Sverige bland de lagsta cigarett-
priserna i EU.

Regeringen anser darfor att tobaksskatten bdr hojas fr.o.m. den 1 januari
2023. Regeringen avser aterkomma med ett forslag om detta i budget-
propositionen for 2023. Det kommande forslaget bedéms 6ka skatteintdkterna
med ca 0,41 miljarder kronor 2023.

Motionen

| partimotion 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 i
denna del anfors att regeringen hojer skatten pa alkohol och tobak fran 2023.
Kristdemokraterna anser att hojningen bor ske redan 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvagt och delar beddmningen
att alkoholskatten och tobaksskatten bér hojas fr.o.m. den 1 januari 2023.

Utskottet & ddrmed inte berett att st6dja forslaget om att infora hojningen
tidigare, varfér motionen avstyrks i denna del.

Skatt pa kemikalier i klader och skor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa kemikalier i
klader och skor bor inféras den 1 januari 2022 och motionsforslagen
avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen anser att en skatt pa kemikalier i klader och skor bor inforas.
Skatten bor enligt regeringen konstrueras som en skatt pa alla klader och skor
med mojlighet till avdrag om varorna inte innehaller vissa amnen. For vissa
varugrupper bor en hogre skattesats tas ut. Skattskyldig bor vara den som
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige och den som yrkes-
massigt for in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-land.
Skattskyldig for import som &r yrkesmassig for nagon av de inblandade
parterna bor vara den som ar eller skulle ha varit skyldig att betala tullen. Aven
distansforsaljning av varor, dvs. forséljning déar varorna transporteras till
Sverige fran ett annat EU-land av séljaren eller ndgon annan for saljarens
rakning och dar kopet inte ar yrkesmassigt for koparen, bér omfattas av
skatten. En sadan skatt bor kunna inféras den 1 januari 2022.

Regeringen beslutade i april 2019 att en sérskild utredare skulle analysera
och lamna forslag pa hur en skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor kan
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utformas. Syftet med skatten skulle vara att minska férekomsten av eller risken
for exponering och spridning av miljo- och halsofarliga amnen fran klader och
skor. Vid utformningen av skatten skulle utredaren dven beakta risken att
skadliga kemikalier hamnar i naturen och dér ger upphov till skadlig inverkan
pa miljén. Utredningen om skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor
overlimnade betankandet Skatt pA modet — for att f& bort skadliga kemikalier
(SOU 2020:20) till regeringen den 1 april 2020.

Enligt utredningen &r det friga om ett stort antal skadliga kemikalier som
anvands i eller kan bildas vid tillverkningen av klader och skor, och som darfor
i varierande grad kan aterfinnas i de fardiga varorna. Problemet &r sdledes inte
reducerat till ett fatal specifika varor eller ett fatal kemikalier. Utdver att
kemikalierna kan orsaka stora problem i arbetsmiljon och i den yttre miljon i
tillverkningslanderna, blir de problematiska for vart samhalle nar varorna
anvands, tvattas, slits och slutligen kasseras. Vissa av de skadliga kemikalierna
kan orsaka halsoproblem genom att ménniskor exponeras for dem under stora
delar av dagen vid anvéndandet av klader och skor. En del milj6é- och
hélsoskadliga &mnen kommer ut i vattenmiljon genom tvatt av kl&der, dar de
kan orsaka direkt skada pa organismerna eller tas upp i naringskedjan. Andra,
mer stabila amnen, tvattas inte alltid ut men orsakar miljoproblem bade i
tillverknings- och i avfallsledet och motverkar en hog kvalitet i atervunnet
material. Bland de aktuella kemikalierna finns &ven, enligt utredningen, ett
betydande antal av s&dana som utifrdn sina inneboende egenskaper &r att
betrakta som sarskilt farliga och vars anvandning darfor bor fasas ut.

Regeringen ar av uppfattningen att EU:s regler om kemikalier inte i
tillrécklig utstrackning har begrénsat skadliga kemikalier i klader och skor. En
skatt pa kemikalier i klader och skor har potential att paskynda en utfasning
av dmnen som ar sarskilt farliga for manniska och miljo.

Motionerna

I partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkandena 4 och 5 i denna del och i partimotion 2020/21:3530 av Ebba
Busch m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 i denna del, anfor motionérerna att man
kommer att avvisa regeringens forslag pé en skatt pa klader och skor.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa kemikalier i klader och
skor bor kunna inforas den 1 januari 2022. Mot denna bakgrund avstyrks
motionsforslagen i denna del.
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Omvand skattskyldighet vid omsattning av vissa varor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att omvand skattskyldighet
vid omséttning mellan beskattningsbara personer av mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara
datorer bor inforas den 1 april 2021.

Propositionen

Regeringen anser att omvand skattskyldighet for mervérdesskatt bor inféras
vid omsattning mellan beskattningsbara personer av mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 april 2021.

Som skél for sin beddmning anfor regeringen bl.a. att Skatteverket har
informerat Finansdepartementet om nya former av mervérdesskattebedra-
gerier med mobiltelefoner och s.k. Voice over Internet Protocol-tjanster
(VolIP) som innebér telefoni Over internet. Det rér sig om konstruerade
transaktioner for att f& pengar utbetalda av staten. Det férekommer dven
mervardesskattebedragerier med forsaljning av mobiltelefoner dar séljaren
underlater att betala in mervérdesskatten till staten. Samtidigt gor koparen
avdrag for den ingdende skatt som beloper pa forvarvet. Darefter séljer
kdparen mobiltelefonerna vidare till foretag i andra EU-lander. | vissa fall
innebér denna typ av bedrédgeri att samma varor déarefter séljs vidare till bolaget
som sdlde varan fran férsta borjan. Proceduren kan géras om och om igen.
Varorna snurrar runt mellan samma foretag i transaktionskedjan (s.k. karusell-
handel) utan att mervérdesskatt betalas in till staten.

Bedréagerierna sker enligt Skatteverket i bada fallen pé ett systematiskt stt
med ett flertal foretag inblandade och med anvdndande av olika mellanled for
att forsvara upptackt. Det ar frdga om kvalificerad och organiserad ekonomisk
brottslighet av mycket allvarlig karaktar.

Regeringen anfor vidare att det redan i dag 4r manga foretag som redovisar
mervérdesskatt med omvénd skattskyldighet. Omvand skattskyldighet galler
bl.a. i manga fall nar en utlandsk beskattningsbar person omsatter tjanster
inom landet och vid varuhandel inom EU, s.k. unionsinternt forvarv av varor.
Omvand skattskyldighet galler dven vid vissa omséttningar av guld, bygg-
tjanster, utslappsrétter for vaxthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller.

Regeringen avser att under 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.
Syftet med forslaget ar att forhindra omfattande mervérdesskattebedragerier
som leder till stora skattebortfall. Skatteintakterna bedéms dka med ca 0,75
miljarder kronor 2021 och darefter ca 1 miljard kronor arligen till foljd av
forslaget. Forslaget berdr uppskattningsvis ca 300 000 foretag som kdper de
berdrda varorna och ca 7 000 foretag som saljer varorna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att omvénd skattskyldighet bor inforas
vid omsattning mellan beskattningsbara personer av mobiltelefoner, integre-
rade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och béarbara datorer.

Ovriga atgarder inom skatteforfarandet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémningar i friga om det arbete som
pagar inom skatteforfarandeomradet samt i fraga om att tillkanna-
givandet om det skatteréattsliga foretradaransvaret &r slutbehandlat.

Propositionen

Regeringen redovisar ett antal frdgor som galler Gvriga atgérder inom
skatteforfarandet.

Folkbokféring och samordningsnummer

Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att forhindra fel i folkbok-
foringen och forbattra samordningsnumren. Utredningen om folkbokforing
och samordningsnummer (Fi 2019:05) fick under hosten 2019 i uppdrag att
utreda och foresld &tgarder som forbattrar forutsittningarna for att
faststéllandet av en persons bosattning &r korrekt och att rétt personuppgifter
registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som &r folkbokforda. |
uppdraget ingdr dven att lamna forslag om ett sakrare system for samordnings-
nummer i syfte att tillgodose behovet for bade enskilda och andra aktérer av
en tillforlitlig och anvandbar identitetsbeteckning for personer som inte ar eller
har varit folkbokforda. Utredningen ska ldamna sitt betdnkande senast den 1
april 2021. Inom Finansdepartementet har dessutom en promemoria tagits
fram i vilken bl.a. foreslds en skyldighet for samtliga myndigheter att
underratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringen ar
oriktig eller ofullstandig. | promemorian lamnas dven forslag som bl.a. syftar
till att starka systemet med samordningsnummer. Promemaorian har remitterats
under varen 2020 och arendet bereds nu inom Regeringskansliet (Sakrare
samordningsnummer och baéttre forutsattningar for korrekta uppgifter i
folkbokféringen, Fi2020/00131/S3). Genom ett effektivt och dndamalsenligt
informationsutbyte inom Skatteverket skapas bl.a. battre forutsattningar for att
oOka kvaliteten i folkbokforingen. Regeringen har darfor infort en sekretess-
brytande bestdammelse i form av en uppgiftsskyldighet som gor det méjligt att
elektroniskt lamna ut vissa uppgifter fran beskattningsdatabasen till folkbok-
foringsverksamheten via medium for automatiserad behandling. Forordnings-
andringen tradde i kraft den 1 juni 2020. For att ytterligare effektivisera
informationsutbytet inom Skatteverket infordes den 1 juni 2020 6msesidiga
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uppgiftsskyldigheter i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbek&mpande
verksamhet mellan & ena sidan verksamheterna beskattning, folkbokféring och
id-kort och & andra sidan den brotts-bekdampande verksamheten. Syftet med
uppgiftsskyldigheterna ar att forbattra brottsbek&mpningen och att skatte-
besluten ska bli mer korrekta, att uppgifterna i folkbokfringen béttre ska
aterspegla verkligheten och att id-kort kan utfardas pa ett korrekt satt.
Uppgifter ska dock inte lamnas om évervagande skal talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
ldmnas ut.

Uppgiftsskyldighet for radgivare

Som ett led i det fortsatta arbetet for att forhindra skatteflykt inférdes den 1 juli
2020 ett nytt regelverk som medfor en uppgiftsskyldighet for bl.a. radgivare
som utformar, marknadsfor, tillhandahéller eller organiserar ett rapporterings-
pliktigt arrangemang. Aven anvandare av rapporteringspliktiga arrangemang
kan bli uppgiftsskyldiga i vissa fall. FOr att ett arrangemang ska vara
rapporteringspliktigt krévs att arrangemanget &r granséverskridande och att
det uppvisar ett av de s.k. kdnnetecknen, som indikerar att det kan finnas en
risk for skatteflykt. Regelverket medfor att radets direktiv om &andring av
direktivet om administrativt samarbete genomfors i svensk ratt. Upplysningar
om de rapporteringspliktiga arrangemangen ska utbytas automatiskt mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter och till Europeiska kommissionen.
En ny form av rapporteringsavgift kan tas ut om foreskrivna uppgifter inte har
lamnats i rétt tid till Skatteverket (prop. 2019/20:74, bet. 2019/20:SkU14, rskr.
2019/20:292).

F-skatt

Som ytterligare en atgard for att bekampa skatteundandragande och skatteflykt
har F-skatteutredningen (dir. 2017:108) haft i uppdrag att se dver F-skatte-
systemet. Slutbetdnkandet F-skattesystemet — en éversyn (SOU 2019:31) har
remitterats. | betdnkandet gors bl.a. beddmningen att F-skattesystemet kan
missbrukas genom att personer som inte uppfyller néringskriterierna ar
godkanda for F-skatt. Regeringen avser att aterkomma i frdgan under 2021.

Skatterattsligt foretradaransvar

Regeringen gav den 7 september 2017 Statskontoret i uppdrag att se 6ver vissa
bestammelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) som ror det skatterattsliga
foretradaransvaret. Riksdagen begarde déarefter i ett tillkdnnagivande att
uppdraget borde utbkas (bet. 2017/18:SkU12 punkt 12, rskr. 2017/18:202).
Den 31 oktober 2019 tillsatte regeringen en utredning om det skatterattsliga
foretradaransvaret (dir. 2019:74). Utredningen slutférde uppdraget i oktober
2020 och l&mnade sitt slutbetdnkande Det skatterattsliga foretradaransvaret —
en dversyn (SOU 2020:60). Det finns darfor inte anledning att ge ett utdkat
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uppdrag till Statskontoret. Regeringen anser saledes att tillkannagivandet &r
slutbehandlat.

Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp

Regeringen l&mnade under hdsten 2020 propositionen Reglerna om ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp (prop. 2019/20:190) till riksdagen. Riksdagen
biféll propositionen den 4 november 2020.

Reglerna om ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av utom-
lands bosatta personer som tillfalligt arbetar i Sverige tréder i kraft den
1 januari 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt p& det arbete som regeringen goér pa skatteforfarande-
omradet och delar regeringens bedomningar.

Eftersom utredningen om det skatteréttsliga foretrddaransvaret har lamnat
sitt slutbetankande anser utskottet att tillkdnnagivandet i frigan ar slut-
behandlat.

Folkrékning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om att ansla medel under
utgiftsomrade 3 och till Skatteverket for att genomfora en nationell
folkrékning.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 2 (SD).

Bakgrund

Mellan 1990 och 2011 genomfdrdes inga folkrdkningar i Sverige. Statistiska
Centralbyrdn (SCB) genomférde 2011 en registerbaserad hushalls- och
bostadsrakning som redovisas i rapporten Hushélls- och bostadsrakning.

Den 24 februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att definiera
och kartlagga forekomsten av att kommuner och andra aktorer aktivt
medverkar till att individer bosétter sig i en annan kommun, och lamna forslag
pa mojliga inriktningar for atgarder som skulle vara verkningsfulla for att
motverka problematiken p& omradet. Statskontoret skulle senast den
1 september 2020 ha redovisat den del av uppdraget som avser att kartlagga
och definiera sddan aktiv medverkan som anges ovan. Enligt uppgift pé
regeringens webbplats redovisas hela uppdraget den 15 november 2020 med
anledning av den radande situationen med pandemin.
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Motionerna

| partimotion 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkandena 4 och 5 foreslas att en nationell folkrakning genomfors.
Motiondrerna anfor bl.a. foljande. En folkbokfdring som staten inte har
kontroll Gver innebédr en stor kostnad for skattebetalarna. En nationell
folkrakning ar en viktig atgard for att sld vakt om samhéllskontraktet och
uppratta ett tryggare Sverige. F6ljande moment bor vara utgangspunkter i
genomfdrandet av folkrékningen:

1. Skatteverket bor ansvara for genomférandet av folkrakningen och sam-
arbeta med kommunerna och relevanta myndigheter i genomforandet, sa
som Statistiska centralbyran (SCB) och Polismyndigheten. Genom-
forandet kan ske med olika tillvagagangssétt. | de flesta fall bor personer
kunna verifiera sin folkbokforing digitalt, eller exempelvis genom fysiskt
formuldr och brev. Det ar angeléget att myndigheterna sakerstaller att
informationen till dem som &r folkbokforda i Sverige, om att och hur
folkrakningen ska genomforas, ar tydlig och lattillgénglig.

2. Skatteverket, kommuner och 6vriga berérda myndigheter bor arbeta enligt
riskprincipen. Det skulle innebéra att fysiska besék gérs pa adresser och i
omraden som utmérker sig, dar det finns misstanke om felaktig folkbok-
foring exempelvis dar ovanligt ménga finns folkbokforda eller dar
omsdttningen av folkbokféring &r stor.

3. Det bor ses over hur regelverk och tillampning bor férdndras och hur
berérda myndigheter effektivt kan sékerstélla att de som inte verifierats i
folkrakningen inte langre far ta del av de bidrag och andra vélfardsfor-
maner som kopplas till folkbokféringen.

| partimotion 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4
anfors att ett utbrett bidragsfusk genom nyttjande av falska identiteter har
uppmarksammats de senaste aren. Sverigedemokraterna avsatter darfor medel
i budgeten for att paborja en omfattande folkrékning.

Utskottets stallningstagande

Det har nyligen inforts en sekretessbrytande bestdmmelse i form av en
uppgiftsskyldighet som mojliggor ett elektroniskt utldmnande av vissa
uppgifter fran beskattningsdatabasen till folkbokforingsverksamheten via
medium for automatiserad behandling. Férordningséndringen tradde i kraft
den 1 juni 2020. For att ytterligare effektivisera informationsutbytet inom
Skatteverket infordes den 1 juni 2020 6msesidiga uppgiftsskyldigheter i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet mellan & ena
sidan verksamheterna beskattning, folkbokféring och id-kort och & andra sidan
den brottshekampande verksamheten. Dessa atgarder skapar ett effektivare
och mer &ndamalsenligt informationsutbyte inom Skatteverket, vilket bl.a. ger
béattre forutséttningar for att oka kvaliteten i folkbokforingen.
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Det pagar vidare ett flertal arbeten och utredningar for att ytterligare starka
kvaliteten i folkbokforingen bade hos Skatteverket och inom Regerings-
kansliet.

Utskottet finner inte skal att foregripa regeringens arbete och avstyrker
motionsforslagen.

Utvardering av utjamningsordningen med Danmark

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att det ar viktigt att for-
handlingar inleds med Danmark efter det att en utvardering gjorts av
den utjamningsordning som finns i 2003 ars avtal mellan Sverige
och Danmark.

Propositionen

Riksdagen gjorde under varen 2012 ett tillkannagivande till regeringen (bet.
2011/12:SkU13, rskr. 2011/12:170) om att forhandlingar bor inledas med
Danmark i syfte att forbattra balansen mellan boséttningskommun och
arbetskommun vid beskattning av grianspendlare i Oresundsregionen. For att
mojliggora ett stallningstagande i fragan pagar ett gemensamt arbete med
Danmark for att utvardera den utjamningsordning som finns i 2003 ars avtal
mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor.

Arbetet sker i linje med de forutsattningar som anges i avtalet och
beddémdes i regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2019 kunna slutforas under 2020 (skr. 2019/20:75). Arbetet har
dock fordrojts med anledning av spridningen av covid-19, vilket ocksa innebar
att arbetet bedoéms inte kunna slutféras under 2020. Né&r utvarderingen ar klar
kan stéllning tas till om det utjamningsbelopp som 6verfors fran Danmark till
Sverige till sin storlek &r tillréackligt for att mojliggéra kompensation for de
kostnader for hemkommunerna som pendlarna medfor.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning och konstaterar att
tillkdnnagivandet, mot bakgrund av det regeringen redovisat, inte &r
slutbehandlat.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag till andrade regler
pa olika omraden och tillstyrker som en foljd av detta att de lagforslag som
lagts fram av regeringen antas av riksdagen.

Under beredningen behdver dock ett par lagtekniska justeringar goras.
Utskottet har berett regeringens forslag i proposition 2019/20:190 om
inforande av ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp i sitt betdnkande
2020/21:SkU5 som justerades den 13 oktober 2020. Riksdagen beslutade den
4 november 2020 i enlighet med utskottets forslag. Andringarna i 3 kap. 18 §
inkomstskattelagen (1999:1229) som gors med detta beslut behdver beaktas i
finansutskottets beredning av budgetpropositionen for 2021 dar regeringen
ocksa foreslar andringar i samma paragraf, men utan att ta hansyn till forslaget
i proposition 2019/20:190.

Vidare har utskottet blivit uppmarksammat av Finansdepartementet pa att
det i regeringens forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)
samt regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervérdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-
séndningar och elektroniska tjanster, som lamnats i proposition 2019/20:122
Andrade mervérdesskatteregler vid e-handel mellan féretag och konsumenter,
behdvs vissa marginella kompletteringar. Utdver detta behdver ikraft-
tradandet av lagandringarna i samma proposition flyttas fram till den 1 juli
2021 for att anpassas till beslut om fattats i EU.

Andringarna ar av s enkel beskaffenhet att det inte beh6vs n&got yttrande
fran Lagradet.

Offentliga sektorns skatteintakter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberakning fér 2021 och
preliminédra inkomstberékningar fér 2022 och 2023 och avstyrker
motionsfdrslagen om att godk&nna Moderaternas, Sverigedemokra-
ternas, Vansterpartiets respektive Kristdemokraternas inkomst-
berdkningar.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 5 och 6) att riksdagen godkanner den berakning av
statsbudgetens inkomster for 2021 som regeringen redovisar och de preli-
mindra inkomstberékningar som regeringen redovisar for 2022 och 2023.
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Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkanner den inkomstberakning
som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstélls i parti-
motionerna 2020/21:3422 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson m.fl.
(b&da M) yrkandena 4 och 5, 2020/21:3128 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkandena 3 och 4, 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 5 och
6 samt 2020/21:3530 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregaende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och Ovriga stéllningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet tillstyrker att regeringens berékning av statsbudgetens
inkomster for 2021 och de prelimindra berdkningarna av statsbudgetens
inkomster for 2022 och 2023 godkénns. Oppositionspartiernas inkomstberak-
ningar avstyrks.

Stockholm den 12 november 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan
(S), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Johnny Skalin (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Fredrik Schulte (M) och Sofia
Westergren (M).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2021 (M)

Niklas Wykman (M), Kjell Jansson (M), Fredrik Schulte (M) och Sofia
Westergren (M) anfor:

Moderaterna vill sdnka skatten fér dem som arbetar. Det ska l6na sig béttre att
slita och arbeta. Hart arbetande méanniskor méste fa behélla mer av sin egen
16n. Vi sanker skatten for att det ar ratt; det dkar sysselsattningen, och vi gor
det for att det &r réttvist att en anstréngning l6nar sig. Januaripartierna har sénkt
eller vill sénka flera skatter och inféra och forstérka ett stort antal skatteavdrag.
Dessa forslag 6kar dock komplexiteten i skattesystemet och véntas ge fa nya
jobb. Sysselséttningseffekten ar mycket begrénsad. Samtidigt har de
genomfort skattehdjningar for att finansiera delar av sankningarna. Dessa
hojningar har mycket sma effekter pa miljon, men kranglar till och fordyrar
vardagen for svenska folket desto mer. Skattesystemet behdver uppfattas som
rattvist och legitimt samt vara enkelt att forsta for att manniskor och foretag
ska uppmuntras att folja det. Medborgarna ska i alla lagen kunna veta att deras
skattepengar anvands pa ett effektivt satt och prioriteras till de omréden dar
resurserna gor mest nytta. Att ge valuta for skattepengarna handlar bade om
att det offentliga ska leva upp till de férvéntningar vi har rétt att stilla och om
att utgifterna — och i férlangningen skatterna — inte blir for hoga.

Var budgetmotion innehaller en omfattande jobbskattereform dar skatte-
sankningar utan syfte avskaffas. Syftet &r att i stéllet ge plats &t den enkla men
effektiva principen att det alltid ska I6na sig att arbeta i Sverige. Vi ar och har
alltid varit for att skattetrycket sénks.

Forslaget om en skattereduktion i stodomrade A och B gor systemet mer
komplext och forvéntas inte leda till ndgra nya jobb alls, och ska darfér dras
tillbaka.

Forslaget om ett forvarvsavdrag som beskrivs som bade en stimulans och
en jobbskapande atgard ar daligt konstruerat for bada syftena och ska darfor
dras tillbaka. Jobbeffekterna &r sannolikt mycket begrédnsade och dessutom gor
ett ytterligare avdrag skattesystemet &n mer komplicerat.

Forslaget om en tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att
kompensera for okade kostnader under krisen sasom inkop av cykel under
2021 och 2022 pa 5 miljarder kronor per ar har atminstone tva problem. Dels
ar skatten retroaktiv 2022 och kan varken férvantas bidra med en ekonomisk
stimulans eller 6kade drivkrafter att arbeta under 2021. Dels sker det en tidig
utfasning av reduktionen, vilket leder till att manga lontagare i ganska breda
inkomstlagen far en hogre marginalskatt. Vi sager nej till en tillfallig skatte-
reduktion.
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Rutavdraget ar en framgangsrik reform som gjort framfor allt stadtjanster i
hemmet vita. Vi ar darfor positiva till att taket i rutavdraget hojs ytterligare.
Politiken ska dock vara forsiktig nar den utvidgar avdragsmojligheterna, och
det ska finnas mycket goda skal for att en tjanst ska gynnas. Vi anser att skélen
inte &r tillrackligt starka for att de fyra tjanster som regeringen foreslar ska
omfattas.

Den nedsatta momsen for naturguider och for mindre reparationer 6kar
komplexiteten i skattesystemet och gynnar branscher som paverkats positivt
av coronakrisen. Vi anser inte att en differentierad momssats for specifika
branscher ska inforas eftersom det inte &r politikens uppgift att peka ut vilka
branscher som ska véaxa, och darfor bor momsen pa dessa tjanster aterstallas
till 25 procent.

Regeringens forslag till en tillfallig skattereduktion for investeringar under
ett ar riskerar att 6ka osdkerheten och kommer inte heller att gora sarskilt stor
skillnad. Vi avvisar forslaget och foreslar i stallet en permanent sankning av
bolagsskatten med 1 procent for att 6ka de privata investeringarna.

Vi foreslar ocksa en forstarkning av jobbskatteavdraget med 24 miljarder
kronor som innebér sankt skatt for alla som jobbar, med fokus pa laga och
medelstora inkomster. Alla som jobbar far sankt skatt, och alla som jobbar
heltid far mellan 400 och 550 kronor. Forstiarkningen av jobbskatteavdraget
innebir, till skillnad frn de inkomstskattesankningar som féreslas i budget-
propositionen, att utbytet att g& fran bidrag till arbete ékar, ocksé pé sikt.

Vi vill vidare ta bort den klyfta i beskattning som regeringen i sin budget
skapat mellan pensiondrer och lontagare och sdnka skatten for pensiondrer i
samma utstrackning som det jobbskatteavdrag som foreslas. Detta innebar att
den som har en pension pa 20 000 kronor i manaden far en skattesankning pa
400 kronor per manad. Den som ett helt arbetsliv varit med och byggt Sverige
maste kanna att det 6nat sig — att pensionen racker till.

En expansiv statlig budgetpolitik med sankta skatter far inte motverkas av
skatteh6jningar p& kommunal niva. Vi vill darfér komplettera den expansiva
ekonomiska politiken med ett kommunalt skattehojarstopp sd att inte
kommunala skattehdjningar framéver knacker aterhamtningen och forvarrar
arbetslosheten.

Vi séger nej till en bankskatt.

Vi vill vidare inféra en skattelattnad for foretag som koper utbildning till
sina anstéllda sa att det blir mindre kostnadskravande att investera i sina
medarbetare.

Vi och vart parti foreslar ett omstallningsavdrag som innebér att en person
kan fa ett skatteavdrag for sina utbildningskostnader.

Enligt Konjunkturinstitutet innebar en lagre effektiv bolagsskatt (i
forhallande till andra lander) bade 6kade utlandska etableringar i Sverige och
inhemska investeringar. Genom sénkningen far Sverige lagre bolagsskatt an
samtliga lander inom EU-15, med undantag for Irland. Bolagsskattens niva &r
en viktig faktor for lokaliseringen av béade inhemska och utlandska
investeringar, och det &r darfor viktigt att Sverige inte ligger hogre an vara
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konkurrentlander. Sankningen som vi foreslar ar ett steg mot en mer
konkurrenskraftig foretagsbeskattning.

Vi foreslar ocksa att ranteavdrag for lan utan sakerhet ska avskaffas.

For oss ar det sjalvklart att man maste kunna bo och jobba i hela Sverige.
Dé kan inte politiken gora det svért och dyrt att bo utanfor tunnelbanenétet och
storstddernas kollektivtrafik. Den grona omstéllningen kréver en effektiv
milj6- och klimatpolitik som tar sig an de verkligt stora fragorna. Vi foreslar
darfor sankt skatt pa bensin och diesel med 1 krona per liter.

Vi vill ersétta bonus—malus-systemet med ett mer effektivt styrmedel for
att minska utslappen fran bilar och avvisar regeringens forslag om skarpt
bonus-malus.

Flygskatten bor pausas.

Vi avvisar ocksa regeringens forslag om att forsamra bilférmanen.

Vi anser att Sverige bor gora mer for att locka hit hogkvalificerad arbets-
kraft genom att bl.a. reformera expertskatten.

Plastpaseskatten har inneburit en kraftig fordyring av kostnaden for vissa
plastpasar, vilket har inneburit en betydande minskning av anvandningen av
de plastpasar som beskattas. Skatten ger mycket mindre intakter &n vad som
forutsdgs, medan miljoeffekten ar forsumbar eller negativ. Vi tar darfor bort
plastpéseskatten i var budgetmotion.

Vi avvisar regeringens forslag om att det ska inforas en sarskild skatt pd
forséljningen av klader och skor. Liksom plastpaseskatten ar forslaget ett
exempel pé ineffektiv symbolpolitik som slar mot vanligt folk och mot
handlare som redan har en tuff situation till f6ljd av coronakrisen.

Slutligen anser vi att en nationell folkrakning bér genomféras, och vi tillfor
darfor medel till Skatteverkets anslag 1:1 for att mojliggéra genomférandet.
En folkbokforing som staten inte har kontroll 6ver innebér en stor kostnad for
skattebetalarna, och en nationell folkrakning &r en viktig atgard for att sla vakt
om samhéllskontraktet och upprétta ett tryggare Sverige.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2021 (SD)
Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna star for en pragmatisk, avvagd skattepolitik som
understryker solidaritet och nationell sasmmanhallning, samtidigt som den som
arbetar ska kunna kanna en trygghet i att inte bli beskattad mer &n vad som
verkligen behdvs. Partiets ideologiska profil handlar i foérsta hand om vad
pengarna ska anvandas till, nationens och medborgarnas bésta. Det ar viktigt
att uppratthalla skattebetalarnas respekt for den offentliga ekonomin, om
skattemedel forslosas blir effekten den motsatta.

Vi foreslar att avdraget for arbetskostnaden vid renovering, ombyggnad och
tilloyggnad, rotavdraget, ska hojas fran 30 procent till 50 procent under 2021.
Att hoja rotavdraget skulle hogst sannolikt oka efterfrdgan pa rotrelaterade
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varor och tjanster och saledes fungera som en effektiv stimulansatgard till den
svenska byggindustrin, med omkringliggande tjanster och leverantorer.

Vidare bor milerséttningen for resor med privat bil i tjansten hojas fran
18,50 kronor per mil till 23,50 kronor per mil. Ersattningen har legat pa denna
niva sedan 2007, d& den 6kade med 50 6re.

Vi séger nej till fordndringar av befintligt reseavdrag som foreslagits i
januaridverenskommelsen. Férslaget medfor fordyringar for personer boende
utanfor tatorter med langa resor till arbetsplatsen.

Skatteskillnaden mellan inkomstslagen tj&nst och pension ska likstéllas och
vi avvisar darfor forslaget om en aterinford pensionarsskatt.

Garantipensionen ska hojas med 800 kronor per manad. Den foreslagna
atgarden syftar inte enbart till att starka socioekonomiskt svaga grupper bland
&ldre utan medfor dven en jamstélldhetsreform: bland &ldre kvinnor uppbar
ungefar varannan kvinna garantipension medan motsvarande siffra for aldre
man uppgdr till mer modesta 15 procent.

Boende i utlandet som &r skattskyldiga i Sverige behover ofta betala en
privat vardforsakring, beroende pa vilket land de bor i, samtidigt som de inte
nyttjar svensk vélfard i nagon storre utstrackning. Den sarskilda inkomst-
skatten for personer som ar bosatta utomlands bor darfor aterstallas frén
25 procent till tidigare 20 procent.

Regeringens forslag om ett kraftigt 6kat formansvarde innebér att ett antal
arbetstagare, som i manga fall &r beroende av bilen, far en kraftigt hojd skatt.
Vi avvisar forslaget om en justerad formansbeskattning av tjanstebil.

Formansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar bor avskaffas.
Privata sjukvardsforsakringar som ger tillgang till privat sjukvard vid sidan av
den ordinarie offentliga varden har medfort en avlastning fran vardkéerna och
frén regionerna i den nu radande situationen.

Vi foreslar ocksa ett system for privat pensionssparande, dar man inte gor
négot skatteavdrag vid sjalva insattningarna och inte heller drabbas av kapital-
vinstbeskattning nar man séljer exempelvis fonder eller aktier utan i stallet
betalar en vildigt I1ag schablonskatt. Forslaget &r att denna schablon-
beskattning uppgar till 15 procent av foregdende ars statslaneranta.

Skatten pé investeringssparkonton och kapitalforsakringar ska aterstéllas
till nivén fore regeringens senaste hajning frén 0,75 till 1 procent.

Vi foreslar ocksa att en utfasning av ranteavdragen med 1 procentenhet per
ar under fem ars tid, 2021-2025, ska pabdrjas.

Pensionérer eller de som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning har en
begransning av hur mycket av inkomsten som de ska behdva betala i
fastighetsavgift. Taket pé fastighetsavgiften for smahus ska darfér siankas fran
4 till 3 procent av inkomsten aven for pensionérer och utsatta grupper.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader bor avskaffas
genom att dessa bostéder klassificeras som elevhem.

Vi foreslar vidare att schablonavdraget for andrahandsuthyrning ska hojas
fran 40 000 till 60 000 kronor per ar.
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Indexupprakningen pa bensin- och dieselskatten drabbar de som har langt
att pendla till jobbet och de som bor utanfor tatorter utan rimliga kollektiva
transportsatt. Effekten &r mest k&nnbar for socioekonomiskt svagare grupper,
och vi foreslar darfor att indexupprakningen ska avskaffas.

Vi foreslar ocksa att reduktionsplikten ska sankas till 5 procent for diesel
och 2 procent for bensin, att beskattningen av MK3 och MK1 (olika diesel-
kvaliteter) ska likstallas samt att alla kvarvarande skattel4ttnader pa biodriv-
medel ska avskaffas.

Skatten pa diesel for jord- och skogsbruksandamal bor sinkas till den
danska nivéan, som &r 10,2 ore per liter.

Den sarskilda punktskatten pa avfallsforbranning ska avskaffas eftersom
den inte vare sig pa ett kostnadseffektivt eller verkningsfullt sétt styr mot en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

Bonus-malus-systemet for personbilar ska likasa avskaffas eftersom
systemet i realiteten innebar att pengar oOverfors fran familjer, ofta pa
landsbygden, som behdver nagot stdrre fordon, till hoginkomsttagare i titorter.

For att oka incitamenten att vilja ett annat firdmedel foresldr vi att
trangselskatten ska pausas under det forsta halvaret 2021.

For att svensk flygindustri ska kunna konkurrera pad marknadsméssiga
villkor ska flygskatten avskaffas.

Kemikalieskatten &r skadlig for néringslivet och leder till I&gre intakter och
svagare forutsattningar for industriell utveckling och detaljhandel i Sverige.
Aven den skatten avskaffas med vart forslag.

Sedan den sarskilda punktskatten pd plastpéasar infordes har det skett en
kraftig minskning av beskattade plastbérkassar, och parallellt en 6kning av
icke-beskattade avfallspasar av plast och papperspdsar — produkter som &r
samre ur miljosynpunkt. Vi foreslar darfor att dven skatten pa plastpasar ska
avskaffas.

Slutligen vill vi att en nationell folkrakning genomfors.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2021 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga vélfarden, oka
jamlikheten, fa fler manniskor i arbete och skapa forutséttningar for en hallbar
utveckling. En hdg sysselséttning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och férdelas
efter behov. Skatteflykt och skattebrott ska bekdmpas kraftfullt och principen
om lika skatt vid lika inkomst ska aterupprattas.

Vid utformningen av skattepolitiken efter krisens akuta fas maste de som
gynnats av krispolitiken vara med och finansiera nodvéndiga satsningar pa
valfarden och den gréna omstéallning av ekonomin som snabbt maste till for
att mota klimatkrisen. Jag och mitt parti lagger darfor i var motion forslag pa
en rad skérpningar av kapital- och egendomsskatterna.
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Jag och mitt parti foreslar ocksa en extra valfardsskatt pa inkomster dver
85 000 kronor i manaden, och sankt skatt for 1ag- och medelinkomsttagare.
Sverige har gatt fran att vara ett av de lander vars skattesystem omférdelar
mest till att ha det minst omfordelande skattesystemet inom EU:s 15
karnlander. En viktig orsak till de okade Kklyftorna & hur det svenska
skattesystemet utvecklats. Det &r hog tid att de rikaste far betala och bidra till
det gemensamma.

Jag och mitt parti lagger forslag pa att helt sluta skatteklyftan for alla
inkomster. De medel som regeringen anslar till ett nytt jobbskatteavdrag
anvander jag och mitt parti for att sanka skatten lika mycket i kronor pé alla
inkomster upp till 30 000 kronor per manad. Denna skattereduktion foreslas
vara utfasad vid inkomster Gver 40 000 kronor per manad.

Det bor inforas en skattereduktion pa 25 procent av fackforeningsavgifter
och for avgifter till arbetsléshetskassorna.

Skattereduktionen for hushallsnara tjanster ska avskaffas, liksom rot-
avdraget och skattereduktionen for gavor till ideella organisationer. Med tanke
pa konjunkturlaget valjer jag och mitt parti att avskaffa skattereduktionen for
rottjanster forst 2022. For 2021 foreslar jag och mitt parti halverat tak for
skattereduktionen.

Jag avstyrker lattnader i expertskatten.

Jag anser att bolagsskatten bor &terga till 22 procent, men av konjunkturella
skal foreslar jag och mitt parti att skattehojningen skjuts fram till 2022,

For att stimulera till nya investeringar samt att tidigareldgga planerade
investeringar foreslar regeringen i budgetpropositionen att en tillfallig skatte-
reduktion for investeringar infors. Foretagens investeringar bor stimuleras i
det nuvarande osékra ekonomiska laget, men skattereduktionen bor begransas
till sma och medelstora foretag.

Regeringens aviserade forslag om nya regler for koncernbidragsspéarrade
underskott m.m. avvisas.

Lagradsremissen Foriandrade skatteregler for deldgare i famansforetag
inneholl olika forslag i syfte att minska inkomstomvandlingen, bl.a. att hoja
skattesatsen for utdelning och kapitalvinst, och 3:12-reglerna bor i ett forsta
steg reformeras i enlighet med de remitterade forslagen.

Min principiella hallning &r att fastigheter ar tillgangar som ska beskattas
eftersom fastigheter &r en viktig och stabil skattebas. Den kommunala
fastighetsavgiften bor darfér kompletteras med en statlig fastighetsskatt.

I likhet med vad som finns i manga OECD-ldnder bor en arvs- och
gavoskatt inforas i Sverige, med ett fribelopp pa 3 miljoner kronor.

Skatten pa stora aktieutdelningar och kapitalvinster pd vardepappers-
forsaljning bor hojas. Av konjunkturella skél bor avtrappningen av rante-
avdragen inforas forst 2022.

Avdragsratten for rénteutgifter begrénsas till maximalt 100 000 kronor.

En exitskatt bor inforas i enlighet med det forslag som Skatteverket tagit
fram.

Av fordelningspolitiska skél bor investeraravdraget avskaffas.
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En beskattning av konstgodsel i likhet med den som avskaffades 2009 bor
inforas, men med en nagot hogre beskattning pa kvavekomponenten for att
minska lackaget av kvéve. Skattesatsen pa kvave bor héjas med 10 procent
jamfort med den gamla skatten.

Under 2017 sénktes energiskatten for datorhallar i Sverige. Jag anser att det
finns rimligare sétt att anvanda dessa resurser och darfér bor energiskatte-
avdraget for datorhallar avskaffas.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2021 (KD)
Hampus Hagman (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill se 6kad I6nsamhet i att arbeta och ett lagre skattetryck
och har darfor flera forslag pa sankta skatter for breda lontagargrupper,
pensionarer, barnfamiljer och fér dem som har svarare att komma in pa
arbetsmarknaden. Mina skatteforslag minskar marginaleffekterna for dem som
gar fran bidrag och ersattningar till arbete och 6kar drivkrafterna till hogre
utbildning. Jag och mitt parti foreslar en bred skatteséankning for alla hushall.

Pensionarernas ekonomi maste prioriteras. Jag och mitt parti sag darfor till
att alla pensiondrer fick sankt skatt i den budget som jag och mitt parti,
tillsammans med Moderaterna, fick igenom i riksdagen hdésten 2018.
Regeringens forslag om sénkt skatt for pensionérer skulle ha kunnat innebéra
att pensionsinkomster och arbetsinkomster &ntligen skulle beskattas lika men
med regeringens forslag om inférande av ett tillfalligt jobbskatteavdrag i tva
ar, uppstar en skillnad igen, och det gapet sluts inte forran 2023 med
regeringens politik. Jag sluter gapet redan nasta ar. Férutom att jag och mitt
parti sager ja till den skattesankning pa 2,36 miljarder kronor som nu gors i
budgetpropositionen, sanker jag skatten med ytterligare ca 0,63 procent av
inkomsten upp till 42 400 kronor for personer med arbetsinkomster, pension
och naringsinkomster. Det innebar upp till 265 kronor i manaden i skatte-
sénkning, utdver den skattesankning som finns i budgetpropositionen.

For en genomsnittlig inkomst p& 32 000 kronor innebér det en skattelattnad
pé 200 kronor i manaden. Men &ven personer som inte uppbér arbetsinkomst
omfattas av forslaget pa skattelattnad. Fér dem med arbetsléshetsforsakring,
foraldrapenning och sjuk- och aktivitetserséattning &r skattesankningen hélften
sd stor, dvs. 0,32 procent av inkomsten. Pa det har sattet far bade arbetstagare
och den som uppbér erséttningar eller bidrag en skattesankning, men den &r
storre for arbetstagaren, vilket bidrar till att géra det mer lénsamt att arbeta.

Regeringens forslag till skattesankningar till hushéllen, ett tillfalligt jobb-
skatteavdrag och en skattereduktion for forvarvsinkomster avvisas till formén
for mitt forslag.

Jag och mitt parti foreslar i budgeten for 2021 en hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt till 46 000 kronor i ménadsinkomst. Det innebar 250 kronor per
manad i sankt skatt for ungefar en miljon I6ntagare.
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For att starka barnfamiljernas ekonomi foreslas ett jobbskatteavdrag for
foraldrar som &r en fast niva. Skattesdnkningen kallas jobbskatteavdrag
eftersom den riktar sig till foraldrar som férvarvsarbetar pa samma vis som det
jobbskatteavdrag som alliansregeringen inforde i flera steg fran 2007. Jobb-
skatteavdraget for foraldrar ar dock en fast skattereduktion som initialt uppgar
till 200 kronor per vardnadshavare per méanad.

Jag anser att plantering, matlagning och gravvard bor tillforas till de tjanster
som inkluderas i rutavdraget.

En skattereduktion for a-kasseavgiften infors med mitt forslag. Skatte-
reduktionen uppgar till 20 procent av avgiften till a-kassan och regleras som
en reduktion av skatten pa arbetsinkomster.

Dubbla jobbskatteavdrag infors for utsatta grupper pa arbetsmarknaden
samt ett extra forhojt jobbskatteavdrag for personer éver 69 ar.

Jag och mitt parti foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pa delagarskap
for nyckelpersoner i véxande foretag och jag vill se mer omfattande mojlig-
heter for foretagen att anvénda incitamentsprogram. Regelverket kring
personaloptioner bor forenklas och géras mer konkurrenskraftigt, samtidigt
som grundlaggande skatterattsliga principer beaktas, s att det blir lattare for
vixande foretag att attrahera och behalla medarbetare.

Det bor inforas ett formanligt bosparande som farval for alla unga mellan
18 och 34 &r med inkomst av tjanst, dar ett skatteavdrag ingar de forsta
60 manaderna nar personen tjanar 12 000 kronor eller mer per ménad.

Jag och mitt parti satsar 400 miljoner kronor per ar pa att héja mil-
ersattningen i reseavdraget till 22 kronor eftersom avstanden &r stora i manga
lands- och glesbygdsomraden och tillgdngen till kollektivtrafik knapp.
Samtidigt foreslar jag och mitt parti att taket for avdragsgransen hojs till
13 000 kronor, vilket sérskilt riktas till den grupp som har langa pendlings-
avstand.

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett hojt forméansvarde pa bilar.
Dagens forménssystem snedvrider emellertid valet mellan privatagd bil och
formansbil, samtidigt som manga inte har méjligheten att fa tillgang till en
formansbil via sin arbetsgivare. Eftersom méjligheten till formansbil ar viktig
for manga smaféretagare, och en stor del av nybilsférsaljningen sker via
formanssystemet, finns det skal till att inte forandra systemet for snabbt, utan
se till att forandringar gors pa ett klokt satt och ocksd balanseras med andra
atgarder. En storre del av skattehdjningen bor darfor betalas av de som har
formansbilar varda 6ver 7,5 prisbasbelopp, ca 356 000 kronor.

Skatten pa ersattningar till funktionarer i ideella organisationer bor sankas.

Det bor tillsattas en utredning som syftar till att gavor till fler typer av
organisationer ska beréttiga till reduktionen och att den undre beloppsgrénsen
for varje enskild gava ska sankas. Beloppsgranserna for gavoskatteavdraget
bor ocksa hojas, och utredningen bor dven studera denna fraga. Belopps-
gransen bor hojas till 12 000 kronor.
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Sankt inkomstskatt for boende i stédomrade A och B borde inte inforas
eftersom det strider mot principen om enhetlig beskattning. I stallet bor det ske
en bred inkomstskattesankning for alla.

Skatteorattvisan mellan bostadsratter och &dgarldgenheter bor tas bort,
genom att dgarlagenheter beskattas som bostadsratter och inte som smahus.

Rénteavdraget bor séankas med 1,2 procentenheter per ar, vilket motsvarar
en avtrappningstakt pa 25 ar. Taket for den hogre nivan av ranteavdrag bor
sénkas fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per ar.

Jag hade helst velat se ett forslag som sag till helheten av flyttskatterna och
som battre beaktade generationsfragor och jamforbarhet med andra latenta
skatteskulder, men stéller mig bakom forslaget att uppskovsréantan ska
avskaffas.

Skatten pa plastbarkassar bor avskaffas.

Aven avfallsforbranningsskatten bor avskaffas eftersom den har kantats av
tillampningsproblem och missar sitt miljoframjande syfte.

Kemikalieskatt pd klader och skor som regeringen har for avsikt att infora
frén 2022 bor inte inforas.

For att paskynda uppgraderingen av den svenska personbilsflottan under-
ifran, sa att trafiksikerheten och miljon battre framjas, foreslar jag en hojning
av fordonsskatten pa aldre bilar i trafik i kombination med en skrotnings-
premie.

Jag och mitt parti foreslar en skattenedsattning pa dieselbransle i jordbruks-
sektorn pa 3 kronor per liter. Ett villkor for att fa ta del av sankningen ska vara
att jordbrukaren i fraga till minst 30 procent anvander icke-fossilt bransle.

For att stodja flygnaringens aterhamtning i sparen av pandemin bor flyg-
skatten tas bort under nasta ar.

Regeringen har infort ett bonus—malus-system déar miljdanpassade fordon
med relativt laga utslapp av koldioxid far en bonus vid inkopstillfallet medan
fordon med hdga utslapp av koldioxid far hogre skatt. Det &r i grunden bra att
styra mot val av mer miljévanliga bilar vid inkopstillfallet, men regeringen
genomfor en skérpning av systemet i budgetpropositionen som jag anser att
delvis bor avvisas. Skélet till detta &r att konsekvenserna av forslaget blir en
allt for stor skillnad i hur exempelvis hybridbilar behandlas jamfért med helt
eldrivna fordon. Systemet riskerar ocksa fordroja en fornyelse av fordons-
parken d& begagnade bilar som inte ar miljobilar blir forhallandevis billigare
att &ga i forhallande till nya bilar som beldggs med malus. Det finns ocksé
tecken pa att elbilar som har subventionerats via bonus—malus-systemet senare
exporteras och darmed inte bidrar till minskade utslépp i Sverige. Jag och mitt
parti halverar darfér den aviserade malus-effekten och genomfér inte de
foreslagna skérpningarna for att uppna bonus.

Den tunga végtrafiken &r en stor kélla till koldioxidutslapp. | dagslaget
beskattas den tunga vagtrafikens negativa klimat- och miljopaverkan samt
végslitage huvudsakligen nér bréanslet tankas. En nackdel med detta system &r
att kostnaden blir olika for exempelvis olika lastbilar beroende pa var de tankar
sin diesel. Den nuvarande beskattningsmodellen bor ersédttas med en modell
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som tar hansyn till fordonets miljobelastning i hela trafiksystemet nér det kors.
Modellen maste ta hansyn till stad och land, trangsel, tid pd dygnet samt
fordonens miljopaverkan. Den nya beskattningsmodellen kan forst prévas for
de tunga godstransporterna och dérefter utokas till att &ven omfatta person-
bilar.

Reklamskatten for ideella foreningar bor avskaffas, vilket starker
foreningslivet och ger féreningar battre forutsattningar att fokusera resurserna
pé karnverksamheten som ofta kommer barn, unga och aldre till del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020 133
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