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Svenskt deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats RSM i
Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta beténkande
regeringens proposition 2014/15:13 Svenskt deltagande i Natos utbildnings-
och ré&dgivningsinsats (Resol ute Support Mission, RSM) i Afghanistan och tva
foljdmotioner.

Utskottet konstaterar att det folkréttsliga mandatet for insatsen RSM utgors
av det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den afghanska
regeringen och Nato som undertecknades i Kabul i september 2014. Afghani-
stans regering har &ven samtyckt till att ett antal stater som inte & medlemmar
i Nato, déribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-
stridande insats for uthildning, rédgivning och stod (* non-combat mission”).
Efter en sarskild forfrégan och inbjudan fran den afghanska regeringen kan
dessainsatser ges aven till afghanska speciaforband pa taktisk niva. | Gvrigt
& insatsens vadsanvandning begrénsad till styrkans egenskydd ("force pro-
tection”). Insatsens personal ges rétt att inneha och béra vapen foér att fullgora
sinauppgifter.

Den svenska insatsens valdsanvandning ar begréansad till styrkans egen-
skydd.

Utskottet forordar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hdgst 50 personer till forfogande for deltagande i
utbildnings- och rédgivningsinsatsen i Afghanistan (RSM) till utgangen av de-
cember 2015, pdinbjudan av Afghanistans regering till Nato och berérda part-
nerlander att utgéra RSM. Ut6ver detta ska det, om situationen sa kraver, fin-
nas mojlighet att hogst tillfalligt sétta in en forstérknings- och evakuerings-
styrka om hogst 200 personer.

Utskottet avstyrker motionerna

| beténkandet finns en reservation (SD, V) och tva sarskilda yttranden (SD
och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsl&r motionerna
2014/15:3005 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 och
2014/15:3008 av Bjorn Soder och Mikael Jansson (SD).
Reservation (SD, V)
2. Svenskt deltagandei Natos utbildnings- och radgivningsin-
sats (RSM) i Afghanistan
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka besté
ende av hogst 50 personer till forfogande for deltagande i utbildnings-
och rédgivningsstyrkan i Afghanistan (Resolute Support Mission, RSM)
till utgdngen av december 2015, pa inbjudan av Afghanistans regering
till Nato och bertrda partnerlander att utgéra RSM och, om situationen
sakréaver, det skafinnas majlighet att hogst tillfalligt séttain en forstark-
nings- och evakueringsstyrka om hogst 200 personer. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2014/15:13.
3. Utvérdering av Sverigesinsatser i | SAF
Riksdagen avsl&r motion
2014/15:3005 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 2.
Stockholm den 11 december 2014

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Allan Wid-
man (FP), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Karin Enstrém (M), Anna-
Lena Sorenson (S), Bjorn Soder (SD), Johan Forssell (M), Peter Jeppsson (S),
Kerstin Lundgren (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Sofia Arkelsten (M), Olle
Thorell (S), Mikael Jansson (SD), Hans Linde (V), Mikael Oscarsson (KD)
och Alexandra Volker (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2014/15:13 Svenskt deltagande i Natos utbild-
nings- och r&dgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan
beslutat att foresla att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vap-
nad styrka bestdende av hogst 50 personer till férfogande for deltagande i ut-
bildnings- och rédgivningsstyrkan i Afghanistan (Resolute Support Mission,
RSM), till utgangen av december 2015, painbjudan av Afghanistans regering
till Nato och ber6rda partnerlander att utgéra RSM och, om situationen sa kré
ver, att det ska finnas mgjlighet att hogst tillfalligt sétta in en forstarknings-
och evakueringsstyrka om hogst 200 personer.

Propositionen & utarbetad i enlighet med den inriktning som riksdagen
angav i december 2013 (prop. 2013/14:33, bet. 2013/14:UF6U1, rskr.
2013/14:129).

Tvafoljdmotioner har |amnats med anledning av propositionen.

Propositionen har hanvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och fér-
svarsutskottet har darefter beslutat — med stod av 7 kap. 7 § riksdagsordningen
— att bereda propositionen och féljdmotionerna i ett sasmmansatt utrikes- och
forsvarsutskott (UFGU).

Den 20 december 2001 antog Forenta nationernas (FN) sakerhetsréd reso-
lution 1386 om uppréttandet av en internationell sékerhetsstyrka (International
Security Assistance Force, ISAF) i enlighet med Bonnavtalet, for att under
kapitel VII i FN-stadgan bista den afghanska regeringen med att upprétthalla
sakerheten i Kabul och att stodja 6vergangen till demokratiskt styre i Afgha-
nistan. Sakerhetsr&det har senare forlangt och utokat mandatet for den inter-
nationella styrkan till att omfatta hela Afghanistans territorium samt stéd for
uppbyggnad av de afghanska sdkerhetsstyrkorna. Detta har skett genom reso-
Iutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005),
1707 (2006), 1776 (2007), 1833 (2008), 1890 (2009), 1943 (2010), 2011
(2011), 2069 (2012) och 2120 (2013). Den sistndmnda resolutionen grundar
sig pa mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510 (2003) och stracker sig
t.o.m. den 31 december 2014.

Det svenska deltagandet i ISAF har tidigare varit foremal for riksdagens
stéllningstaganden genom fordlag i prop. 2001/02:60 (bet. 2001/02:UF6U2,
rskr. 2001/02:140), prop. 2001/02:179 (bet. 2001/02:UF8U3, rskr.
2001/02:323), prop. 2002/03:21 (bet. 2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71), bet.
2003/04:UU8 (rskr. 2003/04:100), prop. 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF5U?2,
rskr. 2003/04:245), prop. 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6U1, rskr. 2005/06:83),
prop. 2006/07:83, (bet. 2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192), prop. 2008/09:69
(bet. 2008/09:UF6UL, rskr. 2008/09:146), prop. 2009/10:38 (bet.
2009/10:UF6U1, rskr. 2009/10:60), prop. 2010/11:35 (bet. 2010/11:UF6U1,



REDOGOREL SE FOR ARENDET

rskr. 2010/11:108), prop. 2011/12:29 (bet. 2011/12:UF6U2, rskr. 2011/12:81),
samt prop. 2012/13:41 (bet. 2012/13:UF6U1, rskr. 2012/13:130) och prop.
2013/14:33 (bet. 2013/14:UFBU1, rskr. 2013/14:129).

Efter fordag i den sistndmnda propositionen beslutade riksdagen den 17
december 2013 att medge regeringen att stalla en vapnad styrka bestdende av
hogst 600 personer till forfogande foér deltagande i den internationella séker-
hetsstyrkan i Afghanistan fram till utgdngen av december 2014 under forut-
sdttning att det aven fortséttningsvis fanns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av FN:s sakerhetsrad. | propositionen bedémde regeringen att Sverige
skulle delta i forberedelser av Natos uthildnings- och rédgivningsinsats (Re-
solute Support Mission, RSM) syftande till att fortsatt stodja uppbyggnaden
av de afghanska sakerhetsstyrkorna. Riksdagen bifoll regeringensforslag (bet.
2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129).

Den 20 november 2014 holl kabinettssekreterare Annika Soder, Utrikesde-
partementet, statssekreterare Jan Salestrand, FOrsvarsdepartementet, och 6ver-
befélhavaren general Sverker Goransson, Forsvarsmakten, en féredragning i
det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet om det svenska deltagandet i
RSM i Afghanistan.

Bakgrund

Situationen i Afghanistan

Utvecklingen i Afghanistan har under 2014 dominerats av presidentvalet och
dess politiska efterspel, samtidigt som betydande utmaningar i fragaom saker-
heten, det ekonomiska l&get och den humanitéra situationen kvarstdr. Trots
6verhangande hot om vald och trakasserier uppnaddes ett hogt val deltagande.
Efter en andra valomgang naddes en politisk uppgorelse mellan de tva presi-
dentkandidater som fétt flest réster. Uppgorelsen ledde till att Ashraf Ghani
utropades till Afghanistans nya president och till att Ghanis framste utmanare
i valet, Abdullah Abdullah, har en premidrministerliknande post i den sam-
lingsregering som bildats.

Afghanistan fortsétter att vara en av vérldensfattigaste |ander. Mer &n half-
ten av befolkningen lever under fattigdomsgrénsen. Kvinnor och flickor &r sér-
skilt utsatta. Tillvaxten, som legat pa 9 procent per & under en tiodrsperiod,
bromsade in kraftigt under 2013 och sj6nk till under 4 procent. Detta berodde
framst pa tillbakadragandet av de internationella trupperna och osdkerheten
om den politiska situationen. De ekonomiska utmaningarnafor Afghanistan &r
bl.a 6kad arbetsltshet och darmed minskade statsintakter, ett |&gproduktivt
jordbruk, illegal narkotikaproduktion och omfattande korruption. Afghanistan
beddms vara starkt beroende av extern finansiering under éverskadlig tid.

Sakerhetssituationen i Afghanistan fortsétter att vara utmanande samtidigt
som den skiljer sig & mellan olika delar av landet. Under 2014 har sikerhets-
Situationen forsémrats jamfort med motsvarande period 2013 och attacker har
utforts i landets sddra och dstra delar. Aterkommande attacker har &gt rum
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aven i Kabul. Sakerhetslaget ar battre i norra Afghanistan aven om attacker
ager rum aven dar. Sedan juli 2014 ansvarar de afghanska sakerhetsstyrkorna
(ANSF) for sikerheten i hela landet och ISAF har Gvergdtt till en stodjande
roll. Mlet att rekrytera 352 000 personer till ANSF har uppnétts och styrkor-
nas kvalitet har forbéttrats. Det finns dock &ven i fortséttningen ett omfattande
behov av internationellt stod i fréga om utbildning, rédgivning och finansie-
ring av ANSF.

Den humanitéra situationen i Afghanistan fortsétter att férsémras. Férutom
konflikten & extrema vaderforhdllanden den huvudsakliga anledningen till
detta. Respekten for de manskligaréttigheterna och i synnerhet situationen for
flickor och kvinnor i landet fortstter att vara bekymmersam. Tortyr och valds-
brott férekommer i stor skala, réttssékerheten ar svag och diskrimineringen av
kvinnor & omfattande.

Sveriges och det inter nationella samfundets engagemang i Afgha-

nistan

Det internationella samfundet, framst genom FN:s stdduppdrag i Afghanistan
(Unama) men aven i form av bilaterala insatser, har en stark politisk och di-
plomatisk nérvaro i Afghanistan. EU har en sarskild representant som ocksa
leder EU-delegationen i landet.

Sverige har sedan 2008 en ambassad i Kabul och sedan sommaren 2014 ett
sektionskansli, som utgdr en del av ambassaden, vid det tyska generalkonsu-
latet i Mazar-e Sharif i den norra delen av landet. Sedan véren 2014 har Af-
ghanistan en ambassad i Stockholm.

De civila insatserna har blivit allt viktigare i takt med att ansvaret for s&
kerheten har 1&mnats 6ver till de afghanska myndigheterna. Sveriges regering
antog i juli 2014 en ny resultatstrategi for bistandet till Afghanistan.

Inriktningen for ISAF har 8ndrats sedan ANSF tog dver sékerhetsansvaret
for hela Afghanistan och omfattar nu huvudsakligen radgivning till ANSF.
Under andra halvaret 2014 genomgér ISAF en omstallning for att méjliggora
en friktionsfri dvergang till rddgivnings- och uthildningsinsatsen (RSM) som
skavarafullt operativ den 1 januari 2015.

Den bilaterala amerikanska insatsen Operation Enduring Freedom (OEF)
fortgér. Insatsen fokuserar pa antiterrorism och utbildning av de afghanska sé&
kerhetsstyrkorna och verksamheten reglerasi ett bilateralt sékerhetsavtal mel-
lan Afghanistan och USA.

Den internationella utbildnings- och radgivningsstyrkan (RSM)

Det folkréttsliga mandatet for Natos uthildnings- och radgivningsinsats RSM
utgors av det sk. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den af-
ghanska regeringen och Nato som undertecknades i Kabul i september 2014.
Afghanistans regering har aen samtyckt till att ett antal stater som inte &r
medlemmar i Nato, déribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-avtalet omfattar
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en icke-stridande insats for utbildning, rédgivning och stéd (" non-combat
mission”). Efter en sarskild forfrdgan och inbjudan frén den afghanska rege-
ringen kan insatsen innefatta utbildning, rédgivning och stod aven till af-
ghanska specialforband pé taktisk niva. | dvrigt ar insatsens valdsanvandning
begréansad till styrkans egenskydd (”force protection”). Insatsens personal ges
rétt att inneha och béra vapen for att fullgbra sina uppgifter.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad
styrkaom hogst 50 personer till forfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats (Resolute Support Mission, RSM) i Afghanistan till ut-
gangen av december 2015. Detta i enlighet med regeringens och riksdagens
tidigare inriktning. Dennainriktning fastslogs november 2013 av den forrare-
geringen efter 6verlaggningar med Socialdemokraterna och Miljopartiet och
1&g till grund for riksdagens stallningstagande i december 2013. Utdver salva
styrkebidraget ska det finnas méjlighet att tillféra en hogst tillfalig forstark-
nings- och evakueringsstyrka om higst 200 personer om situationen sa kréver.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak vara verksamt i
de norra delarna av Afghanistan och framst besta av rédgivare till regional
ledningsniva, vidare tillkommer bidrag med stabsofficerare till de staber som
leder RSM i Mazar-e Sharif och Kabul.

Syftet med insatsen &r att det internationella samfundet ska fortsétta att bi-
sté de afghanska sakerhetsstyrkorna med utbildning, radgivning och stod i
syfte att konsolidera de afghanska sakerhetsstyrkornas forméaga att sjavstan-
digt kunna hantera sékerheten i landet. Mellan 2011 och 2014 har |SAF suc-
cessivt minskat i numerdr och gradvis intagit en mer stodjande roll. Det
svenska RSM-bidraget utgor ytterligare ett steg i avvecklingen av det svenska
militéra engagemanget i Afghanistan.

2014/15:UF6U2
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Utskottets Gvervaganden

Svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgiv-
ningsinsats (Resolute Support Mission, RSM) i Af-
ghanistan

Utskottetsférslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad styrka om hogst
50 personer till forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats (Resolute Support Mission, RSM) i Afghanistan
till utgangen av december 2015. UtGver sjalva styrkebidraget skadet
finnas mgjlighet att tillforaen hogst tillfallig forstarknings- och eva-
kueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen s kraver.

Riksdagen avsld&r motionsyrkanden om avslag pa propositionen
och om utvérdering av Sverigesinsatser i |SAF.

Jamfor reservationen (SD, V) och de sérskilda yttrandena 1 (SD)
och 2 (V).

M otionerna

I motion 2014/15:3008 av Bjorn Sider och Mikael Jansson (b&da SD) foreslas
att riksdagen ska avsla regeringens forslag om ett svenskt deltagande i RSM.

Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2014/15:3005 av Hans Linde
m.fl. yrkande 1 att riksdagen ska avsl& regeringens férslag om ett svenskt del-
tagande i RSM. | yrkande 2 forespréka partiet en oberoende utvardering av
Sverigesinsatser i |SAF.

Utskottets stallningstagande

| proposition 2013/14:33, som |dmnadesi november 2013, foresl og regeringen
att riksdagen skulle medge regeringen att stélla en vapnad styrka bestdende av
hogst 600 personer till forfogande fér deltagande i den internationella saker-
hetsstyrkan i Afghanistan fram till utgéngen av december 2014 under forut-
sdttning att det aven fortséttningsvis fanns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av FN:s sikerhetsréd. Darutéver bedémde regeringen att Sverige skulle
delta i forberedelser av Natos utbildnings- och radgivningsinsats (Resolute
Support Mission, RSM) syftande till att fortsatt sttdja uppbyggnaden av de
afghanska sékerhetsstyrkorna. Riksdagen bifoll den 17 december 2013 rege-
ringens forslag (bet. 2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129).

Det folkréttsliga mandatet for insatsen RSM utgérs av det s.k. SOFA-avta-
let (Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen och Nato
som undertecknadesi Kabul i september 2014. Afghanistansregering har aven



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samtyckt till att ett antal stater som inte & medlemmar i Nato, daribland Sve-
rige, deltar i insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-stridande insats for ut-
bildning, rédgivning och stéd (" non-combat mission”). Efter en sarskild for-
frégan och inbjudan fran den afghanska regeringen kan dessainsatser ges dven
till afghanska specialforband pataktisk niva. | Gvrigt & insatsens val dsanvand-
ning begrénsad till styrkans egenskydd (" force protection”). Insatsens personal
gesrétt att inneha och béra vapen for att fullgbra sina uppgifter.

Den svenska insatsens valdsanvandning &r begréansad till styrkans egen-
skydd.

Utskottet konstaterar att RSM har ett brett internationel It stdd. Insatsen be-
réknadesi oktober 2014 innefatta ca 42 truppbidragande lénder, varav 14 som
inte & medlemmar i Nato. Nagot beslut om den framtidainsatsens exakta stor-
lek har inte fattats men den véntas omfatta ca 12 000 personer.

Av propositionen framgér att Sveriges medverkan i de olikainternationella
insatsernai Afghanistan sker med utgdngspunkt i de beslut som fattatsi sam-
rad med foretradare for Afghanistan under de internationella konferenser som
behandlat utvecklingen i landet. Vidare framgdr att RSM & uppbyggd kring
tre olika faser i form av en fortsatt begrénsad regional nérvaro som sedan ska
Overgd i en nérvaro centrerad till Kabul och slutligen en utfasning av trup-
perna. De tre faserna &r inte tidsbestdmda utan operationsplanen utgar fran
omsténdigheterna. Operationsplanen for RSM lyfter fram det fortsatta och
framtida behovet av civil-militért samarbete mellan Nato och det internation-
ellasamfundet, t.ex. FN och dess stéduppdrag i Afghanistan (Unama), EU och
icke-statliga organisationer.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska fortsétta att bidratill
det internationella samfundets anstrangningar att stodja utvecklingen av de af -
ghanska sikerhetsstyrkornas forméga att hantera sakerheten i Afghanistan for
att astadkomma langsiktig stabilitet och en positiv sakerhetsutveckling i lan-
det. En negativ utveckling i Afghanistan riskerar att paverkaheladen regionala
sikerhetssituationen.

| beténkande 2013/14:UF6U1 konstaterade utskottet att det dittillsvarande
svenska bidraget till ISAF skulle avslutas i ma 2014. For att genomféra av-
vecklingen och hemtagningen & personal i form av en omstruktureringsstyrka
(OMS 04) verksam i insatsomradet, som langst till utgangen av 2014. | det
namnda betankandet andl 6t sig utskottet till regeringens inriktning att Sverige
aven efter magj 2014 ska bidra till det internationella samfundets anstrang-
ningar att stodja utvecklingen av de afghanska sakerhetsstyrkornas formaga
att hantera sékerheten i Afghanistan. Utskottet |amnade darfér stod till Sveri-
ges planerade bidrag om hdgst 50 personer pa plats i Afghanistan for RSM. |
sammanhanget betonade utskottet att det innan den nya insatsen kan inledas
maste det foreligga en dverenskommelse med afghanerna om insatsens inne-
hall, och fragor gallande mandat, det bilaterala sékerhetsavtalet mellan USA
och Afghanistan (BSA) och Status of Forces Agreement (SOFA) maste vara
|6sta

2014/15:UF6U2
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Utskottet konstaterar att Sverige har bidragit till den internationella saker-
hetsstyrkan | SAF sedan den inréttades vid rsskiftet 2001/2002. Enligt den in-
formation som lamnades vid féredragningen i utskottet den 20 november 2014
under medverkan av foretrédare for Utrikesdepartementet, Forsvarsdeparte-
mentet och Forsvarsmakten forbereds i Regeringskansliet kommittédirektiv
for en utvérdering av den svenska militérainsatsen i Afghanistan.

Utskottet valkomnar att det pagar forberedelser for en utvardering av den
svenska militéra Afghanistaninsatsen. Sedan |SAF-insatsen inleddes har ca
9 000 svenskar tjanstgjort inom insatsen. Det militéra bidraget kostade t.o.m.
2013 ca 9 000 miljoner kronor. Utdver dettahar Sverige bidragit med resurser
inom EU:s polisinsats och via det bilaterala bistandet frén Sverige till Afgha
nistan som 6kade frén 53 miljoner kronor 2001 till 620 miljoner kronor 2013.
Till detta kommer ett humanitart bistdnd som under perioden 2008-2013 &rli-
gen uppgick till 119 miljoner kronor. Hela denna omfattande satsning bor
géavfallet analyseras. Utskottet anser att en val genomfdrd analys kan ge vik-
tiga l&rdomar infor framtida internationella engagemang nér det exempelvis
gdller styrning, civil-militér ssmverkan, samverkan med mottagarlandets myn-
digheter, effekter for svensk kompetens och formaga samt resultat pa samhél-
lelig nivai mottagarlandet.

Foretréadare for bl.a. Regeringskangliet och Forsvarsmakten har sedan
ISAF-insatsen inleddes vid ett flertal tillfallen lamnat information till utri-
kesutskottet och det ssmmansatta utrikes- och forsvarsutskottet om Sveriges
deltagande i insatsen. Senast varen 2014 |amnades information till utrikesut-
skottet (tillsammans med det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet) om
Sverigesinsatser i Afghanistan. Information om det civila perspektivet |amna-
des vid utskottssammantradet den 27 mars av foretradare for Utrikesdeparte-
mentet och Svenska Afghanistankommittén. Den 10 april [émnades informat-
ion om det militéra perspektivet av foretrédare for FOrsvarsmakten, Forsvars-
departementet och Utrikesdepartementet. Ledamdter i utrikesutskottet och for-
svarsutskottet har gjort ett antal resor till Afghanistan for att foljaupp Sveriges
deltagande i ISAF, déribland senast 2012 och 2013.

Sveriges engagemang for Afghanistan &r brett och Iangsiktigt, vilket beto-
nades dven i regeringsforklaringen 2014. Saval genom arbetet inom FN och
EU som genom det bilateral a bistandet ska Sverige fortsitta ett aktivt engage-
mang for fred och férsoning, utveckling och stabilitet och tkad respekt for
grundl&ggande manskliga fri- och rattigheter, detta med sarskild tonvikt pa
kvinnors och flickors fri- och réttigheter.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad i resolution 2145 (2014) slagit
fast att det inte finns ngon renodlad militar |6sning for att sakerstéllastabilitet
i Afghanistan. Hallbar framgéng nér det galler sikerhet, samhéallsstyrning,
manskliga réttigheter, inklusive kvinnors och flickors réttigheter, réttsstaten
och utveckling liksom de horisontella fragorna om att bekampa narkotikahan-
del och korruption samt frémja ansvarsutkrévande & 6msesidigt forstarkande.
Program for samhéllsstyrning och utveckling ska stai dverensstdmmelse med
Tokyoramverket frén juli 2012, som anger det internationella samfundets och
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den afghanska regeringens dmsesidiga ataganden for utvecklingssamarbetet i
Afghanistan, och nationella prioriteringar fér utveckling. Atagandena enligt
Tokyoramverket och framtida reformprioriteringar har foljts upp vid en mi-
nisterkonferensi London den 3-4 december 2014.

Utskottet vardesstter att Sverige i planeringen for RSM har drivit frégan
om genomférande av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor,
fred och sdkerhet. Utskottet understryker att Sverige som medlem i FN ska
bidratill att genomfdra resolutionerna 1325, 1820 och dértill relaterade reso-
Iutioner och att detta ska ske genom aktiviteter pa tre nivaer, inklusive i Af-
ghanistan: nationellt, regionalt och lokalt. Utskottet vardesatter att arbetet re-
dan har paborjats med att utvardera och revidera Sveriges nationella hand-
lingsplan for att genomféra resolution 1325, som géller t.o.m. 2015. Av bud-
getpropositionen framgér att syftet &r att en ny handlingsplan skatradai kraft
i januari 2016.

Som framgatt ovan har de civilainsatsernai Afghanistan blivit allt viktigare
i takt med att ansvaret for sdkerheten har [amnats ver till de afghanska myn-
digheterna. Utskottet valkomnar att beslut har fattats om en ny resultatstrategi
for det svenska bistandet till Afghanistan. Bistandet ska vid sidan av demo-
krati, manskliga réttigheter och utbildning innefatta ett ckat fokus pa syssel-
séttning, forsorjning, landsbygdsutveckling och privatsektorutveckling. Syftet
& att stodja en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling i landet, samtidigt
som landets kéndliga miljo vérnas. Strategin ska gélla under perioden 2014—
2019. Bistandet ska under denna period uppga till sammanlagt 4,87 miljarder
kronor. Sammantaget har Sverige aviserat entotal indikativ bistdndsvolym om
8-8,5 miljarder kronor for perioden 2015-2024. Formerna for uppféljning av
resultatstrategin for Afghanistan framgér av regeringens riktlinjer for resultat-
strategier inom Sveriges internationella bistand.

Utskottet konstaterar att regeringen beréknar att kostnaderna for det
svenska bidraget inom ramen fér RSM under 2015 uppgdr till hogst 93 miljo-
ner kronor. Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Utskot-
tet noterar att beslut i kammaren om forsvarsutskottets budgetforslag for ut-
giftsomradet &r inplanerat till den 16 december (bet. 2014/15:F6U1).

Nar riksdagen ger regeringen bemyndigande att sénda en svensk vépnad
stryka pa uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som innebar ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat gér det inte att utesluta forluster av
manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag och krishanteringssituat-
ioner.

Mot ovanstdende bakgrund foresl8r det ssmmansatta utrikes- och forsvars-
utskottet att riksdagen bifaller proposition 2014/15:13 och avstyrker motion-
erna 2014/15:3005 (V) yrkandena 1 och 2 och 2014/15:3008 (SD). Utskottet
forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad
styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande for deltagande i uthild-
nings- och radgivningsstyrkan i Afghanistan (Resolute Support Mission,

2014/15:UF6U2
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RSM), till utgdngen av december 2015, utifran inbjudan frén Afghanistans re-
gering till Nato och berérda partnerlander att utgéra RSM. Utbver detta ska
det, om situationen sa kraver, finnas mojlighet att hogst tillfalligt sittain en
forstérknings- och evakueringsstyrka om hogst 200 personer.

12



Reservation

Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD, V)
av Bjorn Soder (SD), Mikael Jansson (SD) och Hans Linde (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forsaget till riksdagsbesiut under punkt 1 borde ha fdljande ly-
delse:

Riksdagen avsl&r regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3005 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 och
2014/15:3008 av Bjorn Soder och Mikael Jansson (SD).

2014/15:UF6U2
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Sarskilda yttranden

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverige bor inte delta i Natos utbildnings- och radgivningsinsats (Resolute
Support Mission, RSM) i Afghanistan. Riksdagen bér darfor avsla proposition
2014/15:13. Eftersom saval Sverigedemokraternas som Vansterpartiets fore-
tradare i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemensam re-
servation om detta.

| detta sarskilda yttrande vill vi Sverigedemokrater framhalla att den
svenska armén har gjort ett utmérkt arbete i Afghanistan genom att stélla en
trupp till forfogande i Mazar-e-Sharif som en del av |SAF-operationen. Det
svenska kriget mot talibaner har forts med syftet att hjélpa Afghanistans be-
folkning och att skapa demokrati. Som svenska medborgare kan vi darfor
kanna stolthet Gver vart historiska bidrag till Afghanistan.

Sverigedemokraterna menar att den bortre grénsen for Sveriges engage-
mang i Afghanistan nu &r passerad. Folken i Afghanistan har nu en skyldighet
att sévatahand om sin sékerhet och sétta sig till motvarn mot talibaner. Ef-
tersom det svenska forsvaret dartill har reducerats i sdval ekonomiska termer
som i fraga om antalet forband innebar alltfor stort deltagande internationella
engagemang dessutom att vart eget existensforsvar varken kan planeras eller
Ovas pa det sitt som kravs. Varje sévstandig nation bor emellertid ha ett ex-
istensférsvar, vilket vi menar att Sverige tyvarr inte har i dag. Vi anser att den
primé&ra mal sittningen nu méaste vara att bygga upp ett férsvar som &r kapabelt
att mota framtida hot i vart naromréde.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
Hans Linde (V) anfér:

Sverige bor inte delta i Natos utbildnings- och rédgivningsinsats (Resolute
Support Mission, RSM) i Afghanistan. Riksdagen bor darfor avdla proposition
2014/15:13. Eftersom saval Vansterpartiets som Sverigedemokraternas fore-
tradare i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemensam re-
servation om detta. Jag vill dock understryka att vara partier i grunden skiljer
sig & i sin syn pa Sveriges engagemang for Afghanistan. V ansterpartiets poli-
tik for Afghanistan grundar sig pa solidaritet med det afghanska folket. Vi vill
att Sverige ska vara en narvarande och aktiv aktor i landet. Men det bor ske
genom ett omfattande bistand och politiska insatser for fred, demokrati och
kvinnors réttigheter — inte genom militar narvaro. Var solidaritet for Afgha-
nistan visar vi ocksdi vart partis engagemang for en human flyktingpolitik och
mojlighet till lagliga vagar for asylsokanden. Vi har vid &tskilliga tillfalen
kritiserat avvisningar till just Afghanistan.
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| dettasérskildayttrandevill vi framhéllaatt vi ser RSM som en fortsattning
pé den Natoledda | SAF-insatsen, som vi varit kritiskatill. Vi anser inte att det
&r ratt vag att gdatt stallaen svensk vapnad styrkatill férfogandei Natos RSM-
insats. Erfarenheterna frén Afghanistan visar att v&pnade insatser inte har lett
till 6kad sékerhet for befolkningen. Vi anser att Sveriges mervérde i Afgha
nistan ligger i civilaoch politiskainsatser. Sverige borde arbeta for att FN ska
fa det direkta ansvaret for den fortsatta processen i Afghanistan, bade civilt
och militért. Det skulle underl&tta en framtida fredsprocess.

2014/15:UF6U2
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade fordag

Propositionen

Proposition 2014/15: 13 Svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan:
Riksdagen godkéanner att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende
av hogst 50 personer till forfogande for deltagande i utbildnings- och radgiv-
ningsstyrkan i Afghanistan, Resolute Support Mission (RSM), till utgdngen av
december manad 2015, utifrén inbjudan fran Afghanistans regering till Nato
och bertrda partnerlander att utgéra RSM och, om situationen kraver, det ska
finnas magjlighet att hogst tillfalligt séttain en forstérknings- och evakuerings-
styrka om hdgst 200 personer (avsnitt 6).

Foljdmotionerna

2014/15:3005 av Hans Linde m.fl. (V):

1 Riksdagen avslar regeringens proposition 2014/15:13 Svenskt delta-
gande i Natos utbildnings- och rédgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM) i Afghanistan.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor genomfdras en oberoende utvérdering av
Sveriges insatser i den internationella sdkerhetsstyrkan (International
Security Assistance Force, ISAF).

2014/15:3008 av Bjorn Soder och Mikael Jansson (SD):

Riksdagen avsl ar forslaget om ett svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resol ute Support Mission (RSM).

Tryck: Elanders, Véalingby 2014



