Riksdagen
Stenografiska uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2005/06:23

Fredagen den 27 januari

iy

B Y
B

Stenografiska
uppteckningar
2005/06:23

1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Laila Freivalds

Statssekreterare Lars Danielsson

Aterrapport fran ministerradsmote den 12 och 13 december 2005
Information och samrad infér ministerradsmoéte den 30 januari 2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Motet dr ppnat. Vi hélsar Laila Freivalds, Lars Danielsson och med-
arbetare vilkomna. Vi gor som vanligt. Vi borjar vl med allménna rédet.
Jag har forstatt att ni har kommit 6verens om det. Jag vet inte om det
finns ndgonting att aterrapportera fran tidigare mote.

Anf. 2 Statssekreterare LARS DANIELSSON:
Jag har ingen muntlig aterrapportering att géra. Vi har ju redovisat de
skriftliga rapporterna pa vanligt sétt.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi har ocksé haft dterrapport nér det giller det finansiella perspekti-
vet, som framfor allt var p& dagordningen forra géngen.

Inga frégor fran ledamoterna? Da godkénner vi aterrapporten.

Sedan gar vi in pa rddsdagordningen. D& har vi forst resolutioner, ytt-
randen och beslut antagna av Europaparlamentet. A-punktslistan tar vi
senare med utrikesministern. Finns det ndgot att siga om dem?

Anf. 4 Statssekreterare LARS DANIELSSON:
Jag har inget att sdga om dem, herr ordforande.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Inga fragor frén ledamoterna?

Anf. 6 CARL B HAMILTON (fp):

Kan statssekreteraren siga nagonting om laget betréffande det finan-
siella perspektivet och budgetdverenskommelsen i december i Europa-
parlamentet?

Anf. 7 Statssekreterare LARS DANIELSSON:
Herr ordférande! Det kan jag gérna gora. Som ndmnden sikert vet har
nu Europaparlamentet, efter den 6verenskommelse som triffades i Euro-
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peiska radet, fatt hand om detta drende. Man antog den 18 januari en
resolution ddr man forkastade radets standpunkt och inbjod samtidigt
radet till vidare forhandlingar. Detta &r ju en normal procedur i det hér
laget.

Nu vidtar allts& diskussioner mellan rddet, kommissionen och parla-
mentet om det s& kallade interinstitutionella avtal som ska slutas. Ordf6-
randeskapet har sagt att man har som ambition att senast i april manad na
ett sddant avtal.

De forsta, mycket prelimindra diskussionerna, mera av formalia-
karaktér, dgde rum i denna vecka. Det ér for radets sida ordférandeskapet
som for férhandlingarna. Vi forutser att det blir en &terrapportering pa
lampligt sdtt ocksa i allminna radet men kanske i forsta hand i Coreper.

Nar vi har formerna nagot klarare for oss skulle jag vilja dterkomma
till ndimnden med forslag pa hur vi skoter samradet i den hér processen.
Det beror lite pa i vilket forum aterrapporteringen sker i systemet.

Vi kan vil konstatera att &ven om Europaparlamentet har ett relativt
hogt tonldge vad géller vilka forandringar man vill f2 till stdnd i detta ar
det ordforandeskapets beddmning, om man skrapar lite grann pa ytan, att
det nog kommer att vara mojligt att utan alltfor stora forédndringar i bud-
geten hitta en 6verenskommelse som alla kan acceptera. Men vi har som
sagt inga detaljer annu.

Jag vill ocksé erinra om att pa inkomstsidan kommer hela denna pro-
cess tillbaka till det hir huset s& sméningom. Riksdagen ska ju sd smé-
ningom ratificera det forslag om egnamedelsbeslut som kommissionen
ska presentera. Det kommer alltsa att finnas ett antal tillfallen under den
ndrmaste tiden att aterkomma till en diskussion, hdr i ndmnden och sa
smaningom ocksé i kammaren, vad géller egnamedelsbesluten.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi informationen.
Sedan gér vi dver till Lissabonstrategin.

Anf. 9 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordforande! Vid allménna rddets mote pd mandag kommer
kommissionen att presentera sin fOrsta arliga framstegsrapport infor
vartoppmotet i mars. Denna rapport offentliggjordes i forrgar och ar
kommissionens huvudsakliga bidrag till stats- och regeringschefernas
diskussion vid vartoppmotet. Rapporten innehaller ocksa en forsta utvér-
dering av de nationella handlingsprogrammen.

Man forutser vid allménna radet inte nagon egentlig diskussion om
den hér fragan, utan det 4r bara en presentation av kommissionen. Sedan
kommer rapporten att diskuteras i ett stort antal radskonstellationer under
de ndrmaste veckorna, och infor varje sddan diskussion kommer rege-
ringen pa vanligt sitt att samrdda med ndmnden. Dessutom kommer den
samlade diskussionen i allménna radet dels vid moétet den 27 februari,
dels vid det mdte som sker dagarna fore sjdlva toppmotet. Jag vill darfor
bara mycket kort sdga nagonting om rapporten.

Kommissionen presenterar fyra huvudomraden for konkreta initiativ
som man vill ska vara genomforda senast vid utgangen av 2007. Dessa
huvudomraden &r for det forsta okade investeringar i kunskaper och
innovationer. For det andra vill man frigéra potentialen for 6kad foretag-



samhet, sdrskilt for sma och medelstora foretag. For det tredje vill man
verka for fler och bittre jobb for att mota globalisering och aldrande
befolkning, och for det fjérde vill man se en integrerad europeisk energi-
politik.

Var prelimindra bedomning — den &r alltsd hogst prelimindr — ar att
det finns anledning att vidlkomna kommissionens rapport. Sarskilt till-
fredsstillande &r det att kommissionen har valt en bred ansats i rapporten
med kraftfulla atgérder pd alla de tre dimensioner som finns i Lissa-
bonstrategin, alltsa tillvixt, social sammanhallning och héllbar utveckl-
ing. Som ndmnden vet kénner vi alltid ett sirskilt ansvar att pAminna om
det tredje benet, det vill sdga héllbar utveckling. Den hir gangen tycker
vi nog att kommissionen har gjort betydligt béttre ifran sig pa det omra-
det 4n vad man gjorde till exempel i rapporten i fjol.

Rapporten innehéller ocksa, som jag ndmnde, en landsspecifik del for
vart och ett av medlemslédnderna. Jag kan bara kort konstatera att Sverige
fér ett gott betyg av kommissionen. Kommissionen anser att det svenska
handlingsprogrammet speglar en bred, ambitids och realistisk ansats och
svarar mot de flesta utmaningar som man anser att Sverige star infor. Vi
far sdrskilt berom for den starka fokuseringen pé forskning och utveckl-
ing och ocksé det integrerade arbetet med hallbar utveckling. Man tycker
dock att vi bor dgna mer uppméirksamhet &t konkurrensen i tjénstesek-
torn. Kommissionen delar ocksd regeringens koncentration pa att oka
arbetskraftsutbudet, vilket 4r en av de stora utmaningarna for framtiden.

Det vi kanske tycker saknas lite grann i rapporten ar jamstélldhetsar-
betet. Dar kan vi konstatera att det finns en hel del kvar att géra. Det &r
alltid sé, tycker vi, och det ar mycket trist. Vi maéste, tillsammans med
vara likasinnade, vara de som paminner om jamstélldhetsfragornas bety-
delse, inte minst for att kunna Ooka arbetskraftsutbudet i Europa. Det
kinns lite pldgsamt att vi varje gang maste pdminna om detta, att inte
kommissionen sjélv har forstitt att detta dr ndgonting som man maéste
lyfta fram.

Vi kommer ocksé att i den fortsatta processen sirskilt peka pa beho-
vet av att satsa pa fornybara energikéllor. Hér finns en ansats i kommiss-
ionens rapport, men det gar att utveckla ytterligare.

Men som sagt: Rapporten kommer nu att analyseras, och den kommer
att kunna diskuteras med ndmnden i sina olika delar infér varje diskuss-
ion i de olika radskonstellationerna.

Anf. 10 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr ordférande! Jag gissar att Sverige ligger vl till nar det géller ar-
betskraftsutbudet. Vi har ju ritt mdnga ménniskor som &r beredda att ga
in pa arbetsmarknaden, alltsd en som jag tycker hog arbetsloshet, om vi
inte bara riknar den 6ppna arbetslosheten utan samtliga som vill 6ka sina
insatser.

Men min fraga &r egentligen: Foljer man ocksé arbetsldshetssiffrorna
i det har sammanhanget — de totala arbetsloshetssiffrorna, inte bara den
Oppna arbetslosheten — och ligger i sd fall Sverige Over eller under
strecket? Ar vi bittre eller simre #n dvriga inom EU?
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Anf. 11 LARS LINDBLAD (m):

Forst och framst kan jag inte 14ta bli att notera att det var véldigt trev-
ligt att se att vice statsminister Bosse Ringholm gick ut med en kommen-
tar i forrgar kring detta. Det var kul att se honom pd EU-banan. A andra
sidan hade det da kanske varit lite kladsamt om han ocksa hade f6ljt upp
med att delta i EU-ndmndens samréd och givetvis ocksd i moétet i Brys-
sel, om han nu har kommentarer kring detta. Det dr en ndgot marklig
situation nir han gar ut och uttalar sig i medierna men sedan inte finns
med dér de verkliga besluten tas. Jag ville bara notera det.

Sedan har jag en liten frdga. Det &r forstés positivt med de iakttagel-
ser som har gjorts kring miljdomradet och de andra positiva signalerna i
den hér rapporten. Dock ar det alltid intressant att fokusera pa det som
man anser inte fungerar. Det skulle vara intressant att hora statssekrete-
rarens kommentarer kring vad regeringen nu tidnker gora. Vilka slutsatser
drar man av de synpunkter kommissionen har kring avsaknad av utveckl-
ing eller for délig utveckling i tjanstesektorn? Vad tinker man gora &t
detta nér det giller konkurrenssituationen och sa vidare?

Sedan har jag ytterligare en frdga som giller diskussionen om dver-
gangsreglerna. Det skulle vara intressant att hora hur regeringen nu
kommer att agera framover. Sverige &r ju ett av de riktigt goda exemplen
pa lander som statt utanfor 6vergangsreglerna, och vi har vildigt positiva
erfarenheter enligt de utvérderingar som har gjorts. Det har inte varit s&
farligt som vi kanske har trott. Och ar det nagonting vi behover ér det ju
okad konkurrens, 6kad forflyttning och en bredare arbetsmarknad, vilket
Lissabonstrategin syftar till. Da tror jag att en 6kad rorlighet och inte en
forhindrad rorlighet skulle vara en av nyckelfaktorerna. Det skulle vara
intressant att hora hur regeringen tdnker agera i den mycket kansliga
frdgan om Overgangsreglerna i den diskussion som nu ska foras.

Anf. 12 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vill betona att det ar bra att Sverige trycker pa nér det géller jam-
stdlldhetspolitik.

Sedan har jag en frdga. Du nimnde integrerad energipolitik. Vad me-
nas med det? Det dr nagra varningsklockor som ringer. Det ar bra om vi
kan géra gemensamma insatser for féornybara energikéllor, men integre-
rad energipolitik kan ju ocksa innebéra begriansningar av moéjligheten att
fora en sjélvstandig politik.

Anf. 13 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Det ér alldeles riktigt, Holger Gustafsson, att vi &r
bland de ldnder som har den allra hogsta sysselséttningsgraden i Europa.
Vi ér vil nést hogst, om jag nu kommer ihag rétt pd rak arm, efter Dan-
mark. Det dr ndgonting vi ska vara stolta dver — men inte ndjda, som
bekant. Vi dr 6ver det mal som finns inom ramen for Lissabonprocessen,
det vill sédga 70 % i sysselsdttningsgrad. Regeringen har sjdlv satt upp ett
mal pa 80 % som vi dnnu inte har natt, och vi strivar dit.

Niér det géller arbetsloshetsstatistiken ligger vi, om man rdknar den
totala arbetsldsheten, pa den bittre halvan bland EU-25. Aven dir har vi
dock andra ambitioner. Regeringens mal kdnner Holger Gustafsson vl
till.



Jag tycker dndad att kommissionens kommentar till var nationella
handlingsplan — med négra kommentarer som jag gjort; jag aterkommer
strax ocksa till det Lars Lindblad tar upp — innebér att vi fér ett gott betyg
nér det giller arbetet med att 6ka sysselsdttningen och bekdmpa arbets-
16sheten.

Innan jag svarar pa Lars Lindblads fragor vill jag forst bara erinra om
att det i kammaren den 9 mars kommer att 4ga rum en debatt om det
nationella handlingsprogrammet. D& far Lars Lindblad och andra gladjen
att med vice statsministern diskutera detta mer i detalj, och det finns da
rikliga mojligheter att diskutera olika aspekter pd det nationella hand-
lingsprogrammet.

Nar det giéller utvecklingen i tjanstesektorn ar det som jag sade: Det
ar ett omrade som regeringen vill 4gna mycket uppméarksamhet at och
dgna mer uppmérksamhet at. Det 4r ju som vi alla vet en viktig del av var
ekonomi. Det dr ocksé sa att en fungerande tjdnstemarknad &r en horn-
sten 1 vér egen politik.

Vi tycker nog, och det konstaterar ocksd kommissionen, att i ett euro-
peiskt perspektiv dr svenska marknader kringgérdade av relativt fa kon-
kurrenshinder. Vi har varit tidigt ute med att 6ppna for konkurrens inom
tidigare statliga monopol, till exempel telekommunikation, el, post samt
flyg- och jarnvagstransporter. Det gor vil att vi tycker att vi har vidtagit
en hel del saker for att utveckla tjanstesektorn. Men aterigen: Det finns
ytterligare saker att gora, och det som kommissionen hir papekar &r
givetvis nadgonting som vi vill ta fasta pa.

Hur agerar vi i fraga om arbetskraftens rorlighet? Ja, pa ett sétt beho-
ver vi ju inte agera. Vi har ju bestdmt oss for att inte ha nagra dvergangs-
regler, och som Lars Lindblad sdger dr erfarenheterna av detta sévitt vi
kan bedéoma goda. Vad vi kan gora &r forstas att forsdka paverka andra
lander som har &vergéngsregler och som nu gér mot den tidpunkt d&
dessa ska virderas. Det dr ju ofta uppbyggt sa: De flesta fick tva ars
automatiska overgangsregler, och sedan kunde man forlinga dem med
tre ar och sedan ytterligare tva &r. Det &r klart att vi kan forsoka fa dessa
lander att titta pa huruvida man verkligen behéver anvinda denna moj-
lighet att forlanga upp till sju ar.

Det jag hor i mina diskussioner med kolleger ar att man ar valdigt
obendgen att dndra pa detta. Jag tror att det kan vara ganska svart att
exempelvis fa ett land som Finland att dra ned pa sina dvergéngsregler,
Tyskland likasé. Jag tror alltsd att vi ska vara realistiska i vad vi kan
uppnéd. Men vad regeringen kan gora i det hir laget ar att redovisa véra
erfarenheter och hoppas att andra lyssnar pa det.

Yvonne Ruwaida tar upp en mycket beréttigad fraga: Vad menas med
en integrerad energipolitik? Hér finns ett problem med hur EU ska han-
tera energifrdgorna. EU har ju egentligen inte nigon kompetens pa ener-
giomradet, utan det &r ett politikomrade som enligt géllande fordrag &r
forbehéllet medlemsstaterna. Det dr en nationell kompetens.

Samtidigt ser vi — det har ju illustrerats de senaste veckorna — att det
finns ett 6kat behov av att diskutera energifrdgor i ett europeiskt sam-
manhang. Vi behover titta pa fragor som energisdkerhet. Vi behover titta
pa fragor om risker med alltfor ensidigt beroende av enstaka leverantorer
av energi. Givetvis tror vi ocksa att vi kan ldra oss ganska mycket av
varandra nér det giller satsning pa fornybara energikillor och annat.
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Vart ingangsvirde i den hér diskussionen ar att vi ska hélla pa det
som fordraget sdger vad giller kompetensen pa detta omrade, men vi ska
givetvis inte sdga nej till en diskussion mellan véra partner i unionen om
hur vi kan sékra framtida energitillgdngar och framfor allt hur vi kan se
till att vi klarar en omstéillning fran fossila branslen till andra, mer forny-
bara brénslen. Sjélvklart tror vi att en sddan diskussion kan ge oss ganska
mycket.

Vi vet dock att det finns vissa frdgor dér vi inte kommer négonstans.
Ta synen pa kérnkraft. Dér vet vi att vi skiljer oss at. Det &r meningslost
att diskutera det i EU-sammanhang. Vi har olika uppfattningar, och det ar
en fraga som &r forbehallen medlemsstaterna att ta stéllning till.

Ja till diskussion och erfarenhetsutbyte, nej till EU-kompetens pa om-
radet — det dr regeringens definition av en integrerad energipolitik.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Sedan har vi en offentlig debatt om radets och kommissionens &rs-
program. Finns det nagot att siga om den punkten?

Anf. 15 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Dir kan jag vara mycket kort. Aven om det ér en of-
fentlig debatt har ordférandeskapet sagt att man inte forutser ndgon dis-
kussion — vilket dr ndgot av en anomali, méste jag sdga. Icke desto
mindre vill jag bara kort redovisa vad det handlar om. Radet kommer
alltsa att fa lyssna pa en presentation av Osterrikes och Finlands gemen-
samma ettariga arbetsprogram for detta ar, 2006. Det ska alltsé presente-
ras, men man inbjuder inte till diskussion utan kommer att faststilla det.

Lat mig bara kort redovisa vad som &r de viktigaste fragorna. Det vik-
tigaste de ndrmaste manaderna dr givetvis genomférandet av Lissa-
bonstrategin. Det blir nyckeltemat for vartoppmotet den 22 och 23 mars.
Man kommer da ocksa att ha en uppfoljning av det informella toppmotet
i Hampton Court i oktober forra aret och dé ha sérskild koncentration pé
demografi-, energi- och forskningsfragor. Detta kommer vi att &ter-
komma till, som jag sade.

Arbetsprogrammet innehaller sedan en beskrivning av vad toppmotet
i juni kommer att handla om. D& féar vi en diskussion om framtidsfra-
gorna i EU. Det &r ju, atminstone tills vidare, slutet pd den sa kallade
reflexionsperiod som man utlyste forra aret. Vi kommer dé ocksé att fa
en diskussion om den reviderade strategin for héllbar utveckling, en fraga
som vi har 4gnat mycket uppmérksamhet. Det blir ocksa vid detta tillfalle
diskussioner om tidpunkter for Bulgariens och Ruminiens EU-intréde.

Det finansiella perspektivet finns med i arbetsprogrammet pé det sétt
som jag nyss beskrev, sa jag behover inte gé in pa det. Man lyfter ocksé i
arbetsprogrammet sirskilt fram att det blir en fortsatt diskussion om
tjdnstedirektivet. Dér véntar vi ju nirmast pa parlamentets behandling —
kanske i februari men troligare i mars ménad kan den forsta ldsningen
vara avslutad. Sedan lyfter ocksa arbetsprogrammet pa utvidgningsomra-
det fram vistra Balkan och allting som har med vistra Balkan att gora,
ndgonting som ju Osterrike prioriterar ganska mycket.

Som vi ser det &r detta ett vél avvagt arbetsprogram som innehaller de
fokuseringar och prioriteringar som &r rimliga givet det har laget. Vi har



dérfor ingen anledning att ifrigasitta det utan ger bade Osterrike och
Finland vart varma stdd i deras fortsatta anstringningar.

Anf. 16 CARL B HAMILTON (fp):

Det dr en lang lista. Jag ska bara fraga pa en punkt, och det &r kon-
stitutionen. Hér har det skickats upp olika forsoksballonger. Olika forslag
har cirkulerat fran lite olika ldnder. Hur ser statssekreteraren pé viljan
hos olika ldnder att gé in i en mer konkret diskussion? Ska man se detta
som ett forsok att ha en ganska vil utformad gemensam hallning infor
2007 och de mdjligheter som da gives? Har det blivit sa? Hur ar laget?

Anf. 17 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Jag tror att det &r precis s som Carl B Hamilton hir antyder. Mél-
sattningen for ordforandeskapet ar just att se om man kan prata ihop sig
infor 2007, inte att dstadkomma nagra resultat under 2006. De politiska
forutsdttningarna kommer att vara ofdrdndrade under hela det hér éret.
Det franska och nederldndska folket har sagt nej till det konstitutionella
fordraget. Det finns ingenting som tyder pa att dessa bagge lander kom-
mer att vidta négra atgérder under det hir &ret for att forsoka dndra pé
detta faktum, utan det ligger dir. Det handlar om att prata ihop sig.

Det blev ju en viss rorelse i fragan infor det mote som ordférande-
skapet hade med kommissionen — som ar det traditionella — i borjan pa
januari. Dér tror jag att det kanske drogs lite for stora véxlar frén ordfo-
randeskapets sida pa en tanke som den nya tyska forbundskanslern har
uttalat, ndmligen att man genom att komplettera fordraget med négot
slags social stadga — lite oklart exakt vad det skulle vara — pa négot satt
skulle kunna undanrdja den oro som ledde till nejet i Frankrike och Ne-
derldnderna.

Men jag tror att det dér var lite grann av en dvertolkning fran Osterri-
kes sida. Jag vet att man fran tysk sida har sagt: Sakta i backarna — det
hir var bara ett sétt att hjélpa till i diskussionen!

Jag tror inte att ndgon i det hér laget forutser konkreta steg mot en ra-
tifikation under det hér aret. Det handlar om att prata sig samman och
forsoka undvika att fordraget helt liggs at sidan. Jag tror att det fortfa-
rande finns en stor samsyn, i alla fall bland de flesta, om att det hér &r det
bésta fordrag som vi kan fa for tillfallet.

Sedan &terstar det att se huruvida alla 25 medlemslédnder &r villiga att
ratificera det. Men jag forutser inga dramatiska diskussioner om det hir,
utan snarast kanske till och med en forlangning av reflexionsperioden till
2007.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Nu har vi klarat av samtliga fragor nir det giller Danielssons omrade.
Vi gar dver pa yttre forbindelser, och forst blir det en aterrapport fran
tidigare ministerradsmote.

Anf. 19 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Niamnden har ju fatt en skriftlig rapport fran moétet den 12 december.
Jag lyfter fram bara nagra av de fragor som diskuterades vid lunchen.
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Nir det géller fredsprocessen i Mellanostern handlade diskussionen
fraimst om rapporten om situationen i och omkring 6stra Jerusalem. Mot
bakgrund av det politiska ldget i Israel och det palestinska omradet fanns
det ingen enighet vid métet i december om att rubricera EU:s rapport om
Ostra Jerusalem. Vi hade naturligtvis anledning att beklaga det eftersom
vi hade varit padrivande i den frdgan och hade velat se att rapporten
antogs och offentliggjordes.

I stéllet for att offentliggdra EU-rapporten kom ministerrddet dverens
om att framfora budskapet direkt till parterna. Det har ocksa skett daref-
ter. Det ledde till att Israel infor det palestinska valet beslutade att ge
palestinierna i dstra Jerusalem mojlighet att rosta i staden.

Under lunchen presenterade kommissionen och radet en gemensam
rapport om EU:s framtida roll och bidrag till Kosovo. Rapporten innehal-
ler forslag pa hur EU:s radd ska vara under och efter statusprocessen och
hur det fortsatta genomforandet av kraven nér det géller standarder som
FN har stillt upp ska drivas. Det handlar ocksd om stirkande av EU-
perspektivet och de finansiella aspekterna.

Vi har all anledning att vara ndjda med rapporten. Den visar konkret
att EU nu har paborjat sin forberedelse for sin framtida nérvaro i Kosovo.
Vi tycker att det &r bra att man i rapporten understryker att det &r viktigt
att Unmik inte fasas ut for tidigt.

Béde Solana och kommissiondr Rehn lyfte fram betydelsen av arbetet
med polis och rittsvisende och att finansieringsfragan for detta mycket
stora EU-engagemang kommer fram.

Vistra Balkan finns ocksa pa dagens dagordning, sé jag aterkommer
till det.

En frdga som ocksa diskuterades under lunchen rérde Burma, Myan-
mar, och landets deltagande i ASEM-moéten. Som ndmnden har fatt in-
formation om vid tidigare samrad handlar det hdr om hur Burma, Myan-
mar, ska kunna delta i ASEM-métet som dger rum i Europa. Jag ater-
kommer till den fragan pé dagens dagordning.

Slutligen enades rédet ocksa utan diskussion om att tysken Christian
Schwarz-Schilling blir EU:s sérskilda representant for Bosnien efter den
avgaende Paddy Ashdown.

Anf. 20 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag vill stilla en fraga under punkten om Eritrea och Etiopien. Dar
star att utrikesministern tog upp fragan om Dawit Isaak. Hur gar det med
att fa EU att hjélpa oss att f& honom fri? Om EU stéller upp pé olika sitt
— hur ser da den hjélp ut som vi far? Och kan du sdga lite om hur det gar
med de svenska anstringningarna for att fi Dawit [saak fri?

Anf. 21 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det hér ar en fraga som en del av medlemsstaterna delar med oss. De
har medborgare som sitter fingna i Eritrea. Det finns dérfor ett gemen-
samt intresse, atminstone fran en del av ldnderna, for att engagera sig
utifran den aspekten. Men hela EU har framfor allt anledning att enga-
gera sig i den situation som finns i Eritrea och i Etiopien. Det giller den
oroande utveckling som vi har i Eritrea vad géller situationen for ménsk-
liga réttigheter generellt och mdjligheterna for FN att fortsétta att bevaka
gransovergangarna i det avgransade omrade som bevakas dar.



Det giller ocksé den oldsta fragan om griansdragningen. Det &r den
fragan som jag tror att vi maste koncentrera oss pa. Innan den grénstvis-
ten dr 16st har jag svart att se att vi ocksa kan fa gehor fran den typ av
fragor som handlar om att medborgare halls fangna.

Det finns alltsa ett EU-engagemang vad géller tvistefrdgorna och ut-
vecklingen dér. Det dr det vi kan utnyttja dven i syfte att hjdlpa Dawit
Isaak.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten och gar in pd kommande minister-
raddsmote.

Vi har dels A-punktslistan kvar, dels allménna fragor. Vi kan ta det
sist. D& gar vi in pa yttre forbindelser. Punkten som ror WTO kommer att
foredras av Thomas Ostros lite senare i dag. Vi tar forsta punkten, som
ror forbindelserna med vistra Balkan.

Anf. 23 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Vi tycker att det ir bra att Osterrike har valt att prioritera vistra Balk-
an under sitt ordférandeskap. Lindernas fortsatta EU-ndrmande ar av
avgorande betydelse for regionens stabilitet och sékerhet. Det géller inte
minst i ljuset av de pagaende statusforhandlingarna om Kosovo, men
ocksd mot bakgrund av den folkomréstning som ska dga rum i Monte-
negro om dess sjalvstindighet.

Vi har fatt ett meddelande fran kommissionen om EU:s kommande
politik gentemot ldanderna pa vistra Balkan. I meddelandet behandlas
centrala fragor sdsom sddana som har att géra med avldgsnande av han-
dels- och investeringshinder, visumléttnader och regionalt samarbete.

For att sdkerstélla en fordjupad diskussion om de hiar fragorna har
Sverige tillsammans med det Osterrikiska ordférandeskapet och kom-
missionen tagit initiativ till att halla ett forberedande seminarium infor
det informella utrikesministerméotet i mars, da fragorna ska diskuteras.

Avsikten med det informella moétet &r just att diskutera vistra Balkan
ordentligt. Darfor tycker vi att vi maste forbereda det val.

Den reformering av Bosniens forfattning som hérrér frdn Daytonavta-
let &r nodvéndig for Bosniens EU-ndrmande. Dérfor &r det bra att parter-
na i Bosnien har inlett och dven kommit en bit pa vdg i arbetet med att
gora Bosniens konstitutionella struktur mer EU-funktionell. Det &r Sve-
rige som finansierar det projektet.

Med anledning av att president Rugova har gétt bort kommer radet
naturligtvis att beklaga forlusten av en viktig kraft. Han var ett samlande
namn bland kosovoalbanerna och hade en central roll i férhandlingarna
om Kosovos framtida status. Det &r min forhoppning att forhandlingarna
kan fortsétta utan ett lingre avbrott och att man kan bevara lugnet i Ko-
SOVo.

Det blir nu viktigt att dven uppmana kosovarerna att fortsitta att
verka for att samarbeta om uppfyllande av standardfrdgorna. Det maste
ske samtidigt som man parallellt driver konstruktiva statusférhandlingar.

Sverige stoder radets slutsatser. I slutsatserna understryks bland annat
nodvindigheten av Serbiens och Bosniens samarbete med krigsforbrytar-
tribunalen i Haag. Det tycker vi &r bra.
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Anf. 24 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m):

Vi fick lite handlingar pa bordet i dag. Dér sammanfattas kommiss-
ionens meddelande och korta radsslutsatser infor kommande moéte. Jag
laser i kommissionens meddelande en sammanfattning fran Regerings-
kansliet om att meddelandet bedéms vara forhallandevis tunt och tekniskt
utan négra omfattande nyheter. Det star ocksa att Sverige tillsammans
med Osterrike ska ha ett seminarium pa hog tjinstemannaniva redan den
8 februari.

Jag skulle vilja frdga vad som é&r Sveriges tillkommande forslag och
inspel. Finns det ndgra mer konkreta och kanske inte bara tekniska upp-
fattningar som man vill fa fram i en diskussionen till den 8 februari?

Anf. 25 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Vi héller pa att forbereda det seminariet, som i sin tur ska vara en
forberedelse for det informella utrikesministermdtet. Vad vi &r ute efter
ar att sdkerstilla att EU dr vél forberett for det stora ansvar som EU
maste ta for véstra Balkan. Det giller bade finansiellt och i sak, och det
ar manga fragor som behover klarldggas for att man ska sédkerstilla att vi
kan nd en enighet inom EU pa en ambitids niva. Det ar de frdgorna som
vi nu forsoker arbeta fram och fé en ordentlig diskussion om.

Det ar samma fragor som finns i meddelandet, men det behdvs en or-
dentlig genomgang och detaljdiskussion for att sikerstéilla en konkret hog
ambition.

Anf. 26 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Eftersom vi inte har féormanen att 1 forvdg fa lisa kommissionens
meddelanden, utan bara Regeringskansliets sammanfattning, tolkar jag
utrikesministerns svar sé att det snarast handlar om att fylla upp och
konkretisera det forhéllandevis tunna dokument som kommissionen har
presenterat. Det &r alltsa inte ndgonting som &r nytillkommande, utan
forberedelser pégar.

Finns det ndgot i raddsslutsatserna som nu foreligger som utrikesmi-
nistern tycker att man har missat och som Sverige har slagits for?

Anf. 27 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Niér det giller meddelandet kan man sédga att det utgdr en konkretise-
ring och ett fortydligande av redan ingéngna ataganden visavi Balkan-
landerna. Det &r alltsd inga nya omréaden eller nya fragor. Det finns redan
mycket breda ataganden. Meddelandet innehéller vissa konkretiseringar.
Vad vi vill dstadkomma &r en diskussion om ytterligare konkretiseringar
inom den ram som redan existerar.

Vi dr ndjda med radsslutsatserna. Det finns inget som vi kritiserar
dar.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Det hir &r ju en fraga som har varit uppe tidigare i EU-ndmnden. Jag
konstaterar att det fortfarande finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Nu handlar det om Vitryssland.



Anf. 29 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Nar det giller Vitryssland har ordférandeskapet aviserat att man vill
ha en relativt kort diskussion. Regeringen kan stodja forslaget till rads-
slutsatser. Vi tycker att det ar sdrskilt viktigt att en omfattande valdver-
vakningsinsats i samband med presidentvalet den 19 mars finns med.

Den 6kande pressen pé oppositionen i Vitryssland understryker natur-
ligtvis betydelsen av att vi infor valet visar vart starka stod for de demo-
kratiska krafterna i landet. Som ett exempel pé det vill jag ndmna att jag
och flera andra av EU:s utrikesministrar kommer att ha ett méte med den
vitryske oppositionsledaren, den gemensamma presidentkandidaten
Milinkevitj. Det kommer att ske i anslutning till métet pa méndag.

Aven om presidentvalet inte visar sig uppfylla internationella krav pa
fria och réttvisa val far vi naturligtvis inte vénda den vitryska befolk-
ningen ryggen.

Samtidigt som trycket pa regimen maste upprétthallas kan det komma
att bli an viktigare att omvérlden anstrénger sig for att bidra till en demo-
kratisering och modernisering av Vitryssland. Oavsett utgdngen av valet
far det langsiktiga perspektivet pa landets utveckling inte gé forlorat.

Vi tycker att EU bor strdva efter att pé ett flexibelt sétt stirka kon-
kreta kontakter med de demokratiska krafterna i landet. Vi tycker att en
ytterligare isolering av landet skulle vara mycket olycklig.

Anf. 30 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag har forstétt att ett EU-kontor i Vitryssland &r pa gang nu. Det &r
positivt. Det dr nagonting som vi i utrikesutskottet med bred enighet
lange har sagt och krévt att vi vill ha.

Jag undrar hur det kommer att g& med den svenska representationen i
Vitryssland. Kommer vi ocksé att ”skala upp” den pé motsvarande satt?
Vi behover ju verkligen géra ménga insatser. Nér regimen stirker stryp-
greppet mer och mer om medborgarna &r det viktigt, som utrikesmi-
nistern séger, att vi inte isolerar minniskor dér. Vi bor ha en fullvirdig
ambassad pé plats.

Det finns sérskilt en oro infér de nya Schengenreglerna med krav pé
visum med foto med speciella apparater. Det finns en risk for att vitryssar
aterigen kommer att behdva éka till var ambassad i Moskva for att fa sina
visum om vi inte har en fullt utrustad ambassad i Minsk.

Anf. 31 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Nir det giller kommissionen och att den ska ha en representation &r
en fraga som vi har drivit ifrén Sveriges sida. Kommissionen har medde-
lat att man kommer att 6ppna ett regionalt kontor i delegationen i Kiev.
Vi skulle naturligtvis vilja se att det fanns ett i Minsk ocksa, men tyvarr
har de vitryska myndigheterna hittills inte givit tillstind att 6ppna ett
delegationskontor i sjalva Minsk.

Naér det géller svenska representationer har vi en sirskild avdelning i
Moskvakontoret. Vi har ocksé en minister i Minsk som skdter just visu-
marenden och den typen av fragor.

Vi fortsétter att Overviga fragan om ett Oppnande av en regelrétt re-
presentation. Men det &r inte aktuellt inom den ndrmaste tiden.
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Anf. 32 CECILIA WIGSTROM (fp):

Da hade jag missuppfattat detta. Den information som jag har fatt
gjorde att jag trodde att kontoret skulle dppnas i sjidlvaste Minsk fran
EU:s sida.

EU har ju sedan ldnge ett kontor i Kiev som har haft ocksa ansvar for
Vitryssland. Den information som utrikesministern nu ger — att det &r
vitryska myndigheter som forhindrar EU att ppna sitt kontor i Vitryss-
land — 4r ny for mig ocksa. Tidigare har det funnits en ovillighet fran
EU:s sida att 6ppna ett kontor.

Kan utrikesministern fortydliga det hir? Ar det sé att det nu inom EU
finns en vilja att 5ppna ett kontor i Minsk?

Anf. 33 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Ja, det finns definitivt en sddan vilja. Det som finns dér &r alltsa inte
ett reguljart kontor utan ett sidokontor. Det &r uppgraderingen av det
kontoret som myndigheterna i Vitryssland foérhindrar.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Vi konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Nu gar vi over till fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 35 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Nu har det genomforts val pé det palestinska omradet. Det dr glad-
jande att det palestinska valet har genomforts pé ett fredligt sétt och att
valdeltagandet har varit mycket hogt. Valresultatet manar till eftertanke,
far man vél séga.

Det ar uppenbart att det palestinska folket har rostat for en fordndring.
Det finns omfattande opinionsundersokningar som visar att en absolut
majoritet av det palestinska folket vill ha fred. Jag tror att den senaste
opinionsundersdkningen visade 85 % stod for forhandlingar och kom-
promisser for att 4stadkomma fred. Darfor ska man inte tolka valresulta-
tet som motsatsen, vilket det kan finnas en risk for att en del vill gora.

Men det &r en signal for att det finns en risk for en radikalisering pa
det palestinska omradet. Den risken maste tas pa allvar av det internat-
ionella samfundet och naturligtvis ocksa av Israel.

Rédet kommer sjélvfallet att diskutera det palestinska valet. Det fors
nu intensiva diskussioner inom EU om vad valresultatet kommer att fa
for konsekvenser. Jag anser att det dr angeldget att vi inom EU och hela
det internationella samfundet &r tydliga med vad man forvéntar sig av de
nya folkvalda. Det giller bland annat den absoluta nddvéndigheten av att
Hamas avséger sig valdsmetoder och erkénner Israels ritt att existera.

Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att EU analyserar den nya situat-
ionen och dvervéger vilka mojligheter som finns att paverka Hamas i en
positiv riktning. Att direkt stdnga dorren till ett samarbete dir kan leda
till att vi riskerar en klar radikalisering av samhéllet. Det finns radikala
element som motsitter sig den politiska integrationen av Hamas som vi
kan se har paborjats genom att man har stéllt upp i val. De vill att detta
forhindras och att det i stéllet blir en radikalisering.

Samtidigt sker fordndringar pa det isracliska omradet som ocksé har
stor betydelse. Det mesta tyder nu pa att Sharon oavsett utgangen av
sjukdomsfoérloppet inte kommer tillbaka till politiken. Den som nu tills



vidare &r tjénsteforrittande premidrminister dr finansminister Olmert.
Han tillhér dem som ldmnade Likud och f6ljde med Sharon till det ny-
bildade partiet Kadima. Det verkar nu som om Kadima inte star och
faller med Sharon som person. Han har fatt med sig manga namnkunniga
politiker i det nya partiet, och Kadima stér sig fortsatt vél i opinionsun-
dersokningarna @ven efter det att Sharon har insjuknat.

Négra framsteg i fredsprocessen tror jag inte ar att vénta, i varje fall
inte fore det israeliska valet som ska dga rum den 28 mars. Det kan note-
ras att Olmert den senaste tiden har gjort utfastelser om att folja fardpla-
nen. Han har understrukit vikten av att ateruppta fredsforhandlingarna
med palestinierna. Det hér ar visserligen uttalanden som gjordes fore det
palestinska valet, men forhoppningsvis géller det dven fortfarande.

Anf. 36 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tror inte att man ska glomma att ingen vinner ett val nir man nés-
tan har fordubblat arbetslosheten. Det ar den situationen som Fatah har
haft. Det géller gruppockupationen som har omojliggjort att ekonomin
kan vixa. Sedan har det funnits problem inom Fatah ocks& med korrupt-
ion och annat. Det &r en komplicerad bild.

Jag vill ocksé betona det som utrikesministern sade om att palestini-
erna vill ha vapenvila och fred. Att résta pA Hamas innebér att man kén-
ner att allting har blivit simre under Fatah. Man vill ha en fordndring,
och dé har man testat Hamas.

Man ska vara medveten om en annan sak. Jag ldste en sjdlvbiografi
av Imad Faluji. Han var ledare for Hamas, men hoppade av darfor att han
var en av dem som efter Osloprocessen ville att man skulle delta i valet.
Han beskriver i sin sjdlvbiografi den diskussion som pégick i Hamas
redan pa 1990-talet. Da sade man hur viktigt det var for Hamas att delta i
valet. Det handlade om den diskussion som dé& fanns inom Hamas. Den
diskussionen har alltsa funnits.

Det har inte bara handlat om valet, utan om pé vilket sitt man ska
diskutera med Israel. Man har varit kritisk mot Fatah darfor att man sager
att Fatah gav bort det enda kort som palestinierna hade nir man god-
kiande FN-konventionerna. Da hade man ingenting mer att forhandla om.
Da sédger Hamas sa hér ndr det géller att sdga att man godkédnner Israels
ratt till existens enligt FN-konventionerna: ”Det har ju inte Israel gjort
med palestinierna! Da har vi ingenting att forhandla om.” Det &r s& man
resonerar.

Jag tror att man maste forstd resonemanget hos Hamas. Ett problem
som EU har &r att man kan vildigt lite om Hamas, om dess uppbyggnad
och om de diskussioner som fors inom Hamas.

Jag tycker att det &r viktigt att man forsdker fora en dialog med Ha-
mas. Det kanske inte bara ska vara pa politisk nivd; man kanske ska
involvera kyrkan i Europa till exempel. Det finns olika sitt att forsoka
fora en diskussion. Jag tror att det farligaste &r — och det var fel redan
tidigare — om man isolerar Hamas. De enda kontakterna Hamas har blir
da med de religiosa krafter i Mellandstern. Hamas har ocksa lite under-
handskontakter med USA och med Israel. Det har forts en diskussion.

Men nér det géller EU har jag inte ként till att det finns nagon regel-
bunden kontakt mellan EU och Hamas eller ndgon kunskap om Hamas
och de spelare som finns dir. Vad jag vet finns inget sddant.
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Jag tycker att man ska vara konsekvent och stélla krav pa béda parter.
Béde Israel och Palestina ska respektera FN-konventionen. Jag tror att
man ska betona det, for da tror jag att det dr littare for Hamas att gora
eftergifter.

Jag vet inte vad Hamas kommer att innebdra. Det &r ett 6ppet kort.
Det kan innebéra en 6ppning som ingen av oss har trott pd. Det kan inne-
bira en forsdmring. Men jag tror att det &r avgdrande hur omvérlden
agerar. Jag tycker att man verkligen ska ha eftertanke.

Det kanske inte gér sa snabbt som man vill med att Hamas avvépnas.
Trots det tror jag att man ska forsoka ha lite tdlamod. Hamas har dnda
visat prov pa en sak — att de kan ha kontroll. De upprittholl vapenvilan.
De gjorde storre insatser dn vad Fatah forméadde att gora, och det &r
nagonting som dnda &r positivt.

Man maste ocksd komma ihag att det egentligen inte var Hamas som
parti som vann. Hamas vann péd personvalet. Det var dér de fick sina
roster i parlamentet. Néir det géller det hiar med personer som har status
hade inte Fatah tillrackligt ménga bra och starka kandidater som folk har
fortroende for. Det har Hamas. Det dr ocksa viktigt om man ska bygga
fred eller gora ett avtal som ar kénsligt. Det méste finnas starka ledare.
Jag tror att det &r viktigt.

Anf. 37 AGNE HANSSON (c):

Herr ordférande! Jag tycker inte att det &r sa svart att stélla sig bakom
den position som utrikesministern hér har uttalat. Jag noterar att det finns
en viss glidning. Det var ett mer kategoriskt avstdndstagande i de forsta
uttalandena. Men det &r det som sédgs hér och nu som géller.

Jag vill ocksa fortydliga positionen pa nagra punkter. Som har sdgs ar
det forst och framst viktigt att man nu inte laser igen dorren och isolerar
den palestinska myndigheten. Man ska upprétthélla en dialog.

Som ocksé har sagts ar det viktigt att EU ar tydligt mot den nya majo-
riteten med att ta avstind fran vald och att erkénna Israels existens. Dér-
med kan man ocksa ta upp en dialog med Israel i syfte att na en fredlig
16sning enligt fardplanen.

Jag skulle ocksé vilja tilldgga att jag tycker att det finns anledning for
EU att ha en 6kad tydlighet ocksé gentemot Israel. Det ar val ockupat-
ionen och vad som har hint pa den sidan som ocksé har bidragit till det
resultat av valet som vi nu har sett p& den palestinska sidan.

Ytterligare en sak ar att eftersom EU och dven Sverige ar den storsta
bistdndsgivaren ska man ocksd anvinda sig av bistandet dven fortsétt-
ningsvis. Man ska inte dra in det, men man kan sétta krav bakom det pa
okad tydlighet nér det giller demokrati och méanskliga rattigheter i forsta
hand.

Anf. 38 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordforande! Vi har i dag pd morgonen fatt ta del av radsslutsat-
serna. Jag tycker att det &r mycket bra att man understryker att vald och
terror inte dr forenliga med en demokratisk process och att alla delar,
dven Hamas, maste avstd fran vald, erkédnna Israels ritt att existera och
avvipna. Alla de tre sakerna &dr oerhort centrala nu for att man Sver hu-
vud taget ska ha en chans att sd smaningom kunna se forutsittningar for
fredsforhandlingar.



Det innebér att bada parter maste kénna att man &r trovérdig och har
ett mandat men ocksa kénna att man kan forhandla i en trygg situation.
Hir ar det vél snarare sd att EU nu har att hantera det nya ldget i den
palestinska myndigheten och att kvartetten stir infor det som utrikesmi-
nistern patalade, ndmligen att d&ven de israeliska valen forst maste fullfol-
jas innan man dver huvud taget kan ldgga ndgon energi pé fredsproces-
sen.

Min fraga handlar lite grann om hur utrikesministern och Sverige
kommer att agera vad géller EU:s utvecklingsbistand till den palestinska
myndigheten. Om vi nu har rédsslutsatser som séger att man maste avsta
fran vald, erkdnna Israels ritt att existera och avvipna, kan vi da fortsétta
med utvecklingsbistdnd givet att detta inte accepteras?

Sverige ger en kvarts miljard till den palestinska myndigheten. Da
maste fragan ocksa stéllas hur vi sjdlva ska agera framdver. Om det finns
ett palestinskt ledarskap som inte erkdnner staten Israels rétt att existera,
da ar frigan om man ska fortsitta att ge ett utvecklingsbistand. For mig
ar svaret ratt sa sjdlvklart. Men det dr nu ocksa viktigt att EU, precis som
utrikesministern antydde, analyserar situationen, men stéller starka krav
nér det giller hur utvecklingssamarbetet med den palestinska myndighet-
en ska fortgd. Detta dr ndmligen ett av de pétryckningsmedel som man
har och som ir vildigt kraftfullt. Jag tror att det vore dumt att inte an-
vénda det redan fran borjan.

Anf. 39 KARIN THORBORG (v):

Utrikesministern sade att resultatet manar till eftertanke. Detta har va-
rit ett demokratiskt val, och det gar inte att ifragasétta att Hamas verklig-
en har talat for en stor del av palestinierna.

Det ér givet att terrorddd och sjalvmordsbombningar sjalvklart ska
fordomas. Och omvérlden maste stélla krav pA Hamas nu. Men omviérl-
den maéste ocksa stélla krav pé Israel. Att Hamas vunnit si stort stod
beror pé att palestinierna har levt under s& extremt svéra forhéllanden.
Och den palestinska radikaliseringen &r ett direkt resultat av den israe-
liska ockupationen.

Om véstvirlden nu vinder ryggen at Hamas finns det en risk for att
rorelsen soker stod hos dnnu mer fundamentalistiska grupper. For att
fredsprocessen ska kunna fortsdtta kravs det att bada parter respekterar
varandra och foljer internationell rtt.

Jag tycker att EU:s roll och dven Sveriges roll nu borde vara att aktivt
se till att parterna traffas och att de ndrmar sig varandra for att fredspro-
cessen ska ga vidare. Béda parter vill ju ha fred, och det gar endast om
man talar med varandra.

Anf. 40 CECILIA WIGSTROM (fp):

Fran Folkpartiets sida vidlkomnar vi verkligen att demokratiska val
antligen har hallits i de palestinska omradena. Vi tycker att det &r ett bra
uttalande fran EU:s sida. Det ar viktigt att podngtera just att Hamas maste
ta avstand fran vald, ldgga ned sina vapen och erkdnna Israels ritt att
existera.

Det &r ocksa ritt, tycker vi, att nu avvakta lite grann och se vad som
kommer ut av det hela. Hamas ar ju en vildigt bred rérelse med olika
personer och olika viljor. Det som kommer att fa vara styrande for hur vi
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véljer att gora framdver med den palestinska myndigheten maste vara
vilka personer som hamnar i regeringen. Ar det demokratiska personer?
Ar det personer som tar avstind frdn terrorn och vill ligga ned vapnen
for att i stdllet forhandla med Israel? Eller kommer det att vara terrorfor-
hérligande personer som sétter sig dar? Hur kommer regeringsprogram-
met att se ut? Detta kommer att vara avgorande for hur vi kommer att
hantera véra relationer med den palestinska sidan och hur vi ska gora
med bistdndet. Det 4r Hamas som genom de val som man gér kommer att
bestimma vilka relationer som vi kommer att ha med Hamas. Det &r
dérfor klokt att avvakta i denna situation tills vi ser vilken regering det
blir och vilket regeringsprogram man har.

Nar det giller bistandet dr det dnda viktigt att sédga, vilket Solana
ocksa har sagt, att EU:s bistdnd inte gdrna kan ga till en palestinsk myn-
dighet som inte tar avstand fran terror. Det dr ocksé Folkpartiets stdnd-
punkt. Om utfallet blir att man inte tar avstand fran terror kan vi inte se
nagon mojlighet att acceptera att EU:s bistdnd gér till den palestinska
myndigheten. DA far vi i stéllet forsoka fullgora vér solidaritet nir det
giéller det palestinska folket via frivilligorganisationer, FN:s program och
andra.

Anf. 41 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

P& detta stadium ar det svért att bestimt se pa vilket sétt vi maste
agera. Jag delar Cecilia Wigstroms beddmning att vi maste avvakta. Det
ar Hamas agerande som kommer att bli helt avgdrande for vara mojlig-
heter att samarbeta med den palestinska myndigheten. Det vet vi ingen-
ting om. Det &r som flera av er har uttryckt. Yvonne Ruwaida pekade pa
att det vildigt mycket var ett personval. Sa dr det onekligen. Och de
personer som stdllde upp pd Hamas listor dr av véldigt olika slag. Nu
handlar det om vilka av dessa personer som kommer att f& det avgorande
inflytandet. Det kommer sdkerligen att vara avgorande for hur Hamas
kommer att hantera sitt nya politiska uppdrag.

Vi méste darfor avvakta och se hur utvecklingen blir. Det viktiga pa
detta stadium ér just att EU lagger fast de grundldggande kraven for ett
fortsatt samarbete. Det dr det som vi gor i dessa radsslutsatser. Sedan far
vi diskutera och analysera situationen och avvakta den fortsatta utveckl-
ingen.

Anf. 42 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag vill stdlla en fraga nédr det géller EU:s utvecklingsbistand eftersom
jag antar att den fragan kommer att komma upp redan vid radsmétet.
Avser utrikesministern att driva en stdndpunkt, som jag uppfattar att
ndmnden anser, som innebér att vi stéller tydliga krav och ocksa lédnkar
detta till utvecklingsbistandet fran EU:s sida som ett av verktygen for att
paverka att Hamas tar sitt ansvar?

Anf. 43 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Négra avgorande beslut av detta slag kommer inte att fattas pd méan-
dag. Vi har redan den situationen att bistindsmedel gér till delar av det
palestinska omradet ddr Hamas har ett avgorande inflytande. Efter lokal-
valen &r det flera av kommunerna som é&r styrda av Hamasborgmastare.
Dir har EU:s stdndpunkt varit att fortsdtta med de projekt som finns i



dessa kommuner, och man har hanterat kontakterna med Hamas pa tek-
nisk niva och ansett sig kunna gora det. Vi har redan erfarenhet av att
hantera bistdndet i forhallande till Hamas.

Det &r naturligtvis en helt annan situation nér den palestinska myn-
digheten kommer att styras av Hamas. Men négra beslut kommer inte att
fattas vad géller bistdndet pd méndag, utan det far ansta till senare.

Anf. 44 CARL B HAMILTON (fp):

Jag ska bara gora en ytterligare kommentar nér det géller hanteringen
av Hamas. Om man ser det i ett lingre perspektiv vore det naturligtvis
oerhdrt gladjande om man dér byter ut vapen och terror mot valsedeln
och argumentationen i sakfrdgor. Det vore ett fantastiskt framsteg for
hela regionen.

Darfor tycker jag naturligtvis att EU och Sverige ska sdga de saker
som har sagts har gemensamt om avstindstagande fran vald och terror.
Men jag tycker ocksa att vi maste forsoka hitta olika sétt — och uttrycka
det ocksa — att forsoka stirka stéllningen for dem inom Hamas som star
for demokrati och fredliga metoder. Och samtidigt som man tar avstdnd
frén vald méste man sa att séga forsoka stirka den falangen inom Hamas.
Vi méste, som sagt var, pa négot sitt forsdka uttrycka att vi ger de demo-
kratiska krafterna inom Hamas en chans och att de kan rdkna med fortsatt
stod fran det internationella samfundet om det dr dessa krafter som
kommer i dverldge och far det avgdrande inflytandet. Det &r alltséd bade
piska och morot.

Anf. 45 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Jag vill bara fortsétta dir. Jag vet ocksa att man inte kommer att anta
néagra radsslutsatser eller beslut i denna del. Precis som Cecilia Wigstrom
sade behodvs det nu tid for analys. Men det &r vil andé véldigt viktigt, nar
man samtalar om denna sak, att man séger att ett av de viktigaste verkty-
gen som EU &dnda har &r utvecklingsbistandet och att man ar tydlig med
att det inte dr forenligt med om Hamas inte bidrar till de radsslutsatser
som dr skrivna — att erkdnna staten Israel, att jobba for avvipning och att
ta avstdnd fran terror och vald — och att detta &r en forutséttning for att
EU ska fortsitta att vara sé intensiv i det ateruppbyggnads- och utveckl-
ingssamarbete som man anda dr ndr det géller den palestinska myndig-
heten i dag.

Jag tycker att det dr viktigt att Sverige, som har stor erfarenhet av bi-
standsgivning, om man uttrycker sig sa, faktiskt har en position i denna
del och anger en viljeinriktning till stod for bland annat Solana och ord-
forandeskapet.

Anf. 46 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag vill fortydliga Folkpartiets stindpunkt om det finns oklarheter el-
ler fragetecken. Vi anser att det inte dr dags att nu pd méndag ta nigra
beslut om att frysa bistdndet till den palestinska myndigheten. Vi maste
avvakta situationen och se vilken regering det blir och vilka regerings-
program som Hamas ldgger fram. Det far vara avgérande for om vi kan
ge bistand till den palestinska myndigheten eller inte. Vi ska definitivt
inte ge nagot bistand till den palestinska myndigheten om terrorn fortfa-
rande rader som Overgripande program for Hamas i en ny regering.
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Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag har ocksa tolkat det som att det dr detta som majoriteten liksom
utrikesministern nu forordar, att man nu avvaktar och ser, detta med
tanke pd att Gunilla Carlsson sade nagonting om kopplingen till bistdndet
och att det fanns en sddan hér i ndmnden.

Som en upplysning kan jag sdga att bistdndsfragorna kommer upp
igen i EU-ndmnden den 7 april infor bistdndsministermdtet. Och det ar
inte omojligt att frégan kanske aktualiseras da. Men, som sagt, bara vi vet
vad majoriteten anser.

Anf. 48 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag vill bara sdga att jag delar bade Gunilla Carlssons och Carl B
Hamiltons uppfattningar. Och det géller att hantera bada dessa aspekter
samtidigt pa ett klokt sitt framover.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nasta punkt géller Iran.

Anf. 50 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Iran har genom sitt agerande tydligt brutit mot den dverenskommelse
som har legat till grund for férhandlingarna med EU. Genom att meddela
sin avsikt att ateruppta forskning och utveckling kring urananrikning och
genom att bryta mot IAEA:s forseglingar vid ett flertal anldggningar har
Iran ocksé gétt emot IAEA:s styrelses resolutioner. Detta innebér enligt
Sveriges och EU:s uppfattning att fragan bor rapporteras till FN:s séker-
hetsrad i enlighet med IAEA:s stadgar och styrelses resolutioner.

Fragan bor rapporteras pa ett sadant satt att sdkerhetsradet ska kunna
backa upp IAEA:s fortsatta arbete och ldgga 6kad tyngd bakom IAEA:s
resolutioner. Samtidigt &r det forstas viktigt att uppna en bred internat-
ionell uppslutning om detta.

Rédet kommer att anta slutsatser som innehéller de element som jag
nimnde. Dér pdminns ocksd om EU:s stdd for inrdttande av en zon fri
frén massforstorelsevapen i Mellandstern. Och slutsatserna dterspeglar pa
ett bra sétt Sveriges position.

Anf. 51 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag skulle vilja fraga utrikesministern vilken bedomning man goér av
Iran och om den har foéréndrats under den senaste tiden. Jag har fatt rap-
porter om att den iranska regeringen har blivit mer tillsluten och att det &r
svérare att egentligen veta vad som forsiggar. Vilken plan finns? Vilken
makt har presidenten? Med de viéldigt oldmpliga uttalanden som har
gjorts finns det en rddsla for att man utifrén, frin omvérlden, faktiskt inte
riktigt har nadgon forstaelse for vad som egentligen hdnder. Det ar valdigt
oroande om regeringen har blivit mer tillsluten. Hur avser man att han-
tera det? Det kan vara véldigt farligt nir man inte vet vad som héinder i
ett land och om kontakterna med omvérlden férsdmras. Det kanske &r en
regim som inte riktigt tar vettiga beslut.



Anf. 52 CECILIA WIGSTROM (fp):

Det har forekommit tidningsuppgifter om att Ryssland har erbjudit
Iran upparbetat uran och att Iran ocksa har accepterat det erbjudandet.
Iran kommer helt enkelt att forlita sig pa Ryssland for uran och inte upp-
arbeta det sjilv. Ar det palitliga uppgifter? Kan man lita pa Iran nir det
giéller dessa uppgifter?

Anf. 53 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag ville bara ha en ligesbedomning. Ssom fragan hitintills har han-
terats i JAEA har det varit en god samstimmighet och stark enighet och
dir man har kunnat ha en trovérdighet. Jag forstdr EU som nu siger att
nér sdkerhetsrddet blir involverat dr det ett sétt att stdrka IAEA:s roll.
Innebér det att man utgér frén att man kommer att fa ett konstruktivt
beslut i sdkerhetsradet sé att det inte &r ett lage ddr ndgon del 1 sdkerhets-
radet blockerar just att man skulle fa en véldigt tydlig signal for IAEA:s
fortsatta anstrangningar?

Anf. 54 AGNE HANSSON (c):

Det &r vil helt nédvéndigt att rapportera till FN och FN:s sékerhets-
rdd om de brott som nu har skett. Men det &r inte sékert att det blir en
framgang i1 form av en 16sning om man inte har handlingskraft i siker-
hetsradet. Men jamvél dr det en riktig utgangspunkt som vi ocksa stoder.

Min fraga anknyter ocksa till vad som Cecilia Wigstrom och Gunilla
Carlsson 1 Tyreso sdger ndr det giller IAEA:s roll. Den andra linjen,
utdver att rapportera till sdkerhetsradet, ar ju att ge IAEA sa att sdga
storre tdnder, stérre mojligheter, for sin kontroll och 6vervakning.

Jag har ocksd hort detta om erbjudandet frén Ryssland och négon
form av halv acceptans att forldgga upparbetningen till Ryssland. Nar det
géller en kombination med att IAEA da skulle ges en storre befogenhet
och sa att sidga vara en handlingslinje, parallellt med rapporteringen, sa
skulle jag vilja hora utrikesministerns kommentarer i frdga om ett sddant
agerande. Vad ligger sé att sdga i uttrycket ldgga tyngd bakom [AEA:s
mojligheter att agera?

Anf. 55 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Forst nér det géller utvecklingen i Iran: Det dr, som Yvonne Ruwaida
sade, alldeles tydligt att Iran blir mer tillslutet i férhallande till omvérl-
den. Man gér tillbaka till en tradition som fanns tidigare i Iran. Man har
haft den politiken tidigare, nidr man vill se sig sjidlv som s& annorlunda an
alla andra och vill isolera sig och inte ha samrére med andra.

Detta sker parallellt med att man radikaliseras vad géller islamska till-
lampningar i lagstiftning, inte minst pA MR-omréadet. Vi ser alltsd en
oroande utveckling nir det géller ménskliga réttigheter inom Iran. Det &r
ingen tvekan om det. Vi kommer i dagarna att publicera nya MR-
rapporter inom EU. Ddr kommer vi att kunna konstatera att det dr en
orovickande beskrivning av situationen.

Under forra aret begrénsades sirskilt yttrandefriheten kraftigt, och an-
talet dodsdomar mot och av avréttningar av minderariga 6kade. Det &r en
véldigt oroande utveckling som sker i Iran.

Det dr mot bakgrund av dessa isoleringsambitioner som Iran har som
man ocksé ska se Irans agerande nér det géller kidrnkraften. Deras argu-
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mentering utgér fran att de maste gora sig sjalvforsorjande for att pa det
viset sdkerstélla sin egen formaga att helt kunna styra utvecklingen av sitt
land.

Darfor ér detta med Rysslands erbjudande och det bejakande som har
kommit fran Iran inte helt 6vertygande. Man kan se det som en taktisk
atgérd for att sdkerstélla Rysslands stod i samband med behandlingen av
Iranfragan i sidkerhetsrddet. Vi ser alltsa inte det sdsom en 16sning som &r
fardig. Det skulle kunna vara en bra 16sning av frdgan. Men i sé fall
maste den ocksa vara allvarligt menad fran Irans sida. Och dér 4r vi nog
inte riktigt &nnu.

Hur vi ska kunna stirka IAEA diskuteras nu och kommer att diskute-
ras inom sékerhetsradet. Och det finns lite olika uppfattningar. Vad det
kommer att leda till gér inte att sdga nu. Men hela den process som nu
drivs syftar till att stdrka IAEA. Men det finns olika uppfattningar om hur
det ska goras.

Fragan om IAEA skulle kunna f3 till exempel ett vidgat mandat &r en
frga som man nog far se lite langsiktigt. Det 4r knappast nagot som
kommer att kunna &stadkommas vid det mote som sédkerhetsradet ska ha
om denna fraga nu narmast. Men det &r den ambitionen som drivs fran
manga hall, ndmligen att vidga IAEA:s mandat ndgot och pé det sittet ge
TAEA storre befogenheter.

Anf. 56 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag ar personligen 6vertygad om att man maste skilja stat och religion
at. Men nédr det géller kontakter med Iran dr det véldigt farligt om de
kontaktytor som fanns tidigare borjar sluta sig samman. Jag har sjilv
varit 1 Iran. Jag har bland annat tréffat den tyska representationen dér.
Och de signaler som jag har fatt dr att man har svérare att forstd den
iranska regimen.

Ett sétt att kanske forsoka upparbeta battre mojligheter att fa inform-
ation dr om vi i Europa anvénder oss av véra egna muslimer i vart diplo-
matiska arbete med Iran. Jag vet att det finns arabiska regeringar som har
tankt sd ndr de har tittat pd representationen i Iran. Jag kan vidareut-
veckla det ndgon gang nér det 4r mer hemligt &n hir. Men jag tror att det
ar valdigt viktigt att man kanske tinker: Finns det inom EU nagon bland
véra muslimer som skulle kunna vara ldmplig att jobba med EU:s repre-
sentation dér nere for att forbattra insynen. Jag &dr dvertygad om att relig-
ion och politik verkligen ska vara atskilda. Men jag tror att det &r oerhort
viktigt att faktiskt fa béttre kontaktytor med den iranska regimen. Det
som héinder i Iran kan bli véldigt farligt. Jag &r vildigt orolig for den
utveckling som jag har sett pa senare tid, inte bara for de iranska med-
borgarna utan ocksé for vad det kan betyda utrikespolitiskt.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Det var mer ett medskick dn en fraga. Vill utrikesministern kommen-
tera det?

Anf. 58 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag kan naturligtvis stédja tanken péd att utnyttja de muslimer som
finns i omviarlden. Jag vill ocksd podngtera att det dr manga méanniskor
med mycket stor kunskap och erfarenhet av Iran som deltar i olika in-



stitutioners analysarbete, det som ligger till grund for beslut som fattas i
politiska forsamlingar. Vi gor dven det i Sverige, och det sker i hela
Europa.

Dessutom far vi inte glomma att det inom Iran finns ménniskor och
grupper som lever i Iran och alltsé har all kunskap och information men
som inte delar regimens ambitioner och samarbetar med omvérlden. Det
ar ocksé en viktig kanal for oss. Det ar givetvis oerhdrt viktigt i det poli-
tiska arbetet att ha en sd god kunskap som mojligt 4ven om de regimer
som man inte sympatiserar med.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Nista punkt géller Irak.

Anf. 60 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Den diskussion som kommer att 4ga rum pa mandag kommer att ha
sin utgdngspunkt i de val som dgde rum i december. Vi kan konstatera att
det var ett hogt deltagande i parlamentsvalet. Det 4r naturligtvis mycket
glddjande. Darigenom har den politiska processen fétt en tydlig forank-
ring i det irakiska samhallet.

Vi anser att det dr vildigt viktigt att EU fortsdtter att stodja den de-
mokratiska utvecklingen i Irak. Vi forvédntar oss en mer Overgripande
diskussion om Irak och EU:s engagemang dér, nir det finns en ny irakisk
regering pa plats, da vi ocksa far rapporter frain kommissionen och rads-
sekretariatet och den head of mission som finns dér. Det har vi efterfra-
gat. Och nér vi har fatt det ar det dags att ha en djupare diskussion om
EU:s roll.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Naésta punkt giller ASEM.

Anf. 62 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

ASEM iér viktigt for EU. Det ger oss mojligheter att med till exempel
Aseanlénderna, Kina, Japan och Korea diskutera alla de viktiga fragor
som vi har gemensamt, och diskutera dem béde pa ministernivd och pa
expertniva.

Vi diskuterar med dem viktiga sdkerhetspolitiska fragor som finns pa
FN:s dagordning. Vi diskuterar utvecklingen pa Koreahalvon.

Ocksa nér det giller fragor om Afghanistan och Mellandstern har vi
ett gemensamt intresse. Men det géller dven fragor om miljo och energi,
handelspolitik och kultursamarbete.

Nér det géller manskliga réttigheter fors det pa svenskt initiativ till-
sammans med Frankrike, Kina och Indonesien sedan 1997 en dialog med
foretrddare for regeringar och for det civila samhéllet inom ramen for
detta samarbete.

Nésta mote ska dga rum i februari i Budapest. Det ar forsta gdngen
som ett ASEM-méte dger rum i Ungern. D4 kommer temat att vara just
maénskliga réttigheter och minoriteter.
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Men vi har problem. EU har sedan det instidllda métet i Rotterdam
diskuterat hur frdgan ska hanteras. Det var ju ett handelsministermote
som skulle ha dgt rum i hostas i Rotterdam. Men det instélldes. Det be-
rodde pa att den burmesiske ministern vdgrades inresevisum, och da
avstod Aseanldnderna frén att komma.

Det forslag som nu finns innebér att burmesiska ministrar ska ges in-
resevisum men att EU vid och i anslutning till alla Aseanmoéten ska fora
en kritisk dialog med Burma om bland annat demokrati och ménskliga
rattigheter och alltsa vildigt tydligt visa att alla dessa mdten ska anvin-
das nir Burma nu &r med for att just ta upp det som vi anser vara pro-
blemet.

Detta forslag tycker vi dr forenligt med de sérskilda undantagen fran
visumforbudet som ges i EU:s gemensamma standpunkt. Dar framgér
bland annat att vissa internationella mdten och organisationer ska kunna
undantas fran reglerna.

Den svara fragan dr hur EU kan formé ovriga asiatiska ldnder inom
ASEM att acceptera en s& hir langtgaende dialog som ska finnas pa alla
moten. Flera moten pd ministernivd har redan stillts in, och om vi inte
16ser detta hotas dven nésta toppmote, det som ska dga rum i Helsingfors
i september.

Forhoppningsvis kan vi dvertyga de asiatiska ldnderna att acceptera
vart uppléagg i forslaget.

Anf. 63 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag tolkar utrikesministerns dels forklaring av allt annat man ockséa
g0Or 1 utkanterna av detta, dels ocksa denna nyinsatta kritiska dialog om
MR-fragor som ett sétt att nu begédra ndmndens stod for att EU ska till-
lampa undantagsklausulen gentemot Burma.

Jag tycker att detta &r oerhort problematiskt. I avsaknad av demokra-
tisk utveckling och fortsatta dvergrepp mot de ménskliga rattigheterna
kan jag inte bedoma att det finns grund for EU att anta en ny och i mitt
tycke mjukare héllning mot den burmesiska regimen. Vi har sett att EU
inte alltid for den konsekventa resultatinriktade politik for de ménskliga
fri- och réttigheterna som vi skulle vilja se. Jag ar darfor mycket tvek-
sam.

Anf. 64 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag vill instimma i Gunilla Carlssons uttalande. Det som sker nu i
Burma é&r att situationen blir vérre och vérre. Regeringen flyttar fran
huvudstaden in till djungeln. Det dr en véldigt knepig regim som begér
de grovsta MR-brotten. Att pad nagot sitt frangd visumrestriktionerna
kinns fel.

Jag vill tilligga att det skriftliga underlag som vi har fatt ar alldeles
otillrickligt, medan det som utrikesministern nu redovisar for oss ar
vildigt omfattande. Det dr dérfor svart att siga nadgot mer.

Anf. 65 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag vill understryka att det inte &r fraga om att géra undantag fran vi-
sumrestriktionerna, utan undantag finns i visumreglerna. Vad vi gor &r att
vi utnyttjar det som vi sjédlva har beslutat att vi ska ha mojlighet att gora.



Syftet ar att sétta press pd Burma. Jag tror att det finns ett intresse hos
de asiatiska landerna att ha ett upplédgg av det hér slaget, for det finns en
véxande oro inom manga av Aseanldnderna for det som sker i Burma.
Jag tror att irritationen Over Burma har okat kraftigt, inte minst efter
beslutet att plotsligt flytta huvudstaden in till djungeln, 32 mil bort, utan
att informera nagot av sina grannlénder. Upprordheten ér faktiskt mycket
stor bland manga Aseanlénder, inte minst bland dem som alldeles nyss
har uppfort nya ambassadbyggnader i den nuvarande huvudstaden.

Jag tror att vi med gemensamma krafter, tillsammans med de asia-
tiska ldnderna, verkligen har en mdjlighet att utnyttja de har mdtena for
att sitta press och markera vért stillningstagande och att vi kan fa med de
asiatiska ldnderna pa ett gemensamt agerande inom ramen for ASEM. Da
har vi utnyttjat en mdjlighet som vi tidigare faktiskt inte hade.

Anf. 66 CECILIA WIGSTROM (fp):

Vi har forsokt att fora en dialog med Burma innan, men det har ju
inte fungerat. Vi har ju valt att ha en hard och tuff linje mot dem, och jag
tycker inte att vi ska vika fran den linjen. Det &r dessutom sa att Aung
San Suu Kyis eget parti har bett omvérlden att isolera regimen. De tror
inte pd en dialog i detta ldge. Situationen har blivit s& délig att det som de
och omvirlden vill &r att vi ska isolera Burma. Det ar det som de tror
biter pa den hir regimen.

Problemen som finns inom Asean maste l6sas pA ASEM-motet pa
nagot satt, men sjédlvklart inte genom att vi tummar pa var tuffa linje
gentemot Burma. Vi fér hitta en annan 16sning pa problemen.

Anf. 67 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag tycker precis som Cecilia Wigstrom i den hér fragan.

Jag fOrstar inte utrikesministerns resonemang. Om det nu finns en
upprordhet frén Aseanldnderna och de ér irriterade p4 Burma, borde man
i s& fall komma till dessa moten och helst inte ha Burma med for att dis-
kutera hur man ska hantera situationen. Nu ska man just i detta ldge, nér
utvecklingen enligt mitt sétt att se det gér i alldeles fel riktigt, utnyttja
undantagsklausulen for att bjuda in Burma. Den méjligheten har funnits
hela tiden. Det &r inga nya mdjligheter som nu star till buds forutom, som
utrikesministern antyder, att Aseanldnderna nu &r i ett helt annat sinnes-
lage och darmed vill diskutera MR-fragor och demokrati pa ett helt annat
sdtt an tidigare. Ja, men ska det ske pa bekostnad av att man legitimerar
regimen pa det sétt som jag uppfattar att man gér genom att anvidnda
undantagsklausulen?

Det hir dr en frdga dér man kan ifradgasitta EU:s engagemang for de
méinskliga fri- och rittigheterna. Jag kan bara konstatera att ndimnden
igen, i en fraga som &r oerhort kénslig och som borde ha forberetts pa ett
helt annat sitt, blir tagen pa sidngen. Det skedde forra géngen nér det
gillde Kubasanktionerna. Det hidnder igen i denna frdga pad omraden
kring ménskliga fri- och réttigheter, ddr Sverige fran alla delar av de
politiska ldgren vill fora fram en hog standard.

Jag tycker att det hér &dr oanstindigt. Jag tdnker inte stdlla mig bakom
att Sverige utnyttjar undantagsklausulen i EU:s gemensamma standpunkt
om Burma.
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Anf. 68 ORDFORANDEN:
I véra papper star det att det #r en lunchdiskussion. Ar det en besluts-
punkt? Jag skickar frdgan vidare.

Anf. 69 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag dr intresserad av hur den hér dialogen kan komma att bli. Blir det
mdjlighet till en officiell dialog under konferensen eller handlar det om
att enskilda lédnder tar upp informella samtal med Burma? Hur kan det
forvéntas att ga till? Att en dialog fors &r ju viktigt liksom naturligtvis
innehallet i den, men frigan ir under vilka former den ska foras. Ar det
sé att man verkligen kan trycka p&d Burma offentligt sa att varldssamfun-
det upplever detta, da ar det en sak, men om bara enskilda ldnder tréffas
pa sma moten kanske man kan ifrdgasétta det.

Anf. 70 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tycker ocksé att den hér fragan avgors lite grann av hur métet ar
tankt att hallas. Ska ASEM-métet ske som vanligt i 6vrigt eller blir det
nagra begransningar? Hur stor del av métet tar fragan? Egentligen borde
vi fa lite mer ingdende information. Det ar svart for mig att ta stillning
utifrdn den information vi har fatt.

Anf. 71 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag tror att det rader lite missforstdnd hér. Forst och framst vill jag
understryka att jag har tagit upp den hér fragan i EU-ndmnden tva ganger
under hosten. Det ar verkligen inte en fraga som pé nagot vis ar ny.

Det handlar inte om att vi inbjuder Burma. Den stora tunga fragan
hade vi den dagen vi var tvungna att besluta om vi kunde acceptera att
Burma blev medlem i ASEM. Det var ett krav fran Aseanldnderna for att
acceptera att de tio nya medlemmarna i EU skulle ingd. Det var da vi
hade att ta stdllning till om Burma skulle finnas med i ASEM eller inte,
och det beslutet har vi redan fattat.

Burma inbjuds alltsé inte till ndgonting, utan nu ar frigan om Burma
kan komma till europeiska méten eller inte, och det beror pa hur de en-
skilda EU-ldnderna hanterar visumfragan. I det beslut som vi har tagit
tidigare har vi infort en mojlighet att ge visum. Vad det handlar om nu ar
att anvénda det regelverk som vi sjélva har skapat.

Eftersom vi har en kritisk stdéndpunkt nér det géller Burma vill vi vid
moten ddr Burma deltar utnyttja mojligheten att ta upp just de fragor dar
vi ar kritiska mot Burma. Vi har valt en tuff linje, Cecilia Wigstrom, och
det dr den vi fullfoljer. Vi maste fortsitta att halla den tuffa linjen. Vi
tummar inte pd den, tvirtom. Vi har accepterat att Burma &r med i
ASEM. Det var det svara beslutet. Men det tog vi darfor att annars hade
inte de tio nya EU-medlemsstaterna kunnat vara med i detta samarbete.

Jag vill erinra lite grann om vilka beslut vi redan har fattat och vad
det nu handlar om. Vad vi vill dstadkomma &r att fa véra asiatiska med-
lemslédnder i ASEM att acceptera att Burma och kritiken mot Burma tas
upp vid varje ASEM-méte. Det &r det som ar den tuffa utmaningen just
nu.

Det hér ér en diskussionspunkt pa en lunch. Men det handlar ju om att
ge underlag infor ordférandeskapets forhandling med Aseanlédnderna och



att fd dem att acceptera vart uppldgg for att sikerstdlla att vi utnyttjar
ASEM-méten for kritik mot Burma.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Det ér alltsé den frdgan som kommer att diskuteras och inte sjilva vi-
sumfrégan. Det &r den som vi har att ta stéllning till. Frdgan ar inte for-
mellt beslutsmissig, men det finns dnda ett stod for att den fors upp pa
dagordningen.

Anf. 73 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag ar ledsen att vi reagerar som vi gor, men i den kommenterade
dagordningen fran Regeringskansliet star det att det sannolikt &r en dis-
kussionspunkt, att utgangspunkten &r ett forslag om att tillimpa undan-
tagsklausulen i EU:s gemensamma standpunkt om Burma och att utnyttja
ASEM-moétena for en dialog med Burma. Det &r alltsé tva delar i detta
beslut. Den forsta delen, att utnyttja ASEM-métena for en dialog med
Burma — star det hir — jag skulle séga, att diskutera om Burma och om
ménskliga fri- och réttigheter i hela regionen &r det absolut ingen som &r
emot. Men den andra delen é&r ett forslag om att tillimpa undantagsklau-
sulen i EU:s gemensamma standpunkt. For tillfallet finner inte jag att det
ar ett rimligt sitt att g till viga, och det har jag framfort tillsammans
med Folkpartiet.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att den fragan inte kommer upp till beslut.

Anf. 75 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Det dr ett beslut om mandat till ordférandeskapet, men det ar inget
radsbeslut.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Ska inte radet fatta beslut om mandatet?

Anf. 77 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det slutliga stéllningstagandet fair EU-ndmnden ta stéillning till nér
ordforandeskapet har forhandlat med Aseanldnderna och kommit fram
till ndgonting som maéste beslutas av rddet. D4 aterkommer fragan.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Vi kan betrakta detta som en informationspunkt. Nu har ndmnden fatt
mdojlighet att ldmna synpunkter, och vi har fatt flera synpunkter fran flera
pa hanteringen. Sedan aterkommer vi till ett slutligt beslut. Ar det si jag
ska uppfatta gangen?

Anf. 79 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Sé kan det vil inte vara. Ministrarna kommer att diskutera vid lun-
chen, och s& kdnner man att hédr har ordférandeskapet fatt ett mandat att
vidta vissa atgirder som “faciliterar” ett helt annat forhéllningssatt till
Burma. Jag ifragasitter detta.
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Jag skulle ocksa vilja passa pa att fraga om det finns fler lander, fler
politiska rorelser eller ndgon annan fran EU:s sida som inte delar fortjus-
ningen &ver att ha en annan attityd gentemot Burma.

Anf. 80 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Alla EU-lédnder ar 6verens om att utnyttja det regelverk vi har och
ocksa mojligheten att ge visum. Det som diskussionen handlar om ar om
varje mote ska utnyttjas for att diskutera problematiken med Burma och
pa vilket satt det ska ske.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Jag ska gora en sammanfattning sa att jag vet att jag minns ratt. Folk-
partiet och Moderaterna tycker inte att man ska i gdng med en sadan
diskussion. Yvonne Ruwaida sade att hon gérna ville se hur det hér ut-
vecklar sig innan hon sitter ned foten, om jag forstod det rétt. Holger
Gustafsson var inne p ett liknande resonemang. Ar det riitt uppfattat?

Anf. 82 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag fick faktiskt inte svar pa hur dialogen kan komma att ske. Blir det
en officiell dialog som ar dppen for véirldssamfundet eller blir det infor-
mella 6verldggningar mellan enskilda ldnder och Burma?

Anf. 83 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det som ska diskuteras dr hur den hér fridgan kan foras upp vid alla
ASEM-moéten. Vart forslag kommer troligtvis att vara att vi vill ha den
som en stdende punkt pa dagordningen. Det som kanske ar det svara ar
att f4 Aseanldnderna att g& med pa &r att den finns pa dagordningen. Da
far man diskutera om det finns en mojlighet, &ven om den inte finns pa
dagordningen, att de europeiska linderna &nda alltid kan ta upp fragan.
Det ér det hiar som maste diskuteras, och ordforandeskapet maste disku-
tera med ASEM-landerna om vad de kan acceptera for att fa till stand det
aterkommande séttet att Burmafrdgan pA ASEM-métena.

Anf. 84 YVONNE RUWAIDA (mp):
Da tycker jag att Sverige ska driva att frigan ska finnas med pé dag-
ordningen vid varje mote.

Anf. 85 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Vi dr nog helt ense om att det vore utméarkt om man kunde féra en di-
alog om demokrati och ménskliga réttigheter inom ramen for ASEM.

Jag ténker faktiskt dra parallellen med Kubasanktionerna, dir det
enda resultatet dr att oppositionen kdnner sig sviken. Vi har vidtagit en
atgdrd som dr skarp, det vill sdga att vi har avstatt fran att ha gemen-
samma ageranden kring bland annat nationaldagsfirandena. Oppositionen
kinner sig sviken. I 6vrigt har jag svart att se att vi de facto har féréndrat
situationen ndr det géller minskliga fri- och rattigheter pd Kuba med
EU:s agerande.

Det som ndmnden nu stéller sig bakom é&r ett skarpt och bra forslag
som innebér att Burma kan sitta med vid bordet, och det dr hogst osékert
om fragan kommer upp pé dagordningen. Utrikesministern lovar dock att



man eventuellt i utkanten av moétena ska samtala, oklart med vilka och i
vilket format, kring de hér fragorna. Det dr en sak som jag utgar fran att
man sténdigt gor i sina kontakter med dessa viktiga lénder.

Som sagt var tycker jag att EU igen har en otroligt bad timing med
tanke pad den senaste tidens utveckling i Burma. Just nu &r det tydligen
okej att vi utnyttjar undantagsklausuler och ldter Burma komma till
sammantradesbordet.

Anf. 86 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag vill instdimma i det som Gunilla Carlsson séger. Sérskilt viktigt dr
det att oppositionen i Burma vill att omvérlden ska ha en hérd linje mot
regimen. Jag tycker att det dr véldigt oklart vad det 4r som utrikesmi-
nistern vill ha stod fér. Genom att Burma beviljas visum till det hiar motet
kommer Burma att vara med pd motet. Varje gdng ska man diskutera
situationen vad géller ménskliga réttigheter i Burma, och da inte bara
med Burma utan med alla ldnder i det har forumet.

Som sagt har dialogen med Burma hittills inte lett till ndgonting. Vad
det hdr kommer att leda till ar att vi legitimerar regimen. Vi bjuder in
dem till Europa till moéten har med oss. Vilken stjdrnglans kommer det
inte att sprida kring dem i hemlandet nér de plotsligt har blivit inviterade
till Europa? Det dr den signal som vi kommer att skicka. Vi kan inte
stilla oss bakom det.

Anf. 87 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag vill bara forvissa mig om att jag har uppfattat det rdtt, att Burma
de facto redan har inbjudits att delta i motena och att vad fragan nu hand-
lar om ar hur man ska Gverldgga om deras problem.

Anf. 88 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Ja, precis. Det dr ju inte frdga om att inbjuda Burma att sitta med vid
bordet. Vi accepterade Burma som medlem i ASEM. De far ingen sér-
skild inbjudan som é&r annorlunda &n de andras, utan alla medlemsstater
far samma kallelser till méten.

Vad det handlar om &r visumfragan. Om moétena dger rum 1 ett asia-
tiskt land &r det 6ver huvud taget ingen diskussion, utan da sitter Burma
med vid bordet. Det dr nir de ska komma till ett europeiskt land som vi
har visumfragan att hantera. I stéllet for att omojliggéra ASEM-
samarbetet och lata Burma forstéra samarbetet mellan EU och Aseanlén-
derna, vill vi utnyttja mojligheten att hoja ambitionsnivan for paverkan
pa Burma genom att sdga att nar de hdr motena dger rum och Burma &r
med ska en diskussion om MR-situationen i Burma dga rum.

Jag ser det hiar som en mdjlighet for oss att hoja profilen i forhallande
till Burma 1 det lidget att Burma faktiskt 4r medlem. Vi gick med pa det
nir vi beslutade om deras och de tio nya EU-ldndernas medlemskap. Lite
grann fir man nog véinda pa den bild som Gunilla Carlsson och Cecilia
Wigstrom forsoker méla upp hir. Det svéra beslutet som vi fattade var
nir vi accepterade Burmas medlemskap i ASEM.
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Anf. 89 CECILIA WIGSTROM (fp):

Det stimmer att vi accepterade att Burma fick komma med i ASEM,
men det var ju under utpressning och hot frén ldnderna i Asien som vi
gick med pé det. Att vi accepterade att Burma blev medlem i ASEM ér ju
inte samma sak som att vi accepterar att de ska bjudas in till europeiskt
territorium. Det dr en annan frga. Det vi ska ta stillning till nu &r om vi
ska ge visum till den burmesiska regimen. Dar vill vi fran Folkpartiets
och Moderaternas sida vara valdigt tydliga och séga nej, darfor att det
handlar som sagt om att isolera den hér regimen, att vara tuff mot dem
och inte skicka fel signaler. Bjuder vi in dem till Europa, skickar vi fel
signaler och legitimerar dem. Att Aseanldnderna har andra vérderingar
an vi, att de inte vardesétter ménskliga réttigheter lika hogt som vi, ar ett
stort problem, men det kan ju inte innebéra att vi ska bdja oss for det. Det
ar de som pa det har sittet forsvérar sina relationer med Europa.

Anf. 90 AGNE HANSSON (c):

Det dr mojligt att vi har lite olika uppfattningar om vad som ska
héinda hér. Jag vill deklarera Centerpartiets uppfattning. Vi star bakom en
ambition att dka trycket pa Burma nér det géller att komma till rdtta med
problemet med ménskliga réttigheter och annat.

Min andra uppfattning &r att ska man stadkomma resultat maste man
gora detta i dialog med regimen. Att isolera sddana regimer frimjar inte
syftet att sétta okat tryck i de hér viktiga frigorna. Det dr min utgangs-
punkt. Jag ser inte att regeringens position strider mot den uppfattningen.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns ett stod for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna.

Naésta punkt dr Latinamerika.

Anf. 92 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Kommissionen har utarbetat en ny strategi for samarbetet med Lati-
namerika. Den syftar till att stirka partnerskapet mellan EU och Latina-
merika. I meddelandet fran kommissionen fokuseras det pd véra gemen-
samma intressen. Kommissionen har, tycker jag, vil lyckats att identifi-
era véra viktiga samarbetsomraden.

Kommissionen har begért att f4 gora en presentation av meddelandet
nu pa mandag. Det blir ingen diskussion dé. For nirvarande ar radsslut-
satser under utarbetande och kommer att antas vid ett Gaercmdte den
27 februari.

Det ér en rad lander som har fort fram kritik mot att flera skrivningar
i strategin som utarbetas inte dr forenliga med EU:s nya utvecklingspo-
licy som antogs av bistindsministrarna i november forra aret. Vi delar
den uppfattningen och kommer att framfora den kritiken och kriva att
strategin anpassas till bistdndsministrarnas utvecklingspolicy.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nista punkt &r Afghanistan.



Anf. 94 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Rédet kommer att anta radsslutsatser om Afghanistan med sérskild
fokus pé Afghanistan Compact. Det &r ett dokument som utgér grunden
for Afghanistans och det internationella samfundets gemensamma arbete
for att ateruppbygga landet. Vi forutser inte ndgon diskussion i fragan.

Rédsslutsatserna ér balanserade och tar upp de viktigaste frdgorna.
Det ar mycket positivt att ménskliga réttigheter tas upp som en frdga som
ska genomsyra alla dvriga omraden. Det &r ocksd bra att det afghanska
dgarskapet for utveckling i landet framhalls tydligt.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

De tre A-punkterna har vi behandlat tidigare i EU-ndmnden. Finns
det nagot att siga om dem?

Anf. 96 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Nej, jag har inga kommentarer.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det fortfarande finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt vad avser A-punkterna.

Eftersom det inte finns nigra andra A-punkter eller 6vriga fragor,
tackar vi utrikesministern med medarbetare. Trevlig helg!
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2 § Allménna fragor och yttre forbindelser

WTO

Niringsminister Thomas Ostros

Aterrapport fran ministerradsmote den 14 december 2005 samt
WTO-métet i Hongkong den 13-18 december 2005

Information och samrid infor ministerradsméte den 30 januari 2006

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Vi hélsar niringsministern med medarbetare vdlkomna. Vi bdrjar
med en aterrapport fran tidigare ministerrddsmote.

Anf. 99 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Jag var hir den 9 december och redogjorde for laget i Doharundan
och ldget infor det Hongkongmoéte som sedan gick av stapeln strax fore
jul. Som ni kommer ih&g var mitt budskap da att det fanns en risk for att
hela WTO-processen skulle haverera, men att det var stérre sannolikhet
att vi gick in mot en mjuklandning i Hongkong. Jag kan vél séga att det
blev en form av mjuklandning i Hongkong. Det fanns dock tillfallen
under veckan i Hongkong dé& det snarare lutade &t ett haveri i forhand-
lingarna.

Det faktum att vi lyckades komma 6verens dver huvud taget &r vél
den viktigaste aspekten vad géller Hongkong. Det finns fortfarande ett
hopp om att nd ett ambitiost slutresultat av handelsforhandlingarna,
Doharundan. Forvéntningarna infor Hongkong var ordentligt nedskru-
vade.

En del framsteg gjordes, inte minst pd omraden som é&r av sarskilt in-
tresse for utvecklingsldanderna. Vi fick ett slutdatum for utfasningen av de
hért kritiserade exportsubventionerna till ar 2013. Vi fick ett beslut om
tull- och kvotfritt marknadstilltrade for de minst utvecklade ldnderna. Vi
fick igenom béttre forutsittningar for de fattigaste bomullsodlarna. Vi
fick klartecken for att fortsétta arbetet med att stirka det handelsrelate-
rade bistdndet. Det &r inga oviktiga framsteg, men sammantaget natur-
ligtvis inte alls vad som kréivs for att fa ett bra slutresultat i handelsfor-
handlingarna.

Bekymmersamt &r att vi inte nddde langt alls i frdga om industrivaror
och tjanster. Dér gjordes inget framsteg alls egentligen. Inte heller gjor-
des négot framsteg pé jordbruksomradet, forutom just exportsubvention-
erna som ju &r viktiga. Men dorrarna fran Hongkong é&r inte stingda. I
den meningen finns det fortfarande mojligheter att na ett resultat pa de
omradena.

EU var under hard press under hela veckan i Hongkong. Bilden uti-
fran av forhandlingarna i Hongkong blev ocksa att EU fick spela den
motstraviges roll. Det ar ju virt for EU att diskutera hur man kommer ut
ur den rollen i de hér férhandlingarna. Den ér inte lycklig for synen pa
EU.

Polariseringen inom EU var, som tidigare, stor under veckan. Fragan
om en avveckling av exportsubventionerna och ett slutdatum for den var
en av nyckelfragorna for att 6ver huvud taget komma 6verens. Om vi inte
alls hade kommit 6verens var det risk for att hela processen skulle have-
rera. Sverige spelade en vildigt viktig roll internt i EU under veckan i
argumentationen for att vi maste vara beredda att sétta ett slutdatum for



nér vi ska avveckla exportsubventionerna. De stora, traditionellt frihan-
delsvénliga landerna Storbritannien och Tyskland fick av olika skél halla
en relativt 1ag profil. Ansvaret blev desto stdrre pa Sverige att vara mot-
vikt mot inte minst den franska offensiven nér det gillde protektionist-
iska intressen.

Positivt var ocksé ett vildigt bra samarbete mellan Sverige och flera
av de nya medlemsldnderna kring handelsfrdgorna, vilket jag tycker &r
viktigt ocksd for framtiden. Vi har fitt i ging ett engagemang och ett
gemensamt arbete kring frihandelsfragor som jag tror blir valdigt viktigt
under kommande ar.

Pa méndag &r det Gaerc, och pé sondag kvill har handelsministrarna
en informell middag. Temat ar naturligtvis den fortsatta strategin. Natur-
ligtvis har inte mycket hdnt sedan Hongkong. Nagra av nyckelldnderna
traffas 1 Davos for informella diskussioner, men inte mycket kommer att
ha hunnit hénda till sondag kvall.

Peter Mandelsohn har gétt ut med sitt forsta budskap efter Hongkong.
Han séger att ett ambitiost slutresultat fortfarande ar vart mal. Han ger
ocksd samma budskap som tidigare, att EU inte kommer med négot nytt
bud péd jordbruksomridet forrdn vi ser ndgon rorelse, inte minst fran
Brasilien och Indien.

Det &r viktigt att skilja mellan taktik och strategi i det hér ldget. Det
ar ett gemensamt ansvar. Fler méste vara beredda att rora pa sig. Det var
en vildigt — som det alltid 4r i dessa forhandlingar — tuff attityd, inte
minst fran Brasiliens sida, att inte rora sig 6ver huvud taget.

Per Bill, som har deltagit i forhandlingarna i Hongkong, kan nog vi-
dimera en del av detta.

Det dr viktigt att taktiken frén EU:s sida méste vara att vi dr bestdmda
pa att de andra maste rora sig. Vart budskap fran Sverige, internt i EU, &r
att vi stoder den taktiken i det hér ldget, men det &r ett villkorat stod. Det
ar villkorat pa sa sitt att nir vi ser en rorelse och en vilja att gora négot
pa industrivaror och tjénster fran Indien, Brasilien och andra, méste vi
vara beredda att rora pa oss i jordbruksfrdgan. Det &r vi inte alla 6verens
om inom EU. Dér har Sverige en viktig roll att fora fram detta. Vi maste
ga fran att vara defensiva till att bli mer offensiva. Vi borde under varen
mycket tydligare beskriva vad det &r vi vill uppnéd pa exempelvis indu-
strisidan och tjénstesidan. Hur kan det se ut? Darfor kommer vi att jobba
aktivt for att vi ska bli mer tydliga och aktiva sé att vi ser vinsterna tydli-
gare framfor oss.

Vi kommer att fortsitta att driva utvecklingsléndernas intressen. Det
finns en lite mer positiv tongang frdn manga utvecklingslidnder efter
Hongkong. Man menar dndé att det var ett litet steg framét fran deras
intressen sett.

Tidsperspektivet dr nu knappt. Malet ar att avsluta forhandlingarna
innan &ret dr slut. Vi har tidsgrianser efter Hongkong som utfaller redan i
april. Da ska till exempel medlemmarna i WTO enas om berdknings-
grunderna for tullsénkningar inom jordbruks- och industriomradet. Det &r
valdigt tajt med tid for att hinna med detta. Vi har dnnu inte heller sett
nagon rorelse fran Brasilien. Indien och USA maéste ocksa visa storre
flexibilitet.

Min beddmning &r att det kommer att bli en tuff var. Det kommer att
drdja ett tag innan vi ser ndgon rorelse. Man véntar ut varandra och bor-
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jar kdnna mer pa varandra nér vi borjar ndrma oss varen. Sveriges uppgift
maste vara att fortsdtta att argumentera for frihandelslinjen och att vi
maste vara beredda pé att rora pa oss pa jordbrukets omrade. Det &r en
nyckelfraga ur vart perspektiv — nér tiden ar den rétta.

Anf. 100 PER BILL (m):

Herr ordférande! Jag kan hélla med om det som nérings- och han-
delsministern sdger pa varje punkt. Jag skulle dock vilja tilligga att
Thomas Ostros skétte sitt ordférandeskap alldeles utomordentligt. Det
som framfor allt inte har kommit fram i medierna &r vilken stor roll som
den svenska delegationen dndé spelade i att vara med och flytta nigra
lander fran den mer protektionistiska sidan till en mer handelsliberal sida.
Det dr oerhort viktigt.

Vad kan man forvénta sig? For Davos dr det svart att gissa. Det blir
val inte sédrskilt mycket. Men vad av tidtabell finns klart?

Man blir néstan forvanad 6ver hur manga EU-ldnder som pa nagot
sétt fortfarande dr kvar i en merkantilistisk idé om att det hir &r nagon
typ av exporttidvling. Man ser inte fordelarna av att fa béttre konkurrens
pa hemmamarknaden, ldgre priser, béttre kvalitet. Utan Kina och andras
framsteg under de senaste aren ska vi inte vara sa sdkra pé att vi hade
haft riktigt sa 1&g inflation. Det finns ménga delar i den forbéttrade han-
deln som man kanske glommer bort. Det ar viktigt att vi som frihandels-
land pétalar detta i det arbete vi har framfor oss.

Anf. 101 KARIN THORBORG (v):

Synen pa vad som har hidnt i WTO-forhandlingarna skiftar mycket.
EU talar i det hdr dokumentet om att det &r en utveckling for tredje varl-
den.

Den bild som vi har fatt fran bade svenska och internationella
NGO:er séger att den 6verenskommelse som naddes i Hongkong ar délig
och till u-landernas nackdel. Landerna tvingades till avgdrande eftergifter
men att de fick blygsamma vinster.

Avskaffande av exportstodet till 2013 var bra. Man séger att det an-
vindes som ett forhandlingskort for att fi andra eftergifter fran u-
landerna. Man har varit kritisk mot mycket som uppnaddes i férhand-
lingarna och som kanske stjalper utvecklingen i u-linderna.

Staller regeringen upp pa den bild som EU ger av forhandlingarna,
det vill sdga att det hér var positivt for u-lainderna? Eller dr den syn som
NGO:er ute i véarlden har mer sann? Det star att Sverige ska driva ut-
vecklingslandernas intresse. Vilka ar de konkreta atgdrderna for att
hjalpa utvecklingsldnderna?

Anf. 102 CARL B HAMILTON (fp):

Vi har stor enighet i nimnden. Huvudinriktningen har varit s hela ti-
den.

Var stér den nya tyska regeringen?

Jag ir lite 6verraskad &ver att Thomas Ostros sade att de nya med-
lemslédnderna skulle std nira Sverige. Min erfarenhet &r att de har anled-
ning att vara mer protektionistiska utifran sitt eget manga ganger sniva
perspektiv. Gialler den positiva bedomningen deras instéllning pa jord-
bruksomradet eller ar det pé industrivarorna?



Anf. 103 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr ordférande! Jag vill fraga en sak nér det géller livsmedel och
jordbruksprodukter. Det géller de fattiga ldndernas hallning och vad de
vill na. De har vid flera tillfdllen gett uttryck for att de inte dr ndjda med
forhandlingarna. Nu &r man framme vid att ta bort exportsubventionerna.
Det &r kanske det allra viktigaste. Det finns vil ocksé andra billiga pro-
dukter som tringer in i de fattiga ldnderna och pé det séttet ocksd mins-
kar forutséttningarna for dem att producera sina egna livsmedel? Hur vill
de sjdlva losa situationen om de skulle f& gora som de vill? Vill de lagga
pa importavgifter for att skapa en egen livsmedelsmarknad? Vilken tek-
nik foredrar de nir de inte &r néjda med de forhandlingar som sker inom
WTO?

Anf. 104 AGNE HANSSON (c):

Jag tackar for rapporten. Vi kan gora olika beddmningar.

Det intressanta dr den del som handels- och néringsministern tar upp
nér det giller det fortsatta agerandet och strategin fran EU:s sida. Mi-
nistern séger nér det géller jordbruket att EU maéste vara berett att flytta
pa sig. Jag anser inte att Sverige ska ha en position dér vi dr beredda att
sélja ut vart och EU:s jordbruk utan att f4 motsvarande ansvar taget pa
andra sidan. Nu har man tagit ett viktigt steg nér det giller exportsub-
ventionerna, d&ven om det ar l&ngt fram till malet 2015.

Man maste ocksé se pa en annan typ av stdd for att fa en rdttvisande
konkurrens pé livsmedelsomradet. Annars kan man inte hantera fragan.
Det géller till exempel att ta in USA:s kapitalstdd i synen pé konkurren-
sen péd jordbruks- och livsmedelssidan for att dstadkomma en rattvis
konkurrens och ddrmed okad frihandel under vettiga villkor. Finns det
nagon sédan tanke eller ser man enbart pa subventionssidan? Da hamnar
man snett.

Anf. 105 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr ordférande! Jag tackar Per Bill for stodet.

Tidtabellen: Tanken é&r att vi ska ha ett ministerméte 1 slutet av april i
Genéve. Ursprungsplanen frdn Hongkong antyder att da skulle en storre
uppgorelse vara mojlig. Det verkar osannolikt med tanke pa hur mycket
som aterstar att gora innan slutet av april. Jag tror att det &r dumt att utat
ta luften ur aprilmétet redan nu. Men ska vi spekulera i vad som kan
hinda kan ett moéte i april, som nedtonas, ge WTO:s generalsekreterare
en viktig roll att i slutet av varen forsoka ta in allas asikter och ldgga ett
slutbud. Den spekulationen, det ryktet, den debatten, finns.

Problemet &r att det finns s mycket kvar av tekniskt arbete och tek-
niskt forhandlande innan man kan komma till en sddan slutpunkt. D4
maste det borja rora pé sig i de olika grupper som arbetar infor aprilmo-
tet. Det dr den officiella tidtabellen.

Det ar riktigt som Per Bill séger att det finns en grundmurad merkan-
tilistisk syn pa det hela. Det handlar om att min forlust &r din vinst. Det
ar ett nollsummespel. 1 sjdlva verket vet vi alla intellektuellt och fran
praktiskt erfarenhet att det inte &r sa.

Dir tror jag att vi spelar en viktig roll i att forsoka 6ka trycket pa dy-
namiska vinster. Jag har valt att tillsammans med Svenskt Naringslivs
ordférande ocksé skriva debattartiklar i europeisk press for att forsoka fa
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med oss andra ndringslivsorganisationer i att sétta ett tryck pa att detta ar
ett stort néringslivsintresse. De har varit mycket tysta och passiva under
det senaste aret. Det behdvs. Vi behdver kunna beskriva vinsterna av
okad handel pa ett tydligare sitt. Forlusterna i jordbruket beskrivs oerhort
konkret och tydligt. Det &r létt att tro att det bara handlar om forluster nér
det i sjdlva verket ar frdga om stora mdjligheter.

Karin Thorborg sade nagot om en dalig 6verenskommelse. Jag menar
att man inte kan séiga att tredje varlden har gjort négra stora eftergifter i
Hongkong. Det lilla resultat som har uppnatts i Hongkong ér just de delar
som handlar om tilltrade for de allra fattigaste landerna till USA:s mark-
nader, nagon forbattring pa bomullssidan for de fattigaste, exportsub-
ventionerna. I dvrigt har vi inte kommit nadgonvart nér det géller mark-
nadstilltradet i den mycket stora grupp vi i det har sammanhanget kallar
utvecklingslédnder — som skiljer sig a4t dramatiskt. Indien, Brasilien, Kina.
De ar snabbt vixande, allt starkare ekonomiska aktorer. De har inte alltid
samma intressen som de 90 fattigaste ldnderna. Det blir allt tydligare i
forhandlingarna. Vi anvinder begreppet pa ett sddant sitt att det inte
riktigt avspeglar vilka rationella kalkyler som ligger bakom. De driver
inte alltid férhandlingarna i G 20-gruppen for att maximera de fattigaste
intressena. Det dr min bedomning.

Det behover bli mycket béttre. Det viktigaste for de fattigaste &r
marknadstilltrdde. Exportsubventionerna ar skadliga i sig, men mark-
nadstilltrdde dr det intressantaste for jordbruksprodukter. Dar aterstar
mycket att gora.

NGO-gruppen har viktiga synpunkter som vi tar till oss. Men det
finns ocksa déar ibland ett protektionistiskt resonemang som ligger nira
dem som inte vill gora nagot alls. Man féar vara forsiktig sé att man inte
faller i den gropen.

Carl B Hamiltons fraga om Tyskland &r naturligtvis strategiskt viktig.
Vi vet dnnu inte riktigt hur den tyska positionen kommer att vara. Under
Hongkongmdtet fick jag det bestdimda intrycket att man &r kvar i den
tyska i grunden frihandelsbetonade rollen. Med den nya regeringen finns
starka jordbruksintressen som sékert kommer att markas under forhand-
lingarna. Men det finns dnnu inte en signal om att de skulle 1&dmna fri-
handelsvdnnerna.

Nir jag talar om de nya medlemslédnderna talar jag naturligtvis om
nagra av dem. Polen, ett stort jordbruksland, dr naturligtvis starkt lierat
med Frankrike i att skydda jordbruket — och ett antal andra stora jord-
brukslinder bland de nya.

Tjeckien, Slovakien, Lettland, Estland och Slovenien dr négra av de
lander vi har mycket gott samarbete med 1 att visa att bland de nya med-
lemslédnderna finns en 6nskan om marknadstilltrdde for export av varor
och tjénster och inte framfor allt ett skyddsintresse for jordbruket.

Det finns ocksa en informell grupp som har tréffats regelbundet under
Hongkongmotet. Vi kallar den skdmtsamt Friends for Free Trade. Vi har
forsokt att halla flamman vid liv. Sverige sammankallade gruppen vid
nagra tillfallen.

Holger Gustafsson fragar om fattiga ldnders stéllning nér det géller
livsmedelsfradgan. Marknadstilltrdde till vara marknader ar en saddan cen-
tral fraga. Det andra &r att det finns en form av dumpning av livsmedels-
produkter fran den rika vérlden till den fattiga vérlden. USA ir ett sddant



exempel. Deras bistand av livsmedelsprodukter ar en blandning av tradit-
ionellt bistand och att bli av med sina egna lager av livsmedelsprodukter.
Det innebér att lokala marknader slds ut nér livsmedelsdverskott i stor
skala fors dver fran USA till nagot fattigt land. Det &r ett exempel pé att
USA i dessa forhandlingar har lyckats att under Hongkongmdétet ganska
val utdt framstd som radikalt och villigt att férhandla. Men det finns
manga fragor dar man har lyckats dolja att metoderna ar protektionistiska
till sin laggning.

Agne Hansson tar upp bland annat frdgan om réttvis konkurrens mel-
lan europeiskt och amerikanskt jordbruk. Det ar naturligtvis en viktig
fraga. Vi har lite olika profil pa hur vi stdder jordbruket. Bada har ett
ansvar. USA har naturligtvis inte rort sig tillrackligt mycket for att séga
att man &r frihandelsvénlig pa jordbruksprodukter. Man ror sig precis sa
mycket att de mest kénsliga produkterna skyddas och maximerar sin
rorelse pa de omraden dér det inte dr sa viktigt. Sa fungerar alla i de hér
forhandlingarna.

Jag skulle 6nska att vi i slutindan kommer i ett ldge dir det finns ett
fortroende och en insikt hos huvudférhandlarna om att om man inte ett
ogonblick kan se vad som dr mdjligt att vinna gér det at pipan. Det ar si
det kan sluta. Om man far ett fortroende mellan nyckelforhandlingarna,
att det gér att se var vinsten ligger, vagar man till slut ta steget. Det éter-
star mycket innan vi ar dar.

Jag kan inte sédga att jag dr optimistisk just nu, men méjligheten finns.

Anf. 106 KARIN THORBORG (v):

Man maste se hur det slar for de enskilda landerna. Forslaget till tull-
sdankningar péd industrivaror ar rigitt. Det dr smé& mojligheter i de olika
landerna att anpassa sig. Kritiken séger att det har kommer att leda till en
allvarlig avindustrialisering i manga u-ldnder som har hdga tullar for att
skydda den inhemska produktionen. Det &r viktigt att man hjilper pro-
duktionen i u-ldnderna s& att den blir mer effektiv och u-linderna inte
slas ut.

Anf. 107 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

EU driver att vi ska visa flexibilitet nar det géller hur man ska upp-
fylla resultatet sérskilt for de fattigaste landerna. Valdigt speciella ar-
rangemang, preferenser och skyddsatgérder for ett land gor att det blir
sarbart. Under en period byggs en specifik inriktning upp, och sedan 6kar
konkurrensen pé det omradet och slas ut fullstindigt. Det ar inte heller sa
goda erfarenheter av att gora sa.

En av de viktigaste frdgorna for tredje virlden &r okad syd—syd-
handel, 6kad regional handel, mellan lédnder i den fattiga delen av vérl-
den. Det &r i dag skyddat av hoga tullar och hinder ldnderna emellan,
vilket hindrar en ekonomisk utveckling. Det maste finnas bistdnd. Det
maste finnas sdrskild hinsyn. Men det maste ocksa finnas en insikt om
att handel i sig har ett viarde for ekonomisk utveckling.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Vi tackar néringsministern och medarbetare.
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2005/06:23 Anf. 109 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):
27 januari Trevlig helg!

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Tack detsamma.
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