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Anf. 1 BIRGER HAGARD (m) replik:
Fru talman! Tva pastaenden 1 Bo Hammars inliigg. som ju i gir avsjutade
debatten. har foranlett den hiir repliken. Det ena pastaendet var korrekt.
Det gick ut pa att dven moderater och folkpartister har ett ansvar for den s. k.
hagskolereform som drevs igenom 1977, Skillnaden ér bara den att vi pa
moderat sida riitt snart insdg vilka édesdigra konsekvenser detta skulle fora
med sig, varfor vi omedelbart igingsatte ett programarbete i samrid med
universitetslirare och forskare dver hela landet for att riitta till bristerna. Det
ar detta som vi nu gor niir vi hela tiden forsoker driva utvecklingen mot en
reformering av det svstem som nu mer eller mindre visat sig odugligt i minga 3

hiinseenden.
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Det andra pastdendet gjorde mig mera férvanad. Bo Hlammar antog att det
bakom virt forslag till en neddragning av 40 utbildningsplatser for tandliikare
skulle ligga vanliga simpla skrdmotiv. att vi med andra ord skulle gd
tandlakarnas irenden. Det forvinar att Bo Hammar inte hort talas om att vi
har en stor och tilltagande arbetsléshet bland just tandliikarna. T augusti 1985
var antalet arbetslosa tandldkare 135, som man ritknar med skall bli S00-600
ar 1990. Men det tycks alltsi inte bekymra Bo Hammar. Det ir bara
akademiker det ir friga om. Det dr inte en kategori som vpk ar siirskilt
intresserat av.

Detir si mycket mera forvanande som Bo Hammar bor ha haft tillfille att
delta — jag minns inte om han gjorde det —i den konferens som den 11 mars i
ar anordnades for utbildningsutskottet av just Tandlikarférbundet. Till
yttermera visso: De 40 platser som vi vill dra ned dr inte ndgon fri uppfinning
av oss, utan ¢n neddragning som foreslagits av UHA och som vi i det hir
sammanhanget har accepterat.

Det ir forvanande att man inom vpk ser med sadan nonchalans pé
arbetsldshetsspoket. Det borde finnas anledning till besinning.

Anf. 2 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag noterar att Birger Hagard dr sjilvkritisk vad giller
hogskolereformen och erkéinner att dven moderata samlingspartiet har ett
ansvar for hur det star till och hur det ser ut pa vara hégskolor. Nu tror jag
inte man skall géra en sa kraftig svartmilning som Birger Hagard har en
tendens att gdra, men alldeles uppenbart finns det problem och ett stort
behov av grundliiggande reformer. Det dr ju en diskussion som fors for
nirvarande i alla liger. Jag noterar som sagt att ocksd moderaterna ir
beredda att ta sitt ansvar for det aktuella tillstindet.

Tandldkarutbildningen skall vi kanske inte gdra en alltfor stor aftir av. Jag
tycker bara det iir litet lustigt nir Birger Hagard siger att det hitr bara handlar
om akademiker och siidana iir vpk inte intresserat av. Det var en litet oviintad
anklagelse, for under de senaste aren har vi ganska ofta blivit kallade fér ett
akademikerparti. Nu fir vi alltsd hora att vi inte har nagot intresse for
akademikerna — vilket naturligtvis in ¢ dr sant. Jag vill ocksa paminna Birger
Hagérd om vpk:s starka stilining bland de studerande, vilket inte minst de
scnaste studentkarsvalen har visat. Sd nog har vi manga representanter.
aktiva medlemmar och sympatisorer inom den hogre utbildningen. och dven
bland lirare. akademiker och forskare.

Men sa till den konkreta fragan om nedliggning av tandlitkarutbildningen.
Detiir majligt att jag var litet slarvig niir jag sade att jag tvcker mig alltid ha
hért fran bide tandlikare och likare, att man utbildar tor manga. Jag tillit
mig att yppa en liten misstanke om att det kanske ligger vissa skrdintressen
bakom. Ofta har man ju velat hilla tillbaka utbildningen for att kunna fa en
biittre position och bittre betalt.

Nu iir detemellertid sa. vilket utbildningsutskottet skrivit i sitt betiinkande
och cfter vad jag forstar iven UHA uttalat. att prognoserna ir behiiftude
med ganska stor osiikerhet. Jag tveker inte man skall vara fullt s tviirsiker
som Birger Hagird var. Mycket tvder pd att vi ganska snart kan ti en brist pi
tandliikare igen, och dirfér ér vi motstindare till en neddragning av
tandliikarutbildningen.
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Fru talman! Vi moderater ar alltid beredda att ta vart ansvar. ocksa for 28 maj 1986

sddana beslut som i efterhand visat sig olyckliga. Det har vi gjort hela tiden
niir det giilller den hogre utbildningen och forskningen. Det dr darfor som vi
nu ir padrivande nir det géller att forindra den verksamhet som har gétt
snett. Det skulle vara Onskvirt att fa med ocksé vpk pa den barrikaden - vpk
som enligt Bo Hammar skulle ha ett visst s16d bland akademiker och bland de
studerande vid vara hégre liroanstalter. Men det ar ju mojligt att detta stod
kommer att forsvagas efter den, som han uttryckte det. nagot nonchalanta
behandling som han tydligen har gett tandlikarna i det hir sammanhanget.

Alldeles sjalvklart ar prognoser alltid behiiftade med osiikerhet. Det finns
ingenting som det &r osiikrare att sia om dn framtiden. har det sagts. Men
dirifran till att nonchalera de varningstecken som nu finns dr det dndi riitt
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ldngt.

Vi kan t.ex. se pi antalet dagar som tandlikarna fatt ersittning for fran
den allminna arbetsloshetskassan. Antalet har dkat fran 40 &r 1978 ill 12 300
ar 1985. Det ir siffror som talar sitt tydliga sprak. Och de 135 arbetslosa
tandliikarna ér siikert inte s trakterade av att man fortsétter att oka pd med
tandlikare.

Dessutom kan det sdgas att om viskulle fi en bristi framtiden dr den litt att
reparera. Vi har andd kapacitet att kunna ta in s4 manga som 340 nybdrjarc
vid de existerande tandlikarhdgskolorna.

Detta kan alltsé inte vara nagot skl till att man inte nu skulle gdéra vad som
anda — aven av UHA — uppfattas som en nédviindig neddragning.

Anf. 4 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Birger Hagird kommer in pa litet stérre och Overgripande
fragor om hogskolepolitiken. Han sade att moderaterna har varit padri-
vande.

Jag dr inte s siker pa den saken. I méanga frigor som vi diskuterat hir i
kammaren och som tillhér de allvarliga problemen pé hogskolorna — det
giller uppdragsutbildning. uppdragsforskning. néringslivets 6kade inflytan-
de och kontroll éver hégskolan — har moderaterna inte varit padrivande,
dtminstone inte i positiv bemérkelse. De har snarast accepterat utvecklingen.

Jag vill ocksd sdga till Birger Hagard apropi vpk:s stdd bland dec
studerande: Det finns inga tecken pa att det skulle vara i avtagande.
Studentkdrsvalet i Stockholm blev ju en stor seger for vpk, och det blev en
katastrofal nedgang for moderata samlingspartict.

Men dterigen till tandliikarutbildningen: De som nu antas till tandlikarut-
bildningen kommer inte ut pd marknaden i morgon dag. utan detta dr nagot
mer langsiktigt. Aven om moderata samlingspartict aldrig varit nagon
anhingare av langsiktig planering, borde man 4ndé kunna inse att det tar ett
antal ar innan dessa nya tandlikare dr ute pd marknaden. Och det finns
prognoser som visar att vi mot detta decenniums slut kommer att fa en ganska
stor avgang ur tandliakarkaren.

Jag tycker inte att Birger Hagard har ndgon anledning att frammana
spoken. allra minst arbetsloshetsspoken.

Forste vice talmannen anmalde att Birger Hagérd anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.
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Anf. 5 BARBRO NILSSON (s):

Fru talman! | utbildningsutskottet har vi tagit hiinsyn till arbetsbelastning-
en har i kammaren. Dirfér samordnar vi diskussionen kring véra fyvra
betdnkanden 22, 23, 24 och 25 till en gemensam behandling. Det gor att jag
inte tar upp enskilda motioner utan haller mig till vissa tyngre, dvergripande
frigor och reservationerni.

I flera av vara motiveringar till beslut kring kanske énskvirda. ja t. o.m.
angeliigna insatser har vi hiinvisat till det statsfinansiclla liget. Det dr vilkiant
att det farbittrats dtskilligt under de fvra senaste aren. Men vi bar dnnu inte
det handlingsutrymme som kunde behdvas for minga av de efterfrigade
insatserna. Det-giller exempelvis att bibehilla utbildningsplatser, dven om
sokandefrekvensen tycks avta, att mycket kraftigt forstiirka ekonomin pi
vissa underforsorjda utbildningslinjer och sist men inte minst att snabbt
forbittra den studiesociala situationen for vira hogskolestuderande.

Anda méaste jag markera att regeringen i sin budget har kunnat tillgodose
minga av UHA:s presenterade forslag. Vi kan, om vi dversiktligt jimfor
myndighetens och utbildningsministerns anslagsyrkande. se en stor sam-
stimmighet.

Vi har, dven inom en sniv ram, fatt {orslag till reformer. Och pis. 1ibil.
10 till drets budgetproposition stir det: “Utrymme for de reformer som
toreslas har skapats genom omprioriteringar inom ramen for tillgédngliga
resurser.”

Virt sumhille forindras fortlépande och med det ocksd behovet av de
utbildningsinsatser som vi skall erbjuda. Nagon visionir, om han ville vara
optimist eller pessimist vill jag kimna dérhiin, sade for en tid sedan att hiilften
av de jobb som kommer att sysselsiitta oss ar 1993 inte édr utformade in.
Skulle det ligga ett uns av sanning i detta, inser vi litt vilken press vi har pa
utbildningsviisendet. De forindrade behoven och de ekonomiska forutsitt-
ningarna for hdgskoleverksamheten innebiir att dn stérre krav maste stéllas
pa ett effektivt resursutnyttjande. Utbildningen bor ha en sadan struktur,
inriktning och omfattning att den dels tillgodoser samhillets framtida behov
av uthildad arbetskraft, dels bidrar till att paverka samhillsutvecklingen i
positiv riktning. Detta kommer att innebdra att utbildningsverksamheten vid
véra hogskoleenheter hela tiden méaste utvecklas och omstruktureras.

Fru talman! I utskottets fyra betinkanden berdrs de flesta av vira
hégskolor. Utbildningarna inom AES-sektorn dr mycket viil decentralisera-
deivirtland. Hir tillkommer 96 platser inom sektorn. Detta yrkar utskottets
majoritet bifall till. .

I reservation nr 1 markerar moderaterna att de har en annan mening och
vill sinka antalet nyborjarplatser. cftersom reservanterna anser att den
offentliga sektorn bor krympa. Dessa utbildningar skall emellertid dven
serva privat verksamhet. Vilket forctag arbetar utan personalavdelning?
Vem klarar sig utan anstillda med utbildning for forvaltning?

Moderaternas reservationer nr 2, 3 och 4 maste ocksa avvisas. Utskottet
anser det motiverat att stiirka det ekonomiska basblocket 1 Skévde med 30
studicplatser for att dirmed ge stérre underlag for undervisningen. Vi
tillstyrker ocksd satsningen pd en allmén utbildningslinje {or hotell- och
restaurangekonomi i Géteborg. Denna nitringsgren har en specifik servicein-



riktning. Det kiinner vi alla vl till. Den maste ocksit hilla hog klass for att sti

‘sigi konkurrensen om att marknadsfora Sverige som ett utmiirkt turistland.
Uthildningen fér den blivande hotell- och restaurangekonomen méaste dirfor
vara specialinriktad. Den bor alltsa inte ligga som pabyggnad pd ett
ekonomibasblock. Utbildningen dr mycket populir att déma av det stora
antalet sdkande dven denna var.

YTH-linjer skall tillgodose ett specicllt behov hos dem som varit ute i
yrkeslivet. Det dr arbetsmarknadens parter som markerar de behov som
niringslivet har, frimst inom industri- och hantverksscektorn. 1 utskottet
tillstyrker vi de foreslagna YTH-utbildningarna med inriktning mot kontor
och distribution lokaliserade till Giivle-Sandviken och storhushall och
restaurang lokaliserad til Lund.

Det finns stora behov att tillgodose inom AES-sektorn. Datoriseringen i
sambhillsarbetet gor sig sjialvfallet pimind ocksd inom utbildningen. For ny
utrustning och god larartiithet pa linjerna fordras férstirkning inom sektorn.
UHA har markerat att ckonom- och juristutbildningarna maste fi paslag per
studicplats. Det stora underskott som dessa utbildningar dras med hérror
bl. a. fran den fria intagning som {Orsiggick i slutet av 1970-talet. Ekonomlin-
jen har fatt forstirkningar, men lider fortfarande av sina svaga resurser.
Utskottets majoritet miste hir peka pa det statsfinansiella liget och stoder
budgetforslaget. som innebiir forstiirkning med 2 .98 milj. kr. att fordelas for
scktorns behov vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund och Géteborg
och till ekonomlinjen i Kristianstad.

Reservationen angiende den internationella ekonomutbildningens lingd
maste av samma skiil avvisas. Vi anser. liksom ¢n rad motioniirer, att linjens
baskunskaper i ekonomiska dmnen bor dverensstimma med vad den
nationella ckonomutbildningen ger. Och vi forutsitter att UHA foljer
fragan.

Inom den kommunala hogskolan finns 870 arsstudieplatser inom ADB-
linjen om 40 poidng. Fragan om det blir kommunalt cller statligt huvud-
mannaskap i fortsittningen ir under beredning. Men UHA far i uppdrag att
presentera innchdll i en 60-poingsutbildning. Detta uppdrag fir stod av
utskottets majoritet. medan centern har en annan mening. Jag yrkar avslag
pa centerns reservation nr 9. :

Fru talman! Till betinkandet om virdutbildningar har fogats 11 reservatio-
ner. I reservationerna nr 1—4 vill man betriffande tandlikarutbildningen i
torsta fallet ha 40 utbildningsplatser firre, i andra fallet 20 utbildningsplatser
firre, i det tredje ett ofdrindrat antal men med 60 platser forlagda till
Malmd. och slutligen i den fjirde reservationen en garanti tor att forsknings-
organisationen och forutsittningarna {Gr senare utbildning i Malmé bibe-
hills.

Vi har nyss lyssnat till replikskiftet mellan Bo Hammar och Birger Hagird,
dir just kapaciteten inom tandlikarutbildningen ifrigasattes. Jag vill marke-
ra att enligt UTTA:s bedémningar kommer det in pd 1990-talet att bli ett okat
behov av tandlikare pd grund av dlderssammansittningen hos kéren.
Prognoser kan vara ositkra, men utskottet foreslar att vi stoder forslaget om
oforandrat antal utbildningsplatser for budgetaret 1986/87. alltsd 260 platser.
P de tre utbildningsorterna finns en majlig kapacitet av 340 nyborjarplatser,
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och en framtida 6kning kan enkelt komma till stind i Goteborg eller Umed.
Utskottet vill inte dndra beslutet om att avsta fran utbildning i Malmo.
Betriffande forskningsorganisationen vid odontologiska fakulteten foreslas i
budgetpropositionen ingen forindring. Fakultetsanslagen kommer vi dess-
utom att behandla i ett senare betinkande.

Betriffande sjukgymnastutbildningen bar de tre borgerliga particrna
reserverat sig mot att 20 platser vid den statliga utbildningen dras in for att ge
utrymme for pabyggnadsutbildning for sjukgymnaster vid Karolinska sjuk-
huset. Utskottet ligger stor vikt vid att det kan finnas utrymme och resurser
for pabyggnadsutbildning, och jag foreslir att reservationen avslas. For att
inte antalet grundutbildningsplatser skall minska alltfér mycket far 12 platser
tillkomma inom den kommunala sjukgymnastutbildningen. Vi har haft en
diskussion huruvida Orebro landsting kommer att utnyttja sina utbildnings-
platser cller ¢j. Utskottet poiingterar att det ankommer pd Uppsala
hogskoleregion och UHA att i sa fall fordela platserna till andra landsting. Vi
menar att sa efterfrigad och behévlig som sjukgymnastutbildningen ér.
maste hela kvoten av platser komima till anviindning.

Bade moderaterna och vpk menar att de medellinga vardyrkesutbildning-
arna mar biittre av att ha staten som huvudman. Detta har diskuterats under
négra ar. De forstirkningar som skett betriffande forskningsanknytning och
Overbryggande kurser har i forsta hand fordelats till viird- och utbildnings-
sektorn ute i vira hogskoleregioner. Det innebir att den landstingskommu-
nala utbildningen inte kan sigas vara simre tillgodosedd i det avscendet.
Men betriffande huvudmannaskapet sade kammaren redan 1981/82 att det
inte fanns statliga resurser for att ta dver all viardyrkesutbildning. Den
motiveringen finns ocksé i dag, och jag yrkar avslag pa reservationerna.

Minga hogskolestuderande har svart att fa sina studiemedel att réicka till.
Det giller bade dem som genomgér sin grundutbildning och dem som deltar i
pibyggnadsutbildningar. Betriffande de senare handlar det om miinniskor
som kanske redan har forsorjningsansvar och en stor del fasta kostnader.
Den studiemedelskommitté som ér tillsatt maste fa arbeta med dessa
problem innan vi kan ge ett positivt svar. Dirfor avstyrker vimotioneni detta
drende och reservation nr §.

Det ar viktigt fér manga utbildningar, inte minst inom virdsektorn. att fa
clever som slutfor sin utbildning. De behévs ju ute i viktiga samhillsfunktio-
ner. Eftersom just vardutbildning svarar for s stor del som néira 25 % av alla
nybdrjarplatser, ar det ju av stor sambilisekonomisk betydelse att utbild-
ningsplatserna utnyttjas. Utskottet maste beklaga att antalet sokande till
hillso- och sjukvirdslinjen dven infor hostterminen 1986 har fortsatt att
sjunka. UHA har fatt i uppdrag att redovisa orsakerna till den daliga
tillstromningen och det foljaktligen daliga utnyttjandet av utbildningsplat-
ser. Den dversynen skall ske i samarbete med Landstingsforbundet. lands-
tingen och regionstyrelserna. Utskottet avvaktar den redovisningen och
avstyrker vissa motioner. som just krivt en bittre samstimmighet mellan
verksamhetens behov och utbildningsplaneringen. Vi tillstyrker de inskriink-
ningar i utbildningsplatser som foreslas i arets budgetproposition.

Fru talman! Inom undervisningsscktorn ar det frimst forskollarar- och
musiklirarutbildningsplatser som féranlett reservationer i vart utskott.



Jag yrkar avslag pd reservationerna nr 1. 2 och 3 betriffande forskollirar-
utbildningarna. Utskottet gar pa utbildningsministerns linje att ta bort 72
platser i Stockholm. eftersom det har varit svart att fa tillriickligt med
kvalificerade sokande. Forskolldrarutbildning i Boras och Uppsala diskute-
rades hir i frigestunden forra torsdagen, och ministern lovade att aterkom-
ma i niista budgetproposition angaende det totala behovet av forskolfirare i
landet. Likasd besvarades en interpellation, stilld till bitridunde socialminis-
ter Bengt Lindqvist. pd fredagen. Han papekade att socialstyrelsen har
dvertiimnat en prognos angéende behovet av forskollirare. Man pekar piett
okat behov under 1990-talet. Det underlaget maste sjilvtallet vara viisentligt
for nista budgetarbete.

I flera motioner under de tre senaste dren har yrkats pd att utbildningsarvo-
det for industri- och hantverkslirare skall inforas igen. Utskottet har kunnat
na nistan full enighet om detta, och vi ber riksdagen tillkinnage utskottets
stillningstagande for regeringen. Vi har inte kunnat bitriida moderaternas
sirskilda yrkande, som det beskrivs i reservation nr 4. Jag foreslar avslag pa
den reservationen. '

Fyra platser vid musikhdgskolan i Stockholm ligger bakom reservationer-
na nr 5 och 6.

Utskottets majoritet anser det korrekt att om musikhogskolan i Stockholm
kan avstd fran dessa fyra utbildningsplatser, bor de fa fordelas till nagon
annan musikhdgskola —i detta fall Lulea. med forlaggning i Pitea. Detérinte.
som reservanterna vill pastd. av motvilja tll nytinkande och Onskade
reformeringar. Snarare ir det ett vaktslaende om mdjliga utbildningsplatser,
som si vill kan behdvas, inte minst i norra Sverige. Utskottet har inte tagit
stillning mor musikterapi. utan fér grundutbildningsplatser.

Centerreservationerna nr 7 och 11 bir ocksd avslis av kammaren.,
Motiven i reservation nr 7 har tidigare bemotts under grundskoleanslaget.
Betriffande en ny specialhdgskola for tysisk fostran och idrott dr utskottet
inte berett att foresld ndgon utredning. T vart betinkande har det noga
beskrivits hur det foérhalier sig med de tre professurerna knutna till denna
utbildning. Utskottet har markerat det i form av ett tillkinnagivande tll
regeringen.

Det fjarde betiinkande som nu behandlas, fru talman. tar upp kultur- och
informationstragor. Dir finns en reservation fran vpk. som vill ha skadespe-
larutbildning forlagd dven till Norrbotten. Ja, som norrlinning skulle jag
kanske tacka for den goda omtanken om utbildningar till Norrland. Men
smala utbildningar maste hallas samman pa firre orter. och da blir det som
tidigare Stockholm, Géteborg och Malmd.

En breddning av utbildningen inom kultursektorn for Norrlands del kun vi
ind4 glidja oss at. Ministern siiger att den dr motiverad av biade kulturpolitis-
ka och regionalpolitiska skiil. I Umed far vi fran lasaret 1987/88 etablera en
linje for fri konst om 20 poiing och 12 nybérjarplatser. Arcet dirpa forlaggs en
designlinje dit.

Utskottet har varit helt enigt niir man tillstyrkt dessa torslag. och (6r Umed
hogskoleregion betvder det en utomordentlig {Orstirkning just inom KI-
sektorn.

For journalistutbildningen kan vi forvinta oss ett forslag. Tidningarnas
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arbetsgivarefdrbund och Journalistforbundet har deklarerat en gemensam
vilja nitr det giiller utformningen. Vi kan inviinta forslaget och ditrmed avstd
fran forsoksverksamhet. Darfor bor reservation 2 inte bifallas.

Fru talman! Jag hur nu sd raskt jag kunnat gett utbildningsutskottets syn pa
budgetforslugen for ALES-scktorn, undervisnings- och virdyrkessektorn och
sist kultur- och informationssektorn. Jag vrkar med det jag anfort bifall till
utbildningsutskottets forslag till beslut i betinkandena 1985/80:22,23. 24 och
25. Jag yrkar ocksd avslag pa samtliga reservationer som fogats till dessa fyra
betinkanden.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jug kommer inte att bry mig om att gi i svaromal niie det géller
dimenstoneringsproblemen. Som jag sade i gir i mitt anforande kan det
mycket vill ifragasittas. om det verkligen ir rimligt att riksdagen skall syssla
med sddana hiir detaljfragor. Diremot fiiste jup mig vid ett yttrande av
Barbro Nilsson. Om jag torstod henne riitt menade hon att hillften av de jobb
som kommer att sysselsitta oss 1995 dnnu inte finns. Sikerligen dir det
alldeles riktigt. Men mot den bukgrunden finns det kanske orsuk att
ifragasiitta om just det linjesystem som vi nu har 6ver huvud taget ir rimligt.
Jag tillit mig i gér att referera till den nyutkomna rapport frain UHA som
heter Vad ér det for fel med hagskolornas utbildningslinjer? och som visade
att dessa ir behiiftade med en rad olika fel. Det ér ett stelbent system. som
inte medger de snabba fordndringar som skulle vara énskviirda.

Mot bakgrund av den kritik som framfoérts mot utbildningslinjerna, sirskilt

péa det filosofiska fakultetsomradet. och mot bakgrund av vad Barbro Nilsson

sjilv sade skulle jag vilja stillla fragan: Nir kommer socialdemokraterna pa
allvar att ta itu med en reformering av en studicorganisation som nu visat sig
intc halla mattet?

Anf. 7 LARS LETJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag har den storsta respekt for politiker som bekymrar sig om
det statsfinansiella ldget — det borde flera ha gjort vid flera tillfillen.

Folkpartiets syn pi hogskolan ir att satsningar pd att férbéttra kvaliteten
inom hégskolan och forskningen pa sikt kan forbittra det statsfinansiella
liget. Vi tror, som det brukar heta, att detta kan vara en investering.

Jag hade i borjan av detta riksmote forhoppningen att behandlingen av
hogskolefragorna skulle leda till att néista budgetér. som vi nu diskuterar,
kunde inncbira ndgot av ett lyft for hogskolan, att vi kunde enas om
satsningar som verkligen innebar en kvalitetsforbittring. Som jag har sagt
flera ganger tidigare har jag tyckt mig se cn del signaler om att det finns
intresse for detta fran socialdemokraternas sida. Jag fir nu konstatera. nir
riksmotet snart dr slut, att nagot Ivft av det slaget inte har kunnat
dstadkommas.

I de betinkanden som vi nu behandlar avstyrker utskottsmajoriteten ett
antal paslag som hade kunnat leda till en bittre kvalitet. Vi far vl trosta oss
med att det finns forhoppningar om att nista riksmote kommer att fa ta
stillning till forslag som kan innebira ordentliga forbittringar. Dé skall en
forskningspolitisk proposition laggas fram, di skall det forsta resultatet av



oversynen av styrsystemet presenteras och di skall regeringens forslag med
anledning av tilltridesutredningens arbete komma. Alla dessa propositioner

_ ger socialdemokraterna tillfalle att fdrverkliga ambitionerna. som nu forefal-
ler finnas pa manga hall inom socialdemokratin, att astadkomma resultat nir
det giller forbittringar inom hégskolan.

Anf. 8 LARZ JOHANSSON (¢} replik:

Fru talman'! Jag vill gora ndgra kommentarer till Barbro Nilssons
anforande, som i all huvudsak priglades av passivitet. Hennes teknik var att
redovisa innehéllet i vara reservationer och direfter siga att de borde avslas,
utan ndgra motiveringar i egentlig mening — om man bortser frén ctt par
hiinvisningar till det statsfinansiella laget.

Det kan emellertid inte vara statsfinansiellt motiverat att t. ex. pa ctt antal
viktiga vdrdomriden bara konstatera att det dess viirre, pa grund av
efterfrageforhallandena pd arbetsmarknaden. ar for f4 sokande och att
dimensioneringen dirfér maste minskas, och det dr framfor ulll'mycket
passivt.

I ménga fall aterkom Barbro Nilsson till att det pagdr vissa Gversyner eller
utredningar och att det gors forsok att ta reda pd vad som ar orsaken till att
det ar for fa sokande. och hon sade att man i avvaktan dirpd inte borde gora
nigonting. Men vad utskottsmajoriteten gor ér att folja budgetpropositionen
pa alla de punkter dir det foreslas nedskirningar.

Nir det galler frigan om den hégre idrottsliga utbildningen pistod Barbro
Nilsson att centerpartiet foreslar att en ny hogskola skall inrattas, och hon
sade att sa inte bor ske. Vad vi har sagt ir att man forutsiittningslost borde
undersdéka vad som skulle kunna vara en fornuftig organisation fér denna
verksamhet. Inte ens det har utskottsmajoriteten varit beredd att gora, utan
man har frin borjan bestamt sig for att frigan skall 16sas inom ramen fér den
nuvarande organisationen vid lararhdgskolan i Stockholm. Vi tror inte att det
ir ett bra sitt att angripa ett problem.

Vid ett par tillfillen &terkom Barbro Nilsson till den studiesociala
situationen for de hdgskolestuderande. men dven detta pé ett mycket passivt
satt. Hon hinvisade till den kommitté som ganska lange har arbetat och som,
savitt vi har forstatt av de referat som vi har fatt. inte har kommit sérskilt
langt pa viig. Uppenbarligen férséker man ocksd i detta sammanhang skjuta
fragan framfor sig. trots att allt fler réster fran olika hall gor klart for den
socialdemokratiska regeringen att det maste ske ndgot pd detta omrade. och
att det méste ske snabbt.

Anf. 9 BARBRO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Behandlingen av detta drende har kommit att omfatta tva
dagar. Efter gardagens inlidgg fran de fyra andra partierna hade jag tankt
uttrycka uppfattningen att de hade formulerat sig mycket hovsamt i
anslutning till sina reservationer. De hade i stort sett framhallit vad som gick
att l4sa sig till i deras resp. reservationer. Lat mig i stillet framfora detta nu.
Jag vill inte uppfatta det som passivitet fran reservanternas sida att man for
dagen inte har nigot att komma med utdéver vad man har uttryckt i sina
reservationer. Jag vill ocksa siga att utskottsbetdnkandena innchéller manga
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bra formuleringar. Det ir ju inte ordens mingfald som ger tyngden, utan det
ar innchéllet.

Birger Hagird och moderaterna i Gvrigt vill i den hir replikomgéngen inte
gé i svaromal angaende dimensioneringarna. Det dr ganska betecknande att’
man vill fordubbla minskningen av utbildningen pé forskollararsidan, att
man vill dra ned utbildningen pé férvaltningslinjen osv. for att den offentliga
sektorn inte skall vixa och arbetslésheten inte skall dka. Man yrkar nu dock
bara pi en fordubbling av minskningarna i stillet fér, som i motforslaget till
forra drets budgetforslag, tre ganger den foreslagna minskningen.

Birger Hagird tog i stillet upp frigan om linjesystemet. Vad vi nu
behandlar idr dock AES-sektorn. Linjesystemet far vi ta upp niir den fragan
blir aktuell.

Det blir mycket intressant {6r alla parter att se vad det kommande
budgetiret kan féra med sig. Viskall ju fden genomging av linjesystemet och
av hogskolans anslags- och ansvarssystem. Vi skall dessutom fé&, som Lars
Leijonborg nimnde, en ling rad synpunkter i samband med den nya
forskningspropositionen. Viir alla lika intresserade av vad forslageni denna
kan inncbira.

Den hogre idrottsliga utbildningen, Larz Johansson. tycker vi dr bra
placerad och kommer vil till sin ritt inom FHLS, och vi anser foljaktligen att
den skall vara kvar dir.

Anf. 10 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Utskottsbetinkandena innehaller manga bra formuleringar,
sade Barbro Nilsson. Det iir ju roligt om man tycker det. Men samtidigt kan
vi konstatera att det inte 4r nagot som, lika litet som méanga ord. kan
tillfredsstélla alla som lider av att organisationen inte férmér att ge dem den
hogre utbildning de skulle onska. Verklighcten ar nu som sé ofta annars
socialdemokratins viirsta fiende. Ute pé vira hdgskolcorter ser det inte ut p&
det idylliska siatt som man forestiller sig.

Jag vill girna gd i svaromal, Barbro Nilsson. nir det giller dimensione-
ringsfragorna. Jag tillat mig siga att det kan ifrdgasittas om detta verkligen ar
nagonting som riksdagen skall behova diskutera sd-i detalj som ni vill gora.
Jag redogjorde i gar i mitt anférande for att vi pd den moderata sidan inte ér
beredda att satsa pa utbildning 6t arbetsloshet. Och nér det ar friga om -
som i detta fall - utbildningar som i mycket héog grad vetter mot den offentliga
sektorn,.som har varit féremal for nedskirningar, dr det rimligt att dra
konsekvenserna av detta och i stilllet satsa pa sddana utbildningar som ocksa
kan ge sysselsittning for dem som utbildas.

Jag beklagar ocksz att Barbro Nilsson inte nu &r beredd att diskutera den
mer Svergripande problemstillning som sjalva studieorganisationen utgdr.
Niir jag tog upp detta gjorde jag det mot bakgrund av Barbro Nilssons eget
uttalande. namligen att det kommer att finnas midnga jobb i framtiden som
kanske inte dnnu ens dr patankta. Hur skall vi dd kunna fortsétta att ha den
smala sektor vad giller utbildning som vi har? Det ar detta jag inte kan
begripa. och jag efterlyser handlingskraft fran regeringens sida niir det géller
att komma till ritta med de hir problemen.



Anf, 11 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Barbro Nilsson maéste ha missuppfattat mitt inligg. Hon
borjade med att tala om passivitet fran reservanternas sida. Missforstandet
bestod uppenbarligen i att jag menade att den redovisning som Barbro
Nilsson gjorde praglades av passivitet. Det som vi Onskar vid den hiir typen av
debatter dr att fd argument fran utskottsmajoriteten for anledningen till att
man inte foljer vara forslag — sdsom vi har redovisat dem {orst i motioner och
s smaningom i reservationer. Vi vill inte bara ha konstateranden av att vira
Onskemadl inte har kunnat tillgodoscs.

Vi f6r diskussioner i utskotten om hur vi skall hantera olika fragor. men
eftersom utskottsdebatterna inte ir offentliga dr det viktigt att man hiir i
kammaren redovisar skiilen for att man inte tycker pa det ena cller andra
siittet.

Lét mig ta som exempel det som Barbro Nilsson sjélv tog upp. Jag gjorde i
gar en ganska utforlig redovisning {or bristerna niir det géller den hogre
idrottsliga utbildningen i Sverige. Jag slutade med att konstatera att vi i
Sverige — i jamforelse med vdra nordiska grannlander och med omviirlden i
dvrigt —~ i dag néstan totalt saknar utbildning av instruktorer och trinare pé
kvalificerad niva. Svaret frdn Barbro Nilsson dr da: Vi tycker att denna
utbildning platsar viil vid lirarhdgskolan i Stockholm. — Men den finns inte.,
Barbro Nilsson! Det ir darfor vi vill ha en annan tingens ordning.

Anf. 12 BARBRO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Birger Hagard anknyvter igen till linjesystemet. Jag vill
markera att diskussionen under den hiir punkten pa dagordningen inte giller
linjesystemet! Diskussionen om dversyn och fornvelse av utbildningslinjer
mdste vi ta i annat sammanhang.

Jag nimnde sjilv i mitt anférande att minga jobb helt enkelt inte dr
utformade dnnu - men vad giller arbeten som vi har tagit utbildningsprogram
for hivdar jug att t.ex. forvaltningslinjen och linjen for personal- och
arbetslivsfriagor skall serva bide offentlig och privat scktor. Men samtidigt
vill Birger Hagdrd inte acceptera att vi behdller det antal utbildningsplatser vi
har, trots att det framgdr mycket tydligt att det i samband med riksdagsbe-
handlingen av just den fragan har uttalats att foérvaltning ir en omfattande
verksamhet inom saviil offentlig som enskild sektor. Det ansdgs darfor viktigt
att forvaltningslinjen utformades sd att de studerande inte i anledning av
studierna tvingas vilja vilken del av arbetsmarknaden de skall inrikta sig pa.

Jag har velat anfora detta betriffandce vissa av de nedskirningsférslag som
moderaterna har presenterat. Jug miirkte. nir Larz Johansson holl sitt
anférande, att han lade mycket stor vikt vid presentationen av reservation 11
vid betdnkande nr 24 om en hdgskoleenhet for fysisk fostran och idrott. Jag
vill pasta att gymnastik- och idrottsliirarnas utbildning fir nira knuten till
ovriga lirares uthildning och att deras tjinstgoring kommer att ligga i
grundskolan och i gymnasieskolan. Dé ar det ju naturligt och fordefaktigt om
utbildningen sker vid HLS. Dessutom finns det en specicll idrottslirarutbitd-
ning som vinder sig till personer som ir verksamma inom foreningslivet och
som konsulter. men eftersom vi behandlar direnden frin utbildningsutskottet
tror jag att debatten primiirt miste réra utbildningen till larare.
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Och om vi far fler fristiende enheter, Larz Johansson, medverkar vi divinte
till en utdkning av administrationen? Vi bdr vill vara dverens om att vi inte
skall medverka till en sidan utdkning utan snarare underliatta kontakten med
ovriga lararutbildningar.

Forste vice talmannen anmilde att Birger Hagdrd anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 13 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Regeringen har i drets budgetproposition foreslagit att antalet
nybérjarplatser pi forskolldrarlinjen skall minska med 721 jimférelse med
innevarande ar och att antalet nyborjarplatser pé fritidspedagoglinjen skall
vara oforiindrat. Nir det géller forskollirarlinjen grundar sig nedskiirningen
pfl. svarigheter att rekryvtera sdkande till denna linje, och betraffande
fritidspedagoglinjen anses nuvarande antal nybdrjarplatser motsvara arbets-
marknadens behov. Utskottsmajoriteten stéller sig bakom dessa forslag.

Det finns mot denna bakgrund anledning att crinra om féljande.

For det forsta sa beslutade en tillfilligt sammansatt riksdagsmajoritet for
nagra ar sedan att Ligga ner de ifragavarande utbildningarna i Boras och
Uppsala. Det beslutet saknade reella grunder, och fran direkt berért hill
varnade vi redan di for negativa konsekvenser for framtiden. Vira varningar
motte dess viirre inget gehor.

For det andra sa vittnar nu verkligheten om - vilket utskottet ar \;iil
medvetet om - att sivill behovet av utbildad arbetskraft som rekryterings-
mojligheterna varierar mellan skilda landsdelar. Det rader 1 bida dessa
avscenden en sftor skillnad mellan férhdllandena i Viistsverige och i
Stockholmsomradet. Det ir hog tid att alla lir sig inse att den verklighet som
giiller for Stockholm ingalunda maste vara den som ocksa giiller fér landet i
dvrigt. .

Detiir sikert sa, fru talman. att rekryvteringen till forskollararlingen ir lag i
Stockholm, men detta fir ju inte styra intagningen i Goteborg, dir
rekrvteringsforhillandena dr helt annorlunda. Och varfér inte ge Uppsala de
platser man uppenbarligen ér i behov av dir?

Utbildningsutskottet har fatt ta del av uppgifter inhiimtade fran tio
kommuner i viistra Sverige. dir redogorelse imnas for situationen niir det
giiller tillgangen pa térskolldrare och fritidspedagoger i denna landsiinda. For
allas kilnnedom ber jag att th lisa in dessa uppgifter till protokollet.

1. De nedskirningar av antalet utbildningsplatser som redan ar gjorda har
lett till att det redan i dag ir mycket svart, ibland oméjligt. att fa utbildade
vikarier till forskolor och daghem. Detta leder ibland till att personal inte kan
fullfslja paborjad fortbildning.

2. Antalet sdkande il fasta anstilllningar har minskat kraftigt.

3. De utbyggnadsplaner som vira kommuner har faststillt kommer inte
att kunna fullfoljas beroende pa bristen pé utbildad personal.

4. Svarigheter att rekrytera dugbarnvrdare gor att efterfragan pé forsko-
leplatser i daghem kommer att 6ka utéver de planer som for niirvarande finns
om milet “daghemsplats at alla™ skall kunna uppfvllas. Detta kommer att
medfora okad efterfrigan pa forskollarare och fritidspedagoger.
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. P hdgskoleutbildnin
avsevird forsimring for kringliggande kommuner att anordna en adekvat £ §

fortbildning.

Det dr vil inte sirskilt underligt att man i1 dessa kommuner uttalar
onskemdl om att antalet utbildningsplatser utikas i regionen.

Utskottet har emellertid ocksd fatt en redovisning fran Goteborgs
socialforvaltning angdende personalférsdrjningen inom barnomsorgen i
Goteborgsregionen. Det visar sig att rekryvteringsbehovet av forskolliarare ér
avseviirt mycket storre dn vad som kan tillgodoses genom utbildningen.
Samtidigt som det utbildas ca 200 forskollirare per ar dir behovet, omfattande
tillsvidareanstiillningar och vikarter. ungefir tre ganger sh stort varje ir
under perioden 1986-1988.

Utbildningssituationen f6r fritidspedagoger ir inte fullt lika allvarlig. men
allvarlig nog. 80-100 fritidspedagoger utbildas varje dr. men behovet dr
ungefiir det dubbla under perioden 1986-1988.

Situationen dr synnerligen besviirlig. eftersom planer féreligger pa cn
kraftig expansion av barnomsorgen. Bristen pa vikarier ar mycket stor pé
flera daghem och fritidshem.

Infér denna verktighet idr det vil minst sagt rimligt att det sker en
overflyttning av utbildningsplatser fran de omraden i landet ditr behovet av
nyutbildad personal ir lagt och dir rekryteringssvérigheterna ir stora till de
delar dir férhallandena ir de rakt motsatta. Det vore hégst intressant att f3
hora utbildningsutskottets sakliga inviindningar mot det resonemanget. Vad
ar det alltsa som ir fel i det?

I motion 1985/86:UbS6S har vi motionéirer foreslagit att universitetet i
Goteborg tillfors yvtterligare en klass pd vardera linjen inom ramen for de
ligre planeringsramar som moderata samlingspartiet foreslagit i jimforelse
med regeringsforslaget. Vi begiir siledes ingen utékning av det totala antalet
platser. Med hinsyn till sivadl behov av utbildud personal som befintliga
utbildningsresurser vid hogskolan i Boris har vi ansett att dessa bada klasser
skall utlokaliseras just till Bords. Det édr enligt viar mening angeliget att ta till
vara befintliga resurser. sa mycket mer som hehovet av att utnyttja dem ér
storl. Och visst ar det naturligt att man resonerar pd motsvarande sitt i
Uppsala.

Fru talman! Det dr enligt min mening anmérkningsviirt och forvanande att
utskottet inte har kunnat stitlla sig bakom viirt vrkande som, samtidigt som
det innebiir att utbildningsresurserna férdelas pd ett nagorlunda rimligt sitt,
ej medfor nagra 6kade kostnader. An en gang tvingas man friga sig: Varfor
har utskottet intagit en negativ hallning till denna fraga?

Med det anférda vrkar jag bifall till motion 1985/86: UbS6S.

Anl. 14 PAUL LESTANDER (vpk):
Fru talman! Jag skall langtifran utnvttja hela den taletid som jug har begiirt
med hiinsyn till kummarens myeket pressade tidssehema. 15
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Utskottet har avstyrkt vpk-motionen om en scenskola i Norrbottens lan.
Om detta avstyrkande skulle fd@ majoritet hir i riksdagen, innebir det att
teaterintresserade utbildningssokande méanniskor i de norra regionerna blir
hinvisade till utbildningsplatser i héjd med eller sdder om Stockholm — ett
langt ifrin tillfredsstillande forhillande. Starka regionalpolitiska skil finns
alltsa for att bifalla motionen.

Teaterintresset i Norrbotten har ¢kat pa senare ar. Manga fria grupper har
bildats. Viktiga avsnitt av folkets kamp mot orattvisor och fértryck i olika
former har lyfts fram och gestaltats med inlevelse och skicklighet.

Detta positiva intresse kan tas till vara och utvecklas genom goda,
niraliggande utbildningsresurser. En scenskola i Norrbotten kan ocksé bli
grunden for en samnordisk insats inom detta utbildningsomrade.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1 av Bjorn
Samuelson till uthildningsutskottets betinkande 1985/86:25.

Anf. 15 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Pé regeringens torslag beslot riksdagen for ett par ar sedan att
ligga ned forskollirar- och fritidspedagoglinjerna vid hogskolan i Bords. Det
var ctt hart slag f6r hogskolan dér, di de bida linjerna utgor en visentlig del
av den totala verksamheten.

1 en motion har jag krivt att riksdagen skall ompréva sitt beslut. en motion
som nu utskottet foreslar att riksdagen avslar, da inget nytt sigs ha
framkommit som ger anledning till en omprovning av avvecklingsbeslutet.

Naturligtvis kan utbildningslinjer vid en hégskola ytterst motiveras endast
om de ger en utbildning som efterfrigas av samhéllet och den enskilde. Det
ger de bada linjerna vid hogskolan i Boras. Och dirtill kommer att just en ny
situation har uppkommit genom riksdagens beslut i hostas om att alla barn
over ett och ett halvt ir skall ha rd till kommunal barnomsorg redan dr 1991.
Det kriiver enligt en analys som utforts en mangd nya heltidsanstillda inom
barnomsorgen inom den nirmaste femérsperioden. Och om vi inte utbildar
fler forskollirare, kommer vi att ha en brist pd omkring 9 000 forskollarare i
riket, niir riksdagens mal om rére till forskola for alla barn skall vara uppfyllt. 1
denna situation skir man bort ytterligare utbildningsplatser, nu i Stockholm,
och vidhéller avvecklingen av forskolldrarlinjen i Boris!

Lagg dartill, fru talman, att det redan i dag ér svart, ibland omajligt. att fa
utbildade vikarier till férskolor och daghem cfter de nedskirningar av antalet
utbildningsplatser som redan gjorts. Det gilller i en rad viistsvenska
kommuner. De studerande som utbildas 1 Goteborg sugs enligt alla
utredningar upp av Goteborgs kommun, och mer dirtill. De utbyggnadspla-
ner for barnomsorgen som samma tio véstsvenska kommuner faststillt kan
inte forverkligas. Orsaken #r brist pd utbildad personal. Den sa viktiga
fortbildningen av personalen kommer att forsvéras och forsimras genom
nedliggningen av forskolldrarlinjen vid hogskolan i Bords.

Det fortjinar ocksd papekas i detta sammanhang att antalet platser for
forskollirar- och fritidspedagogutbildning ir litet inom hela Goteborgs
hégskoleregion, dvs. Goteborg, Borés och Karlstad, vid en jimforelse med
andra hogskoleregioner i riket. Det gor inte problemet mindre att den
geografiska rérligheten bland dem som soker den hiir utbildningen och btand



de fardiga forskollararna och fritidspedagogerna ér begréansad.

Fru talman! T reservation 3 till betdnkande 24 sdger reservanterna att en ny
situation faktiskt uppkommit och att beslutet om nedliggning av de béda
linjerna i Bords var forhastat. Jag delar, som torde ha framgétt, den
beddmningen, och jag dr siker pa att sista ordet inte dr sagt i den har fragan.
Det finns all anledning att &terkomma till den. Riksdagens beslut om rétt till
kommunal barnomsorg for alla barn dver ett och ett halvt &r kommer att
krava det.

Anf. 16 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! T utbildningsutskottets betankande 24 behandlas bl. a. motion
545 som #r undertecknad av Lahja Exner, Berndt Ekholm och mig sjélv.

Utbildningsutskottet foreslar att riksdagen skall avsld denna motion
tillsammans med flera andra som tar upp antalet platser for utbildning av

forskolldrare. Jag har forstielse for att man inte skall utbilda till arbetsloshet. .

Jag forstar ocksa att man inte skall ordna utbildningsplatser som man inte far
sokande till. Jag menar dock att ett skill till att det saknas sokande 4r att delar
av den hér utbildningen ligger pa fel plats i landet. Jag kan alltsa inte stodja
utskottet i denna del av betinkandet.

I reservation 2 har Bj6érn Samuelson, som det star, med anledning av bl. a.
vadr motion fOreslagit avslag pd propositionen. Eftersom reservationen
foreslar bifall till motioner med andra yrkanden 4n det som vi har i vir motion
kan jag inte heller f6lja denna reservation.

Eftersom jag har forstatt att det endast blir en demonstration att yrka bifall
till vdr motion. kommer jag pa den punkten i en eventuell votering att avsta.
Det innebir dock inte att jag darmed lagger ned vara strivanden att fa fler
utbildningsplatser for forskollarare i Vistsverige.

Det finns flera skil for detta, och nagra har redan framforts av Hans
Nyhage och Lars Sundin; om det beror pé att vi kommer frdn samma valkrets
lamnar jag diarhdn. Jag menar att Hans Nyhages, Lars Sundins och mina egna
argument i den hér fragan verkligen ér sakligt betingade.

1. Precis som Hans Nyhage och, tror jag, ocksa Lars Sundin sade kommer
de utbildningsplaner som kommunerna i Vastsverige har for de niirmaste fem
aren helt enkelt inte att kunna fullféljas av det enkla skiilet att det inte
kommer att finnas tillging pé utbildad personal.

2. I ménga kommuner, bl. a. Bors, skall man férutom en stor utbyggnad
cksa gora Overflyttning av ett stort antal platser fran familjedaghem till
daghem. Det kommer heller inte att kunna genomféras, eftersom det ar
svért. for att inte saga omdjligt. att fi tag pa den personal man skulle behéva.

3. Redan nu - det sade Hans Nyhage, tror jag —finns det akuta svarigheter
nir det giller vikarieanskaffning bade till daghem och till deltidsforskola.

4. Regionstyrelsen for Goteborgs hogskoleregion har mycket kraftfullt
hivdat hur ndédvandigt det ir att denna region fir ett storre antal utbildnings-
platser dn den for nirvarande har. Regionstyrelsens argument ir av samma
slag som jag har redovisat.

Fru talman! For att klara utbyggnaden av barnomsorgen mdste vi i vistra
Sverige fé& fram fler utbildade forskollirare. Jag kommer - pa samma sétt som
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Lars Sundin och Hans Nyhage sade sig vilja gora - att fortsitta att arbeta for
detta p4 olika sitt. Det finns alla skél att aterkomma till den hir frégan, bl. a.
de som jag nu har redovisat.

1 detta anforande instimde Lahja Exner och Berndt Ekholm (bada s).

Anf. 17 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Jag skall hir tala f6r tvd motioner som bchandlas i utbildnings-
utskottets betdnkande nr 24, ndmligen dels Ub592 angaende {Srskollararut-
bildning, dels Ub594 angaende utbildningsarvode for vissa lararutbildningar.

I motion Ub592 framf6r vi motiondrer asikten att antalet utbildningsplat-
ser inte skall minskas. Utskottets motivering, att det varit svért att rckrytera
studerande till den hér utbildningen, verkar inte vara i dverensstimmelse
med verkligheten. Enligt UHA konkurrerar i ar 4 606 studerande om 1 100
platser. Och da det giller Stockholm, som min motion i forsta hand
behandlar och dir regeringen foreslagit en neddragning med 72 platser, finns
134 forstahandssékande och 157 andrahandssokande till 60 platser.

Statsradet Bengt Lindqvist har.pd Svenska facklararférbundets kongress i
forra veckan uttalat, att vi maste gora forskollararyrket till ett framtidsyrke.
Om vi skér ned antalet utbildningsplatser i dag. kommer det att vara ett
skriande behov av utbildad personal 1991, da enligt riksdagens beslut i
december 1985 “ritt till forskola for alla barn™ skall foreligga.

Bjorn Samuelson tar i reservation 2 delvis upp de problem som jag berort.
Men han gér ett stycke lingre och yrkar att regeringen skall stimulera
kommunerna till en 6kad utbyggnad. Eftersom jag inte har nagon finan-
siering att foresl, kan jag inte tillstyrka det yrkandet. Diremot hoppas jag
att man inom en nira framtid kommer att omprova de nedliggningsbeslut
som redan fattats. :

. Motionen angéende utbildningsarvode ar delvis tillgodosedd — och, skulle
jag vilja saga, forstas till den del dir det ar flest mén som ar berérda, alltsd
industri och hantverk.

Jag skulle vilja fasta riksdagens uppmirksamhet pd det angeligna i att
utbildningsmoijligheterna dven for dvriga yrkeslararkategorier forbittras, i
annat fall kommer kvaliteten pa denna lararkategori att forsimras. Det kan
vara farligt att diskutera kvalitet i de hir sammanhangen. Men det jag menar
ar att vi inte far personer med god yrkeserfarenhet, vilken fr absolut
nédvindig for alla yrkeslarare for att de skall kunna férmedla en verklighets-
anknuten undervisning, att séka sig till skolomradet. Dessa personer har,
precis som andra studerande, skaffat sig sin yrkesutbildning med hjilp av
studiemedel. Det ir mycket viktigt att de har varit verksamma i sina resp.
yrken. Det innebiir att de ocksd ir vil ctablerade inom sina resp. yrken.
Darfor ar det oftast inte 16nen som gor att de soker sig till skolan. utan helt
andra orsaker. Om man da skall dra pa sig ytterligare studieskulder for att fa
den pedagogiska utbildningen, kommer minga att avsth. Det har ju redan
visat sig att sd ar fallet.

[ dag kan man inte fylla utbildningsplatserna med behoriga sékande. Det
kommer att innebéra att nir nuvarande yrkesldrare gir i pension — fram till
1994 kommer ca23 % att ha uppnatt pensionsildern—blir andelen obehériga



larare annu stérre dn i dag. Och det ir helt oacceptabelt frimst ur
elevsynpunkt. Lararna kommer intc att ha den yrkeserfarenhet som eleverna
har ritt att kriva.

Man kan ocksé befara att det utan utbildningsarvode kommer att bli ctt
negativt urval. De bist limpade stannar kvar i yrket, medan de som har kort
erfarenhet eller som cj hunnit etablera sig i yrkeslivet kommer att soka sig till
lararyrket.

Bjorn Samuelson anfdr i ett sarskilt yttrande att de intradeskrav som stélls
pa blivande vardlarare och larare fér handels- och kontorsyrken motiverar
att ocksa dessa gruppers studieekonomi l6ses p& samma sitt som for blivande
industri- och hantverkslirare. Aven utskottet andas denna installning. Man
sadger att dven betriffande utbildningen av larare for handels- och kontorsyr-
ken samt vardyrken behovs ett forbattrat studiestod. Jag hoppas att utskottet
bevakar den har fragan. I annat fall ser jag mig féranlaten att komma igen
med ny motion till riksdagen.

Fru talman! Jag har inget yrkande, men jag hoppas att jag med detta inldgg
kunnat fista riksdagens uppmirksamhet pa det angeldgna budskapet i dessa
tvd motioner. '

Anf. 18 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag har begirt ordet med anledning av reservation 5 i
utbildningsutskottets betdnkande 1985/86:24.

Tillsammans har foretradare for fyra partier motionerat om att musikhog-
skolan i Stockholm skall f4 omvandla fyra utbildningsplatser pa musiklarar-
linjen till bl. a. en pabyggnadslinje i musikterapi. Utskottets majoritet sager
nej. De fyra platserna skall dverflyttas till hdgskolan i Luled, enligt
budgetpropositionen. Sjilvfallet. fru talman, ar vi inte ute efter att minska
mdjligheterna till musikstudier i Luled, men hir behovs faktiskt en bak-
grundsbeskrivning. Det giller en utbildning i musikterapi, saledes ett sitt att
behandla olika sjukdomstillstind, saval fysiska som psykiska.

Fru talman! LAt mig till Lars Leijonborg siga att han helhjartat kan stalla
sig bakom var gemensamma reservation S, utan de forbehdll som han
framforde i sitt anférande i gir.

Det giller siledes en utbildning i musikterapi. ett sitt att behandla olika
sjukdomstillstind, som jag nimnde. Sillan har jag efter en motion fitt s&
manga brev och telefonsamtal frin berérda. Bl a. har jag fatt ett brev frdn en
psykolog och socialinspektor vid Barnbyn Skd, vilken som sin uppfattning
hivdar att musikterapi kommer att fa mycket stor betydelse for samhallets
forsok att komma till riitta med missbruksproblematiken. Fran Lund har jag
fatten lang skrivelse, diir man understryker att utbildningen i musikterapi vid
musikhogskolan i Stockholm med undantag {6r ndgra Kortare 5-10-poéngs-
kurser éir den enda utbildning av detta slag som for ndrvarande ges i Sverige.

Musiken i medicinen — musikterapi. en kompletterande terapiform.

I USA bérjade man med denna terapi redan efter andra vérldskriget. Nu
finns den vid ctt nittiotal universitet. Vid nigra av dessa ges endast
doktorandutbildning. Initiativet fdljdes i England 1958 och vid musikhogsko-
lan i Wien 1959. For 6vrigt finner man nu denna musikterapiutbildning, som
varierar fran tre till sju dr beroende pa forkunskapsvirdering, i de flesta

Prot. 1985/86:153
28 maj 1986

Viss grundliggande
hogskoleutbildning

19



Prot. 1985/86:153
28 maj 1986

Viss grundliggande
hogskoleutbildning

20

linder, bl.a. Australien, Argentina, Frankrike, Polen, Viisttyskland, Fin-
land, Norge och Danmark.

Sverige ar sdledes i detta hdnseende nigot av ett u-land. Den enda nu
existerande utbildningen hos oss ir just den som vi hir diskuterar, niimligen
40 poing vid musikhogskolan i Stockholm. '

Musikterapi ar tillimplig i alla stadicr av en ménniskas liv, fran det
prenatala stadiet till det obotligt sjuka. Visentligt dr ocksd att notera
musikterapins betydelse pa det sociala omradet: inom narkomanvirden,
inom kriminalvarden och inom alkoholistvarden.

Ur bitriidande klinikchefens vid Sédermalms sektorsklinik, Langbro
sjukhus. Janusz Kedzior, skrivelse vill jag citera f6ljande:

“"Sédermalms psykiatriska klinik har sedan lange etablerat samarbete med
Institutionen for rytmik vid Musikhdgskolan i Stockholm. Fran psykiatrins
sida betraktas musikterapi. denna form av icke verbal terapi. som mycket
visentligt inslag i behandlings- och rehabiliteringsprocessen.™

Musikhégskolan har — enligt anvisning frin UHA — omprioriterat fyra
platser vid musiklararlinjen till en pabvggnadslinje for musikterapi. Denna
uthildning ansags niimligen s& angeldgen att man var tvungen att vidta denna
omprioritering. Vad hinde sedan? Jo, i januari fann vi att utbildningsdepar-
tementet i budgetpropositionen i stéllet “flyttat™ - jag anser att det dr ett
vinligt ord i det hir sammanhanget — resurserna frin musikhogskolan i
Stockholm till Luled hogskola. Hir giilllde det per capita-kostnaden tor fyra
platser. Det var just de pengarna man behdvde for att kunna genomféra
utbildningen.

UHA hade havdat att kvalitetsforbttringar skulle ske inom befintliga
ramar — observera siledes att musikhégskolan i Stockholm inte begiirt ngon
Okning av medlen for detta mycket angelidgna utvecklingsarbete! 1 stiilet
drabbades man av en medelsminskning och disponerade sdledes mindre in
tidigare. .

Jag finner det hogst mirkligt att utskottets majoritet har avstyrkt var
motion. Sdvitt jag kan forsta maste det helt enkelt bero pa bristande kunskap
i fragan.

Lat mig piminna om vad jag sade i borjan av mitt anférande: Under denna
motion stir ledamoter fran fyra partier. Endast vpk star utanfér. fastin man
hade tillfille att vara med om man hade velat.

For oss motionirer ir det sjilvklart att forsoka frimja en snabb utbyggnad
av musikterapikunnandet i vart land, till hjilp for sjuka méinniskor med
behov av hjilp. och férhoppningsvis bot. genom musikterapin. Jag vidjar
faktiskt till er som lyssnar att bifalla reservationen frin moderata samlings-
partiet och folkpartiet. Om kammaren inte sd gor — och risken ir naturligtvis
stor; vi vet ju alla hur arbetet fortloper hiir — si drabbar det tungt manga
lidande ménniskor, och Sverige forblir innu en tid ctt u-land pi det hir
omradet.

Jag yrkar saledes, fru talman. bifall till reservation 5.

Jag vill avsluta mitt anférande med ndgra ord direkt till utskottsmajorite-
tens foretrildare Barbro Nilsson. Hon sade i sitt anférande att socialdemo-
kraterna anser det korrekt att om musikhogskolan kan avstd fran tvra platser,
skall dessa kunna dverforas nll Luled. Men det dr ju inte friga om att avsta,
Barbro Nilsson! Det ér ett faktum att musikhdgskolan ombetts och uppma-



nats att omprioritera inom befintliga ramar for att kunna ge den hiér
utbildningen. Jag hoppas att jag har kunnat forklara det sammanhanget for
Barbro Nilsson. :

Jag vill sluta med en direkt friga: Anser Barbro Nilsson det korrekt att
musikhogskolan, som av myndigheterna uppmanats att inkomma med
forslag till omprioritering och effektuerat detta, darefter far se som resultat
att regeringen och eventuellt riksdagsmajoriteten i stillet berévar musik-
hégskolan resurser som den tidigare haft? Jag raknar med att Barbro Nilsson
skall svara mig pa den fragan.

Anf. 19 BARBRO NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill mycket kortfattat upprepa vad jag sade i mitt
anforande: Vi i utskottet har slagit vakt om utbildningsplatser. Vi har inte
tagit stillning mot musikterapiverksamheten.

Anf. 20 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Fru talman! Det var ett kort och tunt svar. Det giller en utbildning som ar
viktig féor manga minniskor i alla delar av landet. och som skulle kunna f&
hjalp pa detta siitt.

Jag tycker att om man far nagot klargjort for sig, da skall man vil kunna
erkinna att man haft fel. Vi ir ju inte ute efter nagot partipolitiskt gral.
Barbro Nilsson kan se att ocksd partikamrater till henne star bakom
motionen.

Vi ir ute efter att hjilpa dem som har det svart, se till att ocksa Sverige far
mdojlighet att anviinda denna terapi for att stddja sjuka minniskor.

Jag hade hoppats att fa ett mer uttommande svar.

Anf. 21 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Som ett foredome for flickor att vilja icke traditionella s. k.
kvinnolinjer vore det viirdefullt med fler kvinnliga teknikldrare i grundsko-
lan. Det foreligger en stor brist pa utbildade teknikldrare, och kvinnliga
sddana saknas néstan helt.

Vid hogskolan i Vixjo, som utbildar larare i bl. a. teknik, fysik och
matematik, ar andelen kvinnliga elever inom tekniklararutbildningen ca
5 %. Vid intagningen i januari 1986 var det 1 flicka bland 60 elever, och 1985
var det 7 av 60. Tekniklirarutbildning finns ocksé i Harnésand, och déar har
man gjort liknande erfarenheter.

Att procenttalen dr sd laga beror bl. a. pa foljande antagningskrav till
utbildningen:

O avlagd ingenjorsexamen vid teknisk linje i gymnasieskolan (4-arig eller
2-&rig med komplettering)
3 tva ars teknisk yrkesverksamhet (heltid)
O fem terminers tjanstgoring i grundskolan (minst halvtid), dér teknik ingétt
i tjinsten.
Vid granskning av ansokningshandlingar har UHA:s antagningsbyra
kunnat konstatera att kvinnliga sokande har speciellt svart att till fullo klara
de tva sista kraven.
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Jag motionerade dérfor under allménna motionstiden om att anslaget till
tekniklérarutbildningen i Vixjo skulle forstirkas med 720 000 kr. for att
utbildningen skulle kunna forlingas med en fortermin for flickorna, varige-
nom de kunde fa den praktik som fordras [or att de skall kunna antas till
utbildningen. a

P4 hogskolan i Vaxjo har ambitiosa lirare planerat hur en sddan utbildning
skulle te sig; man skulle bl.a. utnyttja lediga platser inom AMU for
praktiken. En sadan satsning skulle vara en naturlig uppfoljning av tidigare
forsok att oka flickors val av tekniska yrken. Det ar sorgligt att utskottet
avstyrkt min motion.

Utskottet hanvisar till att regeringen gett SO uppdraget att redovisa
behovet av fortbildning for lararna. s att dessa kan uppné den bittre
kompetens som motsvarar den nya grundskolans krav. Utskottet siger
vidare att frigan om tekniklirarna skall behandlas av UHA.

Det ar underligt att utskottet bara forbigick mitt forslag. Nagra planer
borde man ju ha om hur andelen kvinnor skall ka. Vi har ju mycket goda
erfarenheter av de fa kvinnor som gatt eller gar pé teknikldrarutbildningen.
Med sarskild tanke pa de sista dagarnas uttalanden om svdrigheterna att fa
sokande till de tvadriga yrkeslinjerna borde utskottct ha visat en dppnare
attityd.

Det ar alltid bra med goda férebilder. Det dr darfor viktigt att fa in flickor
pa lararutbildningen for teknik.

Jag ténker inte yrka bifall till min motion — det dr meningslost. Jag
forutsitter emellertid att SO tar del av mina synpunkter och att UHA och
regeringskansliet tar intryck av motionens innchall.

Fru talman! Om inget radikalt gors ar risken pataglig att vi i framtiden
nastan enbart far min som tekniklirare. Da kommer samhillet att ga miste
om viirdefulla erfarenheter och kunskaper. Jag kommer att bevaka fragans
fortsatta behandling och &terkomma pd nagot sitt.

Anf. 22 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Att dimensioncra utbildningen si att den pé biista sitt passar
de behov av personal som finns inom skilda omraden ar svart. Detta mérks
inte minst inom forskolldrarutbildningen. Fér endast nigra fa ar sedan hade
nyexaminerade forskollarare mycket svért att fa jobb, och de som tankte
soka till denna utbildning blev avraddda pa grund av svarigheterna pa
arbetsmarknaden. Séakert dr detta en av orsakerna till att vissa platser pé en
del linjer inte har kunnat fyllas. Man tiankte tydligen intc dd pa den planerade
utbyggnaden av barnomsorgen. .

I dag ar situationen emellertid en helt annan. De som i dag genomgar
denna utbildning ar garanterade jobb, och inte bara det. Det rdder brist pa
utbildad arbetskraft. Hans Nyhage. Lars Sundin och Arne Kjornsberg har ju
har talat om bristen pa utbildad personal inom barnomsorgen i Véstsverige.
Jag skall inte orda mer om detta.

Hade man vetat tidigare vad man vet i dag hade med stirsta sikerhet
beslutet om nedliggning av forskollararutbildningen i Bors aldrig fattats.
Egentligen borde man ha vetat vad som skulle hiinda. Fattar man beslut om
en utbyggnad av barnomsorgen, borde man sjilvfallet ocksa tillgodose



behovet av uthildad personal. En Okning av forskollararutbildningen i
Goteborg med 30 platser forlagda till Bords bor darfor ges hogsta prioritet.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till Lennart Brunanders motion nr
A417 yrkande 12,

Med detta anfoérande, vari Lennart Brunander (c) instamde, var Overlagg-
ningen avslutad.

Utbildningsutskottets betinkande 22
Mom. I och 2 (principer fér dimensioneringen av viss hogskoleutbildning,
m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 241 roster mot 71 f6r reservation 1 av Per
Unckel m. fl. ' :

Mom. 4 (antalet platser fér ekonomlinjens basblock i Skévde budgetdret
1987/88)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Per Unckel m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (inrittande av och planeringsram for hotell- och restaurangekonom-
linje)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Per Unckel m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (kontors- och distributionslinje samt linje f6r storhushall och
restaurang)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Per Unckel m. fl.
~ bifélls med acklamation.

Mom. 16 (resursforstirkning fér ekonomlinjen och juristlinjen)
Utskottes hemstiillan bifolls med 159 roster mot 153 f6r reservation 5 av
Pir Granstedt m. fl. |

Mom. 17 (internationella ekonomutbildningens 1dngd, m. m.)
Utskottets hemstillan bifdlls med 158 réster mot 152 for reservation 6 av
Pir Granstedt m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 20 (ctt uttalande om en statlig ADB-linjc)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Par Granstedt
och Jan Hyttring — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.
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Utbildningsutskottets betinkande 23
Mom. 1 (planeringsramar for tandldkarlinjen)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 1 av Goran
Allmér m. fl., dels reservation 2 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg,
dels reservation 3 av Pir Granstedt och Larz Johansson — bifélls med
acklamation.

Mom. 2 (uttalande om tandldkarutbildning m. m. i Malmd)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 16 f6r reservation 4 av
Bjorn Samuelson. 9 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (planeringsramar for rehabiliteringslinjens inriktning mot sjuk-
gymnastik)

Utskottets hemstillan bif6lls med 159 rdster mot 153 fér reservation 5 av
Par Granstedt m. fl.

Mom. 9 (huvudmannaskapet for de medcilanga vérdyrkesutbildningarna)
Forst bitriddes reservation 6 av Goran Allmér m. fl. med 78 roster mot 14
for reservation 7 av Bjorn Samuelson. 220 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 225 rdster mot 86 for reserva-
tion 6 av Goran Allmér m. fl.

Mom. 11 (den studiesociala situationen for studerande pd pabyggnadslinjer
till hilso- och sjukvardslinjen)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Bjorn Samuel-
son — bifolls med acklamation.

(jvriga moment
Utskottcts hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 24
Mom. I (planeringsramar for férskollararlinjen och fritidspedagoglinjen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 1 av Birgitta
Rydle m.fl., dels rcservation 2 av Bjorn Samuelson, dels utskottets
hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till motion UbS6S
av Hans Nyhage och Arne Svensson, dels utskottets hemstéllan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion A417 av Lennart
Brunander i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 2 (omprovning av tidigare riksdagsbeslut att ligga ned viss forskolla-
rar- och fritidspedagogutbildning)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 250 roster mot 57 for utskottets hemstillan med godkénnande av den i
reservation 3 av Par Granstedt m. fl. anférda motiveringen. 4 ledaméter
avstod frén att rosta.



Mom. 5 (utbildningsarvode for vissa blivande lirare)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstiillan med godkdnnande av den i reservation 4
av Birgitta Rydle m. fl. anférda motiveringen - biféfls med acklamation.

Mom. 6 (planeringsramar fér musiklirarlinjen m. m.)

Forst bitrdddes reservation 5 av Ylva Annerstedt m. fl. med 121 réster mot
40 for reservation 6 av Par Granstedt och Larz Johansson. 151 ledaméter
avstod fran att résta.

Harefter bifolls utskottets hemstiallan med 158 roster mot 116 for
reservation 5 av Ylva Annerstedt m. fl. 37 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 7 (planeringsramar for amneslirarlinjerna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Par Granstedt
och Larz Johansson — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (en hogskoleenhet for fysisk fostran och idrott)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 38 for reservation 11 av
Piir Granstedt och Larz Johansson. 2 ledaméter avstod fran att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 25
Mom. 5 (skidespelarutbildning i Norrbottens lin)

Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 13 for reservation 1 av
Bjorn Samuelson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6 (férsoksverksamhet med alternativ journalistutbildning)
Utskottets hemstillan bifélls med 159 roster mot 152 f6r reservation 2 av
Pir Granstedt m. fl.

Mom. 11 (viss medelsanvisning till danshégskolan)
Utskottets hemstillan bifélls med 264 réster mot 46 for reservation 3 av
Yiva Annerstedt och Lennart Alsén.

Mom. 12 (anslag till Utbildning fér kultur- och informationsyrken)
Utskottets hemstalan — som stilldes mot reservation 4 av Ylva Annerstedt

och Lennart Alsén — bifolls med acklamation. '

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifélls.

Talmannen §vertog ledningen av kammarens forhandlingar.
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5§ Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1985/86:20 om invandrarpolitiken (prop. 1985/86:98 delvis och 1985/86:100
delvis),

konstitutionsutskottets betiinkande
1985/86:23 om invandrarpolitiken (prop. 1985/86:98 delvis) samt

socialforsikringsutskottets betinkande
1985/86:21 om flyktingpolitiken och utldnningslagen m. m. (skr. 1985/86:129
och prop. 1985/86:133).

Anf. 23 TALMANNEN:

Voteringarna om socialférsakringsutskottets betiankande 20, konstitu-
tionsutskottets betinkande 23 och socialforsikringsutskottets betinkande 21
ager rum sedan debatten i alla dessa betiinkanden har avslutats.

Forst upptas socialforsikringsutskottets betinkande 20 om invandrarpoli-
tiken och konstitutionsutskottets betankande 23 om invandrarpolitiken. 1
friga om dessa betiinkanden hélls gemensam 6verliggning.

Invandrarpolitiken

Anf. 24 Statsrddct ANITA GRADIN:

Herr talman' Nir kammaren i dag tar stallning till den framtida invandrar-
politiken s& betyder det ett stadfastande av de principer som riksdagen antog
redan 1975, da milen for invandrarpolitiken sammanfattades i de tre
begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Dessa mal har styrt den praktiska politiken pa omréidet sedan dess och skall
s gora framover ocksa.”

Under de dr som gatt sedan mélen jamlikhet, valfrihet och samverkan
antogs har invandringen till Sverige i vésentliga delar dndrat karaktir. Den
tidigare invandringen av arbetskraft fran europeiska linder har upphort,
medan flyktinginvandringen fran mer avlagsna linder 6kat. Allt fler kommer
ocksa till Sverige som anknytningsfall, dvs. framst for att gifta sig eller bo
samman med en person bosatt i Sverige. Hilften av alla invandrarbarn i dag
har ¢n forédlder som ér svensk och en som invandrat.

Det svenska samhillet har blivit etniskt mangskiftande. Att ménga
manniskor i Sverige har sitt ursprung i efler en personlig anknytning till andra
lander och kulturer inncbir en utomordentlig styrka for oss.

Vi har tillforts nya kulturella impulser och nya sprakkunskaper, och véra
internationclla kontakter och utvecklingsmojligheter har vidgats.

Invandrarna ar en stor tillgang for det svenska samhéllct. Detta kommer
ocksa till uttryck i den proposition som regeringen lagt fram om den framtida
invandrarpolitiken. Inncbérden i denna proposition kan egentligen samman-
fattas i ett enda ord: gemenskap.

Den grundlitggande utgéingspunkten for den svenska invandrarpolitiken ar
ju att de som fir bosiitta sig hiir, de skall omfattas av samma rittigheter, ha



samma skyldigheter och erbjudas samma mojligheter som Ovriga medbor-
gare.

De lagar och normer som giller i vért land och vart samhallssystem — for
virnet av demokratin och for minsklig samlevnad - miste genomsyra
invandrarpolitiken. Jamlikhet mellan minniskor oavsett deras ursprung, lika
rittigheter for kvinnor och mén. tolerans mellan olika befolkningsgrupper
och respekt {Or den personliga integriteten hor till de varderingar ‘som
invandrarpolitiken vilar pa.

Jamlikhet handlar om att uppna samma rittigheter for invandrare som f6r
den 6vriga befolkningen. Men inte minst handlar det om att skapa likvirdiga
mdjligheter. Invandrares behov av arbete, bostad och social service skall
naturligtvis tillgodoses inom ramen {6r den generella arbetsmarknads-,
bostads- och socialpolitiken.

For att invandrare skall kunna behandlas likvirdigt med andra kravs
ibland siirskilda atgdrder. Detta illustreras patagligt 1 de sérskilda arbets-
marknadsprojekt som regeringen stdder ekonomiskt. Projekten gar ut pé
dels att underlitta fér de invandrare som efter manga ar i det svenska
arbetslivet nu riskerar jobben pd grund av strukturomvandlingar. dels att
stodja de invandrare som annu inte fatt en plats pa svensk arbetsmarknad.
Inom ramen for projekten finns ocksd speciella insatser for invandrar-
kvinnor.

Regeringen kommer att noga folja utvecklingen och resultaten av dessa
projekt. Var forhoppning ir att vi senare under detta ar skall kunna dra
preliminiira slutsatser av dem for att fa en grund {or fortsatia insatser.

Valfrihetsmalet innebir att de som invandrat till Sverige skall ges goda
majligheter att bli ckonomiskt och socialt integrerade i samhillet. Som fullt
integrerade samhillsmedlemmar maste de kunna leva och verka i den
svenska kulturgemenskapen och samtidigt kunna utveckla sitt eget kultur-
arv. ' )

Det ér dirfor vi stoder en aktiv tvdsprakighet genom hemspraksundervis-
ning. Det inncbér inte att man kan vilja bort det svenska spraket. Utan
svenska klarar man sig inte i det svenska samhaéllet. Den dyrkopta crfarenhe-
ten har en del gjort som arbetat inom industrier och branscher som nu
genomgar strukturforindringar, t. ex. varvsindustrin.

Stéd till invandrarnas egna organisationer ir ocksa viktigt for méjligheter-
na att utveckla det egna kulturarvet. Dessa organisationer har blivit en ny del
av Folkrérelsesverige. Att det ibland kan uppsta kulturkollisioner beror ofta
pé olika uppfattningar i frigor som t. ex. synen pa familjen, barnuppfostran,
sexualitet och samlevnad, kvinnans stéillning eller frigor som har sin grund i
livsdskadningen. )

Pa sddana omriaden bor man gl varsamt fram och sdka praktiska losningar i
generds anda i stillet for att hivda principer som-motverkar eller forhindrar
just de praktiska ldsningarna.

Alla invandrarpolitiska dtgirder syftar ytterst till att frimja gemenskapen i
samhilllet. Detta uttrycks ocksd i det tredje invandrarpolitiska malet,
samverkan. Omsesidig solidaritet och gemenskap mellan ménniskor av olika
ursprung forutsitter samverkan mellan likviardiga parter. I denna samverkan
ligger ocksd ett gemensamt ansvar for det demokratiska samhallets utveck-
ling.
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P& kommunal- och landstingskommunal niva har vi 1ost detta genom riitt
for invandrare, som inte ar svenska medborgare. att deltai valen. T friga om
riksdagsvalen har vi tyvirr inte natt en losning dnnu.

Invandrarnas egna organisationer har cn viktig roll inte bara for det egna
kulturarbetet utan ocksd nir det géller samverkan med olika delar av det
svenska sambhiillet.

Som jag sade tidigare har organisationerna blivit en del av Folkrorelsesve-
rige, och dirfor foreslar vi nu att de far ctt ekonomiskt stdd fran samhillet
som motsvarar deras roll.

Det betyder dels att stodet dkar, dels att det far en ny konstruktion. Stodet
skall inte lidngre specialdestineras till olika verksamheter utan blir en helhet
inom vilken invandrarorganisationerna sjilva gér sina prioriteringar.

Detsigersigsjilvt att invandrarpolitiken innebir ett avstindstagande fran
allauttryck for etnisk intolerans. Etnisk diskriminering i vilken form den vara
ma dr oacceptabel och skall motarbetas. Det ér viisentligt att samhiillet
genom sina beslut ir fullkomligt glasklart pd den punkten.

De tendenser till diskriminering som bl. a. iakttagits pd arbetsmarknaden
liksom forekomsten av vissa sma men hogljudda invandrarfientliga grupper
visar pa nddviindigheten av att sétta sig till motviirn — dven om det 4 andra
sidan finns klara vittnesmdl om att svenskarnas instidllning i gemen till
invandrare utvecklats i en klart positiv riktning.

Kammaren har dirfor i dag artt ta stéllning till bade en skédrpning av straffet
for olaga diskriminering och en utvidgning av den krets som reglerna
omfattar samt till inréittandet av en speciell ombudsman mot etnisk diskrimi-
nering.

Det finns redan i dag bestimmelser pa olika omraden som syftar till att
forhindra diskriminering, men vi har bedémt det som behévligt med en
sirskild ombudsman, som far till uppgift att dels i individuella fall ge rad. dels
pa ctt gencrellt plan tillse att gillande ritttsregler pa omradet iakttas. Det
ankommer ocksd pd ombudsmannen att kartligga behovet av ytterligare
atgiarder mot etnisk diskriminering. Regeringen kommer noga att félja
utvecklingen pa omradet.

Herr talman! Av den redovisning regeringen limnade riksdagen om
flyktingpolitiken framgar att Sverige under fjolaret tog fler initiativ interna-
tionellt fér att fa till stind en rittvisare fordelning av ansvarct mellan
linderna. FN:s flyktingkommissaries beddmning ar att flyktingsituationen i
virlden ir virre dn nagonsin tidigare och att konsekvenscrna pa sikt aldrig
varit s svira att 6verblicka. Detta stiller stora krav pa sdvil flyktingkommis-
sarien som pd de enskilda lindernas regeringar nar det giller handlingsbered-
skap och en konsekvent och rittvis flyktingpolitik.

Under fjoliret skedde en kraftig Okning av antalet asylsdkande till Sverige.
Detta har inneburit problem nir det giller handldggningstiderna for
utliinningsirenden, cftersom véra resurser inte var dimensionerade for den
situationen. Vi var heller inte beredda pa de nya problem som uppstod fér
identifieringen av manniskor som forstorde sina handlingar och pass. En del
gjorde det dartor att de blivit lurade att tro att de pa sa sdu bittre skulle
styrka sin flyktingstatus, andra for att de var medvetna om att deras
flvktingskil inte var tillrickligt starka men att detta var ett sédtt att komma
igenom prévningen.



Det ir mot den bakgrunden som forslaget skall ses, att polisen far ta en
utlinnings fingeravtryck om denne inte pd annat satt kan styrka sin identitet.
Vad omhiindertagande av pass betratfuar ar det sjilvklart att detta endast bor
vara en atgird i undantagsfall.

Handliggningstiderna dkade alltsd hos savil polisen som invandrarverket
och arbetsmarknadsdepartementet pa ett sitt som var oacceptabelt fran
individuella och humanitira synpunkter. Genom omprioritering och genom
att tillféra permanenta resurser forstirktes redan under fjolaret dessu tre
instanser. En sérskild krisgrupp tillsattes ocksd under justitieministerns
ledning.

Det dkade antalet asylsdkande innebir ocksa problem for de kommuner
som enligt det nva flyktingmottagandet, vilket inférdes den 1 januari 1985,
forklarat sig beredda att ta emot flyktingar. Sirskilda insatser har gjorts for
de kommuner som tidigare saknade erfarenhet av flyktingmottagning.

Sammantaget har kommunerna visat en imponerande formaga till smidig-
het och beredvillighet att 16sa de problem som uppstod. Allt fler kommuner
ar nu beredda att sluta avtal med statens invandrarverk, vilket dr mycket
gliadjande.

Dock vill jag peka pd ett problem som rér framtiden. Jag tinker pi
bostadssituationen och vill understryka ndédvindigheten av att kommunerna
1 sina bostadsforsorjningsplaner ocksé raknar med flyktinginvandringen i
framtiden. s& att planerna utgar frin realiteter.

Den méjlighet till omprovning av egna beslut som statens invandrarverk
foreslas fa kan viintas ge en avseviird forbitttring nir det giller handligg-
ningstiderna. Genom att verket kan omprova dverklagandeiirenden, som av
arbetsmarknadsdepartementet &terremitterats dit. bor regeringskansliet fa
okade mojligheter att snabbare behandla mer komplicerade drenden. Redan
i dag tillfors ungefir hilften av overklagandeirendena sidana nva uppgifter
att invandrarverkets yttrande i sig innebir en omprévning.

Nvordningen innebir alltsd en administrativ férenkling med bibehillna
rittssiikerhetsgarantier for den enskilde.

Den asylutredning som jag tillsatte i fjol har som ett forsta steg foreslagit
méjligheter att Sverklaga i verkstillighetsirenden. Hittills har polismyvndig-
hets beslut att inte dveiliimna verkstillighetsiirenden till statens invandrar-
verk inte kunnat Gverklagas. ett forhillande som vickt kritik. Med det
forslag som nu ligger pa riksdagens bord stiirks den enskildes riittssiikerhet.
Asvlutredningen fortsitter nu sitt arbete med att sc dver dvriga delar av
sjdlva asylforfarandet.

Herr talman! Sammantaget ir det virdefullt att det finns ett sa brett
parlamentariskt stod for flyktingpolitiken. Det kan finnas skillnader i
nyanser, men i stort demonstrerar detta stdd den bas som ocksi finns for en
framtida konsekvent flyktingpolitik.

Att vi efter den hiir dagens riksdagsbehandling skalf kunna ga vidare pi
invandrarpolitikens omride for att till fullo na mélen jimlikhet. valfrihet och
samverkan tar jag mig friheten att betrakta som bide avgjort och sjilvklart.
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Anf. 25 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill girna understryka mycket av vad statsrddet Gradin
hér har sagt och framfor allt betona den stora samstdmmighet som dnda rader
hiririksdagenide invandrar- och flyktingpolitiska fragorna. $4 dr fallet dven
i det hiir betinkandet. Visserligen foreligger en rad reservationer, men jag
vill péstd att de flesta andd berdr mera perifera saker och kanske kan
betraktas som nigot av en krusning pd ytan i de stora fragorna. Det éir bra att
sd ar fallet.

Inte minst rdder det en stor samstimmighet mellan regeringens och
moderata samlingspartiets instillning i de flesta frigor som giiller invandrar-
och flyktingpolitiken. Vi har i detta betinkande, SfU 1985/86:20. endast cn
reservation. som jag skall be att fa aterkomma till senare.

Vi stiller givetvis frAn moderat hill upp for att invandrare skall ha samma
riattigheter som andra minniskor i vart samhille. och det fir var striivan att
astadkomma likvirdiga moéjligheter f6r dem. Lika sjilvklart ir det att vi vill
avvisa varje tendens till invandrarfientlighet och rasism.

Genom det nya system for mottagning av flyktingar och invandrare som
gilller sedan fjolaret har ansvaret for invandrarna kommit att ligga niirmare
de enskilda minniskorna, och engagemanget fran enskilda personer har
darfor ocksa blivit stdrre. Jag tror att det beror mycket pa att kommunerna
har fatt en nyckelroll i de hiir frigorna.

Arbetsmarknadssituationen dr naturligtvis viird okad uppmiirksamhet,
sarskilt med tanke pa den svara arbetsldshet som rader inom vissa lian; jag
tinker inte minst pd mitt eget hemlidn. Virmland. Jag tror att det r
arbetsmarknadsforhallandena som gjort att vissa kommuner hittills har varit,
som vi kanske tvcker, litet fér kallsinniga. De har inte skrivit avtal med
invandrarverket i den utstriickning som vi hade velat hoppas. Men det éir bra
att regeringen nu med 6kad uppmiirksamhet foljer just arbetsmarknadssitu-
ationen, sarskilt for vissa grupper av invandrare, och det tillstyrker vi
naturligtvis.

Arbetsmarknadssituationen i stort hiinger emellertid niira samman med
den allmdnna arbetsmarknads- och niiringspolitiken och dven med regional-
politiken, som diskuteradces hir under gardagen. Det dr forvisso fragor som
ligger utanfér det hiir utskottets arbetsomrade. men det ir vildigt viktigt att
det fors en politik som verkligen astadkommer fler arbetstillfillen. sa att vi
far bukt med arbetsldsheten. Da far vi ocksd dkad majlighet att bereda
invandrarna arbete.

Nir det giller arbetsmarknadssituationen inom vissa bristyrken anser jag -
vilket jag ocksa har anférti andra sammanhang —att regeringens politik ir vl
sestriktiv och borde liberaliseras.

I fraga om den sociala och kulturclla situationen {or invandrarna, med
sirskilt beaktande av invandrarkvinnornas och barnens situation. har
propositionen liksom utskottsbetinkandet sd viil understrukit de viktigaste
faktorerna hiirvidlag att jag inte hiir, nir vi bérjar fa ont om tid. har nagon
anledning att ytterligare upprepa dessa. Jug vill bura understryka vikten av
dem.

Flera motionérer har tagit upp frigan om ett invandrarmuseum i Norrko-
ping, alternativt i Stockholm. Fragan dr under utredning inom statens



Kulturrad liksom inom utbildningsdepartementet, varfor vi i utskottet for
nirvarande inte ansett oss kunna tillstyrka motionerna. Vi avvaktar alltsa
utrcdningen.

I fyra motioner begiirs okat anslag till Tmmigrantinstitutet i Bords.
Kulturutskottet har i sitt yttrande ansett att ytterligare 200 000 kr. borde
beviljas f6r andamélet. dock ur arbetsmarknadsdepartementets anslag D 3.
som dr avsett {ér invandrarorganisationernas centrala verksamhet. Darfor
har vi fran utskottets sida inte ansett oss kunna tillstyrka kravet, dven om det
kanske dr nog sa berattigat. Fragan ir féremal fér utredning inom arkivutred-
ningen och dven pa annat hall, bl. a. inom departementet. Viavvaktar t. ex.
den forskningspolitiska proposition som ér aviserad till varen 1987, Dir
kommer bl. a. frigor om invandrarforskning att tas upp.

En helt ny fraga som tagits upp i propositionen ir forslaget om lag mot
ctnisk diskriminering., dvs. motatgirder mot att en person cller en grupp av
personer utsitts for orattvis eller kriinkande behandling pa grund av ras,
hudfiirg. etniskt ursprung eller trosbekinnelse. Moderaterna i utskottet hari
reservation 6 framfort att det kan férekomma etnisk diskriminering i sddan
utstriickning att motatgirder ir motiverade. Vi anser emellertid att vi kan
[6sa problemen med befintlig lagstiftning. I motion 34 av Guanel Liljegren
m. fl. hdnvisas tll en rad atgirder som redan foretagits for att stirka den
enskilde invandrarens stillning i arbetslivet och pa annat hall i samhéllet. Vi
har darfor avstyrkt forslaget liksom forslaget om lug mot etnisk diskrimine-
ring och indringar i sekretesslagen. som féljer dirav. meduan vi tillstyrkt
dndringarna i brottsbalken. vilka bl. a. innefattar forlingd strafftid. Vi har
ocksd yrkat avslag pd forslaget om en siirskild ombudsman med kansh och
tremannandmnd. Lagen innefattar inga som helst sanktionsmdajligheter och
inte heller nagon riitt att foru en process infor domstol. Detta har ocksé
papekats fran flera hall. bade av remissinstanser och i flera motioner.

Vi anser att det finns risk fér byrikrati och dubbelarbete, eftersom
ombudsmannens arbetsuppgifter i linga stycken summanfaller med invand-

rarverkets traditionella verksamhet. 1 virt avslagsyrkande anser vi oss ha

stod frén flera tunga remissinstanser. som visserligen inte avstyrkt forslagen
men varit mycket tveksamma till savil lagen som ombudsmannainstitu-
tionen.

Herr talman! Hirmed ber jag att fa yrka bifall till reservation 6.

Till sist ndgra ord om det sérskilda yttrande som vi limnat tillsammans med
folkpartict. Vi har anfort att det vid dvergang till et -n_\-'tt svstem {or
fordelning av organisationsstidet till invandrarorganisationerna kan intriiffa
att nagon organisation eventuellt kan drabbas av en inte avsedd dramatisk
bidragsminskning. Likasd kan en organisation 1opa risk att fa sitt bidrag
starkt beskuret som en foljd av en mycket mattlig minskning av medlemsan-
talet. Vi utgar frin att statens invandrarverk i de hiir fallen kommer att
tilliimpa reglerna med gott omdéme och gott {orstind. samt gora den
skillighetsprévning som torde vara nodvindig i dessa drenden.

Dirmed, herr talman. vrkar jug bifall tll utskottets hemstillan dven nir
det giilller fragor ditr vi ir helt enigu.
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Anf. 26 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Forslaget i den nigot forsenade proposition som vi nu
behandlar bygger i allt vésentligt pd den invandrarpolitik som fastslogs i
mitten av 1970-talet. De grundldggande malen jamlikhet, valfrihet och
samlevnad foreslas gilla dven i fortsittningen. Folkpartiet kan t allt vasentligt
instimma i de principer som dven fortsittningsvis foreslas gélla fér invand-
rarpolitiken. VAr allménna syn i dessa fragor har redovisats vid flera tillfillen
under de senaste aren i olika motioner.

I propositionen foreslas smarre forandringar av stddet till invandrar-
organisationerna. Vad som ocksa siigs dr att frigan om stod till invandrarnas
trossamfund, som vi tidigare har aktualiserat, dverviigs av en av regeringen
tillsatt arbetsgrupp.

Det sigs ocksd att vissa straffskirpningar foreslas for olaga diskriminering.
Men den gillande lagstiftningen omfattar inte arbetslivet. [ propositionen
foreslas darfor en lag mot etnisk diskriminering. T denna lag siigs att
regeringen skall utse cn ombudsman som skall verka for att etnisk diskrimi-
nering inte forekommer vare sig i arbetslivet eller i det dvriga samhéllslivet.
Det sags att denna ombudsman skall kunna ge rdd till enskild som ir utsatt for
etnisk diskriminering. Ombudsmannen skall kunna medverka till dverens-
kommelser mellan t. ex. en arbetsgivare och en invandrare. Han skall kunna
allmint verka mot etnisk diskriminering. och detta skall ske genom
information och 6verlaggningar mellan t. ex. arbetsmarknadens parter.

Detsigs ocksh att en arbetsgivare skall kunna kallas till overlaggningar och
laimna uppgifter som 6nskas. Vite skall kunna foreliggas en arbetsgivare som
végrat delta i dverlaggningar.

Ombudsmannen skall utgéra en sjilvstindig myndighet och skall inte vara
knuten till invandrarverket. En nimnd mot etnisk diskriminering skall ocksé
Kunna ge ombudsmannen rad.

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) fick 1980 i uppdrag att gora en
oversyn av fragor rorande invandring och invandrarnas situation i Sverige. 1
kommitténs arbete har ingatt att dverviga den fortsatta inriktningen av
atgarder for invandrare och minoriteter i anslutning till 1975 ars riktlinjer.

Efter vad jag kan forstd bygger propositionens forslag till riktlinjer for
invandrarpolitiken i allt visentligt pd IPOK:s forslag i kommitténs slutbetiin-
kande Invandrar- och minoritetspolitiken. I betiinkandet har IPOK ocksa
lagt fram forslag om en reformering av stodet till invandrarnas organisa-
tioner.

Propositionens forslag till en reformering av detta stod har emellertid
utformats pa ett annorlunda sétt in vad IPOK:s forslag var. Som jag i min
inledning sade stiller sig folkpartiet i stort sett bakom den invandrarpolitik
som vi tillsammans for hir i Sverige och som bygger pé det beslut som togs
1975.

Jag kommer déarfér nu att behandla de reservationer som folkpartict har
stillt sig bakom, antingen ensamt cller tillsammans med andra partier, i det
betinkande (SfU 20) som vi nu behandlar.

Vad giller t. ex. utliindsk utbildning eller examina tycker vi det dr viktigt
och angeliget att invandrarnas kunskaper och kompetens som de férviirvat i
hemlandet kan tillvaratas i Sverige. Vi tvcker ocksa det dr angeliget att



personer som ir bosatta i Sverige skall kunna ges dkade méjligheter att delta i
utbildning utomlands. Vi vet att UHA for nirvarande bedriver en forsoks-
verksamhet pi detta omrade. Denna forsoksverksamhet skall utvirderas
under den niarmaste tiden.

Vibegir diarfor i motion 345 ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
dr angeldget att stirka UHA:s verksamhet med att just ta till vara
invandrarnas kunskap och kompetens. Aven centern har tagit upp detta i en
motion och kriiver att regeringen skall ta initiativ for att skapa en rittvis
meritvirdering for invandrare. Detta stiller vi oss helt bakom. Dirfor har vi
velat reservera oss i denna friga och vill att man frén regeringens sida skall ta
ett ordentligt tag i detta, som ar mycket viktigt, bade for invandrarna och fér
Sverige i Ovrigt.

Det finns flera omriden diir man kan ge kompletteringsutbildning, t. ex.
for tekniskt utbildad personal, som ir ett omrade dir det finns starka skal att
skapa denna mojlighet.

Vid flera tidigare tillfdllen har folkpartiet och dven andra partier tagit upp
frigan om de ildre invandrarnas situation hér i Sverige. Det 4r ju fullt klart
att den invandring som pigdtt under de senaste artiondena har lett fram till
att antalet dldre invandrare okat. Det berdknas att det vid sekelskiftet
kommer att vara ca 125 000 i Sverige boende utrikes fédda personer som iir
dver 65 ar. Givetvis kommer méinga av dessa fran narstdende nordiska lander
som t. cx. Finland. Att det reses krav pé att det skall finnas en god omsorg for
denna stora grupp som dd kommer att finnas ar helt naturligt.

Det ir givetvis vildigt svart att statistiskt kartligga antalet dldre invandra-
re, i och med att flertalet invandrare i den aktuella dldersgruppen ir svenska
medborgare och alltsa inte blir redovisade som invandrare. Darfér krévs det
cn sirskild bearbetning av befintlig statistik fér att verkligen kolla upp vilket
behov som finns och vilka som kan riiknas som invandrare.

Specicllt besvarligt dr det i mdnga olika invandrargrupper vad giller
sambhiillets dldreomsorg resp. barnens ansvar f6r sina aldriga forildrar. Detta
har framkommit i en pilotstudie som invandrarverket har gjort angaende
ildre invandrare.

En sak som ir viktig nér det giller de dldre invandrarna dr att behovet ar
mycket stort betriffande tvisprikig personal fér dem som skall hjilpa de
dldre invandrarna till riitta i olika institutioner som de édldre invandrarna kan
komma till. De kunskaper i svenska som forviirvas sent i livet faller ofta bort,
och det enda sprdak som kan anvindas dr det ursprungliga.

Den foreslagna lagen mot etnisk diskriminering innchaller inte nagot
lagfist torbud mot diskriminering och ger inte heller mojligheter till nagra
sanktioner mot den som gor sig skyldig till etnisk diskriminering,.

Diskrimineringsutredningen hade diremot foreslagit en sddan lag. Forsla-
get ar upplagt ungefir som jamstilldhetslagen. Enligt utredningens forslag
skall man kunna beivra etnisk diskriminering t. ex. vid anstillningar. vid
beslut om [6n och befordran och vid férdelning av arbetsuppgifter. Etnisk
diskriminering skall foras till arbetsdomstolen for provning, och skadestand
skall kunna utdémas.

Som skal for att inte infora sanktionerade forbudsregler anférs i proposi-
tionen att sidana i praktiken innebdr ett krav pd saklig grund for alla
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anstallningsbeslut, saledes iven dem som fattas av privata arbetsgivare.
Detta skulle dd medféra mycket genomgripande férindringar pa arbets-
marknaden.

Det finns i dag ingen allmin lagregel som reglerar pé vilka grunder beslut
om anstéllningar, 16ner, befordran och utbildning etc. skall fattas, utan det dr
arbetsgivaren som med vissa undantag fattar dessa beslut.

1 propositionen hivdas ocksd att det skulle bli stora tillimpningssvarighe-
ter vid genomférande av en sadan lag och att den dérfor inte skulle vara ctt
verksamt instrument for att motverka etnisk diskriminering. Flera remissin-
stanser hivdar att en sadan lag skulle leda till rittsosdakerhet, da arbetsgiva-
ren kommer att ha svarigheter att avgora den etniska tillhérigheten i olika
fall.

Det ir enligt var uppfattning uppenbart att det forekommer ctnisk
diskriminering i arbetslivet. Vi kdnner dirfor stark sympati for en lag som goér
det mojligt att med kraft beivra etnisk diskriminering bl. a. i arbetslivet.

Vi anser dock att den kritik som riktas mot diskrimineringsutredningens
forslag till lag, bl. a. frin minga remissinstanser, till stora delar ar befogad.
Vi tillstyrker diirfor i detta lage den foreslagna lagen mot ctnisk diskrimine-
ring, men vianser att en utredning eller en beredning bor tillsiittas som bor &
i uppgift att dels folja tillimpningen av den foreslagna lagen. dels ge forslag
till hur en lagstiftning som innehdller sanktionerade forbudsregler mot etnisk
diskriminering skulle kunna utformas.

Vi ar ocksad tveksamma till om den toreslagna ombudsmannen ges
tillrackligt stora resurser, varfdr dven bchovet av ytterligare personal bor
éverviigas av en sddan utredning.

Viharicn annan reservation tagit upp stodet till invandrarorganisationer-
na. Forslaget i propositionen innebiir en mycket blygsam 6kning av stédet till
invandrarorganisationcrna. Verksamhetsbidragen till invandrarnas riksor-
ganisationer har i stort varit ofdrandrade under en foljd av ar. Vianser att det
ir motiverat med en stérre héjning én den regeringen forestagit. Vi anser
darfor att 11 milj. kr. bor avsiittas som stod till invandrarorganisationernas
centrala verksamhet.

[ propositionen har det foreslagits ett stdd pa 9 650 000 kr. till dessa
invandrarorganisationer. Det sirskilda stddet till tidningar pd andra sprik dn
svenska avskaffas samtidigt.

Det stér ocksa i betinkandet att det nva statsbidraget skall utformas sa att
organisationerna sjilva kan viilja sin verksamhetsinriktning och inte genom
bidragskonstruktioner blir bundna till sirskilda verksamheter cller till vissa
arbetsformer, vilket kan vara bra for den speciella organisationen i fraga.

I en motion har begarts ett tillkdnnagivande av nddvindigheten av
ekonomiskt stdd till Réda korsets och Stockholms lins Jandstings verksam-
het med behandling av tortyroffer. Vitycker fran folkpartiets sida att detta dr
en mycket angeldgen och nddvindig uppgift for att hjilpa de ménga
invandrare och flyktingar som kommer till Sverige med men fran tortyr.

Av socialutskottets betinkande i denna friga framgar att ifragavarande
verksamhet paborjades under hosten 1985 och att den drivs i form av
oppenvard som ¢n forsoksverksamhet som skall utvirderas cfter tva ar.
Finansiellt har verksamheten stotts. forutom av Roda korset och Stockholms
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allmanna arvsfonden. T betinkandet framhaller utskottet den sirskilda
vikten av att flyktingar som kommer till Sverige med svira psykiska och
fysiska men efter tortyr kan erbjudas adekvat vird och hjilp £6r att Gvervinna
sina traumatiska upplevelser. Detta méste dock enligt socialutskottet i
praktiken friimst vara en uppgift fér sjukvérdshuvudminnen i de landstings-
kommuner dir flyktingarna, som ctt resultat av den nya flyktingmottagning-
cn, kommer att vistas. Socialférsikringsutskottet har alltsa i sitt betinkande
sagt sig dela denna uppfattning. Vi séger fran folkpartiets sida att ocksa vi
delar denna uppfattning i det hir laget, men vi vill diirmed ocksé tala om att vi
tycker att detta ir en angeldgen uppgift. Vi hoppas att alla landsting och
sjukvardshuvudmiin som har sadana hér offer, och de finns vil i stort sett
over hela virt land, kommer att gora allt for att se till att de far den hjilp de
behover. Sedan far vi fran riksdagens sida komma tillbaka i denna friga.

I en annan motion, 345, av folkpartict begér vi ett tillkdnnagivande om att
statsbidragen till hemsprdksundervisningen i férskolan och grundskolan bor
slds samman och att cn 6versyn bor géras i detta syfte.

Skoldverstyrelsen har nyligen fatt regeringens uppdrag att gora en dversyn
av reglerna om statsbidrag till kommuner for kostnader for hemspriksunder-
visning och studiehandledning p& hemsprik samt undervisning i svenska som
andra sprak i grundskolan. Tuppdraget ingér, vilket stir i betiinkandet. bl. a.
att dverviga vilka mdjligheter som finns att samutnyttja statsbidragen vad
avser hemspraksundervisningen i grundskolan och hemsprikstrianingen i
forskolan. Detta skall ske i syfte att &stadkomma en helhetssyn pd insatserna i
forskola och skola samt gora det mojligt att prioritera insatserna for barn i de
ligre dldrarna. Uppdraget skall redovisas den 1 september 1987. I samband
med detta har vi i ett siirskilt yttrande velat poangtera att vi anser detta vara
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en for framtiden angeligen och viktig sak.

Det finns givetvis mycket i en proposition och i ett betiinkande av det slag
som vi nu har framfér oss. Man skulle vilja ligga ned mycket mer kraft och
kansla bakom de uttalanden som gors. men for att géra mitt anforande sa
kort som majligt har jag ndjt mig med att halla mig till vira reservationer och
sarskilda yttranden.

Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som vi har fogat vid detta
betiinkande. Dessa reservationer dr, herr talman, reservationerna 2, 5, 7
och 9.

Anf. 27 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Sedan andra viirldskrigets slut har vart Jand varit ett
invandrarland.. Tiotusentals manniskor pé flykt undan krig och forfoljelse
har skt sig till oss och fatt en fristad hiir. Andra har sokt sin forsorjning i vart
land och blivit arbetskraftsinvandrare och deltagit i uppbyggnaden av var
villfard. _

Under de drygt 40 dr som forflutit sedan krigsslutet har invandringen till
vart land forindrats flera ganger, bdde i omfattning och karaktir. Vid
krigsslutet utgjorde flyktingarna frin vira nordiska grannlinder och de
baltiska staterna den stora invandrargruppen. Genom beslutet om en fri
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nordisk arbetsmarknad och till féljd av en snabbt vaxande svensk industri tog
arbetskraftsinvandringen fran framfor allt Finland och Sydeuropa fart under
1950-talet. Den kulminerade i slutet av 1960-talet. d& vi ocksd kunde
inregistrera de hitintills hogsta invandringssiffrorna. 1970-talet har framfor
allt kiinnetecknats av att manga nya flyktinggrupper kommit frin linder
utanfér Europa med ett annat kulturmdnster dn vi varit vana vid. Samtidigt
har ocksa invandringen av anhériga till tidigare invandrare okat. I dag har i
princip arbetskraftsinvandringen upphort. I gengiild kan vi under de senaste
tvd aren notera en kraftig 6kning av antalet asylsékande vid vara grinser.

Det drojde idnda till 1968 innan riksdagen formulerade en svensk
invandringspolitik. Den utvecklades sedan i och med 1975 ars beslut.

I proposition nr 98 till arets riksdag utvecklar regeringen sin syn pa
invandrarpolitiken. Som underlag for regeringens forslag finns tvd utred-
ningar. dels invandrarpolitiska utredningen. dels diskrimineringsutredning-
en. Bida utredningarna tillsattes av de foregaende regeringarna. Propositio-
nen dr omfangsrik och i stora delar en redovisning av vad som péagar inom
olika samhillsomraden. De bdda huvudférslagen, utdéver malformuleringar-
na. far vill anses vara inrittandet av en diskrimineringsombudsman och ett
nytt organisationssttd till invandrarnas riksorganisationer.

Invandrarnas organisationer har haft stora forvintningar pa den hir
propositionen. Besvikelsen ir i dag stor Over det tunna innchéllet. Proposi-
tionen innebir inte det lyft fér de invandrarpolitiska &tgirderna som manga
av dem har Onskat.

Regeringen foreslar liksom invandrarpolitiska utredningen att de grund-
liggande méalformuleringarna for invandrarpolitiken fran 1975 om jimlik-
het, valfrihet och samverkan med vissa preciseringar skall ligga fast. Det
finns ocksa i utskottet en bred politisk enighet om dessa grundliggande mal.
Jag tror att det finns anledning att podngtera denna enighet med tanke pa att
det 1 vissa andra linder i Europa pd senare &r uppstatt politisk strid om
invandringen och invandrarnas stillning i samhillet. Jag vet att det finns
invandrare i virt land som kint stor oro tor att en liknande debatt skulle
blossa upp i vart land och att den skulle férsvaga invandrarnas stillning i vart
sambhille.

For centerparticts del vill jag gora tva principiella markeringar nér det
giiller genomférandet av invandrarpolitiken. Invandrarna far inte bara ses
som ¢n grupp i samhiillet. De ér liksom vi svenskar individer med skilda
forutsétiningar och behov. Det miste vara individperspektivet som giiller vid
genomforandet av de invandrarpolitiska malen.

Det blir ocksa létt sa, att nyanldnda invandrares problem uppmirksammas
mera eftersom de dr av mera akut karaktdr. Det far inte innebira att vi vid
genomforandet av de invandrarpolitiska atgirderna glommer bort de gamla
invandrarnas behov.

Herr talman! Som jag tidigare konstaterat r forslaget till nytt organisa-
tionsstod ett av huvudforslagen i propositionen. Regeringens forslag padmin-
ner om sagan om kejsarens nya kliider. Det som i departementets pressmed-
dclande om propositionen beskrivs som ett nytt och forbittrat organisations-
stod dr ju ingenting annat dn ctt illusionsnummer. Regeringen tar med den
cna handen och ger med den andra. Man slar samman tidningsstadet,



projektpengarna och stddet till de samverkande organisationerna. Men det
ger ju sammantaget inte mer pengar till invandrarnas riksorganisationer.
Vad vi mojligen kan siga dr att man omfdérdelar pengar mellan organisatio-
nerna. Man har ocksd valt en fdrdelningstrappa som leder till stora
troskeleffekter. Det kommer exempelvis att skilja 250 000 kr. i stdd mellan
en organisation som har 4 300 medlemmar och en annan som har 4 600
medlemmar. Vad motiverar denna skillnad? Har den senare organisationen
sd mycket storre kostnader dn den andra?

Invandrarnas riksorganisationer har under en langre tid haft en pressad
ekonomisk situation. Samhillets stéd har inte raknats upp i takt med
kostnadsutvecklingen. Upprikningarna de scnaste aren har varit 3-4 %,
medan kostnaderna 6kat med minst det dubbla. Effekterna har inte latit
viinta pa sig. Riksforbunden har fatt siga upp personal och lokaler. Pigaende
projekt och annan angeldgen verksamhet har fatt avvecklas. En del av
organisationerna brottas dessutom med stora skulder. Samtidigt har samhél-
lets och medlemmarnas krav pa riksférbunden ékat.

Nir man fran riksforbunden protesterat har det hiinvisats till att ett nytt
och forbittrat organisationsstdéd skulle finnas med i propositionen om
invandrarpolitiken. Nar nu regeringens forslag sent omsider kom, sé blev det
en rejal kalldusch for riksforbunden. Jag forstar om man ér besviken. Man
har vintat i ett par ar pa forslaget. IPOK:s arbete forcerades ju fram varen
1984, si att det skulle vara mojligt att lagga fram ett forslag redan i
budgetpropositionen i januari 1985. Den till varen 1985 aviserade propositio-
nen kom inte heller till riksdagen.

Frin centerpartiets sida foreslar vi i reservationerna 8 och 10 en rejil
upprikning av anslaget till invandrarnas riksorganisationer med 3,5 milj. kr.
Vi férordar ocksa att den férdelningsmodell som utarbetades av IPOK, dvs.
en grundstodstrappa med smé steg och en rorlig del baserad pa antalet
medlemmar, skall gélla vid férdelningen. IPOK:s modell leder till storre
rittvisa mellan riksférbunden. Vart forslag ger ocksd utrymme for att

organisationerna fir méjligheter att bevara de samverkande organ som finns

i dag, dvs. SIOS och Osteuropagruppen.

Ar verkligen invandrarministern si nojd med sitt forslag som framgick av
den inledande redovisningen? Har verkligen inte invandrarministern storre
ambitioner nir det giller att ge invandrarorganisationerna rimliga arbetsvill-
kor? Tydligen dr det i alla fall sd, att de socialdemokratiska ledaméterna i
invandrarpolitiska utredningen har ¢n annan ambitionsnivd &n ministern,
eftersom ju bada har motionerat till riksdagen om hojda anslag.

Det finns i detta sammanhang ocksd anledning att sdga nagra ord om
presstddet, som behandlas i konstitutionsutskottets betinkande 23.

Invandrarpolitiska utredningen foreslog férandringar i presstodsreglerna
som skulle gora det méjligt att utveckla invandrarpressen i vart land. Den
huvudregel som man utgick ifrAn var en samordning med press- och
tidningsstoden till svenska tidningar. men med en positiv sirbehandling av
invandrarpressen. Regeringen viljer att ga halvviags. Man foresldr en
samordning med stddet till svenska tidningar, men ingen positiv sdrbehand-
ling. I stillet for en utveckling av invandrarpressen far vi nu ase en langsam
avveckling, eftersom de dvriga tidningsstéden upphor.
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I var motion 347 yrkande 6 forordade vi den ordningen att nyhetstidningar
pé andra spréik an svenska skall ges mojligheter till en positiv sarbehandling
nér det giller upplagans storlek och vissa produktionskostnader. En sidan
ordning hade gjort det mojligt att fora in nigra av de tidningar som nu
befinner sig i grénslandet mellan att vara medlemstidning och allman
nyhetstidning bland de tidningar som far del av det allmanna presstodet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 347 yrkande 6.

Regeringens andra huvudférslag i propositionen ér inrittandet av en
sarskild diskrimineringsombudsman och en stddjande namnd. Ombudsman-
nens uppgifter blir att dels ge rad i individuella fall, dels pa det allminna
planet verka for att de generella riittsreglerna pa omridet f6ljs. Ombudsman-
nen skall sarskilt uppmérksamma forhallandenai arbetslivet. Verksamheten
skall pAgd under en trearsperiod, och darefter skall en utvirdering goras.

Frin-centerpartiets sida accepterar vi regeringens forslag till inrdttandet av
en sarskild ombudsman och de dvriga atgirder som samtidigt skall vidtas. Vi
vill for var del dock understryka att vi dr beredda att vidta effektiva dtgirder
lagstiftningsviigen for att forhindra diskriminering, om det skulle visa sig att
de nu foreslagna insatserna inte ger 6nskat resultat.

I det hiir sammanhanget vill jag ocksé ta upp ett par av véra reservationer
som ror rasism och invandrarfientlighet i vart samhiile.

I reservation 1 begir vi ett tillkiinnagivande till regeringen om att
regeringen skall utfarda dircktiv till samtliga statliga verk och myndigheter
att fortlopande avldgsna invandrarfientligt och rasistiskt klotter frén sin
egendom och om mojligt ocksé beivra klottrandet.

De invandrarfientliga slagorden pé viiggar, broviadukter och teleskép har
okat i antal under senare &r. Det ir ett litet antal organisationer i vért land
med klart rasistiska eller invandrarfientliga syften som anviinder sig av denna
arbetsmetod for att sprida sina asikter och bilda opinion. Vid den nyligen
genomférda rittegangen i Vaxjo mot ett par medlemmar i Nordiska
rikspartiet framgick bl.a. att malandet av invandrarfientliga slagord pa
offentliga platser var en viktig del i gruppens opinionsbildande verksamhet.
Det forvinar oss att utskottsmajoriteten inte har varit beredd att gora en
markering pa den hir punkten och stiilla sig bakom ett tillkdnnagivande till
regeringen.

Herr talman! I reservation 11 begir vi ett forbud mot organisationer som
frimjar etnisk diskriminering. I vart land har under senare ar ett antal sma
organisationer med uttalad rasistisk eller invandrarfientlig malsittning dkat
sina aktiviteter. Medlemmar i eller sympatisorer till dessa organisationer har
forfoljt och hotat invandrare. Oftast har det varit ungdomar som har utfort
det aktiva valdet, men i bakgrunden har det funnits organisatdrer som har
hort hemma i de kéinda rasistiska organisationerna. Det ir hog tid att vi nu
forbjuder dessa organisationer.

Sverige har under ladng tid verkat internationellt for att motverka rasism
och invandrarfientlighet. Vi bor nu sopa rent framfor den egna dorren och i
den svenska brottsbalken inféra de bestaimmelser som stadgas i den
FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering som
Sverige har undertecknat.



Till sist, herr talman, skall jag kort beréra innehallet i de tre aterstdende
centerreservationerna.

I reservation 2 kriver vi, tillsammans med folkpartiet, att fragan om
meritvirdering av utlindsk utbildning skall bli slutgiltigt 16st. Det ar stort
sloseri att vi i vart land inte bittre har tagit till vara invandrarnas kunskaper
och erfarenheter. Det dr viktigt att den forsiksverksamhet som UHA har
bedrivit nu blir permanentad. Det hiir dr en av de punkter i den svenska
invandrarpolitikens genomforande dar vi miste anvanda individperspektivet
och inte behandla invandrarna som en homogen grupp.

I reservation 3 begir vi att rekryteringen av invandrare till polisutbildning-
en skall 6kas. Skilen ir dels att antalet poliser med invandrarbakgrund ar
mycket lagt, dels att poliserna i sitt dagliga arbete ofta kommer i kontakt med
flyktingar och invandrare. Sprikkunskaper och kiinnedom om andra kultur-
monster kan underlitta kontakterna och minska riskerna for missforstand
och missgrepp.

Avslutningsvis foreslar vi i reservation 4 att den svenska staten ekonomiskt
skall stodja Roda korsets arbete i Stockholm med rehabilitering av tortyrof-
fer. Vi behdver en verksamhet i vart land liknande den som bedrivs vid
Rigshospitalet i Képenhamn. Den verksamheten finansieras delvis av den
danska staten. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i socialforsakrings-
utskottets betdnkande nr 20 dar Karin Israelssons och mitt namn aterfinns.

Anf. 28 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! De betinkanden som vi nu behandlar ar av sarskilt stort
intresse. De har foregitts av ett sillsynt omfattande och 1angvarigt utred-
ningsarbete. Tva utredningar har under flera ar grundligt undersokt hela det
invandrarpolitiska omradet, och dc har i sina slutbetinkanden lagt fram
ménga forslag till I6sningar.

Invandrarorganisationcrnas forvantningar och férhoppningar har varit
stora, inte minst med tanke pé den successivt forsimrade situation som de har
fatt vidkdnnas under den langa vintetid da utredningsarbetet har pagétt.
Dirfor blir besvikelsen desto storre, nir det slutliga resultatet i dag foreligger
i form av de betankanden som vi nu behandlar.

Om man summerar de konkreta forslag som propositionen och betinkan-
dena innehéller, finner man att de i princip 4r tvd. Det ena innebiar en
omdisponering av resurserna. Man vill skira ned stédet till invandrartidning-
arna och sedan ge dessa pengar tillbaka till invandrarorganisationerna som
organisationsstdd. Detta forklaras med att den foreslagna ordningen ger
okad valfrihet fo6r organisationerna. Det andra forslaget ar tillséttandet aven
diskrimineringsombudsman med radgivande funktioner, utan motsvarande
sanktionerande lagstiftning som st6d for hans verksamhet. Floran av
motioner och atfoljande rescrvationer med anledning av regeringens pro-
position har darfor blivit omfattande.

Den fraga som bor stéllas i detta sammanhang dr: Var det nddvandigt med
flera rs omfattande utredningsarbete, niar man sedan kor 6ver utredningar-
nas forslag pa vésentliga punkter och i stillet foreslar en administration och
en omdisponering av resurserna som inte kostar ett ore?
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Apropa rescrvationer, herr talman, har kammarens ledamoter sdkert
uppmarksammat att det i betinkandet saknas vpk-rescrvationer. Detta
kriver sin forklaring. Det beror pd att vart partis representant i utskottet kom
for sent till justeringssammantradet. Hon kom efter det att klubban hade
fallit. men langt innan sammantridet var slut.

Trots de borgerliga utskottsledaméternas uttryckliga vilja att reparera det
hela genom forslaget att man skulle riva upp justeringsbeslutet och pa nytt
behandla fragan, sa att vpk-representanten fick chans att reservera sig, var
det omojligt att fa en éndring till stind. Det visade sig namligen att de
socialdemokratiska utskottsledamoterna var orubbliga i sitt beslut att berdva
vpk-representanten hennes reservationsritt i detta arende.

Vart parti kiinner dirfor behov av att specielit tacka Ralf Lindstrom och de
Ovriga socialdemokratiska ledaméterna i utskottet for deras encrgiska
insatser att sld vakt om den formalistiska klubbslagsdemokrati som har
berdvat oss reservationsrétten nar det galler detta betinkande.

Detta ar anledningen, herr talman, till att jag i fortsdttningen kommer att
plidera for de vpk-motioner som behandlas i betdnkandet och till vilka jag
yrkar bifall.

Regeringens proposition om invandrarpolitiken kommer i en tid som
kdnnetecknas av drastiskt andrade férutsattningar fér invandrarna. Fran att
pé 1960- och 1970-talen ha varit en vilkommen, efterfrigad och nédvindig
produktionsfaktor i form av billig arbetskraft haller invandrarna pé grund av
industrins strukturella omvandling och omfattande strukturrationaliscringar
pa att bli en svarplacerad grupp minniskor, som konkurrcrar med den
inhemska befolkningen om de tillgingliga arbetsplatserna. Som en foljd
hirav kan man iaktta en 6kad segregation nir det galler den invandrade
befolkningens yrkestillhorighet, sociala férhallanden och bostadsforhillan-
den. Mélet for invandrarpolitiken. dvs. invandrarnas funktionella integre-
ring i det svenska samhillet, har blivit mer avldgset dn nagonsin, och
motsittningarna skarps.

Milsattningen med invandrarpolitiken ar en langsiktig process som Kan
paverkas. Den kan paskyndas eller fordrojas beroende pé de insatser man dr
beredd att gora i nuet. Insatser som Okar invandrarnas sociala rorlighet,
deras bildnings- och kunskapsnivé, deras rorlighet vad géller yrke. inkomst
och bostad paskyndar processen. De ar helt nédviindiga for malsittningens
uppfyllande, men de utesluter varje form av kortsiktigt ckonomiskt tinkande
som enbart utgar fran bedémningar av budgetunderskottet.

Enligt véir uppfattning méste invandrarpolitiken utgé fran att det inte finns
nagra motsittningar mellan de grupptillhérigheter som dominerar invand-
rarnas identitet: nationell grupptillhdrighet, invandrartillhdrighet och klass-
tillhorighet. Vi anser att det mellan dessa tillhdrigheter rader ett dialektiskt
férhéllande av 6msesidighet och paverkan.

Det innebar att invandrarnas anpassning. vilbefinnande och harmoniska
utveckling enbart kan garanteras med en politik som utgér fran de nimnda
grupptillhérigheterna och syftar till att verka for dessas allsidiga utveckling.
En invandrarpolitik som genom olika atgarder forsoker tvinga invandrarna
att forneka och undertrycka nigon av dessa grupptillhdrigheter forsvarar och
fordrdjer invandrarpolitikens mélsittningar och dr domd att misslyckas.



Dessa tankegangar har varit viigledande for invandrarpolitiken hittills. De  Prot. 1985/86:153
baserar sig pii det faktum att invandrarna &r dels invandrare med allt de har - 28 maj 1986

gemensamt med alla invandrare, dels ocksé sprikliga och kulturella mino-
riteter inom ramen for det gemensamma ursprunget. Dirfor fick politiken pa
omradet benamningen invandrar- och minoritetspolitik™, vilket ocksi
dterspeglades i direktiven till den stora invandrarpolitiska kommittén.
IPOK. _

Invandrarpolitiska kommittén konstaterade ocksa i sitt betdnkande att de
hir begreppen, dvs. “invandrar- och minoritetspolitik™, ocksa i fortsittning-
en bor vara benimningen och grunden for politiken pa omradet. Dérfor ar
det oroande att regeringen i sin framlagda proposition talar enbart om
invandrarpolitiken. Minoritetspolitiken nimns inte en enda ging i den
omfattande propositionen. Bristande satsningar p& kulturens omride samt
borttagande av stodet till invandrartidningar. i kombination med andra
atgirder, kan tolkas som en radikal forandring av riktlinjerna for invandrar-
politiken.

Den argumentation som utskottsmajoriteten for i betinkandet ger pé intet
siitt ndgon forklaring till varfor det var sa angelaget att indra bendmningen
frdn “invandrar- och minoritetspolitik™ till "invandrarpolitik™.

I den av riksdagen faststillda mélsattningen for invandrarpolitiken upp-
stills valfriheten som ett huvudmal vid sidan av jamlikhet och samverkan.
Aven om det ibland forekommer olika uppfattningar mellan de politiska
particrna om hur dessa huvudmal skall tolkas, rader det i alla fall total
samstimmighet pa en punkt: om mycket litet eller ingenting gors for att ge
dessa malsiittningar ett konkret innchall kommer de att férbli tomma fraser
avsedda att anviindas i hogtidliga sammanhang i stillet for konkreta forslag
till atgérder. .

Valfrihetsmélet innebdar pd bl.a. kulturens omride att invandrarna
tillerkéinns riitten att behdlla och utveckla sin egen kultur. Men detta mél
kommer att forbli en tom fras s& linge samhiillet inte dr berett att skjuta till de
for dndamalet nddvindiga resurser som gor det mojligt for invandrarna att
forverkliga sin ritt.

Statens kulturrdd har under en foijd av ar begirt sdrskilda medel for
kulturverksamhet bland sprakliga minoriteter. Statens kulturrid fann detta
angeliget, eftersom man vet att invandrarindamdlen har svart att hiivda sig i
den hédrda konkurrensen inom ramen for de generella bidragen. Samma
uppfattning redovisade invandrarpolitiska kommittén i sitt betiinkande, men
kommittén blev pd den punkten overkord av regeringen.

Det har betonats forut och det torde numera vara allom bekant att det
kulturella arvet utgdr den grund varpd miinniskan bygger sin personlighet
och sin nationella och klassmassiga identitet. Det utgdr ocksa grunden for
den nationella gemenskapen. Det édr diarfor uppenbart att maéjligheterna for
invandrarna att ta del av och utveckla sin kultur dr nddvindiga for att stirka
framfor allt invandrarbarnens och invandrarungdomens identitet och sjalv-
kénsla. Sjalvfallet maste invandrarorganisationerna med sin kulturella och
sociala verksamhet bland bade barn, unga och dldre inta en central roll for att
ge invandrarna tillgang till sin kultur och sin historia. Invandrarorganisatio-
nerna dr dessutom ofta den enda lanken mellan invandrarna som grupp och 41
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det svenska samhéllet. Det ér ocksa dir invandrarna har mdjlighet att kiinna
sin nationella grupptillhdrighet. Darfor dr det nodvindigt att kraftiga
insatser gors for att sioédja invandrarorganisationernas kulturella verk-
samhet.

I' sammanhanget dr det nodvindigt att komma ihdg att invandrarna i
mycket hog grad saknar majlighet att tillpodogéra sig samhillets Gvriga
kulturutbud pé grund av spraket. men framfor allt pa grund av att ett levande
kulturliv miste utgd ifrdn egna behov och forutsitiningar.

Svérighcterna giller i sirskilt hog grad det seridsa kulturutbudet, varfor i
synnerhet barnen och ungdomarna bland invandrarna blir ldtta offer for
kommersiella massprodukter i kulturens utmarker — ett forhdllande som
bade riksdag och regering i olika sammanhang sagt sig vilja motverka.

Ett sarskilt bidrag for kulturverksamhet bland sprakliga minoriteter ar
nodvindigt for att kulturrddet skall kunna stddja sddana projekt och
verksamheter inom invandrarorganisationerna som inte rvms inom nuvaran-
de bidrugsformer: Invandrarverket har manga ganger betonat betydelsen av
att detta bidrag inrittas.

Vpk ser det ocksd som angeldget att invandrarna sjilva genom sina
organisationer far ett avgorande inflytande ¢ver medlens anvindning. Vi
anser darfor att de foreslagna medlen bor fordelas av en sarskild namnd inom
kulturradet dir invandrarorganisationerna finns féretridda. Aven detta ir
ett forslag som invandrarpolitiska kommittén har stillt sig bakom.

Invandrar- och minoritetsorganisationerna utgor cn allt viktigare del av
folkrorelserna i Sverige. Forutom att de fungerar som intresseorganisationer
for invandrares och minoriteters strivan att behdlla och utveckla den egna
kulturen och spraket i det svenska samhallet har de en sdrskilt viktig funktion
for kvinnorna, barnen och ungdomarna. I foéreningarna tridffas man, pratar
om de problem man har, hjalps &t och, framfor allt, kénner sig som hemma.
Har triffas man familjevis och umgds over alla aldersgranser. Manga
foreningar har teatergrupper, dansgrupper, korer ctc.. dir alla medverkar
och far del av sitt kulturarv och av den kulturella utvecklingen fran
hemlandet.

Fran 1975/76 erhaller invandrarorganisationer som ar riksforbund verk-
samhetsbidrag fréan statens invandrarverk. T. 0. m. 1979/80 erholl invandrar-
verket en 6kning av anslaget. Dircfter har organisationerna fatt siinkta reala
bidrag. Detta ar en utveckling som. om den tillats fortsatta, riskerar att rasera
den verksamhet som vissa organisationer byggt upp. Dc senaste dren har
invandrarorganisationerna i praktiken fitt nedskirningar av redan otillriack-
liga bidrag. Samtidigt stiller det svenska byrdkratiska maskineriet alit storre
krav pd invandrarorganisationerna, som forvintas delta aktivt i olika arbets-
eller referensgrupper och i olika statliga cller kommunala utredningar, och
det med obefintliga eller minimala kansliresurser. Har uppenbarar sig en
pataglig risk att invandrarorganisationerna omvandlas till enbart administra-
tiva enheter med huvudsaklig funktion att med svarigheter béra sin egen
administrationstyngd. Det som &r helt klart 4r att organisationerna inte kan
motsvara samhaéllets férvintningar med det nuvarande statsstodet.

Vpk anser dessutom att det i nuvarande ldge dr hogst angeliget att dka
bidraget for avgrinsade projekt. cftersom det hiir ror sig om nodviindiga



mcdel som anviinds for att 6ka forstaclse och kontakt mellan invandrare och
svenskar.

Regeringen foreslar visserligen en Gkning av stodet till invandrarorganisa-
tionerna, men den ér skenbar dirfor att den féreslagna 6kningen motsvarar
de resurser som invandrarorganisationerna forlorar gecnom borttagandet av
stodet till deras tidningar.

Invandrarorganisationerna har hittills haft ett samarbetsorgan kallat
S10S., med ctt minimalt kansli, vilket finansierats med bidrag fran invandrar-
verket. Samarbetsorganisationen dr mycket virdefull for invandrar-
organisationernas mojligheter att upptriida gemensamt gentemot statsmak-
terna och olika myndigheter. Det framlagda regeringsforslaget innebiir att
stddet till samarbetsorganet kommer att upphora. Vpk anser att det dr en
mycket dalig politik och ett hart slag mot invandrarrorelsen.

Herr talman! Den 6kade diskrimineringen av invandrarna i arbetslivet ar
numera ett oomtvistat faktum. I det sammanhanget anser vi att regeringens
forslag om en ombudsman mot etnisk diskriminering ar helt otillriickligt.

Vi anser att en diskrimineringsombudsman som inte har stod i en sirskild
lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet inte kan ha nigon stdrre verkan.
Enligt lagforslaget skulle diskrimineringsombudsmannen endast agera for att
motverka diskriminering utan nagon uppgift att fora den enskildes talan i
rdtten, vilket andra ombudsmin kan gbra. Utan lagstiftning och utan
fallande domar som skapar prejudikat kommer man aldrig att kunna bevisa
att diskriminering pd arbetsmarknaden forekommer. Pd samma grunder
anser vi att en diskrimineringsombudsman utan stéd av cn lagstiftning
knappast kommer att kunna motverka diskriminering inom andra viktiga
samhéllsomraden. t. ex. pd bostadsmarknaden.

Vi vill understryka att det ar av vikt att ombudsmannen far tillrackliga
resurser for tolk- och dversittningsindamal si att kommunikationen mellan
ombudsmannen och censkilda inte forsvaras. Vi anser att samhdllet genom
lagstiftning klart maste visa sitt avstindstagande fran diskriminering. Bara d&
kan en diskrimineringsombudsman som dvervakande myndighet utnidmnas
for att tillse att lagarna efterfoljs.

Herr talman! 1 detta anférande kan jag bara mycket oversiktligt berora
ndgra av de manga krav som vpk stiller i betiinkandet. bl. a. mycket viktiga
och berittigade krav som kan forbittra invandrarkvinnornas situation. Men
jag tanker niimna specicllt ett omrade. och det dr invandrarnas massmedia.

Massmedia for invandrarna betraktades linge i Sverige som en friga om
clementir nyhetsformedling och samhillsinformation, dvs. majoritetssam-
hillet behodvde kanaler for att informera de nytillkomna. Det ar en
nddviandig mediapolitik nidr manga invandrare pa kort sikt skall anpassas i
samhiillet, men det kan ocksd vara en medveten politik om man syftar till
snabb assimilation, anpassning av invandrarna pa de infoddas villkor.

Med den kulturella medvetenheten hos minoriteterna i Sverige har det

emellertid vuxit fram krav pd helt andra slags medier, medier i minoriteter-
nas cgna hiinder, medier som kan hillla samman gruppen, stirka den

framviixande kulturen och visa pi alternativ till det livsmOnster som svensk
TV, radio och tidningar skéljer dver dem. Dirfor anser vi att regeringens
forslag pd mediapolitikens omride — som innebir att stodet till vissa

Prot. 1985/86:153
28 maj 1986

Invandrarpolitiken



Prot. 1985/86:153
28 maj 1986

Invandrarpolitiken

44

invandrartidningar forsvinner — ar helt forkastlige.

Vi anser att regeringen snarast bor komma med forslag innebirande
crforderligt stod till aktuella invandrartidningar med syfte att frimja deras
framtida utveckling. Till dess bor stodet till invandrarorganisationerna 6ka i
motsvarande grad for att garantera dels en forstirkning av organisationernas
verksamhet, dels ocksé en fortsatt utgivning av invandrarnas tidningar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner som
behandlas 1 detta betinkande. Dessutom yrkar jag bifall till det sédrskilda
yrkandc i anslutning till motion 1985/86:344 av Viola Claesson som har delats
ut till ledaméterna och som har f6ljande lydelse:

23, betriflande ekonomiskr stod 1ill Immigrantinstitutet
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:339, 1985/86:343.
1985/860:344 och 1985/86:348 beslutar att. utdver vad regeringen foreslagit,
till Bidrag till Immigrantinstitutet for budgetaret 1986/87 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 200 000 kr.

Jag yrkar ocksda bifall till vpk-reservationen i Konstitutionsutskottets
betiinkande 23.

Anf. 29 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Lftersom statsradet har angett grunderna for propositionen
kuan jag ga dirckt till socialforsikringsutskottets behandling av proposition 98
och motionerna i anledning av denna. Jag kan inledningsvis konstatera att
det finns en mycket bred uppslutning bakom utskottets betinkande. vilket ir
viirdefullt for det framtida invandrarpolitiska arbetet. Inlidggen héir har ocksa
kiinnetecknats av cnighet.

Utskottet hemstiller om bifall till proposition 981 dess helhet. Detinnebir
att det anvisas ett reservationsanslag pa 11 390 000 kr. till atgirder for
invandrare avseende nista budgetar.

De overgripande milen for invandrarpolitiken formulerades 1975 med
utgdngspunkt i begreppen jimlikhet. valfrihet och sumverkan. Malen bor
enligt propositionen ligga fast men preciscras niirmare. vitket ocksa skeridet
nu aktuella betinkandet.

Benimningen av dmnesomradet har berdrts av Alexander Chrisopoulos,
som anser att det dven fortsiittningsvis skall kallas invandrar- och minoritets-
politik for att markera att invandrarna ir nationclla minoriteter. Invandrar-

- politiska kommittén analyscrade mycket grundligt minoritetsbegreppet och

konstaterade att beteckningen minoritet internationellt sett anses kunna
anviindas cndast for grupper som sedin mycket lang tid éir eller alltid har varit
bosatta i landet. T férarbetena till de internationella konventioner dir
minoritetsbegreppet forckommer har man preciscrat detta till att avse
ursprungliga minoriteter och inte relativt nyligen fran andra linder invandra-
de grupper. Minoritetsbegreppet i den nu nimnda betydelsen kan allts inte
sigas vara tillimpligt pa invandrarsituationen i Sverige. Utgéngspunkten for
de invandrarpolitiska atgérderna bér i forsta hand vara de enskilda méiinni-
skornas forutsittningar och behov. Det dr alltsa, Alexander Chrisopoulos,
innchalleti verksamheten — inte beniimningen — som ér det viisentliga i detta
sammanhang. Med detta svnsiitt, som delas av hela utskottet. finns det enligt
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[ avsnittet Genomforande av invandrarpolitiken slar man fast principen,
om att varje fackmyndighet inom sitt omriade har samma ansvar for
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invandrare som for den Gvriga befolkningen. Virdet av att myndigheterna
upprattar sirskilda handlingsprogram understryks. 1 det sammanhanget
yrkar Rune Backlund i reservation [ att regeringen skall utfiirda direktiv till
samtliga verk och myndigheter att fortlopande avlagsna invandrarfientligt
klotter och i de fall det dr méjligt ocksd beivra klottrandet. Jag vill siiga till
Runc Backlund att utskottet naturligtvis helt delar centerpartiets uppfattning
att det dr viktigt att samhillet med kraft visar att man inte tolererar
invandrartientlighet och rasism. Viser det som en sjiilvklarhet att klotter som
formedlar sadana budskap avligsnas. Diirvidlag har myndigheterna ett
ansvar, som numera ir inskrivet i forordningen om argiirder for invandrare
m. fl. Vi utgir ifran att regeringen Overviiger om négra siirskilda dtgirder
behavs utdver preciseringen 1 betinkandet och att regeringen i sa fall vidtar
sddana. Vi anser alltsa inte att riksdagen behdver skriva nigot séirskilt om
detta.

Kenth Skdrvik och Rune Backlund berér i reservation 2 viirderingen av
utlindsk hogskoleuthildning. Naturligtvis édr det viktigt att invandrarnas
kompetens och kunskaper tas till vara pd olika nivier. Darfér har ocksa
UHA byggt upp en verksamhet med virdering av utbildning forvirvad i
annat land. Kenth Skarvik siger att man maste ta ett ordentligt tag i det hir
avseendet. Det har UHA gjort — man har varit mycket tidigt ute och bvgpt

“upp resurser for detta. Fn utviirdering kommer ocksd att ske av ULIA:s
verksamhet i detta avseende inom den nérmaste tiden, Dirfér finner
utskottet att nigon atgird i fragan inte ér pikallud. Kenth Skarvik berdr
ocksi kompletteringsutbildningen inom tekniska vrken och framhaller att
sidan utbildning bor bedrivas dven pa andra orter {in Stockholm, och det
understryks av utskottet. Det ir v och for sig ingen storre fraga. men det ér
viktigt att man kan vidga denna utbildning, vilket alltsd understryks av
utskottet.

I reservation 3 av centerpartiets ledamater i utskottet berdrs rekryteringen
till poliskiren. Justiticutskottet har tidigare, redan 1981, uttalat viirdet av att
poliskiren féretriider ett si brett befofkningsunderlag som mojligt och att
Karens sammansittning avspeglar det forhillandet att en stor del av landets
befolkning har invandrarbuakgrund. Utskottet atgdr frin att detta synsiitt
praglar rekryteringsarbetet till poliskaren. Vi vet ocksa att manga invandrare
soker till poliskaren,

I reservation 4 kritver Kenth Skarvik och Rune Backlund ekonomiskt stéd
till Radu korsets och Stockholms lins lundstings verksamhet f6r behandling
av tortyrofter. Det fr naturligtvis en oerhort viktig verksamhet. Den
pihorjudes 1985 och bedrivs i éppen vird som en forsoksverksamhet, som
skall utviirderas nista ar. Kenth Skarvik och Rune Backlund vill alltsid att
stathigt stod skull wtga, men vi kan ju konstatera att verksamheten @ dag till
mycket stor del finansieras av allmiinna medel pa det siitt som redovisas i
betinkandet. Bl a. gar allmiinna arvsfonden in med pengar,

Vi vill naturligtvis understryka vikten av att flyktingar med svara fvsiska 4
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och psykiska men cfter tortyr fir vird och hjilp for att dvervinna sina
traumatiska upplevelser. Men efter denna forsoksverksamhet maste det vara
sjukvirdshuvudminnens uppgift att svara for denna vard och hjilp. Invand-
rarna skall ju bo ute i kommunerna, och det maste bli landstingen som fir ta
sig an denna uppgift. Jag kan ocksd hanvisa till att invandrarverket i
propositionen anvisats 2 milj. kr. tor speciella vardinsatser fér handikappade
flvktingar och andra flyktingar med speciella behov. Denna verksamhet
pagér ocksi pa olika hall i landet.

Utskottet bitrader ocksa forslaget om en ny lag mot etnisk diskriminering
och om inrittandet av en ombudsman mot etnisk diskriminering. Genom att
anta denna lag ger riksdagen uttryek for sitt bestimda avstindstagande fran
etnisk diskriminering, vilket naturligtvis r vtterst viirdefullt.

Samthiga partier utom moderaterna stir bakom férslaget pa denna punkt.
Gullan Lindblad sade att en ombudsman med kansli jéimte cn tremunna-
namnd ir éverflodig. Jag tvcker att moderaternas avslagsyrkande dr daligt
underbyggt. Man har inte sett till &ndamélet och till suken. och jag har cn
kinsla av att det ar moderaternas allmiinna negativa instiillning till offentlig
verksamhet som stvrt dem i detta stillningstagande, och det tycker jag ir
beklagligt.

Vpk anser a andra sidan att forslaget om en ombudsman ir otillriickligt.
Vpk vill ha en lagstiftning som innehaller sanktionerande forbudsregler.
Fragan om kriminalisering av etnisk diskriminering i arbetslivet har alltsd
ingacnde diskuterats av utredningen. vilket ockséa framgar av betiinkandet.
Vid flera tillfillen har den frigan varit uppe till diskussion. och slutligen har
man kommit fram till att detta inte &r mojligt vare sig inom ramen for
straffriitten eller inom ramen for arbetsriitten. Argumenten hiirfér har ocksa
framforts.

I reservation 7 foreslar folkpartiet att det skall tillsiittas en beredning for att
folja upp hela denna verksamhet. I det avseendet vill jug hiinvisa till att man
redan i propositionen har angett att denna verksamhet i dess helhet kommer
att utviirderas efter omkring tre ar. Verksamheten kommer dé attiindras. om
s anses erforderligt. Med detta anser utskottet att riksdagen bor lata sig
naja. .

I propositionen finns ocksé forslag till ett nvtt system for organisationsstod
till invandrarorganisationer. Det har utformats pd samma siitt som stodet till
folkrorelserna, vilket naturligtvis ir en fordel. Det nyva bidraget utformas sa.
att organisationerna sjialva fir vilja sin verksamhetsinriktning. Det maste
vara virdefullt ur organisationernas synpunkt att vi inte styvr verksamheten
utan att de har frihet att sjilva viillja verksamhetsinriktning. Enligt beriik-
ningar betriaffunde det nyva organisationsstodet kommer var och en av de 20
organisationer som i dag erhdller verksamhetshidrag att totalt fa stérre
stutsbidrag dn for niirvarande. Mot denna bakgrund och med hinsyn till
vikten av dterhallsamhet med statens utgifter bitrider utskottet propositio-
nens forslag diven pa denna punkt.

Alexander Chrisopoulos tog inledningsvis upp anledningen till att vpk inte
har nagra reservationer i detta betiinkande. Det beror pd att representanten
for vpk inte var ndrvarande vid justeringen. Alexander Chrisopoulos
anklagade oss for formalism. Men ett utskottssammantriide dr dnda inte



vilket kommittésammantriide som helst. Man maste ha bestimda regler for.

riksdagsarbetet, och vi mdaste ha respekt tor dessa regler. Utskottets
ledaméter stoder naturligtvis ordféranden i bedémningen att en justering ar
en justering. Man kan inte dndra besluten hur som helst. utan man maste ha
respekt for utskottsbehandlingen.

Gullan Lindblad sade ocksd 1 sitt inligg att reservationerna dr Krusningar
pé ytan, och det kan jag instimma i. Jag tolkar det sa att det finns en bred
enighet om invandrarpolitiken, och det dr naturligtvis ytterst viirdefullt,

Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till hemstéllan i betiinkande 20
dess helhet.

Anf. 30 GULILAN LINDBI.AD (m) replik:

Herr talman! Jag vill inledningsvis citera ur den motion som vi moderater
har grundat var reservation pa. Vi siager diir:

“T ett demokratiskt samhélle maste varje tendens till diskriminering av
enskildi och grupper av ménniskor motarbetas med stor beslutsamhet pa alla
ansvarsomraden.”™

Vi har vidare sagt att alla rattsviirdande myndigheter har till uppgift att
viirna den enskilda méinniskan och hennes riittigheter. “Vivilt ockséd pdminna
om att atal t.ex. gentemot en diskriminerande hyresviird kunnat leda till
prejudicerande domar.™ Vi har erinrat om alla “de dtgiirder som vidtagits
med anledning av de senaste drens invandrarutredningar — sfi-, hemspraks-
och kulturarvsutredningarna, utredningen om tolkutbildning, IPOK och
diskrimineringsutredningen™.

Den allmilnna instillningen ér alldeles klar, namligen att vi har samma
mal. Diremot dr vi mycket tveksamma infdr att en ombudsmannainstitution
och niimnd skall inriittas. Dirvidlag sade jag redan tidigare att vi har mycket
starka skil for var uppfattning — den ir alltsd icke diligt underbyggd. Borje
Nilsson! Sjilvaste justitiekanslern har uttryckt stark kritik mot den foreslag-
na lagstiftningen. Han anser ocksa att det vid sidan av honom sjilv och JO
inte finns behov av nidgot vtterligare tillsvnsorgan. och han varnar for
kompetenskonflikter. Detsamma gor konsumentombudsmannen och JO.

De ekonomiska faktorerna har icke varit ledande for vart stittiningstagan-
de. Jug vill erinra om att statens invandrarverk. som vi anser skall handha

dessa uppgifter, ocksd Gr en statlig myndighet. och dess verksamhet iar

offentlig. En av remissinstanserna. niimligen statskontoret. har i detta
hinseende varit mycket tveksam och anser att det framstar som en
extraordindr atgiird att i radande statsfinansiella lige inritta tvd nya
myndigheter. Man anser att framfr alit JO och statens invandrarverk bor ha
dessa uppgifter dven i fortsiittningen.

Kostnaden dr 1 633 000 kr.. enligt propositionen, men det ir inte i fOrsta
hand kostnaden som har fegat till grund tor vart avslagsyrkande. Aven om
denne ombudsman blir ett lejon. anser vi att det kommer att bli ett tandlost

lejon!

Anf. 31 KENTH SKARVIK (fp) replik:
Herr talman! Jag vill bara siiga till Borje Nilsson att det kanske rader ett
missforstand nir det giller Roda korset. Folkpartiet har alltsa inte cn
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gemensam reservation med centern pa den punkten. Diremot delar vi de
synpunkter som centern har betridffande anslagen, men vi siiger att den
undersokning som skall goras kanske bor utvirderas. Egentligen ar det i
forsta hand huvudménnen, landstingen, som skall std bakom detta. Jag
hoppas att vi kan komma tillbaka senare i fragan, som dr otroligt viktig och
gller alla landsting i Sverige, for att forsoka fa till stand en 16sning.

Jag vill siga till Bérje Nilsson nir det gilller lagen om etnisk diskrimine-
ring, att folkpartiet frin borjun ansdg att det lagforslag som nu liggs fram inte
ir tillriickligt utan att det borde utformas pi ett annat sitt. Vi inser dock
svirigheterna med att stifta en lag som blir helt till fyllest. och dérfor har vi
begiirt en utredning, vilken kan horja arbeta direkt och se 6ver majligheterna
att utforma en siddan lag, som blir virdefull och kan féljas pa ett riktigt satt.
Detitr for sent att efter tre ar ta upp fragan och gora en utviirdering, utan det
skall vara en fortlépande utredning som foljer den nuvarande lagstiftningen
och ser hur den fungerar.

Anf. 32 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Borje Nilsson borjade med att siiga att han instimmer helt
de synpunkter som vi har redovisat i var motion om det rasistiska klottret.
Han anser att det inte finns nagra delade meningar om behovet av att atgiirdu
detta. Om vi dr dverens 1 sak, varfor i all sin dar stiller man fran
sacialdemokrating sida da inte upp pa att gbra en gemensam markering i
riksdagen och att ge regeringen till kinna att man vill ha kraftfulla dtgirder
péa denna punkt? Det vi siiger och beslutar hir i riksdagen har ju bevisligen ett
stort genomslag i det svenska samhiillet. Om riksdagen gor en markering om
att detta klotter skall {orsvinna trin broar, viadukter. husviiggar och
teleskap, dé ir det en markering som har stor betydelse i det svenska
samhiillet.

Betriiffande rekryteringen till polisyrket hinvisade Borje Nilsson till att
detsker enrekrytering. Men vad vi fran centerpartiets sida dnskar {ir en aktiv
rekrytering. Niir [POK gjorde en genomging av hur invandrarna var
representerade i olika yrken. visade dcet sig att en av de yrkesgrupper dir
invandrarna hade den lagsta andelen var just polisyrket. Vi dnskar cn aktiv
rekrytering sd att man inom polisvrket kommer upp till den nivd som
motsvarar invandrarnas antal i dvrigt i samhiillet.

Betriffande organisationsstodet siiger Barje Nilsson att det nva statsbidra-
get sammantaget ger mer pengar till invandrarnas organisationer. Men det ar
en illusion. For den organisation som forlorar sitt tidningsstéd. som forlorar
projektpengar och som far vara med om att dver sitt ordinaric anslag nu
bekosta samverkan av orgunisationer i SIOS och Osteuropagruppen m. m.
har ju inte mer pengar. Nir man slir ihop summorna har anslaget inte dkat.
Vad vi fran centerpartiets sida 6nskar ér ju en prioritering av detta omriide sa
att vi tillfor anslaget Invandrarnas riksorganisation ytterligare 3.5 milj. kr.
Did siiger Borje Nilsson att det kritvs en aterhdllsamhet med statsfinanserna.
Det kan jag instimma i, men detta dr en fraga om prioritering mellan olika
verksamhetsomraden. Vi har fran centerpartiet velat prioritera detta om-
rade.

Borje Nilsson var myeket tyst betriiffande den reservation som handlar om



forbud mot rasistiska organisationer. Vi har kriivt att man skall genomféra
ett sddant forbud. Det skulle vara intressant att fa hora Borje Nilssons
precisering av varfor vi skall vinta med ett sidant beslut.

Anf. 33 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Borje Nilsson sdger att han glader sig 6ver den breda
uppslutningen kring den féreslagna invandrarpolitiken. Man brukar siga s
sddana sammanhang. Det ar inte ndgot nytt. Den breda uppslutning som jag
har observerat i denna debatt dr mellan moderata samlingspartiet och
regeringspartiet, dvs. socialdemokraterna. Jag vet inte riktigt fér vem denna
cnighet ir mest pinsam. Det fir Borje Nilsson avgora sjalv.

Betriaffande minoritetspolitiken aberopar Borje Nilsson pd ett mycket
intressant sdtt det som invandrarpolitiska kommittén har uttalat. Invandrar-
politiska kommittén dberopar mycket riktigt en internationell bendmning pé
vad en nationell minoritetsgrupp ar. Enligt denna internationella benamning
ar invandrarna i Sverige inte nigon nationell minoritet. Det har de aldrig
varit pi samma sitt som samerna och pd samma sitt som andra minoriteter,
som i generationer har levt i ett fast geografiskt omrdde. Men didremot slutar
de aldrig att vara kulturclla och sprakliga minoritcter. Men invandrarpolitis-
ka kommittén drog inte samma slutsats som utskottsmajoritcten har gjort —
och det dr det som 4r intressant. Invandrarpolitiska kommittén séger tydligt
att nigon uppdelning i invandrarpolitik och minoritetspolitik inte bor goras
utan att begreppet ocksa i fortsittningen skall uppfattas som en enhet —
invandrar- och minoritetspolitik — sammansatt av olika delar.

Frigan kvarstar, Borje Nilsson: Varfor har regeringen och utskottet kort
over IPOK ocksd pa det hir omridet? Vad fanns det fér anledning till det?
Det skulle vara intressant att fd en forklaring pa den punkten.

Nar det giller stddet till invandrarorganisationerna sdger Borje Nilsson att
dessa, om regeringsforslaget genomfors, far en 6kad valfrihet. Och vad
innebar det forslaget? Jo, att man skiir ned stodet till deras tidningar och ger
tillbaka samma pengar i form av organisationsstdd. Valfriheten for in-
vandrarorganisationerna har blivit den att de kan vilja mellan att antingen
lagga ned sina tidningar eller forsvaga sina organisationer. Det dr det slaget
av valfrihet, Bérje Nilsson, som jag skulle vilja betacka mig for.

Anf. 34 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos sdger att det rdder enighet nér det
giller utskottets betinkande bara mellan moderater och socialdemokrater.
Jag tycker nog att han skall lasa betinkandet en gang till, sa far han ett annat
intryck. Utskottet har tillstyrkt propositionen pa samtliga punkter. och det dr
en bred majoritet bakom betankandet.

Betriffande rasistiskt klotter. Rune Backlund, &r jag overtygad om att
myndigheterna tar sitt ansvar. Jag tycker inte att riksdagen behdver skriva
négot sarskilt om detta. Regeringen faljer givetvis med uppmirksamhet vad
som hinder, och om det behdvs preciscrade anvisningar dr regeringen
beredd att utfirda sddana, men vi tycker att riksdagen inte behover ge
pekpinnar av det hér slaget.

Betriiffande organisationsstodet vill jag bara siiga att en majoritet av
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remissinstanser har krivt ctt annat system dn IPOK f{éreslog. Det nva
systemet har utformats pa samma sitt som stiddet till folkrérelserna. Det
innebir att organisationerna sjilva fir vilja verksamhetsinriktning. De ar
inte bundna av bidragskonstruktionen. Jag ser detta som ocrhdrt viirdefullt —
att man har fortroende for organisationerna och att de sjiilva far bestimma
omfattningen av samarbetsorganisation, tidningar, kostnader for kvinnosck-
tioner och si vidare. Jag tycker att vi skall ha det fortroendet for
invandrarorganisationerna att de sjilva far géra denna uppdelning — men det
har tydligen inte vpk. .

Storleken av statsbidraget kan diskuteras, men det sker nu en upprikning.
Det ar klart att man kan Onska mer pengar, men vi styrs indd av
samhillsekonomin. Det glommer tydligen vissa partier. Det bedrivs ett
dubbelspelidetta avseende — & ena sidan kritiserar man ibland regeringen for
att den inte tar ned budgetunderskottet tilirickligt mycket, & andra sidan
Okar man sjilv budgetunderskottet under riksdagsbehandlingen. Jag tycker
inte att det ar vidare just.

Jag kan bara konstatera att det sker en uppriakning av det stéd som i dag
ges. Det dr ctt stdd som ar oerhort visentligt for organisationerna i deras
verksambhet.

Till sist, Rune Backlund. nigra ord betriffande en lag om rasistiska
organisationer. Jag berérde inte den fragan. som ju dr mycket grundligt
penetrerad i utskottets betinkande. Dir finns ocksd en hinvisning till att
béde yttrandefrihetsutredningen och diskrimincringsutredningen har funde-
rat pa detta. Det stir ocksd i betinkandet att justiticministern har for avsikt
att aktualisera frigan om utformningen av brottsheskrivningen avseende
hets mot folkgrupp i samband med den vidare beredningen av yttrandefri-
hetsutredningens betiankande. Den fragan kommer alltsa igen.

Anf. 35 RUNE BACKLUND (¢) replik:

Herr talman! Bo6rje Nilsson sager att han férutsatter att statlipa verk och
myndigheter tar sitt ansvar nir det géller det rasistiska klottret. Men varfor
finns da &r ut och ar in samma invandrarfientliga slagord pa broar och
viadukter? Det riacker att &ka viigen frin Stockholm ut mot Arlanda for att
hitta sddana slagord, som funnits dér sa linge jag har varit riksdagsman och
akt den vigen. Om myndigheterna tar sitt ansvar, som Borje Nilsson siger —
varfor finns slagorden da kvar?

Nir det giller de stodformer som IPOK féreslog siger Borje Nilsson att
invandrarorganisationerna har varit kritiska. Men samtidigt har ju in-
vandrarorganisationerna skrivit till vart utskott och sagt att man onskar
forslag fran utskottet i enlighet med IPOK:s férslag. Den kritik som Bérje
Nilsson hinvisar till stimmer inte med den verklighet vi fatt redovisad for oss
fran organisationernas sida.

Anslagets storlek ar en prioriteringsfraga. Vi har fran centerpartiets sidu
har i riksdagen argumenterat fér Skade kostnader pa vissa omriden. och pa
andra omriden vill vi géra dtstramningar. Men det hiinger ju samman med att
vi har olika syn pd hur den statliga verksamheten skall se ut och vilka
omraden som bor prioriteras. Vi vill for var del prioritera invandrarnas
riksorganisationer.



Till sist ndgra ord om férbud mot rasistiska organisationer. [ utskottsbetan-  Prot. 1985/86:153
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hetsutredningen. Vi vet inte hur lange det dréjer innan vi far ett forslag pa
den punkten, och bl.a. den forskare som har studerat de rasistiska
organisationerna och som héller pa med en doktorsavhandling om dem har
sagt att politikerna inte skall vara for sikra pA den hiir punkten — de hir
organisationerna kan, om man inte ser upp, skaffa sig ctt fotfdste i det
svenska samhallet som kanske ingen av oss vintar sig. Med anledning av de
handelser som intriffat i Géteborg och i Vaxjo ir det viktigt. tycker jag, att vi
nu tar steget fullt ut och begir ett forslag fran regeringen om ett férbud
genom ctt tillagg till brottsbalken pa den har punkten.

Invandrarpolitiken

Anf. 36 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! En av politikens viktigaste funktioner 4r att forse diliga men
ibland nédvindiga beslut med positiva fortecken av ideologisk natur. Men
ocksd pa det omrddet maste det finnas en grians. Den grinsen dr nadd nar
Borje Nilsson nu séger att det forhallandet att invandrarna tar pengar ur den
ena fickan och ligger dem i den andra 6kar deras valméjligheter och att det dr
en positiv aspekt som vpk inte har formaga att se. Det tangerar griinsen for
det mojliga inom politikens omrade.

Forutsattningen for att man skall ha nadgon som helst valfrihet dr ju att man
har méjlighet att villja. Om invandrarorganisationerna skall ha m(ijlighét att
vilja vilket omrade de vill prioritera niir de anviinder sina resurser, maste de
fa okade resurser. Med oférandrade resurser och otillfredsstillda behov har
invandrarorganisationcrna faktiskt inte ndgra valmajligheter.

Det hér. herr talman, paminner mig om nagot som Vérends kvinnori Rade
orm sade nir de var pé tinget: Sanningen kan vi siga lika vil som nigon
annan, bara man vet vad det skall tjdna till.

Anf. 37 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman' Frigan om rasistiskt klotter har jag berort i mina tidigare
inlagg. Jag kan bara konstatera att centern ar ensam om uppfattningen att
riksdagen skall skriva ytterligare om detta. Vi 6vriga har alltsé fértroende for
att myndigheterna tar sitt ansvar och agerar nar det giller detta.

En majoritet av remissinstanserna har krivt ett annat system i friga om
stodet till organisationer dn vad TPOK fdreslagit. Det kan Rune Backlund
notera.

Centerpartiet och vpk befinner sig i ett lyckligt tillstind med obegransade
tillgingar av medel att dela ut. Samma maojligheter har inte vi andra, som
skall ta det samhiillsekonomiska ansvaret.

Talmannen anmilde att Runc Backlund och Alexander Chrisopoulos
anhillit att till protokollet & antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf, 38 GUNNEL LILJEGREN (m):
Herr talman! 1 foreliggande betinkande behandlas ocksa frigan om stddet
till Immigrantinstitutet i Bords. 1 kulturutskottets yttrande Gver stodet till 51
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Immigrantinstitutet representerar ett riksintresse. och dirfor ér det inte
rimligt att det for sin 6verlevnad skall vara beroende av kommunalt stdd. |
minst lika hég grad som invandrarnas riksorganisationer frimjar institutet
invandrargruppernas skilda kulturyttringar och bidrar till att vi fir ett
mangkulturellt samhiille.

Att stodet till institutet nu kommit att hamna mellan tvd stolar har sin
forklaring. Statsrddet Bengt Goransson har i interpellationssvar i riksdagen
forutskickat att frdgan om Immigrantinstitutets finansicring skall behandlas i
samband med beredningen av IPOK:s betdnkande, varfor alla de som forra
aret motionerade om institutets finansiering invintade invandrarpropositio-
nen. Annars hade det naturligtvis varit riktigare att yrka pa ctt hojt anslag
under behandlingen av kulturbudgeten, pd samma sitt som forra aret. néir
institutet beviljades ett provisoriskt anslag. Tnvandrarpropositionen hade
inget besked att ge om Immigrantinstitutet; dirav de minga motionerna.

Socialforsikringsutskottet hinvisar till arkivutredningen och till delegatio-
nen foér invandrarforskning. Immigrantinstitutet bedriver en viirdefull verk-
samhet for att pa olika sitt dokumentera invandringen till Sverige och liimna
service till invandrare. siger utskottet. och man anser det lampligt att
Immigrantinstitutet behandlas dels inom ramen {oér invandrarforskningen,
dels i anslutning till arkivutredningen. Vidare hinvisar man till anslaget till
Immigranternas riksférbund — institutets storsta medlemsorganisation. Ut-
skottet forutsdtter att fragan om institutets verksamhet overviigs inom
regeringskansliet, och i avvaktan hirpd bor bidraget till institutet vara
200 000 kr., ett bidrag som inte racker till for att avviirja en hotande konkurs
for institutet i viintan pd de tva utredningarna.

Darmed ligger bollen hos regeringen, som foérhoppningsvis har noterat
dessa turer och den samfillda avsikten bakom motionerna. Det kommer,
vilket ocksa utskottet menar, att finnas mojlighet att dterkommai frigan vid
ratt tidpunkt.

Mycket har sagts och skrivits om institutets kulturella betydelse. Lat mig
peka pd den virdefulla opinionsbildning som ligger i de kulturpris som delas
ut av institutet for framstiende kulturgdrningar. Jag tror att det i dagarna
delas ut for tredje dret i foljd. T ar har det bl a. gatt till Domenico Inganni.
den ursprungligen italienske hantverkare som pa ett si fortjinstfullt site har
svarat for stuckarbeten vid renoveringen av riksdagshusen. och till Els
Oksaar, ursprungligen estniska, vitkens banbrvtande forskning betraffande
tvasprakighet hos barn ér eller i forckommande fall borde vara en ledstjiirna
for invandrarbarnens sprikundervisning.

Herr talman! Jag har inget yrkande pi denna punkt, men ber att fi yrka
bifall till reservation 6.

Jag vill ocksé yrka bifall till reservation & av Karin Israelsson och Rune
Backlund. Den har samma faktiska innehall som det séirskilda yttrandet nr 3.
som moderaterna och folkpartisterna har avgivit, men mot bakgrund av de
fakta som Rune Backlund redovisade i sitt inliigg om de svira troskeleffek-
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terna vid bidragstilldelningen, anser jag att den starkare markering som en

reservation innebir kan vara befogad. Den férdelningsprincip som férordas i

reservationen bygger pa den modell som enhilligt har férordats av IPOK.
Bifall allts till reservationerna 6 och 8!

Anf. 39 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag har i motion 346 berdrt den nya tolkning av valfrihetsma-
let som redovisas i regeringens proposition och som utskottet genom detta
betinkande nu stéllt sig bakom.

I propositionen heter det, och jag citerar statsrddet: "Jag anser emellertid
att begreppet bor tolkas s& att det innefattar respekt for den enskildes
identitet och integritet samt mdjlighet att utveckla det egna kulturarvet inom
ramen for de grundliggande normer som i det svenska samhallet géller for
mansklig samlevnad.” Denna formulering kan, enligt mitt sdtt att se, komma
att férsétta invandrargrupper i en utpekad och misstdnkt situation.

Faktum ar att utskottet genom sina formuleringar ytterligare fordunklar
vad som avses. Utskottet skriver att man “vill for sin del framhélla att i
uttrycket ‘normer’ innefattas inte enbart av riksdagen antagna lagar utan
dven andra bindande regler i samhillet med generell verkan som ytterst har
sin forankring i regeringens normgivningskapitel™.

Jag vill fraga utskottets talesman: Vad ar det for bindande regler som man

talar om att invandrarna skall félja? T nédsta mening skriver utskottet:

“Valfriheten i levnadssatt for medborgarna ar sdlunda inte absolut utan
gilller inom givna ramar och begrénsningar — — —.”" Vilka givna ramar ér det?
Vilka oskrivna lagar 4r det som invandrarna skall f6lja? Det maste vi, tycker
jag. f4 besked om hir och nu.

Man kan inte ena dagen gora gillande att samhaillet skall vara etiskt
neutralt i livsdskadningshidnseende, darfor att vi nu har flera invandrargrup-
per i Sverige. for att s nasta dag orda om grundldggande normer. utan att
tala om i vilken etik dessa normer dr forankrade. Eller menar utskottet att
raddande praxis i sambillet, vilket f6rvisso ar nigot relativt och féranderligt,
skall vara vad invandrare har att ritta sig efter?

Enligt min uppfattning kan vi inte stilla nigra andra krav pé invandrare i
det hidr sammanhanget én att man féljer den svenska lagen. Om vi dessutom
begir att invandrare skall ”félja de normer som i det svenska samhillet géller
for minsklig samlevnad”, innebdr ju detta att samhallet staller storre krav pa
invandrarna 4n pé Gvriga invénare i vart land. I sa fall har valfrihetsmélet
kommit att strida mot jamstélldhetsmaélet.

Moijligheten att verka for att férindra normer och lagstiftning &r en del av
demokrating visen. Om vi kravde av invandrarna att de skulle halla sig till
allmént accepterade normer, skulle det innebira en patriarkalisk syn pa dem
som samhallsmedlemmar.

Majoritetsgruppens medlemmar skulle alltsi ha ratten att ha och kréava
andra normer 4n de av invandrare allmént accepterade, medan minoritets-
gruppen, invandrarna, inte skulle ha denna ritt. Formuleringen strider enligt
kds uppfattning mot Europaradskonventionen om de manskliga rittigheter-
na, dar fordldrarna tillforsikras rétten att vilja en uppfostran och en
undervisning for sina barn som star i 6verensstaimmelse med den egna
filosofiska eller religidsa grundsynen.
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Regeringens och utskottets tolkning av valfrihetsmalet ger ocksa betydan-
de mdjlighcter till godtycke nér det giller samhillets stéd till invandrarorga-
nisationer. Man kan frn en myndighets sida séiga att en viss organisation inte
“omfattar de grundliggande varderingar om vilka det rider enighet i
Sverige” och genom detta avsla stéd till organisationen.

Detta kan inncbira en allvarlig rittsosdkerhet for invandrarna. Om man
anser att valfriheten skall galla snévare @n inom lagens rdmiirken, maste man
for varje dndamal klart definicra vilka normer som skall géilla. Annars kan
den av utskottet foreslagna formuleringen leda till ett betydande godtycke
vid t.ex. behandlingen av drenden inom olika anslagsbeviljande myn-
digheter.

Herr talman! Det rader troligen inte ens bland kammarens ledaméter
enighet om vilka "grundldggande normer som i det svenska samhillet géller
for minsklig samlevnad™. Jag lyssnade under forra veckan pa hur tvi
folkpartister ivrigt hir i kKammaren pliaderade fOr att staten, dvs. lagstiftning-
en, inte skall ligga sig i huruvida ménniskor iir gifta eller inte gifta. 1 dag
kraver tydligen samma folkparti att invandrarna skall acceptera de “"grund-
liggande normer som i det svenska samhiillet giller for ménsklig samlev-
nad”. Forra veckan skulle alltsd samhillet inte hlla sig med nagra
grundlaggande normer enligt folkpartiet, och denna vecka skall invandrare
folja de "grundliggande normer’ som inte bor finnas. Jag anser det vara
orimligt att den formulering som regeringen och utskottet stallt sig bakom
skall vara en av grundstenarna i den svenska invandrarpolitiken.

Herr talman! Jag har i motion 346 yrkande 3 foreslagit att den finskspraki-
ga befolkningen i Sverige skall f& mojlighet till frivillig registrering av
modersmalet i folkbokféringen. Det ar for mig svart att forstd den av
utskottet framforda synpunkten att sprakregistrering skulle medfora en
integritetskrankande atgird - i synnerhet om den, som jag foreslagit, ar
frivillig. Den uppfattning som statsridet genom propositionen och utskottet
genom betdnkandet framfor bygger ju pa att man anser att manniskor skulle
behdva skdimmas for sitt modersmal. Jag tolkar utskottets forslag som en
cftergift for en fordomsfull syn pa sprakgrupperna i det svenska samhillet.

Kds-tforslaget om frivillig sprakregistrering for den finsksprékiga befolk-
ningen har sin grund i det krav som vi framfort i en annan motion, niimligen
att det finska spréket skall ges en starkare stillning i Sverige. I den motionen
foreslas att kommuner vid en viss minimiandel finsksprikiga invanare skall
vara skyldiga att inrédtta en “Sverigefinsk™ skola eller en “Sverigefinsk™
utbildningslinje inom grundskolan.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till motionerna 317 och 346 samt
yrkandena 1 och 7i motion Sf520. Vidare vill jag yrka bifall till reservationer-
na 1, 2 och 11.

Anf. 40 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag skall ndgot berora motion 341, som en grupp socialde-
mokrater har viickt. men bara i den del som avser frigor om diskriminering.
Min medmotionir Erkki Tammenoksa kommer att ta upp andra delar av
motionen.

Rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och invandrarhets maste bekim-



pas genom upplysning och utbildning men ocksa genom skadestands- och
strafflagstiftningen. De foreslagna skiirpningarna i den lagstiftningen &r
behévliga. En diskrimineringsombudsman, som regeringen foreslar, kan
fylla en viktig funktion pa hela det hir faltet for att férebygga och beivra
diskriminering. Det dr angeldget att ombudsmannen verkligen férses med
tillriickliga resurser fér att kunna fylla sin svéra funktion. Jag uppfattar
utskottets skrivning sd, att dven utskottet har forstaelse for att det ett
kommande ar kan behévas forstirkta resurser for diskrimineringsombuds-
mannen.

Enligt forslaget har ombudsmannen inte forsetts med négra sanktionsmoj-
ligheter pa arbetslivets omrade. Detta kan enligt min mening medféra stora
svérigheter for ombudsmannen att klara sina svira forhandlingsuppgifter.
Jag noterar i varje fall att invandrarministern i propositionen, vilket bor ha
uppmiirksammats av utskottets ledning, pd s. 60 har sagt foljande: “Jag har
uppfattat invandrarorganisationernas allménna instiillning s3 att de inte tror
att en lag enligt promemorieforslaget kommer att bli tillrickligt effektiv. Jag
kan ha forstdelse for den standpunkten.”™ Det ar framfor allt pd den hir
punkten, angiende sanktionsmojligheter och resurser, som invandrarorgani-
sationcrna har framfort kritik.

Det finns all anledning for regeringen att éverviiga att ytterligare utreda
frigan om sanktionsméjligheter. nagonting som ju ocksa har fatt stod hos
sddana viktiga remissinstanser som arbetsdomstolen, jimstilldhetsombuds-
mannen och néringsfrihetsombudsmannen. Det dr inte bara straffsanktioner
det kan bli fraga om utan dven skadestindssanktioncer. Det kan efter
utredning ockséa bli s& att man viljer enbart skadestandssanktioner.

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har vid upprepade
tillfillen erinrat om att Sverige genom konvention ar bundet vid att
olagligférklara och forbjuda organisationer och verksamheter som framjar
rasdiskriminering. Detta bor och kan ske genom ett tillagg till 16 kap. 8 §
brottsbalken, om hets mot folkgrupp, som innebiir en kriminalisering av
bildande av eller deltagande i organisationer vilkas verksamhet frimjar eller
uppmanar till forfoljelse pa ctnisk grund. .

Om en lagstiftning inte beddms vara ndédvindig. stills dnnu storre krav pa
att andra verksamma atgarder vidtas mot rasistiska organisationer, framst i
form av upplysning. undervisning och andra forebyggande atgérder. En
skiirpt beredskap blir. ocksé 1 sa fall nodviindig for att snabbt genomféra en
lagstiftning for den hindelse att utvecklingen skulle ytterligare férvarras.

D4 det giiller kampen mot rasism maste vi gora allt for att sopa framfor
cgen dorr. Det stirker vart agerande i internationella sammanhang mot
apartheid och andra uttryck for rasdiskriminering.

I detta anforande instimde Margareta Palmgvist (s).

Anf. 41 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av den socialdemokratis-
ka motionen 341, som Hans Goran Franck berorde.

Det ir glidjande att invandrarfragorna har blivit féremal for en ordentlig
debatt hiir i kammaren. Det &r bra att man gér en avstimning fran
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regeringens sida nir det galler landets invandrarpolitik. Det ar bra att man
kan konstatera att de stolta orden frén 1975 &rs riksdagsbeslut, om jamlikhet,
valfrihet och samverkan, stér fast. Sedan dr det en annan sak att man kan ha
olika uppfattningar om huruvida det var meningsfullt att utse en invandrar-
politisk utredning 1980, fem ar efter riksdagsbeslutet.

Regeringen har kritiserats for passivitet nar det giller invandrarfrigorna,
men samtidigt har jag haft en viss forstaelse for att regeringen har dréjt med
propositionen. Alla vet vi att invandrarministern och hennes nérmaste har
haft fullt upp med andra fragor som inte har dirckt med invandrarpolitiken
att gdra. Jag syftar naturligtvis pd flyktingfragorna. Jag tillhér dem som anser
att man kunde forsoka skilja sjalva invandrarfragorna och flyktingfragorna dt
i hanteringen.

Det finns i landet hundratusentals invandrare som har kommit till Sverige
direkt virvade av det svenska naringslivet eller indirekt virvade av foreta-
gen, lockade till exportindustrin i vetskapen att hiar fanns ctt land med
mojligheter — det var bara att 16sa ut-en enkelbiljett. Svenska foretag
bokstavligt talat bodde pa finska arbetsférmedlingar under ett par decennier.
Inte undra pé att Finlands befolkning minskade med 1 % mellan 1969 och
1970! Svenska arbetsmarknadsmyndigheter och/eller féretag besokte ocksé
flera andra linder som Ttalicn, Jugoslavien och Grekland.

Maénga av dessa s. k. gamla invandrare har inte fatt ta delav den beredskap
i form av sprakundervisning m. m. som Sverige har att erbjuda till de nya
invandrarna i dag. Det ér ett faktum att manga av dessa “"gamla invandrare™
har slitit ut sig i industrin och serviceyrken. Bland dessa manniskor finns
manga som i dag med grusade forhoppningar ser pa framtiden. Det ar inte
underligt om de blir bittra pd samhillet.

Invandrarpolitiska kommittén har konstaterat att nigra nationella mino-
riteter inte har uppstatt av vara invandrare. Den debatt som har pagatt ar
ménga ganger orealistisk. Jag skall inte hir utveckla begreppet nationell
minoritet, men man bor komma ihag i den fortsatta dcbatten. att med en
nationell minoritet menar man i landet under langre tid bosatta medborgare
som kénner en lojalitet for landet i frdga. Méanga av invandrarna kinner
sdkert s4, men det tycks vara s att debatten fors mest av invandrare med en
kort vistelse i Sverige och med en stark forankring till sitt hemland. A andra
sidan har de invandrare som har bott i landet langre tid saknat tillriackligt
intresse for dessa fragor. Vi far se tiden an — sista ordet dr vil inte sagt i den
hér fragan.

Regeringen har foreslagit en paketldsning avseende stddet till invandrar-
nas organisationer. Det dr vil riktigt att organisationerna sjilva far prioritera
sina behov. Visst kan det vara pa tiden att invandrarorganisationerna réttar
sig efter vedertagna organisations- och stddmodeller, men samtidigt maste
man siga att det ar olyckligt att direkt likstilla invandrarnas mojligheter till
kulturelia strivanden med majoritetsbefolkningens. Invandrarna kan helt
enkelt inte ha samma modjligheter. Invandrarnas organisationer, skriftliga
alster och kulturella strivanden éver huvud taget star pa en mycket smalare
bas 4n de svenska och kommer alltid att gora sa.

Sérskilt vill jag uppmirksamma invandrarnas speciella kulturaktiviteter.
Det ar ju sa att stodformerna ar avpassade till en svensk verksamhet, och det



hénder inte s sillan att invandrarnas kulturaktiviteter hamnar mellan olika
beslutsfattare och ansvarsomriden. Statens kulturrdd skulle kunna ha
resurser speciellt avsedda for invandrarnas kulturaktiviteter. Det dr beklag-
ligt att detta forslag inte har fatt gehor hos regeringen.

Fran allra forsta borjan. nér invandrarverksamheten kom i gang i Sverige.,
var cn av de viktigaste frigorna att bekampa diskrimineringen av invandrare,
hur denna diskriminering 4n gestaltade sig. Jag skall inte gé in pa forslaget om
en diskrimineringsombudsman, eftersom Hans Goran Franck redan har
berort den fragan. :

For kamp mot rasism och diskriminering behévs dven invandrarnas
organisationer, inte minst nér det giller att fériandra attityderna gentemot de
nya invandrarna — flyktingar som kommer frén avldgsnare ldnder.

Tyviirr har regeringen inte foreslagit nigot stod for riksforbundens
samarbetsorganisation. Vi forutsétter att samarbetsorganen erbjuds medef
pa nagot sitt for en fortsatt verksamhet.

I detta sammanhang vill jag siiga att jag ddremot inte tror s& mycket pa de
s. k. tak- cller paraplyorganisationer som har bildats under &ren. Dessa kan
ha en roll i sammanhanget, men tendensen dr ofta att man har mer fGrstielse
for dessa organisationer &n for landets stora nationella invandrarorganisatio-
ner. Under alla férhallanden har man en Gvertro pa dessa paraplyorganisa-
tioners verksamhet och mdojligheter, vilket dven har framgatt av dagens
debatt.

Regeringen kritiseras hir i kammaren av partier som regerar i Malmo
tillsammans med ett parti som 6ppet i sitt program har diskriminerande och
rent rasistiska drag. Jag anser att dessa partiers invandrarpolitik inte dr
trovirdig sd linge niimnda samarbete pagar. Visst kan det férekomma
Overtramp fran enskilda medlemmar i alla partier, men hér ar det fraga om
ett organiserat samarbete. Vad har de borgerliga partierna centern och
folkpartiet att siiga om detta forhéllande?

Herr talman! Jag har inget yrkande. Jag ville bara klargéra mina egna och
medmotiondrernas asikter avseende invandrarpolitiken.

I detta anforande instimde Lahja Exner och Oskar Lindkvist (b&da s).

Anf. 42 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Betriiffande de motioner som ror invandrarnas mojligheter
att fa del av kulturlivet och mojligheter till egna kulturaktiviteter har
socialforsakringsutskottet inhdmtat yttrande fran kulturutskottet. Socialfér-
sikringsutskottet har i sitt betdnkande tagit stor hansyn till kulturutskottets
yttrande. Men nagra av de motioner som behandlas av kulturutskottet och
som ror Immigrantinstitutet i Boras vill jag girna kommentera, eftersom
kulturutskottet hiir hade delade meningar.

Immigrantinstitutet, som ar en ideell organisation, siger 1 sin egen
presentation av verksamheten att huvudsyftet ar att fungera som en
informations- och dokumentationscentral i invandrarfragor. Immigrantinsti-
tutet har ett bokfdrlag. Man har ett bibliotek och ett arkiv diar man, enligt
uppgift, samlar och férvarar dokument framst for invandrade kulturarbetare
och invandrarorganisationer.
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Immigrantinstitutet i Bords har for innevarande budgetar ett anslag pa
200 000 kr. I motioner fran de borgerliga particrna och vpk yrkar man pa cn
héjning med 200 000 kr. till 400 000 kr. T Gunnel Liljegrens motion foreslas
ocksd att Immigrantinstitutet skall beviljas ctt arligt anslag inom ramen for
det nya stodsystem for invandrarorganisationer som regeringen foreslar i
propositionen.

Majoriteten i kulturutskottet, bestende av folkpartict, centcrn, modera-
terna och vpk, tillstyrkte motionerna och ansig att institutets anslag borde
héjas med 200 000 kr. och att medel borde utgd fran arbetsmarknadsdeparte-
mentets anslag D 3. '

Kulturutskottets socialdemokratiska ledaméter har hir en avvikande
mening. For det forsta finner vi det markligt att de borgerliga ledaméterna
och vpk i kulturutskottet tycker att man kan ta i ansprak ett anslag, som inte
tillhoér det egna utskottets ansvarsomrade.

For det andra innebir {Orslaget att man tar frin ett anslag., som skall ticka
nddvindiga utgifter for invandrarorganisationernas centrala verksamhet.
Detta skulle innebara att invandrarorganisationerna far mindre bidrag in
tidigare. Annars far vi hoja anslaget D 3 i motsvarande omfattning.

For det tredje har invandrarpolitiska kommittén, IPOK, i sitt betiinkande
sagt att invandrarnas arkiv- och dokumentationsarbete ir angeliget och att
det behovs en Oversyn av dokumentations- och arkivfrigorna. I detta
sammanhang kan Immigrantinstitutets fortsatta verksamhet aktualiseras.

Frigan om bidrag till enskilda arkiv &r féremal for utredning, och fragor
om invandrarforskning kommer att behandlas i den forskningspolitiska
proposition som regeringen planerar att limna till riksdagen under varen
1987. Tavvaktan pa denna proposition ansag kulturutskottets socialdemokra-
tiska ledaméter att Immigrantinstitutet i Boras dven for niista budgetar skall
4200 000 kr. Dessa pengar tas ur anslaget F 3., Bidrag till sirskilda kulturella
andamal. Detta anslag tillhor ju dessutom kulturutskottets ansvarsomrade.
Nar kulturutskottets yttrande behandlades i socialforsikringsutskottet visa-
de detsig att dven de borgerliga ledaméterna dir delade de socialdemokratis-
ka uppfattningarna och yrkade avslag pa sina partikamraters motioner.

Med dessa kommentarer, herr talman, vill jag yrka bifall till socialférsik-
ringsutskottets hemstéllan mom. 23.

Anf. 43 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Talarordningen ar ju sddan att jag redan tidigare har
redogjort for de omstindigheter som ledde till att detta drende fick en s
absurd behandling i det att kulturutskottet tog i ansprak ett anslag som inte
ligger inom dess ansvarsomrade. Kulturutskottet har alltsd mer eller mindre
fatt tillbaka drendet.

Detta har sin grund i att statsrddet Goransson i ctt interpellationssvar
forutskickade att det med invandrarpropositionen skulle komma ett torstag
om finansiering av Immigrantinstitutet. Detta saknades dock. Darfor viicktes
dessa motioner.

Anf. 44 TALMANNEN:
Jag fér meddcla att anslag om kvallsplenum nu uppsatts.



Anf. 45 OLILE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall begransa mitt inligg till det medicpolitiska avsnitt
av propositionen som har remitterats till konstitutionsutskottet. Propositio-
nen har i alla viisentliga delar tillstyrkts av samtliga partier utom vénsterpar-
tiet kommunisterna. Detta innebiir att det sarskilda stédet till tidningar pa
andrua sprék édn svenska avvecklas. Dessa bidragsmedel kommer dock att
slussas Gver till stodet till invandrarnas riksorganisationer, som darmed ges
mdjlighet att sjiilva viilja informationskanaler. Vart forslag innebar vidare att
allminna nyhetstidningar pd annat sprik in svenska ges méjlighet att soka
fullt produktionsbidrag. I realiteten giiller detta tvi nyhetstidningar pa annat
sprik in svenska.

Vi har under utskottsbehandlingen enat oss om vissa justeringar av de
siirskilda villkor som skall vara uppfyllda for att denna tidningskategori skall
fa presstod.

Med detta yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets betankande 23 och
avslag pd vpk-reservationen.

Anf. 46 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall mycket kort berdra ett par motionsyrkanden fran
vpk som giiller den kurdiska invandrar- och flyktinggruppen i Sverige — for att
nu tillimpa Erkki Tammenoksas uppdelning.

Det finns omkring 8 000 kurder i Sverige i dag, och det ir en grupp som
viixer snabbt. De forsta kurderna kom hit pa 1960-talet, och da kom de,
precis som sades hir forut, som invandrararbetskraft, 1 férsta hand fran
Turkiet. Det var ingen som kallade dem for négonting annat dn turkar, fast
de var kurder. Péd grund av de foriindrade forhallandena déar kurder lever—i
Turkiet, Iran, Irak, Syricn — har de senast hitkomna kurderna i stillet
kommit som flyktingar. Detir hiir friga om cn ganska viktig uppdelning; jag
tycker det var bra att den kom till uttryck hiir, och jag vill bitrada forslaget att
vi skall tillimpa den.

Dessa kurder som nu finns hir, och som utgdr en grupp i starkt vixande,
betraktas fortfarande som iranier, irakier, turkar osv. Det finns namligen
ingen kurdisk nation. ingen kurdisk stat. och de har inga kurdiska pass. I den
man de har ndgra handlingar har de turkiska handlingar, iranska handlingar
0SsV.

Detta ir bakgrunden till vart motionsyrkande. Det har hidnt en méngd
saker ute i det svenska samhallet, i svenska kommuner och i svensk
flyktingmottagning, med dessa minniskor. Det har t. ex. hint att kurdiska
barn har placerats i turkiska hemspriksklasser darfor att deras forildrar ar
registrerade som turkar. Det har hint att man kallat dem for exempelvis
iranier. Vi har under de senaste dren list om den 6kade flyktingvagen till
Trelleborg ~ tills den slutade av olika skil. som vi debatterade hér i
kammaren for ett tag sedan. Man talade mycket om flyktingar frén Mellersta
Ostern, frin Iran, Irak osv. En stor del av dessa manniskor var kurder,

Vi anser att den hiir situationen mdste uppmirksammas. Det dr en
flyktinggrupp som har en annan bakgrund {in vad vanliga flyktinggrupper och
invandrargrupper har. Det dr gott och vil, som det ségs hiir i utskottsbetén-
kandet, att man nu har gett ut skrifter frin invandrarverket. Den bok som har
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tagits fram dir dr en mycket férnidmlig publikation. Aven den andra
publikation som nidmns av utskottet ir mycket bra. Det finns alltsd material i
viss man, men mera behovs. Det viktiga ir ju att den hdr kunskapen kommer
ut 1ill folk som arbetar med dessa fragor — pa invandrarbyréer, socialkontor
osv. — s& att man dir har helt klart f6r sig att kurder ar en speciell
befolkningsgrupp, att de kan vara klassade som turkar men att de icke ar
turkar. Darfor tycker jag att det inte ricker med att hidnvisa till att det har
givits ut ett par bocker — vitket jag tycker ar bra. Det viktiga ar fortsatt
upplysning om de hir férhallandena till folk som arbetar i det svenska
sambhallet.

Vi har ocksi stallt kravet att den svenska staten i likhet med Frankrike
skulle arbeta for att uppritta ett kurdiskt kulturcentrum. Frankrike och
Sverige dr de linder i Viisteuropa som har de stérsta kurdiska invandrargrup-
perna, och ir ocksa de l1ander dir det kanske har gjorts mest for kurder. Det
ar inte fraga om att man skall ge pengar till deras egna organisationer, som
det ségs hir i utskottsbetiinkandet. utan det viktiga ar att man kan ge
kurderna tillfdlle att samlas kring det som dr gemensamt — kulturen, spraket,
forfattarnas situation. dans, sang osv. Det kan inte kurderna dstadkomma
sjalva, eftersom de ar sa splittrade. Darfor borde alltsa den svenska staten ta
initiativ till att uppratta ett kurdiskt kulturcentrum. precis som man har gjort
i Frankrike. Det borde vi ha rad med for denna stora invandrargrupp.
Kurderna dr dessutom mycket illa behandlade i de linder som de kommer
itran. De fortrycks dir. som vi alla kdnner till, pd ett mycket hart och brutalt
satt.

Jag vill med detta. herr talman, yrka bifall till vpk:s motion i denna friga.

Anf. 47 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag dmnar inte ta del i sakdebatten om detta drende: jag
aterkommer i niista. Men innan debatten om det nu foreliggande betinkan-
det avslutas, vill jag gdrna gora en liten markering i min egenskap av vice
ordférande i socialforsakringsutskottet och foretridare for den borgerliga
minoritet i utskottet som sirskilt apostroferades av Alexander Chrisopoulos i
bérjan av debatten, niir han gav sin beskrivning av vad som hinde i utskottet
och vad som ledde till att vpk:s synpunkter inte kom till uttryck i
reservationer. Jag vill inte att ndgon skugga skall falla dver vpk:s represen-
tant i socialfdrsdkringsutskottet. Hon var frinvarande nigra kritiska minuter
undcer utskottets justeringssammantride, men hon hade goda skiil. Hon var
offer for omstindigheter som hon inte rddde over. och jag vill inte att hon
skall framstd som en allmén slarva. som inte skoter sitt utskottsuppdrag, for
det gér hon.

Vidare bor ingen skugga falla dver utskottets ordforande Doris Havik. Det
ar riktigt att vi hade ett informellt samtal om méjligheterna att pa nigot siitt
bryta upp beslutet och 1ata vpk:s reservationer komma med. Jag skall girna
siiga att jag personligen inte skulle ha haft nagon invindning, om vi hade
funnit en form for detta. Men det dr en sak. Det &r helt klart att utskottets
ordforande har ett alldeles sérskilt ansvar fér proceduren och for att man
iakttar alla de regler som skall géalla for utskottets arbete. Hon skall ha ridte att
fa respekt for den uppfattningen. vilket hon ocksd fick. Det var i sjilva verket



ett enhilligt utskott som i slutindan bestimde att vi fick ta den hir formen.  Prot. 1985/86:153
Vpk:s yrkanden kommer dnda till uttryck hir i kammaren. 28 maj 1986

Det fanns alltsa ingen splittring 1 utskottet i den hir fragan. utan Doris

- R a1 g . Flyktingpoliti
Havik hade allas vart stéd for den procedur som hon till slut férordade. Vktingpolitiken

m.m,

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsikringsutskottets betin-
kande 21.)

Anf. 48 TALMANNEN:
Kammaren 6vergir nu till att debattera socialforsikringsutskottets betiin-
kande 21 om flyktingpolitiken och utlinningslagen m. m.

Flyktingpolitiken m. m.

Anf. 49 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Aven detta betinkande fran socialforsikringsutskottet ar
garnerat med en rad reservationer. Icke desto mindre uttrycker fiven det
mycket betydande enighet i huvudfrigorna. Vi har i utskottet haft att
behandla en skrivelse. en proposition och ett stort antal motioner. I
huvuddragen har vi kommit till likartad beddmning. Pi nagra punkter har vi
justerat i de forslag som vi fatt [ran regeringen, och det har vi gjort som
cnhilligt utskott,

Vi hade frdn moderat hall i motion begiirt en redovisning av de
overlaggningar som for ungefar ett ar sedan holls med den 6sttyska
regeringen rorande flyktingtrafiken genom DDR till Sverige. vilka dverens-
kommelser man kunde ha kommit frum till och vilken effekt dessa
dverenskommelser enligt regeringens bedémning har haft pa majligheten {or
flvktingar att na Sverige. Vi har fatt den redogérelsen i utskottet, och den
finns intagen i utskottets betiinkande. Darmed har vi forklarat oss ndjda. Jag
vill géirna sdga att invandrarministern och hennes meduarbetare mycket
ambitiost har stillt upp och velut ge denna information, som vi kiinde att vi
behdvde. Vi har alltsa fatt den s fullstiindig och korrekt som man rimligen
kan begiira — jag ir helt sitker pa det.

Sedan dr det en annan sak att manga av oss inda kiinner en oro och en olast
i sjilva sakfragan. Detr stindigt mycket svara uvviigningsproblem som vi
star infor i flvktingpolitik och flyktingmottagning. Teoretiskt har hela
viirldens befolkning - alla de 4.8 miljarderna ménniskor. cller hur manga vi
nu ir - riitt att komma till svenska griinsen och begiira asyl i Sverige och fa sin
sak provad. Det finns inga undantag. Vi vet att de inte kommer. Och vi
hoppas att de inte kommer. Men det finns egentligen ingen inskriinkning i
ritten att fi sin status som flvkting provad av svenska myndigheter.
Sjilvfallet finns det ndgonstans mellan den totala tillisningen av landet och
den totala dppenheten for alla dessa miljarder méinniskor en smiirtgriins. en
grins som Sverige som litet land inte klarar att ta sig dver. Sedan kan vi ha
olika meningar om var den grinsen gir och med vilka medel den skall
uppriitthallas. Det dr en sak som man bor kunna diskutera lugnt och i 61
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nagorlunda vinlig ton - vi vill giirna gora det.

Vad jag @r oroad av ar att vi har ansett oss tvingade. att regeringen har
ansett sig tvingad, att gdra en kringgiende mandver runt var egen utkiinnings-
lagstiftning och FN:s flyktingkonvention. Det ir alldeles siikert ritt som det
har sagts i de forklaringar vi har fatt, att det enda Sverige har begirt av sina
grannlinder inkl. DDR ir att man skall tillampa vanliga internationella
regler for resor 6ver griinsen. Och det gér man. Det ar bara det att dessa
normala regler har. som vi alla vet. kommit till och utvecklats for helt andra
andamal an att reglera flyktingstrommarna. De ér till for minniskor som
reser i affirer, som reser som turister, som reser for studier. och reglerna
fungerar i huvudsak bra fér sidana indamal.

Nér FN sluter en konvention om flyktingar och vi stiftar svensk lag i
anslutning till denna konvention. dr det lika klart att sjalva grundsyvltet med
detta ir att sitta just s. k. normala regler ur spel. Annars skulle vi inte ha
behodvt ndgon sirskild lagstiftning. Avsikten dr att normala regler inte strikt
skall kunna tilldmpas i en onormal situation. Och att vara flvkting tran sitt
land ar en onormal situation. Mycket fa torde under tidernas gang ha kunnat
ta sig ut ur sitt eget land och in i ett annat och dir fi asvl med alla papper i
ordning och alla normala reseregler iakttagna.

Jag har intc nigon l6sning pd det hiir problemet. Vi har inte heller
reserverat oss i utskottet. Vi har bara i ett siirskilt vitrande markerat den oro
vi kdnner for den hir kringgdende mandvern. Jag dr riitt dvertvgad om att vi
delar denna oro dven med invandrarministern och departementet som skoter
dessa fragor. Jag tror att jag vdgar siiga att man inte ir plad at den hir
16sningen. Jag har i dag inte ndgon l6sning pa hur vi med de resurser vi har
skulle kunna hitta en annan och smakligare viig att huntera problemet. Men
frégan méste vara kvar pa dagordningen, iven om den kiinns obehaglig. Det
kdnns obehagligt att veta att vi pd det hir sittet utnyttjar regler som
egentligen dr tankta for andra syften. Jag vill giirna bidra till att halla fragan
levande och till att vi kan hjilpas &t att forséka komma ur den hiir osmakliga
situationen.

I ovrigt har vi moderater inte manga invindningar mot det betiinkande
som foreligger. Vi har tvd reservationer, och de ir helt kKlart marginella. Den
ena handlar om att vi tvcker att man skulle kunna bevilja flvktingar, som
vintar pé uppbhéllstills‘t{md i Sverige och vilkas {irenden iir under behand-
ling. ett tillfilligt arbetstillstind. Det far de inte i dag. Jag dr medveten om att
det inte ir sdrskilt sannolikt att speciellt manga flyktingar i den situationen
skulle kunna fi nagon vidare fast fot pa den svenska arbetsmarknaden — den
ser inte ut pa det siittet. Det ir kanske inte heller det som vi i férsta hand har
tankt oss eller har dromt om. Men det talas ute bland folket om att dessa
méinniskor som kommer hit inte vill arbeta. Det sitgs att de skall sitta 1 sina
forlaggningar och utan att vilju gdra ctt handtag for sitt eget uppehiille
forsorjas av det nyfattiga svenska folket — vi dr ju nyfattiga som bekant. Det
ar inte sarskilt manga som vet om att fuktum dr att de inte far arbeta. Det ar
inte s att de inte vill. Det kunde kanske ha nidgot gott med sig. om vi genom
att ge ett tillfalligt arbetstillstind under viintetiden markerade var vilja att
lata den flvkting som sd kan bidra till sin egen forsérjning.

Den andra reservationen handlar om arbetsgivares uppgittsskvldighet
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Jag ir helt medveten om att det finns arbetsgivarc som pé ett otillborligt
sitt utnyttjar flyktingarbetskraft, dver huvud taget invandrararbetskraft.
Men jag ér ocksd Gvertygad om att den vars samvete ar tillriackligt rymligt for
att tillata honom att strunta i skattskyldighet, avgiftsskyldighet och all annan
uppgiftsskyldighet som foljer med arbetsgivarstallningen ocksé har tillrick-
ligt rymligt samvetce for att begd den betydligt enklare férseelsen att strunta i
att anmala att han har invandrare anstilllda pd jobbet. Darfor tror jag helt
enkelt inte att uppgiftsskyldigheten dr effektiv. Det dr en liten byrikratisk
krumelur som vi haller oss med men som sannolikt inte gor nagon nytta, och

Flyktingpolitiken
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vi har alltsd féreslagit att den lika gédrna Kan tas bort.

Herr talman! Det iir en ganska stor del av invandrar- och flyktingpolitiken
som riksdagen behandlar i dag. och det vi nu beslutar kommer att ha
betydelse for manga miinniskor lang tid framat, dven om ingenting av det vi
nu beslutar alldeles sikert 4r definitivt i den meningen att reformarbetet,
utvecklingsarbetet inte kommer att ga vidare och fortsitta timligen omgden-
de. Detiir alltsii viktiga fragor som vi har tagit upp. och det ir viktiga beslut
som vi fattar, Jag dr riitt dvertygad om att dessa beslut i huvudsak r av positiv
natur. Det kommer att bli ndgot biittre hiir och dir, och péd ndgra punkter
kanske det blir avseviirt biittre an tidigare. och det skall vi vara glada for.

Med undantag for att jag yrkar bifall till de tvd reservationerna med
moderata namn vill jag i dvrigt foresla riksdagen att bifalla socialforsikrings-
utskottets hemstillan.

Anf. 50 KENTIH SKARVIK (fp):

Herr talman! Vi har nu att behandla ett betiinkande fran socialforsikrings-
utskottet som handlar om svensk flyktingpolitik. Att arbeta med flyktingpoli-
tik ar i manga avseenden ett mycket kinsligt moment, som uppfattas pi
manga olika siitt av den svenska allmiinheten.

Detta inncbir att arbetet miste bedrivas pa ett riktigt sitt. och vi miste
ocksd pd ett riktigt sdtt fi ut informationen till folket i Sverige. sa att de
forstdr varfor vi som politiker fattar de beslut vi gor och vad det innebiir for
tlyktingarna.

I det betiinkande som vi har framfor oss star det i inledningen: I korthet
innebir riktlinjerna for flyktingpolitiken som riksdagen lagt fast 1979 “att
Sverige skall arbeta internationellt for att motverka uppkomsten av flvkting-
situationer och prioritera flyktinghjilp i tredje land samt, da flvktingar
Overfors hit, ge fortur it dem som ar i akut behov av skvdd. Vidare skall en
generds lagstiftning och asvlpraxis ingid som en viktig del i den samlade
flyktingpolitiken. En reglering av flvktinginvandringen skall endast vara
majlig betriffande flvktingar som éverfors till Sverige och betriffande
personer som aberopar politisk-humanitiira skil for att fa stanna i lundet.”™

[ en skrivelse som regeringen har tillstillt riksdagen. diir man just ger en
redovisning av den tlvktingpolitik som férs i Sverige. har tagits upp liknande
tongangar. 1 denna skrivelse crinras inledningsvis om att den svenska
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flyktingpolitiken framst bestar av foljande delar:

~ man skall agera i FN och andra internationella fora for att niotverka och
16sa internationella konflikter och foér att uppritthdlla de minskliga
rittigheterna.

— man skall ge ekonomiskt stod tilt UNHCR, UNRWA | enskilda och andra
organisationer for flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka fér en internationell ansvarsfér-
delning och stirka flyktingars rittsliga skydd,

- man skall verka t6r aktiva insatser. frimst i samarbete med UNHCR, for
gverforing till Sverige av flyktingar som behover en siker tillflyktsort
undan forfoljelse.

— mottagande av flyktingar i Sverige i enlighet med den asyllagstiftning som
i vissa avseenden ger flyktingar och jamforbara grupper ett starkare skydd
an vad 1951 ars konvention stadgar.

- kommunala och andra insatser for flyktingar i det svenska samhiillet som
syftar till att framja deras mojligheter att finna sig till riitta hir,

~ stod tll frivillig repatriering frin Sverige.

Den kritik som ofta har riktats mot den svenska flyktingpolitiken har gillt
att det kommer for manga spontana flyktingar till Sverige. Kritiken hur
riktats mot regeringen. over huvud taget mot de myndigheter som har hand
om dessa fragor och mot de politiska particrna.

Man kan dé friga sig varfor de aktiva insatser som det star om i den
skrivelse som har utarbetats framst i samarbete med UNHCR, t6r dverféring
till Sverige av flyktingar som behover siker tiliflykt undan forféljelse, inte
har fullfoljts och varfor vi inte har kunnat f6lja de avtal enligt vilka vi har
atagit oss att ta emot 1 250 flyktingar hir i Sverige. Det har blivit betydligt
mindre under 1985.

Nu vet alla vi som sysslar med flyktingpolitik att de spontanflyktingar som
kommer till Sverige kommer pa andra villkor iin de som kommer genom FN:¢
kontroll. Vi ir ockséi medvetna om att om vi hade tagit emot alla de 1 250
flyktingarna enligt avtal hade antalet spontantlyktingar 4nda inte minskat.
De paverkar inte varandra.

Det ar viktigt for framtiden, det vill jag framhélla i bdrjan av mitt
anforande. att vi hiller de kvoter som vi i avtal har skrivit pa att vi skall ta
hand om. Jag tror att regeringen kommer att géra allt vad den kan for att i
fortsattningen halla de kvoter vi har bestamt oss for att ta hand om.

Den skrivelse som for dvrigt har utarbetats av regeringen dr bra och ger oss
en god dokumentation om bade hur svensk flyktingpolitik skots och hur den
inte skéts, och den kan utgdra ett bra underlag for det kommande éret vad
galler hur vi skall kunna gora var flyktingmottagning betvdligt bittre.

Nir propositionen om flyktingpolitiken lades fram pa varkanten blev vi
fran folkpartiets sida 1 manga avseenden mycket bekvmrade Over hur
propositionen var utformad. Men under behandlingens gingi utskottet har vi
ifran folkpartiets sida kunnat gliidja oss at att vii manga viisentliga avseenden
har natt enighet. Vi har kunnat skriva samman oss i det betinkande som nu
finns framlagt pa vira bord. Det ar vi mycket glada for. Jag tror att vi fran
utskottet kiinner att det arbete vi har gjort betriffande flyktingpolitiken dven
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En gemensam standpunkt vi har kommit fram till i utskottet ar att den
forlingning som foreslogs betriffande transportdrernas skyldighet att ta med
sig flyktingen tillbaka till det fand han kommer ifrin inte skall verkstallas. Vi
har sagt att vi tycker att det dr bra som det dr och att den grins som gallde
tidigare far gillla i fortsattningen. Vivill alltsa inte férlanga den till den lingre
tidrymd som regeringen foreslar i propositionen. Vi r glada for att ett sddant
beslut inte har fattats. Det ar den gemensamma kritik som har kommit fran
alla oppositionspartier betriffande det hir forslaget som paverkat besluts-
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gingen.

Vi ir ocksa fran folkpartiets sida néjda med att utskottet har tagit hansyn
till den kritik som har riktats mot att man generellt skall ta hand om alla pass
fran flyktingar som kommer till Sverige samt till den kritik som har riktats
mot forslaget att man skulle ta fingeravtryck och fotografera flyktingar som
kommer till Sverige. Forslaget dr nu utformat pé ett sadant sitt att man
endast i undantagsfall skall utféra dessa handlingar. Vi tycker att det &r
riktigt att man gor pa detta sitt. Vi vet hur besvirande det kinns for
flyktingen som nyss anlint till Sverige, kanske riadd och skrimd och med
otroliga upplevelser bakom sig. att tvingas ldmna sitt pass. sin enda
identitetshandling. Vi tycker inte heller att det dr riktigt att man generellt
skall ta fingeravtryck och fotografera den flykting som kommer till Sverige.
Dirfor ir vi glada for det beslut som utskottet gemensamt har fattat att detta
inte bor ges den generella kuraktir som foreslagits i propositionen. Atgarder-
na i fraga bor endast kunna vidtas i de fall en utliinning i samband med
ansdkan om uppcehélistillstand eller eljest dd han kommer till Sverige inte kan
styrka sin identitet. Forslaget foljer i stort sett folkpartiets motionsforsiag.

Jag kommer nu att ga Gver till att behandla de reservationer som vi i
folkpartiet antingen ensamt stér bakom eller tillsammans med nagot av de
andra partierna.

Vihar reserverat oss i friga om polisens stora uppgift just i utredningsavse-
ende nir det giller de ankommande flyktingarna. Vi anser att det med tiden
bar liggas fram ett forslag som innebiir att polisens beslutsbefogenhet nir det
giiller direktavvisningsfall fors dver till invandrarverket. Vitycker inte att det
ar [ampligt att polisen agerar som en domstol i asyliirenden. utan polisen bor i
forsta hand vara ett verkstillande organ i sddana hiir drenden. Diarmed inte
sagt att vi kritiserar polisens siitt att arbeta i de flesta fall, men i enstaka fall
tycker vi att det har varit litet fér hirda tag emot de flyktingar som har
kommit. Vi tror att det kan bli betydligt biittre om en myndighet som &r
specialutbildad just pa sidana hér drenden kan fa ta hand om detta.

Vi har fran folkpartiets sida vid ménga tillfillen tagit upp flyktingbarnens
situation. Vihar krivt ett definitivt beslut om att man inte skall fa sitta barn i
hiikte, inte ens under korta vintetider. Nu har man frin myndighetens sida
sagt att deti vissa ldgen ar svart att [ita bli detta niir det giller kanske timmar i
viintan pa avvisning. Det har di garanterats att det endast far goras i
anhorigas sillskap.

Vihar indi en kiinsla av att det under de senaste dren har varit mojligt att
ta barn i forvar i hikte cller arrestlokal i hogre utstrackning dn vad som var 65
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avsikten niir denna mdjlighet inférdes. Dirfor anser vi att den enda
mdjlighcten att komma till ritta med dessa problem ir att infora ett absolut
forbud att ta barn i fangsligt forvar. Vi tycker att regeringen bor ligga fram
ett forslag hirom for riksdagen s& snart som méjligt.

Vihar i motion 519 av Bengt Westerberg m. fl. framhdllit att ett beslut som
inte motiveras skapar betydande rattsosikerhet for den asylsékande och att
avsaknaden av beslutsmotivering inneburit betydande svirigheter att i den
politiska kontrollen och debatten félja upp flyktingpolitikens principer.
Utskottet siiger i betiinkandet att det, med tanke pa att beslut i avldgsnande-
arenden ir allman handling, av hinsyn till sékanden inte dr limpligt att i
beslutet ta upp och nirmare analysera det sokanden sjilv aberopat. Aven om
motiveringen till beslutet inte skriftligen anges ir det sjialvfallet viktigt att
sOkanden och dennes ombud pd begiran upplyses om skiilen till att ansdkan
inte beviljas. Utskottet sager sig ocksd forutsitta att sa sker. Vi anser fran
folkpartiets sida att det emellertid alltid maste finnas majlighet for den
enskilde eller hans ombud att fi besked om motiveringen till beslutet.
Eftersom det i praktiken har visat sig att detta inte alltid dr mojligt bor
handlaggarna vara skyldiga att féra sadana anteckningar i akten att besked
vid foérfragan kan limnas.

Vi har tillsammans med centerns representanter i utskottet i reservation 9
tagit upp fragan om anknytningsinvandringen. Vi tycker att det borde finnas
bittre méjligheter iin nu att sammanfora familjer i stor omfattning. Vivethur
viktigt det dr for de familjer som kommer frin de sydligare linderna.
Familjen spelar i manga linder en betydligt stérre roll savil ckonomiskt som
socialt an i vart land. Till familjen riiknas ofta en vidare krets av anhoriga iin
vad som ar vanligt i Sverige. Vi anser att starka humanitiira och sociala skiil
talar for en generds praxis nar det giller att medge invandring av anhoriga till
flyktingar och shdana som har fatt en fristad i vdrt land. Vi anser att riksdagen
borde se det som en mycket viktig angeliagenhet i svensk flykting- och
invandrarpolitik att sammanfora familjer.

Vi har ocksa tillsammans med de Gvriga borgerliga partierna i utskottet
tagit upp frigan om arbetsgivarens anmiilningsskyldigheter. T den motion
som har forelagts utskottet har det framhdllits att arbetsgivarens skyldigheter
enligt den bestimmelse som giiller utgdr en extra arbetshelastning pa
foretagen., och det innebiir ett for alla parter onddigt regelverk. Motioniren
tycker att den bestimmelsen bor avskaffas.

TPOK har gjort en utredning betriffande det hir och anfor dvertvgande
skil for att inte langre generellt ha arbetsgivaranmiilningarna kvar. Det ér
tillriickligt med stickprovskontroller. Det har vi tillsammans med de andry
borgerliga partierna i utskottet stillt oss bakom, varfér vi hoppas att
riksdagen skall kunna e¢na sig om att ta bort den anmiilningsskvldigheten.

Vi har ocksa ndgra sirskilda yttranden fran folkpartiets sida. Ett siirskilt
yttrande har vi tillsammans med de dvriga borgerliga partierna, moderaterna
och centern, betriiffande éverliggningarnia med DDR. Eftersom denna fraga
diskuterades livligt i kammaren i forra veckan i samband med konstitutions-
utskottets betiinkande, skall vi inte denna ging dra upp nagon jittedebatt
kring detta. Vad giller sakfragan star vi forttarande fran folkpartiet helt
bakom de beslut och reservationer i konstitutionsutskottets betéinkande dir
folkpartiet var padrivande.
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tillgatt och vad de gillde. Vi dr glada for att vi i utskottet fick en sddan
redovisning ochi och med det tycker vi att motionens syfte har tillmétesgatts.
Darfor vill vi tillsammans med de dvriga borgerliga partierna endast gora ett
sirskilt yttrande, dar vi delar uppfattningen att motionen inte skall foranleda
ndgra ytterligare atgarder. Vi vill diremot {ramballa att den crhéllna
informationen visserligen kunde sprida ljus éver det tidigare delvis dunkla
hiindelseforloppet men inte kunnat skingra den oro vi och andra hyser
rorande cffekterna av den nya regeltiliampningen. Vi tvcker att sedan full
information nu limnats om den aktuella regeltillimpningen finns det
anledning att dterkomma i sakfragan vid annat tilltalle,

I ett annat sirskilt yttrande, som Margarcta Andrén och jag ensamma star
for, har vi tagit upp fragan om tidsbegrinsat arbetstillstind under viintetider-
na. Problemet har ju under ganska lang tid varit att vi haft vildigt langa
handlidggningstider. Om man skulle ta i och ge ett begriinsat arbetstillstand
under viintetiden skulle det kanske férldnga handliggningstiderna for
flvktingen i friga, och det bekymrar oss givetvis, Skulle det visa sig att
handliggningstiderna nedbringas till en acceptabel niva bor man. anser vi, ta
frigan om arbetstillstind under viintetiden under nytt dvervdgande. Vi
forutsitter att regeringen har sin uppmérksamhet riktad pa fragan. och vi har
darfor for dagen inget sirskilt yrkande i den fragan. '

Jag kinner tillfredsstéllelse dver att det hiir betdnkandet fran socialforsik-
ringsutskottet dr utformat som det ir. Jag maste erkinna att jag kiinner en
viss gliidje Gver att viinom oppositionen och inom folkpartiet fatt gehdr for si
mdinga av viira synpunkter pa propositionen. framfor allt dd i de tre viktiga
huvudfrigorna, som var frigan om transportorernas uppgift, forslaget att ta
vara pa passhandlingarna samt uppgiften att ta fingeravtryck och fotografi av
flyktingen. Jag dr utskottets ledaméter tacksam for att vi har kunnat enas om
detta och for att vi pa detta siitt kan visa de flyktingar som kommer till Sverige

Flyktingpolitiken
m. m.

den respekt som .vi som svenskar bor visa dem.
Jag vill med detta, fru talman. yrka bifall till reservationernanr3,5,6.8.9
och 10.

Under detta anforande Overtog férste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 51 RUNE BACKLUND (¢}

Fru talman! Nir regeringen presenterade sin proposition nr 133 om
andringar i utlinningslagen blev vi i centerpartiet minst sagt forvanade.
Forslagen stod i bjért kontrast till de manga uttalanden som gjorts frin
regeringens sida om vikten av en generds flyktingpolitik och ett dppet
samhille. Regeringen foreslog att man regelmissigt skulle omhénderta en
utlinnings pass nir han eller hon ansdker om uppehallstillstiind. Dessutom
skulle fingeravtryck och fotografi tas vid ansokningstillfillet.

Forslageni propositionen kritiserades t motioner fran samtliga particr hir i
riksdagen. Fran centerpartiets sidu har vi naturligtvis forsthelse for att man i
vissa speciclla situationer har behov av bestimmelser som gér det maéjligt att 67
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vidta extraordinira atgirder for att sikerstélla en asylsokandes identitet. Det
giller siirskilt nir det finns misstanke om brott eller om att vederbdrande
upptrider under falsk identitet. Men darifrdn ir det langt till att utvidga
bestimmelserna till att gilla alla asyls6kande, som regeringen Onskade.

De forslag till beslut som vi nu enats om i utskottet innebir att dtgiirderna
anpassas till behoven. Fru talman! Jag avstdr med tanke pid kammarens
pressade arbetsschema fran att ndrmare kommentera innehdllet i utskottsbe-
tankandet pa de har punkterna. Jag vill bara konstatera att de synpunkter och
forslag som vi fran centerpartiets sida framfort i motion 483 genom
skrivningarna och férslagen till beslut tillgodosetts.

Det dr ocksad virt att notera att forslaget om ett utvidgat ansvar {or
transportforetagen i dess helhet avstyrks av ctt enigt utskott. Aven pa den
punkten tycker jag att vi har natt fram till en bra enighet. Det ér inte rimligt
att vi flyttar ut ansvaret for den svenska invandrarpolitiken utanfér de
myndigheter som har att folja och granska den och att fatta beslut om den.

I detta betinkande behandlas ocksd ett stort antal motioner fran savil arets
som foregiende drs allmiinna motionstid och som pd ett eller annat sitt ror
bestimmelser i utliinningslagen.

Tillsammans med folkpartiet har vii tre reservationer tagit upp fragor. diir
vi ‘har en annan uppfatining dn utskottsmajoriteten. Jag skall bara kort
kommentera innehéllet i dessa reservationer.

I reservation 5 tar vi upp frigor som ror flyktingbarnens situation. Trots att
mdjligheten att ta barn i forvar skall anviindas bara i undantagsfall och att
riksdagen gjort upprepade uttalanden om att det fir ske endast i yttersta
nodfall och att det da fir handla om att barnen tillsammans med vardnadsha-
varen placeras i hiikte endast i nagra timmar, férekommer saddana hiindelser
bevisligen di och da. S$a sent som i hostas forekom ett mycket uppmiirksam-
mat fall, som behandlades hir i kammaren och som massmedia visade stort
intresse for, di ndgra 16-aringar kom att placeras i hitkte. Om man inte visar
storre respekt for de uttalanden som har gjorts hiir i kammaren finns det bara
ett sitt for oss i riksdagen att markera att viinte anser det vara rimligt. och det
ar att vi infor ett absolut forbud mot att ta barn i fingsligt férvar. Detéir vad vi
foreslar i reservationen.

Reservation 8 handlar om uppskjuten invandringsprévning. Huvudregeln
ar att den som ansoker om uppehallstillstind i Sverige for att sammanbo cller
gifta sig med ndgon som bor i landet eller har fatt uppehallstillstand hir far
s. k. uppskjuten invandringsprovning under en tid av tvd &r. Efter tvharspe-
riodens utgéng far man tillstand att vistas i riket. Men om samboendet eller
dktenskapet upploses dessforinnan skall vederbdrande enligt huvudregeln
utvisas ur riket. Tanken med denna regel éir att undvika olika former av
skenidktenskap.

Pa detta omrade har vi fitt en ndgot skrimmande utveckling. Pi de senaste
dren har inte minst kvinnojourerna kommit i kontakt med vad som kan kallas
vit slavhandel. Ett antal mén i landet “importerar” kvinnor som de gifter sig
med eller sammanbor med. Efter en kort tid, nérdet inte lingre passar., viilljer
de att upplgsa dktenskapet. och darmed tvingas kvinnan atervinda till sitt
hemland. [ detta land ir det oftast inte socialt accepterat att dktenskap
upploses, och kvinnan kan hamna i en mycket svar situation.
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minga av dessa kvinnor hamnar i en helt orimlig situation. De kommer ofta
fran kulturer dir kvinnan befinner sig i ett underldge gentemot mannen. och
det kulturménstret tar de med sig till vért land. Samtidigt ir de naturligtvis
inte helt medvetna om vilka regler som géller i den svenska utlinnings-
lagstiftningen. Vi anser att det hiir finns anledning att tillimpa en néagot
generdsare praxis dn i dag for att inte straffa dessa kvinnor for vad de rdkar ut
tor.

Folkpartiet och centern har gemensamt foreslagit att man skall prova en
ordning dir uppcehallstillstand ges redan cfter sex méanaders vistelse i landet.
Mainniskor som vill flytta hit anséker om uppehallstillstand i Sverige redan i
hemlandet. Det gor det mojligt for oss att redan i det skedet kontrollera om
det ror sig om ett skendktenskap cller om de min som fortlépande
“importerar™ kvinnor hit finns med i bilden, min som vid flera tillfillen
begiirt att fi sammanbo eller gifta sig med kvinnor fran ett specicllt land.

I reservation 9 tar vi upp en annan del av anhoriginvandringen. 1 vart
kulturménster dr kirnfamiljen relativt begrinsad. I en del andra kulturer,
fram{or allt i Asien och Afrika. dr kulturménstret sidant att kiarnfamiljen
bestar av betydligt fler familjemedlemmar én hos oss. Vid flera tillfallen har
vi sett att vart synsatt inte verensstimmer med synsitten i andra kulturer,
och dirmed har vi forvigrat vissa familjemedlemmar att ansluta sig till sina
anhériga i Sverige. Det skapar stor forstamning bland dem som berdrs. bade
hir och i hemlandet. 1 en del fall har det ocksd medfort problem for
ménniskor att klara sin forsorjning och sin sociala situation i hemlandet.

Jag tycker att man hiir i Sverige borde ha rdd med en mer humanitir
instillning till anhoriginvandringen. Man méste kunna tumma litet pa
begreppet “vara nara anhorig”. Det har vi anfért i reservation 9.

I reservation 10 foreslar vi tillsammans med moderaterna och folkpartiet
att arbetsgivarens anmilningsskyldighet skall upphiivas vid anstillning av
utlindska medborgare. I en tidigare debatt anklagade Borje Nilsson mig for
att inte ta ansvar i de ekonomiska fragorna. Detta forslag utgjorde en av de
besparingar som vi {oreslog i invandrarpolitiska utredningen. Men till den
besparingen siger alltsd majoriteten nej. Det ér precis som Nils Carlshamre
har sagt tidigare i debatten, nimligen att nuvarande ordning har 6verlevt sig
sjalv. De hér atgarderna tillkom ju i en helt annan situation &n den vi har i
dag. Nu finns helt andra mojligheter att f6lja upp vilka som ar anstillda hos
en arbetsgivare. Jag tycker att invandrarpolitiska utredningen klart har visat
att vi kan avsta fran den hir pappersexercisen.

Till sist, fru talman. vill jag yrka bifall till reservationerna 5, 8. 9 och 10.

Flyktingpolitiken
m.m.

Anf. 52 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Fru talman! Flyktinginvandringen till Sverige och andra lander &r en
aterspegling av forhallanden och hindelser i var omvirld. Den 6kade klyftan
mellan rika och fattiga linder, den alltmer oréttvisa fordelningen av
resurserna mellan olika ldnder, skapar ett vaxande antal sociala, ekonomiska
och politiska krissituationer och vapnade konflikter. Ménniskorna tvingas fly
undan fortryck, forfljelse och svéra lidanden som de utsitts for i sina 69
hemlidnder.
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Man kan konstatera att flyktingproblemet i viirlden i dag dr mycket stort
och att det véixer. Den allra storsta delen av bordan av flyktingstrOmmarna
bars i dag av fattiga och underutvecklade lander i tredje virlden, medan de
hégt industrialiserade linderna i Luropa anstriinger sig att bygga upp murar
omkring sig for att skydda sig mot de stora flyktingproblemen i virlden.

Ocksé de svenska flyktingpolitiska anstrédngningarna koncentreras i hu-
vudsak pd att férsdka stoppa flyktingtillstrémningen till Sverige. Viinsterpar-
tiet kommunisterna anser att Sverige. i motsats till den politik som fors, bér
ha en verkligt human och generds flyktingpolitik. Vi anser att flyktingpoliti-
ken aldrig far goras till en arbetsmarknadstraga. Den fir inte heller bli en
friga om villgorenhet, som gir ut pd att man delar ut smulorna fran den rike
mannens bord — om det blir ndgra over.

Flyktingpolitiken 4r och bor vara en fraga om internationell solidaritet,
vilket innebir att man skall vara beredd att dela med sig. Vem som helst kan
vara solidarisk nér det inte kostar nagonting.

Svensk flyktingpolitik har hittills baserats pa vissa grundlaggande principer
om humanism, omtankc, medminsklighet .och internationell solidaritet.
Hittills har dessa principer inte kostat Sverige sarskilt mycket. Men nu kostar
det, dirfor att arbetsmarknaden i dag édr anstriingd. Just darfor ar det
viktigare dn ndgonsin att sld vakt om den generdsa flyktingpolitiken. Just
darfor ar det viktigare dn ndgonsin att ta upp kampen for att uppritthalla de
virderingar som ar oersittliga grundstenar for en solidarisk, human och
medminsklig samvaro. De far inte ersattas av individualism, cgoism och
nationalistisk trdngsynthet.

Vi far inte hamna i en situation dir vi delar upp vérlden i vi och de, dér vi i
egenskap av svenska medborgare alltid kommer i forsta hand och de i
egenskap av utlandska medborgare eller flyktingar alltid kommer i andra
hand.

Vi skall kunna séga att den som kommer och knackar pa var dorr inte
frimst ar palestinier, pakistanare, iranier. jude cller grek utan forst och
frimst en méanniska, en minniska med skaparkraft, visioner, drémmar,
problem och kreativ formaga. Darfér maste vi siga vilkommen. Aven om vi
inte har en Duxsidng som han kan sova i méste vi siga vilkommen. Aven om
vi har arbetsloshet maste vi siga vilkommen: Inte darfor att det inte kostar
utan just darfor att det gor det ar det viktigt att sdga viillkommen i dag. Inte
darfor att vi inte har arbetsloshet utan trots att vi har det méste vi séga
vilkommen.

Vinsterpartiet kommunisterna dr anhidngare av en human och generds
flyktingpolitik, eftersom den sammanfaller med var uppfattning om ménni-
skoviardet. Vi 4r medvetna om att enskilda lander inte kan ldsa det stora
flyktingproblemet i viirlden. Darfor anser vi att Sverige snarast bor ta initiativ
pa statsministerniva for att genom internationella éverenskommelser med
andra linder i Europa se till, att ocksd de europeiska hdgindustrialiserade
landerna tar sitt ansvar for varldens svéra flyktingproblem. Men till dess bor
man inte stoppa flyktinginvandringen till Sverige. Till dess skall man inte resa
négra hinder genom visumtvang och andra metoder som stoppar flyktingar-
nas mojligheter att komma till Sverige och soka politisk asyl.

Den framlagda regeringspropositionen, som behandlas i det hiir betiinkan-
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att bygga upp dnnu hogre murar kring vira grinser. Vi kan inte ha en
lagstiftning som betraktar alla som kommer till vara grinser och soker
politisk asyl som potenticlla lycksokare tills de bevisar motsatsen. Aven om
det ar ett litct antal som forsoker stanna i landet av ekonomiska skal, utgor
dessa ctt undantag i férhallande till den stora andelen av flyktingar som pa
verkligt goda grunder anséker om politisk asyl.

Det fortjinar att understrykas att asylsékande personer inte har gjort
nagonting brottsligt eller moraliskt klanderviirt i samband med sin ansékan.
Det ir olyckligt att utfarda regler som utgar frin undantag men skall gélla
generellt ocksé for den stora majoriteten. Lyckligtvis har socialférsikrings-
utskottet Korrigerat regeringspropositionens forslag i stora och visentliga
delar, och det skall utskottet fa en cloge for.

Fru talman! For var del néjer vi oss med att yrka bifall till vara
vpk-reservationer.

Flyktingpolitiken
m. m.

Anf. 53 ERIK JANSON (s):

Frutalman! I betankande 21 frin socialférsikringsutskottet behandlas dels
den arliga skrivelsen om flyktingpolitiken, som statsradet Gradin avlamnat
géllande ar 1985, dels en proposition om vissa dndringar i utldnningslagen.
Lagéndringarna har till syfte att stirka réattssikerheten vid asylprovningar,
férbattra effektiviteten i drenden om uppehaliistilistind, avvisningar och
utvisningar samt att mojliggdra snabbare behandling av ansékningar och
besvirsidrenden.

Vi kan i skrivelsen konstatera att flyktinginvandringen till Sverige under
1985 lag pa en lika hég niva som 1984, di en mycket markant 6kning
intradde. Under slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet uppgick den
arliga flyktinginvandringen till mellan 4 000 och 6 000 personer per ar.

Under 1985 ansokte ca 14 500 personer — inkl. barn — om asyl i Sverige,
varav ca 2 900 direktavvisades. Motsvarande siffror for 1984 var ca 11 000
asylsokande och ca 2 300 direktavvisade.

Under 1985 fick 5 685 vuxna tillstand att bositta sig har av flykting- eller
flyktingliknande skil, vilket dr ca 1 000 fler 4n 1984. I denna redovisning
ingar dven s. k. kvotflyktingar, som overforts till Sverige i samverkan med
FN:s flyktingkommissaric. Tillsammans med dessa vuxna féljde ocksa
manga barn, varigenom den totala flyktinginvandringen 1985 blev ca 7 300
personer. Dirutdver beviljades ca 1 200 personer uppehallstillstand pé
humanitira grunder. Detta innebir att 8 500 uppehéllstillstind beviljades i
Sverige av flyktingskal eller pa humanitiara grunder under 1985.

Utvecklingen i friga om antalet ansékningar ar likartad for flera vésteuro-
peiska lander. Den hir utvecklingen innebir att hela den organisation som
arbetar med flyktingmottagning och prévning av asylansékningar under de
senare dren arbetat under hird press. Under 1985 paborjades arbetet med
den nya decentraliserade flyktingmottagningen i samverkan mellan invand-
rarverket och kommunerna. 137 kommuner har tecknat avtal med invandrar-
verket under féregdende ér, och i ar planerar man att upprétta avtal med 200
kommuner i landet. Personalférstarkningar har ocksa beviljats saval invand- 71
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rarverket som departementskansliet for att forkorta handliggningstiderna i
asylarenden.

Regeringen har tagit viktiga initiativ till ett forbittrat internationellt
samarbete, i syfte att forbattra den internationclla ansvarsfordelningen och
forstarka FN:s flyktingkommissaries mojligheter till dverforing av flyktingar
till limpliga mottagarlander. En forstarkning av det internationella samarbe-
tet och FN:s flyktingkommissariats roll dr synnerligen angeliigen.

Den 6kade tillstrémningen till bl. a. Viisteuropa av asylsokande som enligt
gingse regler inte dr berattigade till asyl kan leda till en urholkning av
flyktingbegreppet och forsvira situationen for de verkliga flyktingarna.
Detta har med skirpa papekats av FN:s flyktingkommissaric.

Flera av de atgiarder som saledes statsraddet foreslar genom dndringar |
utldnningslagen har till syfte att 0ka mdjligheterna och stirka rittstryggheten
for de personer som ar utsatta for forfoljelse och darfor har berattigat
ansprak enligt flyktingkonventionen att beviljas asyl.

Det relativt stora antalet dircktavvisningar i Sverige och Ovriga stora
mottagarlinder i Europa har framfor allt sin grund i att s4 manga emigranter
ansluter till flyktinggrupper cller flyktingar. fastin deras huvudsyfte ar att fi
flytta till lander som har bittre ekonomiska och sociala férhallanden.

Det finns ocksd krafter som utnyttjar detta emigrantintresse, vilket kan
pétagligt forsvara bade for nationer och for enskilda att tillgodose de verkliga
flyktingarnas beréttigade ansprak och behov. Beslutsproceduren forsvaras
och forsinkas. Som ctt enskilt exempel pa ett omrdde kan nimnas att 3 259
utlinningar under 1985 saknade pass nir de ansékte om uppchallstillstand.
Ungefir en tredjedel av dessa sokte asyl inne i landet och kan dirfor antas ha
haft pass nir de anlinde till landet.

Sverige har en generos flyktingpolitik. Vi ir beredda att ge ett starkt stod
till skydd for den som ér flykting enligt de konventioner som antagits av FN
och med det tillagg som vi har i var egen flyktinglagstiftning. Vart
ekonomiska stod till internationella flyktingorgan ar omfattande. och vi
utvecklar dven véra nationella resurser for att ge det berattigade stodet tili
den som beviljats asyl for vistelse i vart land i enlighet med de riktlinjer som
riksdagen lagt fast. For att kunna bitrada den berittigade flyktingen pa rétt
satt visar erfarcnheterna att vissa dndringar i utlanningslagstiftningen ar
nodviindiga. Framfor allt giller detta identitetskontroll och hanteringen av
pass och resehandlingar.

D4 det visat sig att invandrarverkets beslut i mycket stor utstrickning
Overklagas och att dessa oOverklagningar ofta foljs av kompletterande
upplysningar, behdver drendegéngen rorande avvisnings- och utvisningsbe-
slut forindras. Detta bor leda till en visentlig avlastning och framfor allt till
forkortning av drendebehandlingen.

Nir riksdagen 1954 lagstiftade om transportdrers skyldighet att svara for
en aterresa inom en vecka i samband med avvisning, gillde det forhallandet
att myndigheternas utredning i sddana fall tog hogst en veckas tid. I dagens
situation tar dessa utredningar betydligt langre tid. Propositionen foreslar
dirfor att tidsgransen for transportorers skyldighet att svara for dterresan
borde 6kas i motsvarande man. Med anslutning till synpunkter som framforts
i flera motioner har utskottet bedémt att den forldngda tidsgrinsen kan
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mojligheterna att ta hand om en utldnnings returbiljett som garanti for ] .
e ) £ J & Flvktingpolitiken

aterresa nér utredningen tar lingre tid.
m.m.

Utskottets betinkande behandlar ocksd en rad motioner som inkommit
under allmiinna motionstiden med anknytning till flyktingpolitiken och
utldnningslagen. Flera av dessa motioner tar upp dmnen som ir under
utredning, bl. a. i den s. k. asylutredningen. .

I flera motioner har uppmirksammats barns och ungdomars sirskilt
utsatta situation. Aven har pigr viktigt utredningsarbete, initierat av
socialstyrelsen, forutom att utskottet i tidigare betiinkanden gjort uttalanden
som kan tjina till viigledning fér berdrda myndigheter.

Vissa motioner tar upp fragor som behandlats av invandrarpolitiska
kommittén i dess betinkande fran 1983. Ett flertal forslag frin detta
betiankande har redan lett till forslag fran regeringen. Utskottet har erfarit att
vissa andra delar fortfurande studeras for vidare overviiganden inom
regeringskansliet.

Maud Bjornemalm m. fl. har tagit upp situationen for de kvinnor som
riskerar utvisning efter skilsmiissa till foljd av att dktenskapet upphort inom
tvé ar. Utskottet noterar att frigan behandlades ingdende efter regeringens
proposition 1983/84:144, vari framholls att samtliga omstindigheter i det
enskilda fallet skulle beaktas vid prévning om forlingt uppehdllstillstind. nér
ett dktenskap eller ctt sammanboende bryts fore tvairsperiodens utging.
Som exempel péa sddana omstandigheter angavs gemensamma barn eller om
utlinningen blivit misshandlad eller annars illa behandlad i dktenskapet eller
sammanboendet. Man skulle ocksd beakta risken att vederbdrande blev
socialt utstott vid aterkomsten till hemlandet resp. om vederborande hunnit
bli vil etablerad i arbetslivet hiir i landet. Utskottet betonade ocksd i sitt
yttrande Over propositionen att det var nédviindigt att vara speciellt varsam
vid handlaggningen av sédana drenden.

S4, fru talman, vill jag bara kort replikera négra tidigarc talares anforan-
den. Jag noterar med sympati att sdviil Nils Carlshamre som Kenth Skérvik
och Rune Backlund markerade den stora enighet som fanns i utskottet kring
de hiir frigorna. Samtliga citerade de ocksa delar av den politik som ligger till
grund for flyktingbehandlingen i vért land.

Da Nils Carlshamre dnda tog upp fragan om resorna via DDR och de
atgirder man har varit tvungen att vidta i detta sammanhang, vill jag anknvta
till hans egen formulering: att vara flykting dr en onormal situation. Jag
skulle vilja sdga att det som skedde med den reseverksamhet som utvecklades
av olika krafter inom eller utom DDR ocksé var en onormal situation.

Betraffande synpunkten, tillika reservationen angaende tillfalligt arbets-
tillstind, finner utskottets majoritet att det ér viktigare att fa forkortade
handlaggningstider for utredningarna i asyldrenden. Nar ett positivt beslut
kan fattas och flyktingen har ratt att stanna i landet, dd kommer ocksd
arbetsmdjligheterna.

Kenth Skarvik frigade om vi skall hilla kvoterna. Flyktingkvoten ar 1 250
personer per ar. Forra aret nadde vi inte upp till kvoten. D fragade Kenth
Skarvik: Finns det ett vallande i detta? Ja. om det finns ctt vallande giiller det 73
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snarast dem som skulle siinda ansdkningarna hit betriffande de minniskor
som ar berittigade att komma till oss pa flyktingkvot. Vi haller éppet -
framfor allt genom FN:s flyktingkommissaric — fér att 1 250 personer per dr
kan komma till virt land. Det har ocksé skett en 8kad intagning till landet pd
kvot ndr sirskilda behov har funnits.

Det foreligger alltsd inte nagot tillbakahdllande betriffande denna kvot
fr&n svensk sida. utan det ir snarast sd att de initiativ som invandrarministern
tog forra dret genom att resa till killinderna {6r flyktinggrupper, tala med
FN:s flyktingkommissaries representanter och svenska beskickningar samt
kontakta nationer bade inom Norden och inom évriga Europa for att { en
béttre hantering kan innebiira att flyktingkvoten anviinds pa ctt bittre siitt av
dem som behover tillga den.

Polisen skall inte vara domstol vid asylprovningar. sade Kenth Skérvik.
Det dr alldeles riktigt. Men polisen har en viktig roll, och den granskas nu av
asylutredningen. Redan i det forslag till dndring av utlinningslagen som
ligger pa riksdagens bord i dag skapas en mojlighet till dverklagande av
polisens forsta beslut. Men asylutredningen fortsitter att granska hela
beslutsgingen, och vi far avvakta deras vidare synpunkter och forslag.

Till sist, fru talman, méste jag forsdka att kort kommentera Alexander
Chrisopoulos ganska mérka beskrivning av vad det ir som sker.

Han sdger att vi anstringer oss for att stoppa tlyktingars mojligheter att
komma till Sverige. Men det faktiska och noterbara ir att det nu kommer att
vilkomnas fler flyktingar per ar an niigonsin. Regeringen har med riksdagens
stod Okat sina insatser for flyktingar bade utomlands och i Sverige. Vi
forsoker hela tiden att {drfina vara instrument, att férbittra innehéllet i var
flyktingpolitik och vart flyktingmottagande. Det mi ocksd Alexander
Chrisopoulos kunna se exempel pa.

Vi delar inte upp virlden i “vi” och “de”. Vi sitter inte begreppet
solidaritet it sidan. Men omstandigheterna gor att vi maste kringgiirda oss
med granskningar och provningar for att kunna nd dem som har de riktiga
och verkliga behoven. Dem skall vi virna och stotta. Invandrarministern har
tagit de initiativ som vpk vill ligga pa statsministerniv. Jag tror sannerligen
att nirhecten och sammanhallningen inom regeringen ar sa stark att det ar
med statsministerns goda minne som invandrarministern tar s& hir goda
initiativ. Det gilller bide initiativet till samarbete mellan de europeiska
staterna och fordelningen av ansvaret dem cmellan, initiativet att dka
mojligheterna till flyktinginvandring dven i 6vriga nordiska lander och
kontakterna med de linder varifran flyktingarna i huvudsak kommer.

Med detta, fru talman. vill jag yrka bifall till socialférsikringsutskottets
hemstillan i samtliga moment.

Anf. 54 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Jag héller helt med Erik Jansson om att korta handlaggningsti-
der dr mycket viktigare dn en mdjlighet att fa tillfalligt arbetstillstind under
den tid handlaggningen trots allt tar. Det dr bara det att jag inte kan forsta hur
dessa bada saker hiinger samman; hur méjligheten att fa ctt tillfalligt
arbetstillstand skulle kunna forlanga handldggningstiden. Jag kan bara tanka
mig ett satt pa vilket detta skulle kunna ske, och det dr att myndigheterna -
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myndigheter upptrider pa det sattet. Darfor kan man nog dverviga att infora
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handliggningstiden. m. m.

Erik Janson nimnde att jag i mitt anforande i stort sett forbigick de
justeringar som utskottet gjort. Vi dr i utskottet eniga om det mesta. Lat mig
bara siga att det finns nigra punkter dir utskottet enhilligt har velat
forbattra rittssilkerheten i jamforelse med hur vi bedomde att forslagen i
propositionen skulle komma att verka. Véara asikter ligger helt i linje med
statsradet Gradins i den frigan. Hon understrok namligen mycket klart i sitt
inledningsanférande i dag att de polisidra befogenheterna att omhénderta
pass och annat sddant endast skulle anviindas i undantagsfall — nir dessa
befogenheter verkligen behdver utnyttjas. Det ir precis det som utskottet
har velat nagot formalisera. Med detta nar man ndgot som jag tror dr ganska
viktigt: om det kommer en flykting till svenska griinsen och blir utsatt for att
bli avkriivd sitt pass och fa fingeravtryck tagna och bli fotograferad — vilket
sdkert kan vara cn traumatisk upplevelse, som nagon har sagt — s blir han
utsatt for dessa atgiirder inte diarfor att han dr flykting, utan dirfor att hans
identitet inte kan faststéllas. Det dr detta som dr viktigt. Sarskilt den dag da
riksdagen har diskuterat hur vi skall motverka diskriminering av flyktingar
och andra invandrare ar det viktigt att fastsla att det inte dr pd grund av
tillhérigheten till gruppen flyktingar eller utliinningar som minniskor utsitts
for detta, utan helt enkelt diarfor att identiteten inte Kan faststillas.

Jag vet inte om antalet fall skulle ha blivit fler utan denna begrinsning.
Men detta ir vad utskottet har velat gora. Darcmot har vi inte alls ifrigasatt
att det kan vara nodviandigt med speciella atgirder i speciclla situationer. I ett
land som vart méiste nog identitcten faktiskt kunna faststillas pa alla
miénniskor som vistas hér.

Skulle en svensk medborgare pa nagot sitt forlora sin identitet — sddant lar
ha hdnt genom att minnesforlust eller annat drabbat stackars isolerade
méanniskor — s& kommer vi sikert att i samhillets namn och med samhillets
resurser att tillgripa alla de dtgirder som stér oss till buds for att hjilpa
vederborande att aterfinna sin identitet. Skulle det for det andamélet krivas
fingeravtryck, sa tror jag att vi kommer att [ata ta det ocksa. Det dr alltsd
detta som &r viktigt. Vi sarbehandlar inte gruppen flyktingar — vi siirbehand-
lar den vars identitet inte kan faststéllas, sedan ma man vara flykting cller
nagonting annat. Det ar detta som dr viktigt for mig.

Anf. 55 KENTH SKARVIK (fp) replik:
Fru talman! Jag vill bara gora nigra korta kommentarer till Erik Jansons
anférande.
Betriffande kvoterna, som Erik Janson tog upp och som jag ocksé berdrde
i mitt anforande, ar jag helt klar 6ver de svarigheter som har ratt nar det
géller att hillla kvoterna. Vad jag ar glad for i detta sammanhang 4r att Anita
Gradin gjorde en resa for ett tag sedan och skaffade de kontakter som behovs
i de linder som ir aktuella. Jag tror ocksa att dct nu pa ett annat sitt én
tidigare har skapats kontakter med FN niir det giller att skota detta. 7

N
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I nuvarande lige, nér vi tar emot ménga flyktingar och allmanheten undrar
varfor vi da inte hiller de kvoter som vi har skrivit avtal om, tror jag att det ar
viktigt att man frén de bestimmande i det hiar sammanhanget ser till att vi
forst och framst fyller dessa kvoter. Jag tror att det finns férutsattningar att
gora det. Jag har inte anklagat regeringen. for vi dr inforstadda med att det
kan finnas svirigheter.

Erik Janson talade ocksd om att polisens verksamhet skall granskas och att
det finns cn utredning som ser 6ver denna friga. Jag tror ocksd att det ér
mycket viktigt att detta sker och att fragan halls aktucll hela tiden tills vi far
en dndring till stAnd i detta sammanhang.

Jag kan sjalv forestélla mig hur flyktingar kanner sig néir de kommer till en
gransstation och mater en uniformerad person som kriver dem pé en mingd
uppgifter — niir de kommer ifrdn si svira omstindighcter som ér fallet.
Darfor tror jag att det dr mycket viktigt att denna friga fors over till
invandrarverket.

Anf. 56 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Erik Janson kommenterade de forandringar vi i utskottet har
gjorti férhallande till regeringens férslag i proposition 133. Jag vill notera att
de férandringar vi har gjort dr. som Nils Carlshamre riktigt uttryckte det, ett
sitt att oka rittssikerheten. T stillet for att betrakta dessa dtgirder som
gencrella har vi valt att vidta atgirderna nir de behdvs, nér det finns faktisk
anledning att ta fram uppgifter, siikerstilla en identitet, klargéra om det iir
fraga om cn person som forflyttar sig mellan flera olika linder med dold
identitet, eller nir det finns misstanke om brott, som det ocksa kan vara friga
om nir det giller terroristlagstiftningen.

Betraffande den uppskjutna invandringsprovningen redovisar Erik Janson
de skrivningar som har forekommit i utskottet och vid den tidigare
behandlingen av utlanningslagen. Men det ir, som jag uppfattar det, allt fler
kvinnor som utsitts for ett cyniskt spel. De luras till vart land under falska
forespeglingar. Nar mannen sedan tréttnar pa kvinnorna, kastas dessa ut fran
landet utan att ha négré storre mojligheter att forsvara sig eller klargora sin
egen situation. De kidnner inte till de svenska reglerna, de har i ménga fall
fran sina hemlinder en inbyggd réidsla for myndigheter, och de har svart att
hivda sig mot mdnnen. Det dr med tanke pé dessa fall som vi tycker att det
finns anledning att dndra reglerna for den uppskjutna invandrarprévningen.
Vi kan da ndja oss med att vi begér en ansékan frin hemlandet och att vi
sedan efter sex manader beviljar ett permanent uppehallstillstand. D4 skulle
en del sidana fall som nu har vickt sa stor uppmarksamhet kunna undvikas.
Det ar detta vi har foreslagit i den reservation som avgivits pd den hir
punkten.

Anf. 57 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman'! Vi har ett ordsprik i Grekland som séger att fikon ar fikon och
baljan ir baljan. De sakerna kan inte sammanblandas med aldrig s& stor
verbal forméga.

LErik Janson hetsar upp sig med darr pé rosten och sdger att det ar fraga om
en oerhord anklagelse — att jag anklagar regeringen for att forsoka stoppa



flyktingar som vill komma till Sverige. Det dr tvartom, sdger han, vi gér allt
for att ta emot flyktingar. Jag tycker faktiskt att det ir ett excmpel pé en
verbal formaga som dvergér i demagogi.

Att genomféra visumtvang for flyktingar betecknar regeringen som néigot
slags internationell praxis, vilket det inte ar. Nir regeringen kriiver att
flyktingar skall gé till svenska beskickningar 6verallt i virlden och séka visum
for att Sver huvud taget kunna komma till Sverige — ar inte det ett satt att
hindra flyktingar frin att ni Sveriges grins?

Arinte den svenska regeringens krav pa visum, som drabbar exempelvis de
turkiska medborgarna, kurder och andra forféljda och som hindrar dem frin
att over huvud taget kunna komma till Sverige med tig eller hil genom
Visttyskland, ett sétt att forhindra flyktingar att n& Sverige? Varfor skall de
ha visum, Erik Janson? De behdver inte uppvisa ndgot visum vid den svenska
gransen for att s6ka politisk asyl. De behdver inte ens ha pass. De behover
inga handlingar 6ver huvud taget. Varfor skall de ha visum frén de svenska
beskickningarna i de linder som de kommer fran?

Ge mig nu ett enda exempel pé en flykting som har ansokt om visum for att
soka politisk asyl och som har fatt det! D4 skall jag vara nojd.

Sedan kommer det oerhdrda: anledningen till att flyktingkvoten inte
uppfylls dr enligt Erik Janson att det inte finns tillrickligt med ansékningar
fran flyktingar som skulle kunna komma hit till Sverige cller att FN:s
flyktingkommissaric har sjabblat. Ar Erik Janson medveten om att det 4r en
oerhérd anklagelse mot FN:s flyktingkommissarie? Jag kan i morgon dag
ringa flvktingkommissarien och utan nagot vidare besviir fylla kvoten féri ar
och dven retroaktivt for de tidigare ar da kvoten inte har fyllts — det kan Erik
Janson vara Overtygad om.

Det talas hdr om en human och generés flyktingpolitik. Jag anser att vi bor
definiera vad det innebilr.

Anf. 58 ERIK JANSON (s) replik:

Fru talman! Det gors nu betydande anstriingningar. i samverkan med
invandrarverket och myndigheter utomlands, for att fullt ut utnvttja
flyktingkvoten. Invandrarverkets personal reser runt for att f&lja upp de
kontakter som har tagits och de dverliggningar som tdigare har {érts av
invandrarministern.

Till Nils Carlshamre vill jag bara kort replikera att det i och for sig inte
bechéver vara en motsittning mellan beviljandet av arbetstilistaind och
stritvan att forkorta utredningstiderna. Men ambitionen maste vara - det tror
jag att vi ir dverens om — att fi sd korta utredningstider som det ndgonsin ir

mdojligt. helst s korta att det inte behdver bli aktuellt att prova fragan om’

arbetstillstand eller for flyktingen att séitta sig in i ett arbete. Vi talar om
manader nir det giller ambitionen att forkorta utredningstiderna. Jag
hoppas att arbetstillstindet kan komma samtidigt med uppehallstillstandet.

Anf. 59 ALEXANDER CHRISOPOUTL.OS (vpk) replik:

Fru talman! 1 sitt huvudanforande nimnde Erk Janson miinga siffror,
bl.a. den for antalet personer som forra dret fick politisk asyl. 1 det
betinkande som vi nu behandlar stod siffran 5 686 personer. 1984 var siffran
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4 700, tror jag. Det handlar alltsd inte om nagon speciellt upphetsande
Okning av antalet flyktingar som har fatt politisk asyl i Sverige. Jag vet inte
om Erik Janson betraktar detta som ett bevis for att Sverige bedriver en
alldeles for human och generds flyktingpolitik.

Erik Janson sade ocksa: Aldrig har sa manga flyktingar fatt politisk asyl i
Sverige. Jag kan sdga: Aldrig har sd ménga flyktingar som har sokt politisk
asyl avvisats frdn Sverige. Det dr ocksa sant.

Det intressanta dr om Erik Janson kan definiera vad han menar med
uttrycket "human och generds flyktingpolitik™. Alla partier uppger sig vara
anhdngare av en human flyktingpolitik. Fran var sida siger vi: Visserligen
kan det hivdas att Sverige i forhallande till sin folkméngd och i jimforelse
med andra inder har en human flyktingpolitik, men vi foredrar att definiera
uttrycket human flyktingpolitik pd annat sitt. Vi sdger att vi i Sverige i
forhéllande till var levnadsstandard. i forhdllande till inkomsten per capita, i
forhallande till vara demokratiska traditioner och i forhillande till den
svenska arbetarrOrelsens grundliiggande principer om internationell solidari-
tet inte har ndgon vidare human och generds flyktingpolitik.

Nér Erik Janson nista ging talar om human och generds flvktingpolitik ar
det dirfor av vikt att han forsoker ge en ndrmare definition av vad han menar.

Anf. 60 ERTK JANSON (s) replik:

Fru talman! Nir Alexander Chrisopoulos siiger att si eller s minga
flyktingar har avvisats ir detta en felformulering. En person avvisas niimligen
inte om han befinns vara berittigad till asyl enligt flyktingkonventionen.
Avvisningen sker i sa fall pd grundval av att han inte befunnits motsvara
konventionens krav pé flvktingskap. Det ir detta som i stor utstriickning
ligger bakom exempelvis det stora antalet avvisningar i samband med den
stora strom asylsokande som kom via DDR.

I anslutning till talet om Okade satsningar nimnde Alexander Chriso-
poulos siffran 5 600 for det antal som 1985 beviljades uppehallstillstind pé
grund av flykting- eller flyktingliknande skal, vilket skulle utgora en Gkning
med ca 1 000 jaimfort med 1984, Jag avsig med detta antalet vuxna. och i mitt
huvudanférande redogjorde jag for att det tillkom barn och ungdomar samt
sddana som fatt uppehallstillstand av andra skiil. D4 kommer man fram till
siffran 8 500 for det aret.

Men vi skall ocksé ha klart for oss att vi har manga fall dar utredning pagar
och dir beslut kommer att meddelas senare. Det ir ettinflode och ett utfléde
mellan aren, si statistiken kan dirfor ibland vara svar att jamfora.

Forste vice talmannen anmiilde att Alexander Chrisopoulos anhatlit ate till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till yvtterligare replik.

Anf, 61 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! For ett dr sedan, ja, t. 0. m. for bara ett halvt ar sedan var det i
princip oméjligt att i Sverige féra en debatt diir man sade att inte alla de som
sokte asvli vart land var politiska flyktingar. [ dag gar det att féra en sadan
debatt. Det ar viktigt att vi kan gora det, eftersom manga av dem som i dag
sOker asyl i Sverige inte ir politiska flyktingar. Jag kan i och for sig forsta
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hemlinder. Men vi kan se pa det stora antal asylsékande som vi avvisar att
alla som soker asyl inte dr politiska flyktingar enligt den mening vi lagger i
begreppet.

Detta har inneburit att vii Sverige tvingats vidta, som jag vill beteckna det,
ndrmast desperata atgirder. Jag avser da framfor allt det avtal eller den
overenskommelse som triffades med DDR i december 1985. Detta gav mig
skal, fru talman, att skriva en motion med krav pd att avtalet skulle upphévas.
Det dr ndmligen min bestimda uppfattning att ansékningarna, oavsett vilka
krav i friga om flyktingskap vi stiller, skall avgdras i Sverige. Sa ir icke fallet
i dag. De avgors vid andra Linders, framfor allt da Osttysklands, tull- och
passtationer.

Precis som Nils Carlshamre sade giller ju inte sddant som krav pa pass.
visum eller inresetillstind nir det dr friga om flyktingar. Da forsvinner alla
sddana krav. For att manniskor skall fi komma till Sverige och sdka politisk
asyl kriiver vi i dag att de fatt svenskt inresetillstind. Man har hiir refererat till
att andra liinder tillimpar en motsvarande metodik. Fru talman! Lat da andra
lander pdra detta — det gér inte en dalig sak biittre. Det dr fornedrande for
Sverige att vi skall hindra ménniskor, som bevisligen ir flyktingar och som
klarar den svenska asylprovningen, att fi sin sak provad i Sverige dirfor att

Flyktingpolitiken
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de saknar svenskt inresetillstand.

I betinkandet finns ndgra rader som inte dverensstimmer med verklighe-
ten, tminstone inte vid ctt logiskt resonemang. Ar 1985 kom till Trelleborg
via DDR S 500 personer som ansokte om politisk asyl i Sverige. Jag vill citera
vad som sigs i betiinkandet om detta: "DDR:s regering har sedan slutet av ar
1985 horsammat Sveriges vildjan och beviljur numera inte i samma utstrick-
ning som tidigare transitvisering till personer som saknar svensk inresevise-
ring.”

Det ér klart man kan leka med ord och diskutera vad ord iir virda nir man
siger inte i samma utstrickning”. Det var 5 300 personer som 1985 kom: till
Trelleborg. Inte cn enda av dessa hade svenskt inresetillstind. Hur mycket ar
da “inte i samma utstrickning™? Sedan den 23 december 1985 till dags dato
har det kommit tio personer. Det handlar alltsé inte ens om hela procenttal
lingre utan bara om 0,20 .

Jag har begiirt ordet och skrivit min motion dirfér att jag vill pasta att det
handlingssiitt man nu anviinder i denna friga — for att anviinda ett starkt
uttryck —ér kvalificerad dubbelmoral. Det finns i denna kammare foretriida-
re for ctt flertal partier som har tagit pd entreprenad att siiga att vibedriver en
generds flyktingpolitik. Men samtidigt vet vi att regeringen under hela 1985
begirde att DDR skulle folja den praxis som man siger tillimpades av andra
linder. Hur ser ni som sédger att ni édr fér en generds flvktingpolitik pa de
ménniskor som har kommit till Trelleborg, som har sdkt asvli Sverige och fite
stanna hiir? Hade ni fatt er vilja igenom hade dessa méanniskor for det forsta
aldrig fatt lov att soka asyl i Sverige och for det andra inte fatt stanna hir,

Det miste finnas flera tusen personer i Sverige som har kommit hit under
den tid dd man forhandlade med DDR om att fi stopp pa flvktingstréommen.
De har titt sin sak provad i Sverige och man har konstaterat att de uppftyller 79

de krav pa flyktingskap som vi stiller.
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Fru talman! Vi sédger ju att Sverige skall anpassa sig till internationella
regler och uppgodrelser. Lat oss anta att den situationen intraffar i morgon att
en person har lyckats fa tag i en biljett och tagit sig ut ur Ostberlin. Nir han
kommer till Malmé séiger han att han vill vidare till USA. Fragar vi di den
personen: Har du inresetillstand till USA? Kastar vi tillbaka honom till
Osttyskland? Forvisso icke!

Allra sist: Med anledning av den mening som star i betinkandet om att
man kan vinda sig till svenska myndigheter utomlands for att dir erhélla
inresevisum till Sverige skulle jag vilja fa reda pa i hur ménga fall det har
skett. Jag tror att man kan riikna de fallen p& ena handens fingrar och dnda
amputera bort ett par tre stycken.

Anf. 62 ERIK JANSON (s) replik:

Fru talman! Sten Andersson i Malmo fragade om vi skulle kasta tillbaka
den dir mannen till Osttyskland, om han kom hit och begiirde att fa resa
vidare till USA. Jag vill d4 siiga att om han ir en flykting blir han berattigad
till asyl. Vart land ir namligen ofta forsta asylland nir det giller flyktingar
frdn Polen eller vara grannliander.

Nir det giller Trelleborg vill jag framhadlla att av de nira 15 000 flyktingar
som kom till vira griinser forra aret var det faktiskt 10 000 som kom till andra
grinsstationer. Men 5 500 kom via transportleden genom DDR. Det var ju
det som forstorde si mycket for dem som var verkliga flyktingar, for bland
dessa 5 500 var det en mycket hég andel som inte kunde dberopa flyktingkon-
ventionens skydd och som vi darfér ndédgades avvisa. Jag tror att Sten
Andersson med de erfarenheter han har fran hemmaopinionen i Malmé
kanske inte representerar samma asikt dir som hiir i kammaren, niir han
efterlyser viara mojligheter att ta emot alla dem som kom via Trelleborg.

DDR-verksamheten var satt i system som en transportled. och det skapade
problem for oss. for invandrarmyndigheterna och framfor allt for de
berittigade flyktingarna. Dirfor var vi tvungna att bringa reda i detta.

Till sist, Sten Andersson: Det foreligger inget avtal med DDR. Vad som
patalades var att DDR. pa samma sitt som andra stater i Europa, borde
tillimpa internationell praxis. Denna asikt star ett enhilligt utskott for i det
betiinkande som kammaren behandlar i dag.

Anf. 63 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Jag skall inte gd i debatt med min vén Sten Andersson i Malmo
om tolkningen av éverliggningarna med DDR. Jag har gett uttryck for min
synpunkt pa dessa dverliggningar tidigare, och den stimmer inte helt med
Sten Anderssons — det vet jag.

Jag vill borja med ett fortvdligande: Sten Andersson uttryckte sig i ett
sammanhang pd ett siidant sitt att det kunde ge intryck av att ingen i dag far
asyli Sverige som inte har gillande inresevisum till Sverige. S dr det faktiskt
inte. Det idr riktigt att det har blivit stopp pa strommen via Trelleborg, men
det kommer fortfarande en strom av flvktingar till Sverige frin de linder
varitrin de kom via Osttvskland. I dag kommer man pd andra viigar. Jag
skulle tro att det dr ungefiir lika vanligt i dag som tidigure att man kommer
utan fullstiindiga resehandlingar. Man far sin sak provad dnda. Man kan
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inresevisum m. m. Jag ir beredd acceptera att det var, som nigon uttryckte
det hir, onormala férhillanden som rddde dir nere. Nigot var man alltsa
tvungen att géra. Jag ar inte glad &t det sitt pa vilket vi gjorde det, men att
négot maste goras haller dven jag med om. Det dr alltsa inte s& att Sverige 1
dag ir tillslutet for alla asylsékande som inte pi en svensk ambassad har
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inforskaffat ett svenskt visum.

Anf. 64 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Jag vill forst helt kort till Nils Carlshamre séga att jag inte tror
att avsikten ar att enbart DDR skall uppfylla detta avtal. Man séiger ju att
detta ar internationell praxis. Jag kan tanka mig att man av de lander fran
vilka det i dag gér att komma hit utan négot svenskt inresetillstind kommer
att begiira att dven de skall félja denna internationella praxis.

Fru talman! Om jag nu uttryckte mig s& som Nils Carlshamre uppfattade
det, att det i dag inte gir att séka sig till Sverige om man inte har
inresetillstind, ber jag om ursiikt. Jag hoppas att jag inte sade s&. Men om jag
gjorde det, tar jag tillbaka vad jag sade. Det finns en s&dan mojlighet. Men
det ar alltsd inte mojligt att ta sig in via Trelleborg.

Utskottets talesman nimnde trycket frin en hemmaopinion. Den dag da
jag tar hitnsyn till en hemmaopinion i detta drende, skall jag lamna riksdagen.
Jag bekymrar mig inte ett dugg om vad vissa tinker och tycker i det har fallet.
Jag anser att det vi hdr sysslar med heltenkelt ar fel. Vihar ju trots allt forsokt
att trifffa en Gverenskommelse, eller avtal, som borjade fungera i december
1985. Under den tid di man forsokte fa DDR att folja dessa internationella
bestimmelser kom via Trelleborg 5 500 flyktingar. Ett antal av dessa har,
trots att de kom hit “felaktigt™. fatt tillstind att stanna i Sverige darfor att de
har klarat vér svenska asylprovning. Jag vill pasta att alla de ménniskor som
fatt tillstand att stanna i Sverige inte hade fatt mojlighet till det om detta avtal
~ cller vad det nu kallas fér och som trots allt fungerar — hade varit i kraft
tidigare. '

Jag vill betona, fru talman. att jag har tagit stillning i denna debatt
oberoende av vilka kriterier vi i Sverige stiller pa flyktingskap. Aven om det
sigs att det for att bli accepterad som flykting i Sverige krivs att man skall ha
varit gerillaledare i Iran i tolv ar, skall provningen goras i Sverige och inte vid
andra linders grinser och passtationer.

Anf. 65 ERIK JANSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill klarldgga att den person som kommer till svensk grians
och begiir asyl med hanvisning till FN:s flyktingkonvention eller de sirskilda
regler som giller i var lagstiftning far sin sak provad. Enbart resedokument
och andra handlingar — oavsett om de ér dkta eller falska - dr inget skil foren
avvisning. Det iir personens sakliga grunder for att bli betraktad som flykting
som avgdr om han beviljas asyl i landet.
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Anf, 66 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Oavsett hur man anvinder orden i denna debatt, kan vi til
syvende og sidst dnda konstatera-att minga av de ménniskor som utan
svenskt inresetillstind kom till Trelleborg 1985 och sokte asyli dag icke hade
haft méjlighet att sdka sig till Sverige.

Vi kan inte pa ndgra som helst grunder sédga till dessa ménniskor att vi
bedriver en generds flyktingpolitik — framfor allt inte till dem som cfter
provningen fick lov att stanna i Sverige dirfor att de uppfyllde krav vi i dag
stiller pa flyktingskap. Man férséker med byrakratiska medel hindra
manniskor frin att fi sin sak provad i Sverige.

Anf. 67 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Svensk flyktingpolitik har de senaste aren till stor del priiglats
av strivanden att hindra méanniskor fran att komma fram till svensk gréns for
att sOka asyl. Erik Janson talade om forfinade instrument i flyktingpolitiken.
Ett av dessa forfinade instrument torde vara den s. k. DDR-6verens-
kommelsen, som behandlades i kammaren forra veckan.

Kammaren vet nu att det foreligger en éverenskommelse med DDR om att
inte slappa vidare flyktingar utan visum till Sverige. Kammaren vet ocksé att
Sverige pé grund av flyktingstrommen till Trelleborg har tagit initiativ till
denna dverenskommelse — det star tydligt i betankandet.

Vi vet dessutom att dven de partier i riksdagen som inte explicit kritiserar
Overenskommelsen, ndmligen moderater och socialdemokrater, inte kan
frigéra sig frdn en viss kidnsla av obehag i maggropen &ver den s.k.
kringgdende rorelsen runt lagstiftningen, som ocksd klart framkommer i
KU:s majoritetsskrivning.

De argument som i forra veckan anfordes till stod for dverenskommelsen
med DDR upprepas i foreliggande betinkande. Jag vill inte just nu gé
igenom buketten av olika argument, utan framfdr allt forsoka fa klarhetien
fraga som jag har stéllt flera ganger men dnnu inte fitt nigot riktigt bra svar
pa. Det ér fragan om huvudargumentet till stod for Gverenskommelsen,
namligen att DDR pd svensk uppmaning har anpassat sig till en s. k.
internationell praxis om viseringsbestimmelser. Denna internationella prax-
is har socialdemokraterna anvint for att vifta undan kritik i debatten, och
darfor dr det av stor betydelse att de klargdr vad det cgentligen handlar om.

Vi dr nog i de olika partierna Overens om — det star ocksd i svensk
lagstiftning — att Sverige har viseringsplikt for vissa grupper av utlinningar.
Det galler turister, affirsmin, giststuderande och andra grupper. Hittills har
viseringsplikt dock inte ratt for asylsokande flyktingar.

Jag vill darfor fraga, och jag ber att fa ett klart svar: Anser socialdemokra-
terna att denna internationella praxis omfattar iven asylsokande flyktingar?
Om man inte anser att denna internationella praxis omfattar asylsbkande
flyktingar, varfor sdger man dé i foreliggande betiinkande att regeringen med
anledning av det under 1984 och 1985 kraftigt Gkade antalet asylsékande som
anldnde till Trelleborg tog kontakt med DDR for att DDR skulle anpassa sig
till internationell praxis?

Om svaret pa frigan iir ja. har regeringen dirigenom erkiint att den
tillimpar krav pa visum for flyktingar som reser via DDR. Detta ir, fru



talman. en oerhdrd omlaggning av flyktingpolitiken. Visumkrav for asylso-
kande dr namligen ett alldeles nytt och hittills okiint element i internationell
flyktingratt, for attinte tala omi svensk lagstiftning. Varfor har riksdagenisa
fall inte tillstéllts ett forslag om forindrade riktlinjer for svensk flyktingpoli-
tik? Jag kan nimligen inte se att det finns nagot stod for visumkrav vare sig i
svensk flyktinglagstiftning, i riksdagens riktlinjer eller ngonstans i Genéve-
konventionen. Det ar av stor vikt att klarldgga denna syn. och dirfor hoppas
jag fa ett klart besked om denna internationella praxis och huruvida den
omfattar asylsdkande.

Jag kan inte annat dn reflcktera ndgot &ver de argument som har
framkommit i debatten, framfor allt fran Erik Janson. Det ar bl.a.
pastaendet att den man som skulle ha vclat resa vidare till USA for att dir
soka visum inte skulle ha fitt gora det utan skulle ha fatt asyl i Sverige.
Betyder detta att socialdemokraterna tar avstand fran den princip som vi har
varit dvercns om tidigare, nimligen att flyktingar skall kunna transiteras?
Betyder det att socialdemokraterna inte lingre accepterar “en route”-
principen, som det hittills har ratt enighet om?

Det lat som om Erik Janson i sin replik ansdg att riksdagen skulle ta hdnsyn
till Skanepartiets flyktingpolitik och viga in den nér vi hir fattar beslut om
flyktingpolitiken. Jag noterar att det dr ctt faktum som socialdemokrater
anser bor tas med i debatten. Jag iir tacksam om Erik Janson kan dementera
detta, darfor att det vore av virde for den fortsatta flyktingpolitiska
debatten.

Till sist. fru talman, hoppas jag fA svar pd min direkta fraga om den
internationella praxisen.

Anf. 68 ERTIK JANSON (s) replik:

Fru talman! Sverige dndrar inte pa internationell praxis som man &r
ansluten till. Det finns mojligheter for den som s6ker sig till vért land att dka
vidare och f& vért stdd. Vederborande visas inte tillbaka till nagot land som
han har anledning att sdka sig frin.

Som svar pa den stora friga som Maria Leissner tar upp vill jag bara siga
att det tidigarc i debatten har framkommit — jag har dven svarat pa flera
inligg tidigare om detta —att DDR utvecklade ett transportsystem, som kom
att omfatta vildigt manga minniskor som kom till landet utan visering. Detta
system avsig andra an flyktingar, dvs. sdidana som inte hade den status som
flyktingkonventionen forutsitter. [ dvrigt maste jag rekommendera Maria
Leissner att ta del dels av den linga utldggning som hon deltog i vid
dechargedebatten, da denna fraga ingdende debatterades, dels av utskottets
betankande som hennes partiviinner har anslutit sig till.

Anf. 69 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Jag har fortfarande inte fatt svar pa frigan om huruvida
Sverige tillimpar krav pd visum f6r flyktingar frdn DDR. Jag vore tacksam
for ett ja eller nej pd den fragan.
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Anf. 70 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! I en socialdemokratisk motion har vi gjort invindningar nir
det géller omhiindertagande av pass, tagande av fingeravtryck och fotografe-
ring. Vi har ocksd gjort invindningar betriffande transportérs skyldighet att
medféra en utlanning till Sverige. Den behandling som frigan har fatt i
utskottet dr enligt motiondrernas mening tillfredsstillande. och de synpunk-
ter vi har framfért har blivit beaktade.

Detta idrende giller inte bara forslag i de hir berdrda frigorna utan det
galler dven flyktingpolitiken. Dérfor skulle jag vilja gora ndgra markeringar
som géller flyktingpolitiken.

Flyktingproblemen ute i virlden 4r s pass allvarliga och omfattande att
det inte gar att astadkomma radikalt béattre l6sningar utan att de rika
linderna viasentligt 6kar sitt ansvarstagande och utan att det kommer till
stand en rittvisare ansvarsférdelning mellan landerna. En forutsattning for
att Sverige skall vara framgangsrikt i de internationella férhandlingar som nu
bedrivs i dessa frégor ar, som fastslagits i ett tidigare riksdagsbeslut, att man
foregar med gott exempel i sin cgen flyktingpolitik.

Det ar klart, Maria Leissner, att en utlinning vid den svenska grinsen
enligt gillande konvention och utlinningslag har ritt att soka asyl, dven om
vederborande saknar pass eller visum. Nagon dndring av dessa bestimmelser
forcligger inte.

Jag ar glad att Nils Carlshamre, till skillnad frdn sin partikamrat. gjorde ett
nyanserat inligg i fraga om flyktvigen via DDR. Det finns emellertid en sak
att saga om detta. ndmligen det som sades i konstitutionsutskottets betinkan-
de, att ratten till en prévning i sak foreligger om Sverige ir forsta asylland. S&
ir bestimmelserna konstruerade. Man kan tycka att detta ar bra eller datigt,
men sé& ir forhallandet. Forhandlingar pagar om denna princip om forsta
asyltand. Jag vill dessutom tillidgga, att nér det fattades beslut hiiri kammaren
ianledning av konstitutionsutskottets betinkande, framférdes kritik och oro
vad giller fragan om flyktviig via DDR. Av allt att ddma har den vigen nu i
det narmaste stingts. inte bara nir det giller Sverige utan aven nir det giller
atskilliga andra linder, exempelvis Viisttyskland och Danmark. Det ér bl. a.
det som ger anledning till oro.

Antalet asylsokande beriknas i dr minska med 2 000, varfér sammanlagt
14 flyktingforlaggningar skall avvecklas till den 28 februari 1987.

D4 det giller hinder i rétten att pd egen hand soka asyl hiinvisas ofta till
mojligheten att bli-kvotflykting. dvs. flykting som kan bli uttagen att komma
hit pa statens bekostnad. Nagon andring i flyktingkvoten foreslas inte i ar.
Det ir sarskilt betinkligt att denna forhallandevis blygsamma flyktingkvot -
1 250 — inte har uppfyllts varc sig i &r cller de tva senaste aren. Under 1984
overfordes 917 och under 1985 var det 668.

Frdn invandrarverket har uppgivits att anledningen till att kvoten inte har
uppfyllts har varit att man har haft alltfér fa sékande. Det miste i sd fall bero
pa att informationen har varit dilig och att anstringningarna att uppfvlla
kvoten genom uttagning i flyktingliger m. m. varit otillrickliga. En formild-
rande omstiindighet nir det géller att man inte har uppfyllt kvoten ir att en
omliggning av systemet for flyktingmottagning har skett. Det ir viktigt att
den beslutade flvktingkvoten verkligen utnyttjas. Om si inte sker under
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genomfora en sadan ordning. Med hinsyn till flyktingsituationen ute i
virlden behdvs dessutom en plan for en successiv utdkning av flykting-
kvoten.

Den inte séllan alltfor restriktiva tillimpningen av avhysningsbestimmel-
serna har varit orsaken till att berattigad kritik kunnat framforas. Det galler
bl. a. palestinier, tamiler, pakistanare och iranier som har sokt asyl hiar. Man
kan inte bortse fran att det forekommer missbruk av asylritten. Det &r ett
intresse for flyktingar att missbruk beivras, men det fir inte ske pd ett sétt
som krénker ritten att sdka asyl och minskar mojligheterna att fi den. Det ar
ett omistligt varde att uppratthalla en human och generds asylprévning. Det
ar vilkommet att atgirder nu vidtas for att koncentrera asylutredningarna,
men forkortningen av handlaggningstiderna far inte innebéra inskrankningar
i rattssdkerheten. Forstdrkning av réttssdkerheten ar behdvlig, frimst i
samband med avvisningsdrenden och tagande i forvar, bl. a. genom utokade
mojligheter att fa juridisk radgivning och bitrade.

Flyktingpolitiken
m. m.

Anf. 71 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Jag kan inte tolka Erik Janson pd annat satt dn att regeringen
numera krdver visum for flyktingar som reser via Osttyskland. Genom sin
ofdrméaga att svara ja eller nej pa min direkta frga erkdnner nu socialdemo-
kraterna att man tillimpar krav pa visum fér denna kategori av flyktingar.

Hans Goran Franck fornekar detta, men Erik Janson forsvarar detta krav
pé visum genom att forst siga att manga dnda skulle ha fatt avslag pa grund av
att de saknar tillrackliga skél och sedan tala om nédvéndigheten av att helt
stoppa resebyraverksamheten betriffande Osttyskland.

Oavsett hur socialdemokraterna viljer att svara — genom att anviinda sig av
argument som inte héaller eller genom att helt enkelt vigra att svara p min
fraga — kvarstar faktum: Regeringen kriver numera visum for flyktingar fran
Osttyskland. Det gér man genom att hanvisa till en s. k. internationell praxis,
som varken ér internationell eller ndgon praxis. Det ar viseringsregler som
anvinds enbart av tva ldnder. namligen Sverige och Danmark.

Inte heller dr det ndgon praxis; det dr ett ganska nytt forhallningssatt
gentemot utlandet. Att tala om en internationell praxis. ndr den varken ér
internationell eller utgdr nagot tidigare vedertaget sitt att bete sig frén
Sveriges sida ér ett oerhort svagt argument.

Sammantaget ir de olika argumenten till stéd for Osttvsklandéverenskom-
melsen ett sjukt forsvar for en sjuk sak.

Anf. 72 NILS CARLSHAMRE (m):
Fru talman! Maria Leissner stéllde sin dirckta friga till Erik Janson och
ansdg sig inte ha fatt nagot svar. Nu hor jag att Erik Janson begart ordet cn
gang till och skall géra ett nytt {6rsok, men lat dnda mig forsoka!
Sverige tillampar inte visumtvang for asylsdkande som kommer via eller
frin DDR. Diremot stiilller DDR krav pa svenskt inresevisum fér att 1ata en
asylsokande passera genom DDR till Sverige. Skulle trots detta nigon lyckas
lura sig igenom Osttyskland — vilket naturligtvis ar fullt mojligt — fram till 85
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Trelleborg utan visum kommer den personens asylansikan att behandlas pa
vanligt sitt. Detsamma géller om en medborgare i DDR skulle finna sig
tvungen att forsdka fly fran sitt land till Sverige, vilket ir fullt tiinkbart. Han
kommer med all sikerhet inte att ha vare sig Osttyskt utresevisum eller
svensktinresevisum, kanske inte ens nigot pass. men han kommer iinda att fa
sin sak behandlad, i Trelleborg cller vart han tar sig.

Problemet dr att alla flyktingmottagande linder befinner sigi en egendom-
lig dubbelsituation. Vi har & ena sidan de nu ofta dberopade normala
resereglerna med viseringsbestammelser och liknande. Vi har i andra sidan
atagit oss att med bortseende fran sdduna krav ta cmot asylsokande och préova
deras sak. Dessa tvé olika regelsystem gir naturligtvis egentligen inte thop —
det ségs inte uttryckligen nigonstans i de vanliga resereglerna att de inte
giller for asylsdkande. Det stdr inte i tlyktingkonventionen nidgonting i detalj
om vilka krav pa resedokument och annat som skall stéllas. Det avgdrs si att
silga fran fall till fall, och man har sokt sig fram till nagot slags laglighets- och
skilighetsbedémning. Det gér man dver hela viirlden.

Jag tror inte vi skall misstiinka den svenska regeringen for att vara i fird
med att forsoka fa alla virldens regeringar att siitta hard spirr for
asylsdkande som forsoker ta sig fram till Sverige. Jag har tidigare i dag givit
uttryck for den olust, den oro och det obchag jag kdnner infor situationen
med DDR, och detta iir nu en sak. Men samtidigt bor vi kunna medge att det
var en mycket speciell situation. Det tvcker jag att Erik Janson givit uttryck
for pd ett bra sitt. Han sade att det inte var s& att det kom bara
spontanflyktingar genom DDR till Sverige. Det kom dessutom en strém av
flyktingar som var direkt ackvirerade att komma den viigen. Man var alltsd
ute och sokte upp objekt for att transportera vidare till Sverige. Det var
nédgonting nytt i flyktingtrafikens historia, och vi stod da i cn mycket svar
situation: I humanitetens anda tar vi emot minniskor som med logner,
bedrigerier och forfalskningar lurar sig hit for att forsdka fi asyl nir de
behdver det — de skall vara vilkomna, och lognerna, bedrigerierna och
forfalskningarna &r i det fallet tilldtna. Problemet ir hur man skall kunna
féorena den gencrositeten med att forsoka fa kontroll over en aktiv
verksamhet frin frimmande land cller organisationer som i annat syfte dn att
forbittra asylsokandes situation férmedlar en strém av flyktingar till Sverige.
Det var detta det gilllde. Andra lander har inte gjort sd. och darfor har det
inte blivit aktuellt att ta upp fragorna med andra linder genom vilka
maénniskor kan tidnkas resa till Sverige for att soka asyl. Jag tycker att man
skall forsoka halla bada de hir sakerna i minnet.

For att inget missforstand skall kvarsta vill jag siga att det ar alldeles klart
att svaret pi Maria Leissners direkta fraga dr: Sverige tillimpar icke
visumtvang for flyktingar som kommer till Sverige fran eller via DDR.

Anf. 73 ERIK JANSON (s):

Fru talman! Jag ar tacksam for Nils Carlshamres fina komplettering. till
mitt forsok att besvara Maria Leissners frigor. Jag skall bara ge Hans Géran
Franck en replik pé det han sade om flvktingkvoten, och det kan ocksd vara
en replik till andra talare.

Flyktingkvoten pa 1 250 personer géller for budgetdret 1985/86. Hittills
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Turkiet och i Hongkong. Det finns goda skiil att anta att flyktingkvoten under

detta budgetir kommer att utnyttjas fullt ut. Fiyktingpolitiken

m.m.

Anf. 74 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Med risk att forlinga debatten méste jag f4 stélla tva frigor
med anledning av Nils Carlshamres inldgg men ocksd med anledning av det
senaste inldgget. .

Om detiirsi att det bland de asylsokande som kommer till Sverige finns ett
antal som gor det med hjilp av en organiserad verksamhet och som alltsid inte
ar berittigade till politisk asyl. ir det da myndigheterna i Sverige som skall
avgora deras lamplighet for att & politisk asyl eller dr det myndigheter nagon
annanstans? Det ir min forsta fraga.

Den andra fragan, som ir dnnu mer intressant, sammanhanger med
hiinvisningen till en onormal situation i samband med flyktingstrdmmen hit
via DDR. Anser ni att en tillfillig, onormal situation berittigar den svenska
statsmakten och regeringen att bryta mot svensk lagstiftning och mot de
internationclla dverenskommelser som man har undertecknat? Legitimerar
hianvisningen till en tillfillig, onormal situation ctt sadant handlande?
Sjalvfallet har varje regering ritt att lagga fram forslag till &ndringar av
lagstiftningen, anpassade till en tillfillig och onormal situation, om man inte
behirskar den. Men s linge det finns en lag och en déverenskommelse som
har undertecknats och accepterats finns det ingen onormal situation i varlden
som kan legitimera en dvertradelse av lagen och dverenskommelsen.

Anf. 75 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman' I betinkandet stir att regeringen pd grund av det kraftigt
dkade antalet asyls6kande 1984/85 som kom via DDR ochsom genomgéende
saknade inresevisering vid upprepade tillfillen har tagit kontakt med DDR.
Vid dessa kontakter har man viidjat till DDR att anpassa sig till internationcll
praxis i denna fraga.

Foretradare for socialdemokraterna fornekar i debatten att detta ér fallet.
Man férnekar att regeringen skulle ha vidjat till DDR att inte sldppa igenom
asylsokande som saknar svensk inrescvisering. Det forefaller mig som om
man har en mirklig och kluven instillning i fraigan. Genom dechargedebat-
ten i forra veckan och genom socialforsikringsutskottets behandling av
frigan framstar fakta mycket klart. Uppenbarligen dr majoriteterna i
konstitutionsutskottet och socialforsikringsutskottet pa det klara med att
gangse instillning i asylfrdgan har rubbats. T KU:s betdnkande konstateras
ocksdl att ctt okiint antal minniskor som skulle fatt asyl i Sverige inte fick
mdojlighet att komma fram till Sveriges griins for att soka asyl och att detta var
beklagligt. Att detta har skett pa svenskt initiativ dr fullstandigt klarlagt.

Uppenbarligen har riksdagens riktlinjer for flyktingpolitiken pa det hir
sittet satts ur spel. De formér inte lingre tillimpas, pa grund av regeringens
initiativ. Detta star nu fullstindigt klart, av dven dagens debatt.
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Anf. 76 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman'! Nu vet jag inte riktigt vad Maria Leissner r ute efter. Hon
blandar systematiskt och tydligen avsiktligt ihop tva skilda ting. Svftet ir
uppenbarligen att fa fastslagen i kammaren i dag en felaktig formulering. som
skall ge ett felaktigt intryck.

Maria Leissners direkta fraga var: Tillimpar Sverige visumtvang for
asylsokande som kommer frén eller via Osttyskland? Det gér Sverige inte.
Osttyskland tillampar krav pa svenska inresehandlingar fér att medge
genomresa genom Ostiyskiand. Detta dr tva helt skilda ting.

Sedan kan vi ha vilken uppfattning vi vill om det beriittigade i och den goda
utformningen av dessa s. k. overenskommelser med Osttyskland. Men har
giller det tvi alldeles skilda saker, och det skall icke slas fast i riksdagen i dag
att Sverige pa ctt annat sitt an nir det giller vilken annan ankomstort cller
vilken annan resvig som helst tillimpar visumtvang for dem som trots allt tar
sig till Trelleborg fran eller via Osttyskland. Det var ett tiotal. sade Sten
Andersson, som hade lyckats med detta, och deras fall blir alltsd behandlade.

Hall mycket nog isar detta! Sedan kan vi ha vildigt mdnga meningar om det
berittigade i de kontakter som togs med DDR och de effekter som de har
fatt.

Det irinte sant — och jag ar radd att det &r ett avsiktligt forsok att vilseleda
- niir Maria Leissner forsoker gang pa gang fa fastslaget att Sverige tillampar
visumtvang for den som kommer fran eller via DDR. Det gor Sverige inte.

Anf. 77 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Jag iir tacksam for att moderaterna har klargjort att regeringen
inte har borjat tillimpa visumtvang. Jag konstaterar att socialdemokraterna
inte lika klart vill ge besked pa min fraga om huruvida det rader visumtving
eller inte. Jag har alltsa inte fatt klart besked fran de socialdemokratiska
representanterna, ndr jag explicit har frigat huruvida Sverige tillimpar
visumtvang for asylsékande som kommer via Osttyskland.

Om svaret skulle vara att vi inte tillimpar nigot krav pa visering for
asylsdkande som reser via DDR, ir min foljdfraga: Hur motiverar man
overenskommelsen med Osttyskland och pé vilket sitt ar den férenlig med de
regler som vi har slagit fast i riksdagen om flyktingpolitiken?

Det hér tror jag inte dr nigon vilseledande debatt utan snarare tviirtom,
Den skapar klarhet om hur det forhalter sig. Framfdr allt star det klart att
socialdemokraterna later moderaterna skota debatten.

Anf. 78 ERIK JANSON (s):

Fru talman! Den har fragan diskuterades mycket ingdende med bl. a.
Maria Leissner under dechargedebatten och far viil tas upp pa den grunden.

Det dr helt klart att niir en person soker asyl i Sverige, provas drendet med
utgéngspunkt i flyktingkonventionen, oavsctt pa vilket siitt vederbdrande
har kommit hit och vilka handlingar han eller hon har cller inte har. Aktheten
i handlingarna ir inte ens avgérande, utan nir asylritten skall provas hir
skall man fora i bevis att det finns grundad anledning att befara forfoljelse i
det land som man kommer ifrén.



Anf. 79 NILS CARLSHAMRE (m): Prot. 1985/86:153
Fru talman! Maria Leissner har fitt svar pa sin fraga flera ganger. 28 maj 1986

Korrcktheten i svaret har ingenting som helst att gdra med vem som ger . .
Flyktingpolitiken

m.m.

svaret.

Vad jag har beriittat for Maria Leissner ir ett enkelt faktum: Det tillimpas
inget visumtviing i Trelleborg for asylsokande fréan eller genom Osttyskland.
Det svaret blir inte annorlunda om det ar jag eller Erik Janson som ger det.
Det dr helt enkelt sant.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Socialforsiakringsutskottets betankande 20
Mom. I (valfrihetsmalet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 346 av Alf Svensson i
motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 2 (bendmningen invandrarpolitik)

Utskottets hemstillan bifolls med 296 réster mot 19 f6r motionerna 342 av
Lars Werner m. fl. och 346 av Alf Svensson i motsvarande delar. 1 ledamot
avstod frin att rosta.

Mom. 3 (en organisatorisk uppdelning av invandrarverket)
Utskoftets hemstillan — som stiilldes mot motion Sf320 av Alf Svensson’i
motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (rasistiskt Klotter)
Utskottets hemstillan bifélls med 277 réster mot 40 for reservation 1 av
Karin Israelsson och Rune Backlund.

Mom. 7 (informationsinsatser inom folkrdrelserna)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot motion 342 av Lars Werner m. fl,
i motsvarande del — bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (svenskundervisning m. m. for invandrarkvinnor)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 15 for motion 342 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 9 (meritvirdering for invandrare)
Utskottets hemstitllan hifolls med 218 roster mot 98 fér rescrvation 2 av
Margareta Andrén m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 10 (rekrytering av invandrare till polisutbildning)
Utskottets hemstillan —~ som stiilldes mot reservation 3 av Karin Israelsson
och Rune Backlund - bifélls med acklamation. .

Mom. 11 (metodutveckling av socialtjanstens arbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 342 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del — bifolls med acklamation. 89
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Mom. 12 (socialt stodprojekt bland invandrarungdomar)
Utskottets hemstiillan — som stéiilldes mot motion 342 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (ekonomiskt stdd for behandling av tortyroffer)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 4 av Karin [sraclsson
och Runc Backlund — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (kurdiska befolkningsgruppens situation)
Utskottets hemstiillan bifélls med 301 roster mot 15 f6r motion US22 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 19 (stdd till invandrarorganisationernas kulturella verksamhet)
Utskottets hemstiillan bifélls med 302 roster mot 16 for motionerna 342
och 794 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Mom. 20 (stod ull finska kulturaktiviteter)
Utskottets hemstillan — som stitlldes mot motion Kr317 av Alf Svensson —
bifolls med acklamation.

Mom. 21 (kurdiskt kulturcentrum)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motionerna 1984/85:2229 av
Oswald Soderqvist m. fl. och U522 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del -
bifélls med acklamation.

Mom. 23 (ekonomiskt stdd till Immigrantinstitutet)

Utskottets hemstillan bifélls med 293 roster mot 24 for det av Alexander
Chrisopoulos under éverlidggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Mom. 29 (sanktionerade forbudsregler mot etnisk diskriminering)

Forst bitriiddes reservation 5 av Margareta Andrén och Kenth Skarvik
med 59 roster mot 16 for motion 342 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
243 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 257 roster mot 60 for reserva-
tion 5 av Margareta Andrén och Kenth Skéarvik. I ledamot avstod frin att
rosta.

Mom. 30 (en ombudsman mot etnisk diskriminering m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 réster mot 71 for reservation 6 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 32 (kansliresurser fér ombudsmannens verksamhet m. m.)
Utskottets hemstdllan — som stéilldes mot reservation 7 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik - bifélls med acklamation.

Mom. 33 (lokala diskrimineringsombudsmin)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot motion S£520 av Alf Svensson i
motsvarande del - hifélls med acklamation.



Mom. 34 (grunder for statsbidrag till invandrarnas organisationer m. m.) Prot. 1985/86:153
Forst bitriiddes reservation 8 av Karin Israelsson och Rune Backlund med 28 maj 1986
48 roster mot 15 for utskottets hemstilllan med den #ndring diri som
foranleddes av bitall till motion 342 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
255 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 263 roster mot 41 for reserva-
tion 8 av Karin Israclsson och Rune Backlund. 14 ledaméter avstod frin att

rosta.

Mom. 35 (ckonomiskt stdd till kvinnosektioner inom invandrarorganisatio-
nerna)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 342 av Lars Werner m. fl,
i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 36 (anslag till Atgirder for invandrare)

FOrst bitriiddes reservation 10 av Karin Israclsson och Rune Backlund med
46 rdster mot 15 tor motion 342 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 257
ledamaoter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 10 av Karin Israelsson och Rune Backlund
med 54 roster mot 49 for reservation 9 av, Margareta Andrén och Kenth
Skarvik. 215 ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstiilllan med 221 roster mot 55 for reserva-
tion 10 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 42 ledamdéter avstod fran att
rosta.

Mom. 38 (forbud mot organisationer som framjar etnisk diskriminering)
Utskottets hemstéllan bifolls med 263 réster mot 54 for reservation 11 av
Karin Israelsson och Rune Backlund. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Konstitutionsutskottets betiinkande 23
Mom. I (stodet till tidningar pa andra sprak dn svenska)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Nils Berndtson
— bifolls med acklamation.

Mom. 2 (sarskilda villkor fér stod till tidningar pa andra sprak én svenska)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot utskottets hemstédllan med den
andring diri som foranleddes av bifall till motion 347 av Rune Backlund m. fl.
i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 21
Mom. 2 (internationellt samarbete i flyktingfragor)

Utskottets hemstillan bifélls med 300 roster mot 17 for reservation 1 av 91
Margé Ingvardsson.
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Mom. 4 (tillkdnnagivande om flyktingpolitiken)
Utskottets hemstitllan bifdlls med 298 roster mot 16 {6r reservation 2 av
Marpé Ingvardsson. 2 ledamoéter avstod frin att rosta.

Maom. 9 (polisens uppgifter i asyldrenden)

Forst bitriddes reservation 3 uv Margareta Andrén och Kenth Skarvik
med 32 rdster mot 15 £or reservation 4 av Marg6 Ingvardsson. 250 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hircfter bifélls utskottets hemstiillan med 255 rdster mot 46 for reserva-
tion 3 av Margareta Andrén och Kenth Skirvik. 17 ledaméter avstod friin att
rista.

Mom. 15 (flyktingbarnens situation m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 233 rdster mot 83 for reservation 5 av
Margarcta Andrén m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 17 (motivering av beslut)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Margareta

"Andrén och Kenth Skarvik — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (tidsbegrinsat arbetstillstind under vintetiden)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 19 (uppskjuten invandringsprévning)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 99 for reservation 8 av
Margarcta Andrén m.fl. 1 ledamot avstod fran att r0sta.

Mom. 20 (anhoriginvandring)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 9 av Margareta
Andrén m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (arbetsgivares anmiilningsskyldighet)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 10 av Nils Carlsham-
re m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

6 § Foredrogs
skatteutskottets betéinkande
1985/86:49 om hojning av skatten pd vissa resor (prop. 1985/86:168),

néringsutskottets betinkanden

1985/86:21 om riktlinjer for industripolitiken pa rymdomradet m. m. (prop.
1985/86:127),

1985/86:32 om tekoindustrin och tekohandeln (prop. 1985/86:100 delvis),



1985/86:26 om vissa anslag inom finansdepartementets omrdde (prop.  Prot. 1985/86:153
1985/86:100 delvis) samt 28 maj 1986

1Y85/86:29 om auktorisation av redovisningskonsulter. . -
Héjning av skatten pa

Anf. 80 FORSTE VICE TALMANNEN: vissd resor

Skattcutskottets betiinkande 49 samt néringsutskottets betdnkanden 21,
32,26 och 29 kommer att debatteras i nu nimnd ordning. Voteringarna dger
rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd skattcutskottets betiinkande 49 om hojning av skatten
pa vissa resor.

Héjning av skatten pa vissa resor

Anf. 81 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Regeringen foreslar i proposition 1985/86:168 att den s. k.
charterskatten skall héjas med 100 kr.. fran 200 till 300 kr.

Moderata samlingspartiet gr emot detta forslag av foljande anledningar:

. P sikt bor punktskatter avvecklas. Dartér bor hdjningar av punktskatter
undvikas. Hojningar forsvarar en senare avveckling.

. Punktskatter snedvrider i de flesta fall konkurrensfdrhallandena. Detta
giller inte minst charterskatten.

3. Charterskatten pdverkar framfor allt 1ag- och mellaninkomsttagurfamil-

jernas mojligheter att gora utrikes ferieresor. Sirskilt drabbas familjer

med barn i tonaren, familjer som redan far vidkdnnas betydande

[$%]

forsorjningskostnader jaimfort med andra familjetyper.

4. Héjningen av charterskatten strider mot OECD:s turistdokument. Sveri-
ge forbinder sig i detta dokument att inte ytterligare hoja charterskatten.
Avtal bor hillas.

5. Regeringens hiinvisning till att en hdjning av charterskatten skulle
forbittra byteshalansen dr haltande av tva anledningar: resandet kan ske
med andra fardmedel, och den paverkan charterskatten har pa det totala
utlandsresandet maste betraktas som férsumbar.

Jag yrkar darfor bifall till reservationen.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 82 KIJEL.L JOHANSSON (fp):
Herr taiman! Den proposition [68 som behandlas i det betiinkande vi nu
debatterar ir i dubbel bemirkelse en tunn produkt. For det forsta dr det tva
sidor text pi fyra sidor papper. och {ér det andra innehaller propositionen
mycket sparsamma dverviiganden av statsridet. Det som foredragande
statsridet anfor dr emellertid intressant.
Det siigs i propositionen: "Hojningen ir motiverad av byvtesbulansskil.™
Vidare siigs det: "Den foreslagna héjningen av reseskatten innebir vid
ofdrindrat antal skattepliktiga resor en inkomstforstirkning med ca 100 milj. 93
kr. per ar.
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Hur gir nu detta ihop? Om det skulle vara sd att bytesbalansen skall
stirkas, kan man naturligtvis siga att cn del ménniskor som dker utomlands
hiar hemma har ertagt 100 kr. mera i skatt och har 100 kr. mindre med sig i
planboken nir de dker. :

Jag kan &nda inte tro att avsikten var att bytesbalansen skulle starkas pa
detta sitt. Det vore i sa fall ett ganska cyniskt resonemang gentemot de
ménniskor som dker utomlands. Det dr nimligen frimst liginkomsttagare
som berors, medan de flesta andra méanniskor inte alls berors. Detinnebir att-
vid oférindrat antal skattepliktiga resor paverkas bytesbalansen éver huvud
taget inte alls, annat in vad som &r helt forsumbart.

Det ar emecllertid intressant att charterskatten dr en punktskatt, som
folkpartiet hivdar ar konsumtionsstyrande. Vi hade or en tid sedan ett
resonemang om punktskatter. Charterskatten borjar nu na en sadan niva att
den blir styrande for manniskors konsumtionsval. Da 4r det intressant att se
vad som hiinder om de viljer andra firdmedel och alltsd i stdllet dker buss,
tég eller bil. Forbéttras di Sveriges bytesbalans? Nej. sannolikt dr det nog
precis tviirtom. Vi riskerar da faktiskt att i stillet f4 cn forsimring av
bytesbalansen.

Herr talman! Jag tror att det finns felbedémningar, eller rittare sagt brister
péa bedomningar, i denna proposition som inte bara denna tunna text varslar
om utan som ocksa de fakta som jag har presenterat uppdagar. Jag tror att det
finns sddana felbeddmningar att man kunske biter sig i tummen niir man tror
att man kommer att forbiittra bytesbalansen i och med detta. Denna skatt
drabbar ju dem som har det svirast att spara ihop till en utlandsresa. Dirfor,
herr talman. yrkar jag bifall till den reservation som ér fogad till betinkandet.

Anf. 83 BO FORSILUND (s):

Herr talman! Aven om landets ekonomi visar klara framgangar finns det
anledning till inkomstférstirkningar. Denna riksdag belastar ocksa i stor
utstriackning utgiftssidan i budgeten. Dessutom anser utskottsmajoriteten att
en hdjning av reseskatten med 100 kr. ir vil motiverad med tanke pa
bytesbalansen. Bytesbalansen har visserligen ocksd férbiittrats, men den
visar fortfarande ett underskott. Det dr fdven av denna anledning som det
finns skil for aktiva &tgirder. Det ar vidare en atgiird som vart grannland
Danmark redan har vidtagit. Det brukar siigas att en resandetillstrémning till
Kastrup skulle ske om en héjning genomférdes. Men det torde knappast bli
aktuellt, eftersom Danmark redan har vidtagit denna atgird.

Jag beklagar bara att moderaterna och folkpartict i vanlig ordning siger
nej till inkomstforstarkningar. Dess bittre finns det en stor majoritet som ir
for propositionen. vilket innebir att jag yrkar bifall till hemstillan i
skatteutskottets betinkande och avslag pa reservationen.

Herr talman! Jag vill ocksi nigot kommentera de punkter som Margit
Gennser riknade upp och som skulle tala mot en hdjning av reseskatten.

Det dr mycket mirkligt hur man nu helt plotsligt viirnar om denna
hundralapp 16r ldg- och mellaninkomsttagarna. Man sdger att denna hdjning
strider mot OECD:s turistdokument. Det ir ctt utomordentligt svagt
argument. Det finns inte ndgra beligg for detta. Det ar helt uppenbart. Man
siger ocksa att det argument som framférs i propositionen och i utskottsbe-
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reseskatten genomfors.

Jag tycker att ni sjilva borde inse att detta ir utomordentligt svaga
argument. Denna lag justeras nu for forsta gingen sedan 1978. Om jag inte
missminner mig skedde det under en borgerlig regering. Denna héjning pd
100 kr. far man ndrmast se som en upprikning av den d& beslutade
reseskatten.

Héjning av skatten pd
vissa resor

Anf., 84 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det framgar klart av Bo Forslunds anférande att en héjning
av charterskatten sker {6r att forstirka statsbudgeten. Att man sedan drar in
bytesbalansen i sammanhanget ér for att man skall ha alibi betriffande
OECD:s turistdokument. Att denna hojning skulle paverka bytesbalansen ér
uteslutet.

Sedan har vi olika asikter. Jag siger att punktskatter pd sikt skall
avvecklas. Vihar viistviirldens hogsta skattetryek. Vihar hdga direkta skatter
och hoga indirekta skatter. Vi har inte haft sd hagt skattetryck vad géller
punktskatter, men nu borjar det gd den vigen ocksa dirvidlag. Det bista
sattet att biidda for avveckling dr faktiskt att inte hoja de hir skatterna.

Jag anser att vara motiveringar &r mvcket logiska och konsekventa. Sedan
kan vi ha olika dsikter om skattepolitik — men det ir en annan sak.

Anf. 85 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bo Forslund forsummade naturligtvis inte att tala om att den
hiir skatten inférdes av en borgerlig regering. och det hade jag inte heller
viintat mig att han skulle géra. Men i det liget hade vi faktiskt genomlevt en
oljechock, och vi fick ytterligare en oljechock. Vi hade av den anledningen
ctt mycket kraftigt okat bytesbalansunderskott.

Nu upplever vi rakt motsatt forhillande, och det dr naturligtvis ganska
kinnbart for dem som drabbas om vi nu héjer skatten till den tredubbla i
forhallande till storleken da den inférdes.

Det ir faktiskt konstigt att Bo Forslund inte med ett ord berdr det som
heller inte berdrs i propositionen, nimligen 6verviiganden av huruvida den
hir skatten verkligen ger nigonting. Han viftar bort det som siigs om att
ménniskor kanske tar bilen i stiillet. Man behéver inte ta bilen. Man kan dka
med bussresor, som dr ganska populirt att gora. eller dka tag. For var och en
som i stillet for att dka charterflyg viiljer exempelvis en bussresa tappar inte
staten bara de 100 kr. som ni nu vill hdja skatten med - som skulle ge 100
milj. kr.iskatteintiikt - utan staten forlorar faktiskt en skatteintikt pa 300 kr.
per reseniir. Det slar ganska hart pd inkomsterna. Diremot dr det inte alls
oténkbart att miinniskor vid en sddan resa i utlandet gor av med mer pengar
an de skulle ha gjort pa en annan resa. En familj med tva barn Over 12 rsom
aker ut —alltsd fyra personer — har. om den viilljer bussresan. 1 200kr. mer att
spendera i utlandet in om den dker charterflyg. Staten gr alltsd miste om
1 200 kr. i skatteintitkter.

Har inte sddana férhallanden nagon som: helst betyvdelse? Detta skulle
naturligtvis ha viigts in 1 en bedémning. Sannolikt skulle man da ha funnit att Y

A
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vi hade fitt innu en skattehdjning i raden av skattehdjningar som faktiskt ger
ett negativt utfall. Det dr inte alls otiinkbart att det kan bli sd. Dérfor tycker
jag att ni skall ta litet allvarligare pa de synpunkter som vi for fram.

Dessutom dr jag, som sagt, forvanad éver att ni vill 8ka denna skatt, som
frimst drabbar dem som har svérast att spara ihop till en utlandssemester,
niamligen laginkomsttagarna och barnfamiljerna, som viljer charterresor
darfor att de ger billigt uppehiille i utlandet. Det vore bra med en forklaring,
Bo Forslund.

Anf. 86 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det ar vildigt vad ni gor stort visen av 100 kr. Det forefaller
marginellt, niir man vet vad charterresor till utlandet kostar —bade 3 000 och
kanske 4 000 eller 5 000 kr. Men helt pldtsligt blir hundraluppen avgdrande
for om ménniskor skall resa eller icke!

Jag vill sdga till Margit Gennser att det uppenbarligen ér friga om en ren
inkomstforstarkning. Vi har forhoppningar om en forstarkning med 100
milj. kr., och det ir inte att forakta.

Denna kammare visar stora ambitioner nér det giller att lagga fram forslag
om utgifter — som givetvis skall tiickas pd ett eller annat sitt. Da dr det mycket
viktigt att man har pengarna i plinboken. Det gir inte att goéra som ni gjorde
under den borgerliga tiden — att undan {6r undan grépa ur eckonomin!

Till sist: Det ar tur att vi fick en socialdemokratisk regering. Darigenom
har vi fitt en bittre bytesbalans och ett mindre budgetunderskott — men vi har
en bit kvar innan vi har kommit till noll. :

Anf. 87 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det dr bra att vi far inkomstforstarkningar vad giiller
statsbudgeten. Men denna skatt dverensstimmer inte med vira internatio-
nella dtaganden nir det giller inkomstforstiarkningar.

Det ir socialdemokratisk modell att hoja skatter. Vi moderater siiger att
det ar battre att dra in en del pa utgifterna. — Det finns alltsd tva vigar att
forbittra ekonomin.

Ni har sannolikt ritknat fel nir det géller effekterna av den hiir skatten.
Berikningarna har stora likheter med dem som gjordes nér ni inférde skatten
pd videokassetter. Det finns stor risk for att hdjningen av reseskatten helt
enkelt leder till minskade inkomster eller att resultatet blir plus minus noll.

Anf. 88 KIELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det dr tur att vi har fatt en socialdemokratisk regering som
har fatt ordning pé lundets ekonomi. sade Bo Forslund. Det éir ju fantastiskt
att ni har det argumentet att gdmma er bakom! Tink om vi f6r ett dgonblick
skulle lisa texten i den hiir tunna propositionen! Jag tar mig faktiskt friheten
att géra det: “Visserligen viintas bytesbalansen i ar uppvisa ett smiirre
overskott™, heter det. "Forbittringen jamfort med 1985 beror dock huvud-
sakligen pd att oljepriset har sjunkit.™ Detta siger finansministern, och han
ir socialdemokrat. Det ir tur att det finns ndgon socialdemokrat som i alla
fall har en realistisk syn pd vad det dr som inverkar pd Sveriges ckonomi. —
Det om detta.
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ar vil s, Bo Forslund. att antingen flyter den hir hundralappen in till
statskassan eller ocksd gdr den det inte. Om héjningen inte har négon
inverkan pa resandet — hur skall bytesbalansen da kunna forbiittras? Det ar
ett fullstandigt mysterium. Hojningen méste helt enkelt paverka resandet for
att bytesbalansen skall forbittras - annars sker ingen forbittring av
bytesbalansen. Och hojningen kommer att paverka resandet, den kommer
att dndra folks resvanor. Det handlar inte om ¢n hundralapp, utan det
handlar om 300 kr. for en enskild. 600 kr. f6r ett pensionérspar och. som jag
sade, 1 200 kr. t6r en familj ~ ar inte det av betydelse nir man avgér om man
skall vilja flyg eller buss nér man planerar en utlandsresa? Alldeles sdkert ar
det det. Ni biter er i tummen niir ni inte har riknat pd vad det hir kommer att

Riktlinjer for industri-
politiken pd rymdom-
rddetm. m.

innebira.

Anf. 89 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag vill pdstd att utskottsmajoriteten dr mycket realistisk.
Kjell Johansson siger att man med den mindre hojning som det dr friga om
kommer att styra dver resvanorna fran flyg till buss. Jag tror inte vidare varst
mycket pd det argumentet heller. Det skulle innebiira att folk skulle bussas
ned till Medelhavsomradet, som ir ett mycket populirt turistmél — det tror
jag inte s mycket pa.

Lat mig till sist bara siga nigra ord till Margit Gennser. som bekyller oss
for att vara det stora skattehojarpartict. Jag vill erinra om de 6desdigra ar da
ni hade ansvaret for landets finanser — ocksd da skedde skattehdjningar.
Sadana har gjorts successivt under drens lopp, aven nir det var en annan
ctikett pd regeringen.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niringsutskottets betinkande 29.)

Anf. 90 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera niringsutskottets betinkande 21
om riktlinjer for industripolitiken pa rymdomradet m. m.

Riktlinjer for industripolitiken pa rymdomradet m. m.

Anf. 91 ERIK HOLMKVIST (m):
Herr talman! Vi behandlar nu niringsutskottets betinkande 21.
Statens delegation fér rymdverksamhet féresldr i sin langtidsplan en
Okning av Sveriges satsning pd ESA:s basprojekt de nirmaste aren.
Dirutover ir det angeliget med en fortsatt satsning pa de mindre ESA-
projekten. bl. a. pé telekommunikationsomradet, och en fortsatt satsning pa
samarbetet med Frankrike gillande fjarranalysomradet. Det senare ir en
_ forutsattning for att Satellithild AB i Kiruna skall kunna utvecklas.
Moderata samlingspartiet delar i huvudsak den hir av delegationen for
rymdverksumhet gjorda beddomningen. Den svenska regeringen har i sin 97
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proposition valt att bjuda med armbidgen nar det galler att i fortséittningen
satsa resurser 1 detta europeiska samarbete. Utskottsmajoriteten foreslar de
facto en minskning av anslagen, vilket kommer att inncbiira risk for att
Sverige stiiller sig vid sidan av den fortsatta utvecklingen av ett av de mest
intressanta hogteknologiomridena.

Det ar beklagligt att regeringen och nu aven utskottet inte har storre
ambitioner inom rymdteknologin. Regeringsforslaget och utskottsforslaget
innebir en sinkning fran nuvarande 2.1 % till 1.9 % realt. Samtliga linder i
detta samarbete satsar mer dn Sverige, trots Sveriges roll som basort i
verksamheterna.

Vi moderater féreslar en hijning av anslaget jamfort med regeringsforsla-
get med 100 milj. kr. pa fyra &r. Den okade satsningen finansierar vi genom
vart forslag om kommersialisering av Tele-X. En forsiljning till privata
intressenter skulle enligt gjorda berikningar frigéra 800 milj. kr.. ett belopp
som vil skulle ticka den 6kade satsning som vi féreslar.

Den utvidgning med 100 milj. kr. under en fyradrsperiod som vi foresldr ar
férsvarbar och alldeles nédviindig. Den nivan ar ocksa rimlig jamfort med
andra linders satsningar.

Herr talman! Sverige dr pd vig att ta cn onddig risk genom sin
nedtrappning av anslaget till detta europeiska samarbetsprojekt. som mer tar
sikte pd 2000-talet &n pa 1900-talets slut. Det éir en risk som bestdriatt Kiruna
ifrAgasitts som basort fér uppskjutningarna pa Esrange. Vilka regionalpoli-
tiska konsekvenser en sadan utveckling kan fa forstir var och en. nir
rymdfolk i Kiruna i dag talar om hundratals anstillda inom bara négra fa ar.

Ur regionalpolitisk synvinkel dr det angeliget att vi inte tappar tempo i
ESA-samarbetet. Satsningarna i Kiruna betyder alltfér mycket for att vi skall
sjabbla bort den hir méjlighcten. Den risken féreligger genom att vi nu
trappar ned insatserna infor den kommande utvecklingen. Kunnande och
kompetens. fortsatt utbyggnad i Kiruna. hundratals arbetstillfillen nu och
kommande ytterligare hundratals jobb kan hamna i farozonen. om vi njuggt
behandlar anslagsfrigorna pé sitt som nu féreslés.

Naturligtvis dr det inte enbart en regionalpolitisk friga. Projekten inom
ESA ir teknologiskt pa allra hogsta nivd. Att forlora tempo i den
utvecklingen skulle vara allvarligt och stilla Sverige utanfor ctt viktigt
utvecklingsomride. Med regeringens politik forlorar vi i betydelse i det
framtida europeiska samarbetet inom rymdteknologin.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i detta betiinkande.

Anf. 92 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Rymden idr kanske det omrade inom vilket de storsta
teknologiska framstegen gjorts under de senaste decennierna. Europa har nu
alltmer boérjat inhdmta supermakternas teknologiférspring. Eftersom ett
nationellt rymdprogram hade blivit mycket kostsamt fér de viisteuropeiska
landerna, har man valt en samarbetsstrategi i ESA.

Sedan Sverige gick med i ESA 1975 har vart lands rymdsatsningar fatt allt
storre dimensioner, och i dag framstar Sverige som en bdde intressant och _
trovirdig samarbetspartner 1 rymdsammanhang.

Nu tycks intresset for rymdteknologi 6ka i Europa. och flera linder
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detsamma géller ocksa for Sverige.

Samtidigt ndjer sig Sverige med ett deltagande som ir alltfér biygsamt.
Den ram for verksamheten som foreslas innebir i realiteten en nedtrappning
av svensk rymdverksamhet. Man riskerar att spoliera vad som hittills har
byggts upp av svenskt kunnande och kompetens pa omradet.

Viifolkpartiet anser att det ar angeldget att svensk industris konkurrens-
kraft och teknologiska niva uppratthalls. Darfor tycker vi att ambitionsnivan
for rymdverksamheten under den kommande fyradrsperioden ir alltfor [ag i
forslaget. Vi foreslar en hojning av anslaget for Sveriges deltagande i ESA
med 25 milj. kr. per &r under perioden — alltsa en utvidgning av fyradrsramen
med 100 milj. kr.

Herr talman! Jag yrkar didrmed bifall till reservationerna nr 1 och 3.

Nar det galler regionalpolitiska aspekter ar det naturligtvis betydelsefullt
att Sveriges rymdstation ligger vid Kiruna. Aven om skilen for den svenska
rymdbasens placering inte i forsta hand ar av regionalpolitisk karaktar,
betyder dnda Esrange en arbetsplats med ett 6kande antal arbetstillfallen —
detta i en ort som ir hért drabbad av arbetsléshet.

Om Sverige 4r sparsamt med satsningarna i ESA-samarbetet, drabbar det
troligen Esrange. ESA har hittills investerat stora pengar i Kirunaomradet,
och det vore olyckligt om mdjligheterna att fa ESA-anlaggningar till Kiruna
nu skulle minska.

De svenska foretag som utvecklat en god kompetens inom rymdtekniken
drabbas ocksé av for 1agt anslag fran Sverige. D4 ESA har som konvention att
varje enskilt medlemsland erhéller industribestdllningar i proportion till sina
bidrag till organisationen, ir ocksa var egen foretagsutveckling beroende av
det intresse och den ambitionsniva som den svenska riksdagen hir kan
uppvisa.

Herr talman! Diarmed yrkar jag bifall ocksa till reservationerna 2 och 4.

Vad giller Tele-X-projektet anscr folkpartiet liksom reservanterna att
privata intressen skall fa dverta dganderitten till Tele-X-satelliten. Detta bor
ingd i direktiven for den arbetsgrupp som skall tillséttas for att utreda fragan
om Tele-X. Vi anser dock inte att medlen fran en forséljning av Tele-X skall
finansicra det arliga rymdprogrammet. Darfor har vi n6jt oss med ett sarskilt
yttrande i den fragan.

Riktlinjer for industri-
politiken pa rymdom-
rddetm. m.

Anf. 93 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det hir betinkandet behandlar fragor, som har stor
betydelse for svensk industri i dag och som kan f& dnnu stérre betydelse i
framtiden. Det handlar om ny och intressant teknik med stora utvecklings-
mdjligheter. Satsningen pd rymdverksamheten har dessutom, som tidigare
talare varit inne pa, en klart regionalpolitisk effekt genom den koppling som
finns till Esrange och Kiruna.

Som Erik Holmkvist och Gudrun Norberg tidigare har sagt, innebir
regeringens proposition om rymdverksamheten tyviirr att ambitionsnivén
skrivs ned ganska ordentligt. Den ekonomiska ram inom vilken rymdverk-
samhcten skall bedrivas de ndrmaste fyra aren ir enligt centerns uppfattning 99
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for sndv. I realiteten innebédr det en successiv nedtrappning av svensk
rymdverksamhet, och det kan dventyra det kunnande och den kompetens
som byggts upp i-Sverige pa det hiar omridet i forskningsinstitutioner och
aven inom industrin.

Ritt utnyttjad kan satsningen pa rymdverksamhcten innebéra en viktig
fornyelse av svensk industri och medverka till att skapa ny syssclsittning och
Okad konkurrenskraft. Om regeringens férslag vinner kammarens gehér,
finns det en uppenbar risk for att kompetensen pa detta nya teknologiska
omrade hotas. Dirfor anser centern och iven folkpartiet och moderaterna
att ambitionsnivan i framtiden maste vara betydligt hogre an vad regeringen
och utskottsmajoriteten har foreslagit.

Nuvarande riktlinjer for svensk rymdverksamhet antogs 1979 och var da
uttryck for en offensiv satsning pa ctt nytt och intressant teknikomréde. For
Norrbottens del innebar det ocksd en vilkommen tornyelse av néringslivet i
en region dir det tidigare hade varit ganska ensidigt; jag tinker frimst pa
Esrange i Kiruna.

Svensk rymdverksamhet bygger i allt visentligt pa det europeiska rymd-
samarbetet inom ramen for ESA. Darfor ar det svenska anslaget till ESA inte
ointressant.

Den anslagsram som regeringen har foreslagit leder dess vérre till att det
svenska bidraget till ESA s totala budget minskar, vilket Erik Holmkvist och
Gudrun Norberg har varit inne pa. Detta ser jag som mycket oroande. och
det har ocksd med skirpa framhdllits i motioner fran centern. Samma oro
visas i motion 415 av socialdemokraten Bruno Poromaa. som bor i det
aktuella omriddet med svensk rymdtcknik i nédrheten. Jag delar hans
uppfattning att regeringens njugghet kan innebira att svensk industri far
farre och enklare uppdrag 4n annan europeisk industri. I férlangningen kan
detta fa negativa konsekvenser for en region som Kiruna, som nu faktiskt ir
pa vig att utvecklas till ett rymdtekniskt centrum i Sverige med betydelse for
hela Europa. '

Det é&r mot den hér bakgrunden centern har féreslagit en utvidgning av den
fyradriga anslagsramen med 100 milj. kr.. férdelade med 25 milj. kr. per ar,
samt ctt Okat anslag till ESA med 25 milj. kr. i forhdllande till regeringens
forslag. Tyvarr har utskottsmajoriteten inte gjort samma bedémning utan
avstyrkt vara krav. Den hogre anslagsnivd som har foreslagits av centern och
andra partier foljs upp i de gemensamma reservationerna frin centern,
folkpartiet och moderaterna. Riksdagens bifall till dem skulle innebira ctt
mera meningsfullt svenskt deltagande 1 rymdverksamheten. och det skulle
ocksd pa langre sikt fa klara industripolitiska cffckter.

Regeringens och utskottsmajoritetens forslag kan komma att fa negativa
konsekvenser for Esrange och det svenska rvmdtekniska centrum som haller
pa att byggas upp. Eftersom det svenska deltagandet i ESA:s olika program
kan komma att ske pa en mycket lagre niva dn 6nskviirt, finns det en risk att
detta i forlingningen gar ut éver Esrange. dd det géller att ta de olika tjinster
1 bruk som Esrange skulle kunna erbjuda. Bakgrunden till detta ir att Norge
1987 gér in som fullvirdig medlem i ESA. I Norge satsar man starkt pa
utbyggnad av olika rymdtekniska anliggningar i Tromso och forsoker infoga
demiESA-programmen. Om Sverige drar ned pd ambitionerna och anslagen
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storre utstrickning anvinder norska anliggningar med de konsekvenser

oo . s . . y - Riktlinjer for industri-
detta far for Sverige, for svensk industri och for Esrange i Kiruna. Jag tycker . jer f
. . N . politiken pd rymdom-
att regeringen och socialdemokraterna spelar ett mycket hogt och riskfyllt sdet
rdadetm. m.

spel pa den hir punkten.

Jag vill friga Birgitta Johansson, som dr socialdemokraternas foretridare i
den hir debatten: Av vilken anledning vill ni socialdemokrater stilla Sverige
vid sidan om ett sd viktigt teknikomrade som rymdverksamheten faktiskt
utgdr och kan utgdra i framtiden? Och av vilken anledning vill ni vinda
Kiruna och Esrange ryggen? Det ir ju vad ni gor med ert stéllningstagande i
utskottet.

Herr talman! Jag vill understryka att Sverige inte har rad att stalla sig
utanfor det europeiska rymdsamarbetet pa det sétt som nu riskerar att ske,
om regeringens och utskottsmajoritetens forslag blir riksdagens beslut.
Dirfor bor anslagsnivierna ridknas upp i enlighet med kraven i de reservatio-
ner som har undertecknats av centern, folkpartiet och moderaterna.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 4.

Anf. 94 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Niringsutskottet har i sitt betankande 21 att behandla
regeringens proposition 127 om riktlinjer for industripolitiken pa rymdomra-
det. I propositionen foreslés riktlinjer for fyraarsperioden, vilka gar ut pé att
verksamheten skall kunna ta sikte pa att svenskt néringslivs mojligheter att
bli konkurrenskraftigt pdA rymdomradet skall forbittras. Rymdteknologi
skall spridas utanfor rymdindustrin. De férdelar som rymdverksamhet i
norra Sverige crbjuder skall tas till vara. Den totala ramen f6r verksamheten
skall vara 966 milj. kr. férdelade pa fyra &r. Berdkningarna bygger pa
férutsittningen att rymdindustrin skall bidra med 60 milj. kr. som delfinan-
siering av denna totalram.

De nuvarande riktlinjerna fér de svenska industripolitiska insatserna pa
rymdomradet lades fast 1979 i proposition 1978/79:142. Riktlinjerna, som
fastslogs genom 1979 ars riksdagsbeslut, kan sammanfattas pé foljande sitt:

Svensk rymdindustri borde ges mojlighet att ta systemansvar inom
satellitprojekt och darmed bestilla delsystem och apparatur hos underleve-
rantSrer samt att sétta ihop de olika delarna till fungerande enheter.

Det nationella rymdprogrammet borde kompletteras med ett projektinrik-
tat teknologiprogram i syfte att stirka industrins konkurrensférmaga.

Det nationclla fjarranalyssystemet, som startades under 1970-talet, borde
byggas ut frimst i avsikt att hos potentiella anvindarc demonstrera
fjarranalysteknikens olika moijligheter.

Sedan 1979 har det svenska rymdprogrammet byggts upp med utgéngs-
punkt i de riktlinjer som jag nyss rcdogjorde for. Industrins kompetens har
breddats avsevirt. Satellitprojekten Viking och Tele-X har spelat en
viisentlig roll. Med Viking fick Saab Space AB ta system- och leveransansvar
for en satellit, som samtidigt tillférde svensk forskning ett projekt som lag
langt framme i den internationella forskningen. Denna satellit skots fram-
gangsrikt upp och placerades i en bana med hjilp av en Arianeraket for 101
nagon méanad sedan.
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Med Tele-X, som utvecklats i samarbete med Norge och Finland, breddas
nordisk industrikompetens till att dven omfatta omrddena foér datakommu-
nikation och direktsidnda TV-program.

Under den kommande fyradrsperioden ges rymdverksamheten kommer-
siella mojligheter. Satelliter svarar for en betydande del av forbindelserna
mellan kontinenterna i form av telefontrafik och 6verforing av datainforma-
tion och televisionsprogram. Det nordiska samarbetet i Tele-X-projektet ar
en del i ett monster som pekar mot utnyttjandet av satelliter dven for
telekommunikationer inom begriansade geografiska omraden.

Under 1980-talets slut kommer fjirranalyssatelliternas formaga att samla
information om jordytan att exploateras affarsmassigt. Sverige deltar hér i
framsta linje med de resurser som byggts upp i Kiruna. Satellitbild i Kiruna
AB, som ir ett dotterbolag till Rymdbolaget, ingar i ett franskt-svenskt-
belgiskt samarbete diir de s. k. SPOT-satelliterna utnyttjas. P4 en varldsom-
spidnnande marknad skall man gemensamt marknadsféra kartlaggningar av
geografi, vegetation, klimat- och miljoforhallanden, bebyggelse och anligg-
ningar baserade pa avancerad fjarranalysteknik.

Tre svenska foretag — Saab Space AB, Volvo Flygmotor AB och Ericsson
Radio Systems AB —hari dag betydande leveranser till rymdtekniska system.
Leveranserna hade 1985 ett virde av 220 milj. kr.

Ett foretag som blivit godkint som leverantér till rymdsystem anses ha fatt
en kvalitetsstampel. Denna star for teknologisk kompetens, systemkunnan-
de, produktionskvalitet och formaga att delta i internationellt samarbcte.

Ur regionalpolitisk synpunkt har den svenska rymdverksamheten en
sarskild betydelse for de nordligaste delarna av landet. S& har varit fallet
alltsedan de forsta sondraketerna skots upp fran skjutfilt i Norrbotten.
Numera ar Kiruna en centralort i svensk rymdverksamhet. Harifran har man
de bista forutsittningarna i Europa for kontroll av och kommunikation med
satelliter i s. k. poléra banor.

Kiruna och Esrange skall dven i framtiden spela en central roll i svensk och
europeisk rymdverksamhet. Detta bedoms for Kirunaomradet leda till en
Gkning av antalet sysselsatta i rymdanknuten verksamhet fran i dagsliget ca
140 till ca 230 personer vid decenniets slut.

En 6kning och breddning kommer att ske av forskningsverksamheten vid
Kirunas geologiska institut mot omraden av betydelse for tillimpad rymdtek-
nologi.

Hogskoleutbildning inom det rymdteknologiska omradet planeras starta i
Kiruna till hosten.

Sex motioner behandlas i detta betdnkande. Med vad jag har anf6rt i mitt
inldgg yrkar jag avslag pa samtliga dessa motioner och bifall till naringsut-
skottets hemstillan i betinkande 21.

Anf. 95 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Inledningsvis vill jag pdminna Birgitta Johansson om de tva
fragor jag stillde till henne. For det forsta: Varfor vill man successivt stélla
Sverige utanfor det europeiska rymdsamarbetet genom att dra ned anslagsni-
van? For det andra: Varfor vill man pa det hir sittet vinda Esrange och
Kiruna ryggen? Det dr namligen vad som kommer att bli f6ljden av den lagre
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Birgitta Johansson berdrde fjarranalystekniken och den méjlighet som
finns att bygga ut denna. Jag kan bara instimma i hennes beskrivning, men
det ricker inte att beskriva att de tekniska mgjligheterna finns, utan Sverige
som nation méaste ocksa stilla upp med de ckonomiska resurser som behdvs
for att vi skall f4 vara med i utvecklingen av tekniken. Det handlar inte bara
om grundforskning och om att besitta kompetens, utan vi maste ocksa vara
med i de olika anvindarprojekt som den nya tekniken medger.

Birgitta Johansson berdrde ocksé den roll som rymdtekniken har spelat for
norra Sverige. framfor allt for Esrange och Kiruna. Detta borde leda fram till
ett stillningstagande som innebdr att socialdemokraterna ar mera positivt
instillda till anslag for denna viktiga typ av verksamhet.

Herr talman! Vi har manga génger hiivdat att det &r angeldget att svensk
industri férnyas och att vi behéver hoja den tekniska kompetensen och f en
ny niva i niringslivet, inte minst i de omrdden som nu i stor utstrackning
berérs av rymdverksamheten — jag tdnker pa Kiruna kommun. Med den
forsiktighet som socialdemokraterna visar p& den hér punkten 1oper vi en
uppenbar risk att inte fa denna férnyelse av niringslivet och att inte fa den
nya kompetens i industrin som man i s manga andra sammanhang siger sig
vilja ha. Jag beklagar att socialdemokraterna med sitt stillningstagande savil
i propositionen som i utskottsbetiankandet har markerat en siddan njugghet
och en s& pessimistisk syn p4d rymdteknikens mojligheter att vara saval
industripolitiskt som regionalpolitiskt ett viktigt instrument.

An en gang: Bifall till reservationerna.

Riktlinjer for industri-
politiken pd rymdom-
rddetm. m.

Anf. 96 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Herr talman! Birgitta Johanssons redovisning av drendet f6ljer naturligtvis
den instéllning som utskottet har haft — det ar bara att konstatera. Jag
beklagar faktiskt att det inte synes finnas nagon dppning for en mer fullodig
satsning pé det hogteknologiska utvecklingsprojekt som det hér ér friga om.

Vi tar en stor risk nir det galler utvecklingen inom rymdteknologin genom
attinte satsa s& mycket pengar som andra forvintar sig att vi skall satsa. Aven
Norge och Danmark satsar mer pengar, relativt sett, 4n vad Sverige gér. Om
vi har den instillningen pa grund av att vi redan har stora investeringar i
Kiruna, tar vi en extra risk genom det. De norska intressena ér namligen
ganska envetna pa den hir punkten.

Vi skall inte ta for givet att de investeringar som #r gjorda i Kiruna borgar

for att vi inte behover fortsitta att satsa. '
- Den regionalpolitiska betydelsen ar avsevirt storre an vad socialdemokra-
terna tycks forsta. Vi gor allt for att fa sysselsattningstillfillen och jobb i de
hir omradena, men detta ar bara ett satt. Man behover inte se detta som en
regionalpolitisk satsning, men man kan mycket vl gora det. Effekterna blir
ju desamma om vi kan radda jobben och dessutom ligga grunden for en
fortsatt utveckling som skapar manga nya jobb.

Det fanns intc ndgot enda ord i Birgitta Johanssons anférande om Tele-X,
vilket jag beklagar. Som vi ser det kan det inte vara rimligt att televerken i de
nordiska landerna skall vara agare till Tele-X, med det relativt ringa intresse 103

,
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som man har for projektet. Vi tycker i stillet att Tele-X skall saljas ut till
privata intressenter. Det ger oss pengar for den satsning som vi vill géra
utover det socialdemokratiska forslaget. Dessutom far vi en biittre effektivi-
tet i fortsdttningen.

Jag beklagar socialdemokraternas bristande intresse nér det giller en
fullodig satsning inom rymdteknologin, och jag vill 4n en gng siga att jag
tror att vi tar ¢n onddig risk genom att inte satsa de pengar som andra lander
forvantar sig att vi skall satsa.

Anf. 97 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag ar forvanad 6ver att socialdemokraterna tycker att det ar
klokt att minska dessa satsningar. Vi har i mer an tva dagar har i kammaren
intensivt diskuterat regionalpolitiken i vért land. I de hir omrddena maste
det goras stora satsningar av regionalpolitisk karaktar. Har skulle man kunna
utveckla vtterligare bade Esrange och de foretag som ér dirckt involverade i
detta, Saab Space, Volvo Flygmotor och Ericsson Radio Systems, och
kanske dven andra foretag. Man skulle kunna gora meningsfulla satsningar
hér, meni stillet méste man gora vissa regionalpolitiska satsningar samtidigt
som man tar bort pengar frdn omradet.

Jag tycker att socialdemokraterna ger med ena handen och tar tillbaka med
den andra.

Detta vore en bra regionalpolitisk satsning, samtidigt som det skulle
bevara och utveckla det svenska kunnandet och den svenska kompetensen.
Det innebir ett kortsiktigt sparande for Sverige om vi minskar satsningarna
inom rymdomrédet.

Jag vidhéller mitt tidigare yrkande.

Anf. 98 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det var tre ledaméter fran naringsutskottet som nu stillde en
del fragor. Jag kanske inte kan besvara alla, men jag borjar med Erik
Holmkvist.

Jag far nastan uppfattningen av Erik Holmkvist att vi inte har satsat en
enda krona pa rymdprojekt. Jag vill d4 pAminna om att det 4nda ar 966 milj.
kr. som vi satsar. Det ir den socialdemokratiska regeringens malmedvetna
industripolitik, inriktad pa utveckling och fornyelse, som vi satsar pa med
dessa pengar.

Debatten ér litet marklig. 1 ena stunden sigs det att vi satsar for litet nér vi
satsar 966 milj. kr. I nista stund — nér det giller Tele-X — skall enbart det
privata kapitalet vara med. Vi anser inom socialdemokratin och regeringen
att det dr av storsta varde att vi kan hilla ihop de har projekten sé att de kan
dra nytta av varandra.

Jag upplevde Per-Ola Eriksson som mycket pessimistisk nir det gallde
regeringens syn pa den har fragan. Jag vill saga samma sak till honom: Var
uppfattning dr att man i Kiruna med de satsningar som regeringens
proposition innebir och med de resurser som har byggts upp kommer att
ligga i framsta ledet. Vi har pé olika sétt satsat pa hogskolan, och vi kommer
att satsa pa just rymdteknologin. Detta borde trygga framtiden.

For ovrigt har jag ocksd en mycket stark férhoppning att det svenska
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framtiden garantera den industriella utveckling som hér efterlyses. e e .
Riktlinjer for industri-

litiken pé rymdom-
Anf. 99 ERTK HOLMKVIST (m) replik: poatien prymao

Herr talman! Birgitta Johansson siger att det pa mitt inldgg verkar som om
regeringen inte satsade en enda krona. I sa fall lyssnar Birgitta Johansson inte
pé ritt satt. Det har inte varit tal om att den inte satsar pengar. Vad vi fran
borgerligt hall hela tiden har hdvdat dr att man i Sverige inte fir minska
insatserna for den inhemska rymdteknologiutvecklingen. D4 andra lander
Okar sina insatser far inte vi minska véara. Detta kan aldrig vara rimligt!

Jag tror heller inte att évriga lander accepterar att Sverige drar sig undan
det ekonomiska ansvaret for denna verksamhet. Det 4r detta som vi hela
tiden har havdat.

Jag saknar ocksa Birgitta Johanssons mening om Tele-X-projektet. Detta
dr ganska intressant. Om vi nidmligen i forhandlingar med den norska
regeringen far mojlighet att silja Tele-X till privata intressenter, s innebir
det enligt vissa berdkningar att svenska staten skulle fa ett betydande
medeclstillskott. Det handlar om ett tillskott i storleksordningen 800 milj. kr.
Frin dessa pengar skulle man kunna ta de medel som vi menar maste till for
att satsningen skall bli helgjuten. Utéver detta har man fortfarande pengar
6ver for annan verksamhet, kanske ocksd inom tcknologiomrédena.

Detta 4r mycket viktigt, och ocksd mycket enkelt. Det forvinar mig
mycket att socialdemokraterna inte tar hinsyn till de regionalpolitiska
aspekterna i detta projekt - for de finns dar. Aven om man inte skall se detta
som en regionalpolitisk satsning, si far det dock liknande effekter. Genom
att vara njugg i medelstilldelningen skapar man inte trygghet och utveckling i
det fortsatta arbetet inom rymdteknologin.

rdadetm. m.

Anf. 100 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tvingas konstatera att jag intc har fatt svar av Birgitta
Johansson pd mina frigor. Jag tolkar detta som att Birgitta Johansson inte
har tillrickligt pa fétterna, da hon nu medvetet vinder Kiruna och Esrange
ryggen. Utskottets stdllningstagande innebar faktiskt en successiv neddrag-
ning av satsningen pd rymdverksamheten och -dventyren. Jag tycker faktiskt
att socialdemokraterna i den hér fragan har visat en mycket konservativ
instédllning, néstan gransande till teknikfientlighet. De vill inte méta framti-
den med den nya teknik som rymdsatsningen skulle komma att innebéra.

Om nu inte Birgitta Johansson tror pa mig, vill jag hanvisa till vad hennes
partiviin Bruno Poromaa, som dess vérre nyss lamnade kammaren, skriver i
sin motion 415. Han siger att propositionen mera borde ha “beaktat den
stora satsning som gors pd rymdomréadet i Gvriga Europa™. och han siger
ocksd att Sverige sldpar efter med regeringens forslag till anslag. Bruno
Poromaa fortsiatter: "Frén Kirunas synpunkt vore det ocksé olyckligt om
mojligheterna skulle minska att fi ESA-anldggningar placerade i Sverige.
Detta skulle pé sikt riskera den uppbyggnad av ett rymdtekniskt centrum som
nu har pabérjats i Kiruna.™

Jag kan i allt vasentligt stdlla upp bakom skrivningen i Bruno Poromaas 105
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motion. Jag beklagar att Birgitta Johansson inte mer har f6ljt sin partivin
frdn Kiruna. Han kan ju de har frigorna.

Detta har stor industripolitisk och regionalpolitisk betydelse. Det ar synd
att socialdemokraterna spelar ctt sa hogt spel som de gor i denna friga.

Anf. 101 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Om reservanterna ar pessimistiska, Birgitta Johansson, sa r
ju ocksé Birgitta Johanssons partikollega Bruno Poromaa lika pessimistisk.
Nu hjalper det inte i den hir fragan att man ar optimistisk, och det hjalper
inte att man hoppas pa att niringslivet skall ta sitt ansvar — som Birgitta
Johansson uttryckte sig.

Nar det giller Tele-X-satelliten vill inte Birgitta Johansson tillmita
naringslivet nagot fortroende. Vi vill fran folkpartiets sida framhalla att en
forsaljning av Tele-X-satelliten bor ingd i de direktiv som skall ges till den
arbetsgrupp som skall tillséttas.

Anf. 102 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! L&t mig summera det tekniska stdd som har getts till
rymdverksamheten fran 1972 och framét. Det ar latt att konstatera, om vi
raknar om till 1984 &rs penningvirde, att staten har satsat nidra 1,9 miljarder
kronor pd ESA och bilaterala projekt. Dértill kommer de nationella
projekten, dar Viking och Tele-X ir de stora posterna. Sammanlagt har for
dessa projekt satsats 3 miljarder kronor i dagens penningvirde. Det anser vi
fran socialdemokratisk sida vara ett mycket stort belopp for ett litet land som
Sverige.

Som jag sade i en tidigare replik ar det viktigt att halla ihop rymdverksam-
heten med Tele-X-projektet for att fi ut storsta mdjliga effckt av det
internationella forskningssamarbete som kan uppnés och som ér till nytta
bade for Sverige och for de svenska foretagen.

Anf. 103 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag har i min motion 417 velat féra fram tankegéngar frén de
smé hogteknologiska foretagen, som i dag tycker att Rymdbolaget har en
alltfor styrande roll nir det giller bestillningar pa rymdteknologins omréde.
Det 4r i huvudsak, som man siger, 'de fyras gdng™” som brukar fa
bestéllningarna, namligen Saab Space, Volvo Flygmotor, Ericsson Radio
Systems AB och Rymdbolaget sjélvt — som tidigare har har papekats.

Hos dessa sméforetag, som i dag pd manga hall ar synnerligen vil rustade,
anser man att det bor rada fri konkurrens. Atminstone bér strévan vara att
man snabbare skall komma framat i fri konkurrens mellan de svenska
forctagen pé& rymdomradet.

Den utredare inom industridepartementet som har gjort utredningen
Europa och Sverige i rymden, ar ocksé inne pé tanken att man bor vidga
kretsen av svenska rymdféretag och att fler féretag skall fa del av det statliga
stodet. Det ar ocksa en regionalpolitisk satsning, kan man siga.

Nu anfér utskottet pas. 9 att det ar fa foretag som kan kommai fraga darfor
att det krdvs mycket stora investeringar i utrustning och arbetskraft och
darfor att det tar tid innan dessa investeringar ger avkastning. Man menar



ocksd att det stiills extremt hoga krav pd teknisk kompetens, tillforlitlighet
och kvalitet. Men nu har det ju hint vildigt mycket oerhort snabbt pa det har
omrddet, och jag tycker att hela utskottsmajoriteten ar litet for snév i sin
bedémning av de sma foretagens mojligheter pa detta omrade.

Jag har ocksa pekat.pa att Rymdbolagets organisation borde forindras
néigot, kanske i enlighet med alternativet Ciden redovisade utredningen, s
att projektledningen helt kunde 6verforas till delegationen fér rymdforsk-
ning. Fran de mindre foretagens sida anser man att den produktiva och
forskande delen i Kiruna dr utomordentlig och att den bor utvecklas
ytterligare, medan man ar tveksam till den mer byrakratiska delen, som &r
fortagd till Solna. T Stockholmsomradet rader som bekant inte brist pa
arbetstillfillen. Det kanske vore skil i att se 6ver den har organisationen,
atminstone framdeles.

De smé hogteknologiska forctagen skulle faktiskt vara val skickade att
tillverka delar av men aven hela system av rymdprojekt, om de 6ver huvud
taget fick tillfille att konkurrera pd marknaden pd ett annat satt &n for
ndrvarande. Jag kiinner till konkreta exempel, dar Sverige gétt miste om
arbetstillfiallen pd grund av att Rymdbolaget har gétt in med sin monopol-
stillning och styrt bestillningar till stora féretag, som har tagit ut hogre
priser. Da har dessa slantar gatt virdshus forbi, vilket varken utskottet eller
niigon annan ir intresserad av.

Det finns vissa positiva skrivningar i betankandet &ven i den riktning som
jag cfterstrivar, och jag fir vil vara glad 6ver det. Utskottet sdger att man har
en klar strivan efter att vidga kretsen av rymdféretag. Monopolstaliningen
fér Rymdbolaget kvarstar dock. Jag tycker att utvecklingen gar alldeles for
langsamt, och jag ar litet besviken dver att utskottet inte har fullf6ljt de
tankeganger som dnda kommer fram dven i propositionen, namligen att man
borde vidga kretsen av féretag som sjélvsténdigt skulle kunna fa vara med
och konkurrera p4 marknaden. I stillet virnar man aven i fortsittningen om
monopolet, Rymdbolaget.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till min motlon men jag lovar att
inte fora yrkandet vidare till ndgon votering. Jag tror inte att jag i dag skulle
ha négon stérre framgdng i det hinscendet.

Vidare ber jag att f& yrka bifall till reservationerna 1-5.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om néringsutskottets betankande 29.)

Anf. 104 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera nédringsutskottets betinkande 32
om tekoindustrin och tekohandeln.

Tekoindustrin och tekohandeln

Anf. 105 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! En visentlig forutsittning for en fungerande marknadseko-
nomi ar den fria handeln 6ver grianserna. Ett fritt internationellt utbyte av
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varor, tjdnster och kapital leder till 6kat vélstand for alla parter.

De importrestriktioner som tillimpas for Sverige for tekoprodukter har
motiverats av den sirskilt besvirliga situation som svensk tekoindustri har
befunnit sig i. Men det dr uppenbart, som kommerskollegium nyligen
papekat, att importbegriansningarna inte fyller sitt syfte.

Ekonomen Carl Hamilton har kommit fram till att importkvoten missgyn-
nar u-linder och svenska laginkomsttagare, utan att nimnvirt skydda svensk
tekoindustri.

U-landernas utvecklingspotential ligger i en fungerande marknadsekono-
mi och en fri internationell handel. VAart ansvar for utvecklingen i de fattiga
landerna kriver att Sverige i sin handelspolitik pd tekoomridet inte
motverkar u-landernas stravan att bygga upp sina ekonomier.

Importkvoterna drabbar enbart konfektionen fran de fattiga u-landerna,
som Sverige annars siger sig vilja vidrna. Genom EG-, EFTA- och
GATT-avtal dr tekoimporten fran vistvirlden befriad frin handelshinder.

De kvantitativa begrinsningarna i kombination med tullavgifterna fordy-
rar viisentligt de tckovaror som siljs i Sverige.

I vért land ar det framst liginkomsttagarna som forlorar pd att behéva
kopa nodvindiga basklader till betydligt hdgre priser én vad som annars vore
mdjligt. Carl Hamilton har riknat ut att en industriarbetarfamilj skulle
kunna minska kostnaderna for sitt kladkonto med 1 000 kr. per ar i 1984 ars
penningvarde. om importrestriktionerna avlagsnades.

Tillskyndarna av de protektionistiska atgirderna hdvdar att var egen
tekoindustri maste skyddas av beredskapsskill. Beredskapsargument ar
emellertid inte tillrdckliga som underfag. Man kan inte rikna med nagra
langvariga krigs- och avspinningstillstand, i vart fall inte langre dn tvd ar, och
dé ricker enligt éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar en svensk normalgar-
derob. Skulle vi trots allt raka ut for en sa 1ng avspirrningstid, har vi tid pa
oss att stilla om produktionen i Sverige. '

Det finns atskilliga svenska tekoféretag som visar gott resultat. De har
anpassat sin verksamhet till det héga kostnadslaget i Sverige och till
marknadens krav. Framfor allt har stora framgangar nétts pa exportmarkna-
derna.

Detta maste vara den rétta utvecklingsvigen for svensk tekoindustri. Den
kan inte i langden dolja sig bakom ett griansskydd och fortsiitta att vara
beroende av subventioner.

Genom att konkurrera med hjilp av design och kvalitet borde Sverige i
likhet med Schweiz kunna ha en fri import av klider och dndi behalla en
inhcmsk tekoindustri.

Regeringens politik innebir en fortséttning pa systemet med det selektiva
stodet till tekobranschen. Enligt min uppfattning leder ett sddant stéd till
snedvridning av konkurrensen mellan féretagen. I samband med 1983 érs
beslut riktades sirskilt frin moderata samlingspartiets och folkpartiets sida
stark kritik mot forslaget till och den sedermera genomférda omliggningen
av tckostddet. Vi upprepar nu denna kritik.

Den industripolitiska verksamheten pa tekoomradet bor i stallet inriktas
pa generellt verkande konkurrensneutrala atgirder. Det dr endast generclla
ekonomisk-politiska atgirder som har haft en mirkbar effekt pa svensk
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Behovs det svenska tckostédet? Pa den friagan svarar allt fler insiktsfulla
beddmare: Nej! Senast har utredningar inom statens industriverk, SPK och
kommerskollegium motiverat ett sddant svar.

1 propositionen hemstiller regeringen att riksdagen fér budgetéret 1986/87
skall anvisa ett forslagsanslag pa 92 milj. kr. till industripolitiska atgérder for
tekoindustrin.

Textil- och konfektionsindustrin har under ett flertal ar erhillit stéd for att
komma igenom en svér strukturkris. Det ar inte i lingden nyttigt for
branschen att erhilla omfattande statligt stéd. Det mest vasentliga for
tekoféretagen ar inte heller omfattningen av det offentliga stodet utan det éir i
vilken néringsmiljo de arbetar.

Utvecklingen under de senaste dren visar ocksd att behovet av selektiva
industripolitiska atgarder for tekoindustrin har minskat. En relativ forbitt-
ring av branschens konkurrenslidge har intritt, en viss omstrukturering har
skett och det finns flera exempel pd foretag som har kunnat skaffa sig
framgdngsrika nischer.

SPK har i sin utviirdering av SIND:s branschstod uttalat att inget stod bor
utgd till textilindustrin efter utgangen av nu gillande tredrsprogram. Vi
reservanter delar denna mening.

I konsekvens med detta bor de s. k. branschfrimjande dtgirderna snarast
avvecklas. Medel for dessa dndamél bor sdledes inte anvisas for nésta
budgetar. Kostnaderna for redan gjorda ataganden far tickas frin anslaget B
11, Branschfrimjande atgirder.

I tekobranschens nuvarande situation ar det visentligt att kunna tillgodo-
gora sig ny teknik. Det produktionstekniska utvecklingscentrum som
planeras i Bords dr avsett att arbeta pa affarsmissiga grunder och bér kunna
vara en vardefull hjilp for tekoféretagen. Riksdagen bor dirfér bevilja ett
anslag pa 5 milj. kr. fér detta dndamadl.

Naringsutskottet vill — som framgar av betiinkandet — mot bakgrund av att
aldrestddet pa arbetsmarknadsutskottets forslag nu skall utredas inte motsiit-
ta sig att det aterstdende begrinsade branschstédet inkluderas i en utredning

Tekoindustrin och
tekohandeln

om avskrivningslan.

I reservation nr 2 gor vi reservanter en bestimd markering till forman for
kravet att det industripolitiska stodet snarast skall avvecklas. I sin tur innebir
detta liksom dldrestodets nedtrappning en given begrinsning av avskriv-
ningslanens omfattning.

Utifran de synpunkter niringsutskottet har att foretriida méste sirskilt de
handelspolitiska konsekvenserna av olika stodformer beaktas. Effekterna ur
niringspolitisk synpunkt av ett andrat stdédsvstem miste belysas. 1 det
sammanhanget bor speciellt de smd och medelstora foretagen inom bran-
schen uppmiirksammas.

Herr talman! Sammanfattningsvis innebiir moderata samlingspartiets
stillningstagande féljande:

1. Tekobranschen skall planera for en framtid utan statliga stodpengar.
2. Branschen behdver statens medverkan till en omstilllning till tider utan 109
statligt stéd. En utredning far visa om de foreslagna avskrivningslanen
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kan tjana ett sddant syfte att stodpolitiken ar avvecklad i sin helhet i och
med utgéngen av budgetaret 1988/89.

Inom samma tidsperiod bor handelsbegriansningarna pa tekoomradet
vara avvecklade 1 sin helhet.

Jag ber med det anforda att fa yrka bifall till reservationernanr 2. 4,7, 10
och 11 som fogats till ndringsutskottets betdnkande nr 32.

Anf. 106 CHRISTER EIREFELT (fp): -

Herr talman! Folkpartiets synpunkter pi tekopolitiken har som utgéngs-
punkt flera centrala liberala virderingar. Dit hor var kritiska instillning till
selektiva industripolitiska &tgérder.

Socialdemokraterna kallar med forkarlek sin iﬁdustripolitik “offensiv',
Bakom den rubriceringen kan i regel spéras installningen att investeringarna
i néringslivet pa ett eller annat sitt maste styras av myndigheter eller
departement. Det 4r tjanstemin och politiker som skall vara “offensiva™ och
avgora vilka branscher och produkter som har framtiden fér sig. For oss
liberaler ter sig det hir synsittet frimmande. Den selektiva industripolitiken
har ingen plats i den fria, generella marknadsekonomi som vi foresprikar,

Det finns krissituationer dd det dr befogat att regering och riksdag gor
sarskilda insatser t. ex. for att ridda sysselsittningen i en bransch cller pa en
ort. Detta har i viss utstrackning gillt for tekoindustrin. och folkpartict har
ocksé accepterat vissa sddana atgérder, t. ex. det s. k. aldrestddet, under en
overgingsperiod.

Men i ett liangre perspektiv ar industristéd ingen lésning vare sig for
sysselsdttning, for den regionala balansen eller for berdrda {Oretag.

Detta ir alltsd bakgrunden till folkpartiets krav pa en kraftig neddragning
av branschstodet till tekoindustrin, som nu under manga ar fitt hjalp for att
komma igenom sin strukturkris. Nu méste branschen snart std pa egna ben.

Det ar sant att niringsgrenen. inte minst pd grund av att den @r s
personalintensiv, fortfarande har problem med det higa l6nckostnadsliget i
Sverige. Men den situationen 4r man inte ensam om i tekoindustrin. Det
faktum att man har en icke obetydlig export visar att det hiir iir problem som
gar att overvinna.

Framgangsrika svenska tekoféretag har lyckats hitta nischer for sin
tillverkning, och de marknadsfér och utvecklar sin produktion pé ett skickligt
sitt. Jag pastdr alltsd att det som avgdr om en satsning skall gi hem eller
misslyckas &r detsamma i denna bransch somi andra. Jag tror dessutom att de
farhagor som redovisats, inte minst fran branschfolk. om att siviil griinsskydd
som subventioner inverkar menligt pi utvecklingen, ir befogade. Foretag
och branscher som inte i varje ldge tvingas méta effektiv Konkurrens riskerar
alltid att forlora kdnslan for marknadens krav. Enligt folkpartiets uppfatt-
ning har alltsi vira svenska foretag storst chans att lyckas om vi snarast
mojligt kan avsluta de statliga stodatgirderna med vidhingande politiska
pekpinnar.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att det bakom folkpartiets stiillningsta-
ganden nir det giller tekopolitiken finns flera centrala liberala viirderingar.
Det galler ocksd nar vi kommer in pa handelspolitiken och Sveriges olika
begrinsningsatgirder gentemot tekoimporten.
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mycket kortsiktigt perspektiv kan hdvdas att protektionism &r till fordel for
en viss ndringsgren i ett visst land under en viss tid. Men om man inte nGjer sig
med en sddan begriansning i tid och rum uppticker man snart nackdelarna
med handelshindren, t. ex. att utvecklingen bromsas, att de arbetstillfallen
som mojligen kan raddas kortsiktigt i stallet forsvinner i vara exportforetag,
darfor att den som inte far silja till oss inte heller koper. Listan pa
_protektionismens nackdelar kan gdras mycket ling.

Folkpartict #r alltsd mycket kritiskt mot det uppenbara avsteg fran
frihandelsprincipen som regeringens handelspolitik pa tekoomradet innebir.
Virt krav dr att handelsbegrinsningarna skall avvecklas snabbt och helt.
Aven med hinsyn till nu gillande avtal - jag vill minnas att de som har lingst
16ptid ar tecknade med Singapore, Kina, Sri Lanka och Malta och gar ut 1988
— ar det fullt realistiskt att en total avveckling kan klaras inom néagra r.

Sjilvfallet maste Sverige i olika internationella sammanhang fortsitta att
arbeta for att handelsbegrinsningarna avvecklas ocksa i dvriga industrilan-
der. Men enligt var uppfattning dr det inte cn férutsdttning for cn svensk
avveckling. Dels maste ctt sddant beslut i forsta hand grundas pd begrins-
ningarnas effekter i vart eget land, dels ar det troligt att vi med en sddan
atgird aktivt skulle bidra till att restriktionerna minskar ocksd i andra linder.

Tva ytterligare faktorer som gor att den hir fragan dr enkel att ta stéillning
till for folkpartiets del:

Importbegrinsningarna star i direkt strid med Sveriges uttalade bistinds-
mal om forbittrade levnadsvillkor i u-landerna. For u-lainderna ir tekoindu-
strin speciellt viktig, bl. a. dirfor att tillverkningen ér forhallandevis enkel.
Vart griinsskvdd nar det giller kliader ir ocksd kostsamt for den svenska
konsumenten. Vi kan tvista om exakt hur stor merkostnaden dr. men utan
tvivel dr den betydande. Det géller framfdr ailt f6r barnfamiljerna.

Om man hade kunnat visa att restriktionerna spelar en viisentlig roll for
svensk tekoindustri. hade det varit littare att forsta oviljan att avskaffa
begrinsningarna. Men det dr inte sa, framfor allt diarfor att vi inte kan
begrinsa importen frin de lander som tillhor det visteuropeiska frihandels-
omradet. Begrinsning av importen frin ett u-land inncbér att kdparen i
stilllet véinder sig till Finland eller Italien, fOr att niimna ett par exempel. Det
faktum att ocksd Portugal numera tillhor de linder som vi inte kan ingripa
emot gor detta tydligare. Det finns alltsd manga starka argument for en snabb
avveckling avimportbegransningen av tekovaror gentemot varldens fattigas-
te linder. Argumenteringen for fortsatta begrinsningar dr diiremot mycket,

Tekoindustrin och
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mycket tunn.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer diir folkpartiet finns med.

Anf. 107 IVAR FRANZEN (c):
~ Herr talman! Tekoindustrin har under en foljd av dr varit utsatt for
omfattande strukturforindring och bantning. Under tiden 19801983 har
antalet sysselsatta minskat med ytterligare 6 000 personer. och totalt inom
branschen finns det i dag ca 28 000 personer sysselsatta. Under 1984-1985
har det skett en markant uppbromsning av minskningen av antalet svsselsatta 111
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- sammanlagt ror det sig om nagra hundra personer, under dessa tvd ar. Det
ger en signal om en betydande stabiliscring inom branschen. Den beror dels
pa effektivisering inom branschen, dels pd en gynnsam konjunktur. Devalve-
ringen har sjdlvfallet betytt en del f6r de betydande exportframgingarna,
men den positiva effekten har i detta avseende ebbat ut.

En central fraga i dag iir att man ger tekobranschen chansen att utveckla
och stabilisera uppnidda resultat. Det krivs ett offensivt stod for tekobran-
schen under ytterligare nagra ar. for att branschen darefter férhoppningsvis
skall vara en bransch med dkad sysselsidttning och viixande svensk marknads-
andel.

Centerpartiet har slagit vakt om aldrestddet och under flera ir motsatt sig
socialdemokraternas urholkning av det generella tekostodet.

Strukturomvandlingen inom tekobranschen har emeliertid medfoért att
dldersstrukturen for de anstéllda inom néringen ér pa vig att forindras. En
foryngring har skett, framfor allt inom vissa delar av branschen. Det ir
visentligt for tekoindustrins framtida konkurrenskraft att denna fornyelse
fortsatter och att fler, framfor allt ungdomar, upplever det attraktivt och
positivt att ta anstallning inom tekoindustrin.

Det statliga stod som utgar till tekonéringen bor vara dels generelit och
konkurrensneutralt, dels sd konstruerat att det stimulerar till utveckling och
industriell fdrnyelse. Enligt centerns mening bor dirfér huvuddelen av de
ekonomiska resurser som nu utglr i form av dldrestdd och selektivt riktat
branschstéd sammanforas till en typ av generellt och konkurrensneutralt stéd
for tekoindustrins utveckling.

Viicentern vilkomnar diirfor den av arbetsmarknadsutskottet foreslagna
utredningen av frigan om en alternativ stodform for tekoindustrin. Ett
offensivt avskrivningsldn, med den utformning som centern féreslar i motion
1985/86:N313, tror vi kan ge den utvecklingsstimulans som ir nédviindig for
att teko skall utvecklas till en framtidsbransch, som kan fé stor betydelse for
sysselsdttning och regional balans.

Avskrivningslinen bor enligt centerns mening i forsta hand avse en
tredrsperiod. Storleksordningen bor vara 150 milj. kr. per dr, och de bor
anviindas for offensiva framtidsinvesteringar. Malet skall vara att branschen
efter denna period skall klara sig utan stéd. Vetskapen om att det ir ett
tidsbegrinsat stod bor frimja en snabbare fornyelse inom branschen, och
detta kommer att 6ka konkurrenskraften. Sjialvfallet maste vi vid intférande
av en ny mer offensiv stodform beakta de handelspolitiska effekter detta stod
kan fa. Lika viktigt dr att de sma och medelstora féretagen kan till fullo
utnyttja den nya stddformen.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har redovisat yrkar jag bifall
till reservationerna 3. 6 och &1 det nu aktuella betiinkandet.

Folkpartiet och moderaterna har en évertro pa frihandel. Centern ir for
frihandel. men vi drsamtidigt medvetna om verkligheten. dir djungelns lag
ofta blandus ihop med en sund frihandel. Vi har ocksa var férsérjningstrygg-
het att ta hiinsyn till, ndr vi 6verviger vilka importbegrinsningar som kan
vara sakligt motiverade och till fordel for konsumenterna i Sverige utan att
asidositta beriittigade intressen i var omvirld.

[ dag har svensk tekoindustri ca 15 % av den svenska marknaden. Varje
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ger majlighet till god regional fordelning.

Socialdemokraterna har en beklagligt hiird bindning till selektiva stodét-.
garder. Majligen grundar den sig pé en ideologisk ovilja att 6verlata till den
enskilde féretagaren att fatta beslut. Overtron pa planhushallning och den
centrala maktens fullkomlighet dr uppenbarligen ett problem for socialde-
mokraterna och till forfang for tekoniringen.

Herr talman! Det 4r min férhoppning att socialdemokraterna utan
forutfattade meningar och med frigérande fran negativa ideologiska belast-
ningar skall utreda mojlighcterna till ctt nytt offensivt men tidsbegrénsat stod
for tekoindustrin. Centerns forslag om avskrivningsldn—som dr val férankrat
hos néringen — ir en bra utgdngspunkt och kan mdjliggéra en snabb och
positiv handliggning i regeringskansliet, vilket tvekliost skulle vara till
tekobranschens fordel.

Tekoindustrin och
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Anf. 108 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Produktionen av mat, kldder och bostdder tillfredsstéller
ménniskornas mest genuina behov. Det finns alltsd en kontinuerlig efterfré-
gan pé tekoprodukter. Detta faktum maste innebira att tekoindustrin har en
sjilvskriven position inom svenskt niringsliv. Alla forsok att sld undan
grunden for basproduktionen skadar vart oberoende till formén for de
multinationella intressen som finns bakom textilimportérerna i det hir
landet.

Liksom i s& manga andra lander 4r tekoindustrin i Sverige starkt regionalt
koncentrerad. Gamla textilcentra som Goéteborg, Norrképing. Malmé och
Stockholm har férlorat mycket av sin forna betydelse medan Sjuhédradsbyg-
dens dominerande stallning har forstirkts. Ca 40 %% av tekosysselsittningeni
dag aterfinns ocksa i Alvsborgs lan., och dar finns landets storsta tekokommu-
ner. Bords, Marks och Ulricehamns kommuner svarar for en tredjedel av
landets hela tekosysselsittning. '

Ar 1979 fattade riksdagen beslut om en 30-procentig hemmamarknadsan-
del av svenska tekovaror. Malsittningen motiverades i forsta hand av
regional-, beredskaps- och arbetsmarknadspolitiska skal. men den mdste
enligt vpk:s uppfattning ocksé uppfattas som en rent industripolitisk atgérd.

En fungerande struktur inom branschen kriver sjilvfallet en viss niva.
Foradlingskedjan inom tekoindustrin bygger pa en rad interna beroenden
mellan féretag och funktioner bide inom och utom branschen. Om den
understa grans som kriavs for att samspelet skall fungera underskrids
saboteras snabbt alla mojligheter att uppfylla malséttningarna.

Men tckopolitiken har haft starka inslag av politiskt dubbelsprik. Malet
med en 30-procentig sjalvforsorjningsgrad har dmsom proklamerats, Smsom
tagits bort. Nar en borgerlig regering 1981 gjorde det senare blev det ocksa
upprorsstamning bland bekladnadsarbetarna i Sverige och folket i min egen
krisdrabbade Sjuhiradsbygd. Den borgerliga regeringen flaggade oppet for
att man kunde tinka sig att slopa malsittningen. medan socialdemokraternai
opposition tvingades stilla upp pd den politiska strejk som gick under
parollen Tekojobben. Dir, Lahja Exner, kunde du och jag finnas med, for da 113

8 Riksdagens protokoll 1985/86:153— 154



Prot. 1985/86:153 hade vi ingen socialdemokratisk regering. Da kunde vi bada kampa

28 maj 1986

Tekoindustrin och
tekohandeln

114

tillsammans med bekladnadsarbetarna.

Sommerskorna vid Eiscr i Sollefted, som inspirerat till strejken, betonade
att deras egen kamp lika mycket gillde hela den svenska tekoproduktionen —
allas arbeten var ju i farozonen.

Och sa holl bekladnadsarbetarna sin kongress, och diir framtridde en
mansperson, vid namn Carl Hamilton, som stillde till en fruktansvird oreda.
Han gick ut i massmedia och férklarade att importen av tekovaror borde
slappas helt fri. Hamilton, vilken férsékte saluféra sina idéer med motive-
ringen att landets barnfamiljer skulle tjéina pa helt fri lagprisimport, utsdgs av
tekoarbetarna under kongressen till branschens dodgrivare. Bakom den
socialdemokratiske nationalekonomen stod de miktiga textilimportérerna,
som hade tagit honom till sitt hjarta och bidragit till att hans rést hordes i
debatten. Fram till i dag har de mest cntusiastiska féresprakarna for fri
konkurrens pé tekoomrédet officicllt haft sprakrér inom riksdagen endast
bland liberaler och nyliberaler. Vi har hort just de tongangarna frin
talarstolen alldeles nyss.

Kommerskollegium sinde for ungefir ett &r sedan ut ctt antal frigor om
teko och den framtida handelspolitiken pd remiss till ber6rda organ.
Fragestallningarna visar att dven kollegiet drabbats av trycket fran importo-
rerna. Den provokativa frégan: Vilka skiil finns att i laingden bibehalla en
tekoindustri i Sverige? kan i varje fall intc jag och vpk uppfatta p4 nagot
annat satt.

Jag skulle vilja anféra nagra exempel pi vad som har hint pa tckoomradet
under den socialdemokratiska regeringen. Efter 1982 har féljande hint.

Av alla nationer har Sverige i dag den stérsta importen per capita av klider
fran sdvil i-linder som u-lander. Av 1983 ars importvolym av klider kom
nara 53 % fran s. k. lagprislinder. Tendensen har forstirkts ytterligare.
Under 1984 kom inte mindre dn 54.4 % tran lagprislinder.

Importen har férdelats om och kommer nu fran flera nya lagprislinder som
har extremt lagt kostnadsliage. Det ir vl kint bland tekoarbetarna och deras
fackliga organisation att importdrerna inte drar sig for att ta emot varor frin
fabriker i tredje vérlden dar man anvinder sig av barnarbete av ren
slavkaraktar. Christer Eirefelt! Den fria politik pa det hiir omradet om ni
liberaler vill ha dr alltsa inget bidrag till utvecklingen i tredje virldens linder!
Den gynnar inte dessa redan utsugna méanniskor och barnarbetarce. Vad ar
det for offensivt med att slappa dessa miktiga textilimportorer helt fria? De
kommer inte att géra annat in utnyttja dessa ménniskor dnnu héardare.

Lat mig s& fortsitta litct med vad som har hiint efter 1982, Sverige har,
beroende péd vilken delbransch inom teko det giller. 85-90 7 import av
utlandska varor, medan andra i-lander har 10-30 % import av beklidnads-
varor. Under aren 1977 och 1978 minskade antalet drsanstiillda inom teko
med inte mindre dn 10 000 personer. 1984-1986 berdknas vtterligare 1 500
arbetstillfallen forsvinna. De har for évrigt forsvunnit sedan den hiir
statistiken gjordes.

Mycket hart drabbad dr vir egen Sjuhiradsbygd. Vad in Thage Peterson
har sagt fran den hir talarstolen i debatter som bl. a. jag har tért med honom
om hur Jjust ldget dr och att det ter sig innu [jusare om vi bara har en positiv
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centerpartistiskt kommunalradd. Framfor man kritik och vill analysera, d
tillh6ér man dem som vill skada branschen i stiillet for att utveckla den. Det ir
inte vad jag och vpk star fér. Vi anser att man maste framféra den relevanta
kritik som jag hir har framfort.

Lat mig pAminna om hur det sag ut nir kampen stod ganska hard hemma i
Sjuhédradsbygden. For tekoindustrin bérjade den faktiskt inte dér, utan den
borjade pa Eiser i Sollefted. Den kampen blev en inspirationskalla for tcko
hemma i Sjuhiradshygden. Det ledde till den landsomfattande politiska
strejken for att ridda den inhemska tekoproduktionen. Jag ar vl medveten
om att det inte kommer att bli en offensiv tekopolitik mot textilimportdrer
och andra, forriin kampen ute pé arbetsplatserna om jobben ser ut som den
gjorde den géngen.

Den statliga Eiserkoncernen har det senaste aret dn en ging anklagats for
misskotsel av foretag, och precis den kritik som framfordes infor den
politiska strejken for nigra &r sedan. d& vi hade en borgerlig regering,
framférs ocksd nu. Men kraven stills kanske litet mer lagmalt nu.

Den misskotsel som den statliga Eiserkoncernen har statt for har lett till
rent groteska saker. Det senaste exemplet dr det sonderfall som nu fullfsljs
genom Bjorn Borg-politik som man star for. Jag fragar de socialdemokrater
som skall upp i talarstolen efter mig: Anser ni att textilimportérerna skall fa
fortsatta att hérja sa fritt, och anser ni att vi skall flytta produktion
utomlands. t. 0. m. fran vara statliga féretag inom Eiserkoncernen?

Jag yrkar bifall till vpk-reservationerna i betinkandet.

Tekoindustrin och
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Anf. 109 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! I niringsutskottets betankande 1985/86:32 behandlas dels
proposition 1985/86:100 bil. 14 fr&n industridepartementet i vad avser anslag
till och atgirder for den svenska tekoindustrin, dels behandlas helt eller
delvis elva motioner om tekoindustrin och handeln med tekoprodukter.

I propositionen konstateras inledningsvis att tckoindustrins lage for
nirvarande ir gynnsammare an tidigare. Produktionen inom textilindustrin
6kade savil 1983 som 1984. Situationen for trikd- och konfektionsindustrin
har inneburit en snabbare inbromsning av den negativa produktions- och
sysselsdttningsutvecklingen &n vi tidigare trott.

Sysselsittningen inom tekoindustrin minskade fran 1980 till 1983 med ca
6 000 arsanstillda, i absoluta tal fran 33 900 till 27 900. Under 1984
begrinsades minskningen till ca 200 personer. Under 1983 och innevarande
ar har forutsatts att minskningen blir ungefir 600 personer. vilket gor att
antalet arsanstillda blir 26 500 elier dar omkring vid arets slut.

Den tidigare mycket stora avtappningen pé arbetskraft inom branschen
har bromsats, och skilen dirtill ar sikert flera. Det finns emellertid
anledning att understryka tva:

For det forsta en konsckvent och medveten satsning frén statens sida att
dstadkomma en styrning av resurser till omraden dir de behivs.

For det andra en medveten satsning fran sivil de anstillda, bl. a. genom
deras fackliga organisationer, som branschens ovriga foretradare pa att 115
skapa en positiv instidllning till den svenska tekoindustrin.
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Det kan, herr talman, inte heller tas fér helt osannolikt att vi star infor en
utveckling dir kravet pd ny arbetskraft till branschen motverkar den under
ett flertal ar negativa sysselsattningsutvecklingen. Naturligtvis blir det
nodviandigt att framgent se Over tekostddet och anpassa detta till cn
forindrad situation.

Mot den bakgrunden foreslas ocksd i propositionen ett nytt trearsprogram
vid statens industriverk fér framfor allt branschfrimjande atgirder inom
tekoindustrin. Programmet skall inriktas pa atgdrder inom tekoindustrin for
féretag som visar tillvaxt och utvecklingsforutsattningar.

Det ir alltsé angeliget att lta de offensiva insatserna 6ka inom rumen for
det totala tekostodet. Detta innebir att den politik for tekobranschen som
fastslogs av riksdagen 1983 fullfoljs genom satsningar pa effektivitetsfraim-
jande och marknadsstddjande atgirder.

Herr talman! Med anledning av den mycket digra dagordningen och de
manga drenden som ligger pa kammarcens bord framéver kommer jag enbart
att ndgot kommentera framfor allt de motioner som beror stédformerna for
tekoindustrin.

[ ett flertal borgerliga motioner till arets riksdag berdrs bl. a. fragan om cn
omvandling av de nuvarande stodformerna till ¢s7 enhetligt avskrivningslan.
Lanet skulle ersitta de olika stodformer som bl. a. haft till uppgift att staga
upp branschen.

Enligt forslaget skulle avskrivningstanet. vilket majoriteten i utskottet
motsiitter sig, i korthet utbetalas under forutsittning att det foretag som
erhaller 1an kan redovisa kostnader for utvecklingsatgiirder. Linet skulle
utgd med ett produktionstimme- och krontalsbascrat belopp. Linsarbets-
namnden skulle vara utbetalande och beslutande myndighet. Linen skulle
vara rante- och amorteringsfria samt avskrivas med det belopp som
motsvarar investeringar i produktionsanliaggningar, marknadsforing, utbild-
ning, produktutveckling m. m.

Av utredningar som gjorts pa senare tid, bl. a. SIND:s rapport Teko 85
och den utvirdering av SIND:s branschprogram som utférts av statens pris-
och kartellndmnd, framgéir helt klart att det nuvarande branschstddet
fungerat mycket bra. Sirskilt har exportstodet samt stodet till forskning och
utveckling, liksom stoédet till rationaliseringsinvesteringar, bedomts vara
mycket virdefulla. Dessutom har den kunskapsbas som byggts upp pa SINDA
form av konsulter och teknikkunnande fatt mycket stort erkiinnande.

Det bor understrykas att svftet med de olika industripolitiska stodétgiir-
derna ér att de féretag som erhaller stoéd pa sike blir livskraftiga, sd att de kan
sta pa cgna ben. De medel som skall leda till detta mél kan givetvis utformas
pa olika sitt.

Nuvarande stodformer har inférts och vidareutvecklats under en lingre
tidsperiod och fiven varit internationellt accepterade. En del stdd har ersatts
av andra, allteftersom behov och crfarenhet har visat att detta varit
nddvindigt. Vi har hirigenom fatt ett flexibelt system.

Utvecklingen har gitt i riktningen fran s. k. dverlevnadshjilp till ett mera
strukturinriktat och effektivitetsfrimjande stdd. vilket vi ocksd dmmnar
fortsiitta med.

Herr talman! Mot bakgrund av att dldrestodet, pé {orslag av arbetsmark-



nadsutskottet, nu skall ses dver, motsitter sig inte naringsutskottets majori-
tet att dven branschstddet inkluderas i en utredning som undecrsdker
eventuella framtida alternativa stédformer fr tekobranschen. Emellertid
finns det nagra viktiga aspckter som bor framhéllas och understrykas.

Bade det faktum att vi har ont om tid och det faktum att en nedtrappning av
stddet redan har inletts talar for att man mycket noga maste dvervéga
limplighcten av att nu inféra ndrade stédformer.

Det dr vidare angeldget att man i en framtida undersékning tar till vara de
positiva erfarenheter som vunnits av de nuvarande stodformerna.

Det ar ocksé viktigt att den nuvarande flexibiliteten kan bibehdllas. Det
ligger enligt majoritetens uppfattning inget egenvirde i att ha en enda
stodform, om det skulle innebira att statsmakternas insyn och eventuella
korrigeringsmdjligheter gick helt forlorade.

Effekterna ur niringspolitiskt perspektiv av ett dndrat stédsystem maste
belysas. 1 det sammanhanget bor specicellt konsekvenserna for de sma och
medelstora foretagen inom branschen uppmarksammas. Det vill vi socialde-
mokrater sirskilt understryka.

Herr talman! Mot bakgrund av det anforda yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan, vilket inncbir avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 110 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! En av de principiellt viktigaste frdgor som vi borde fa

diskutera hdr men som viinte far ndgra klara besked i &r huruvida regeringen
i dag star fast vid den mélsittning som riksdagen beslutade redan 1979. Jag
vet att det dr véldigt minga som vill ha raka besked pa den hér punkten. Nar
nu regeringen vill vinta adnda till 1987 betyder det bara att en massa
tekoanstéllda hir i landet — narmare 30 000 méanniskor — fr gé i fortsatt oro
for vad den socialdemokratiska regeringen tianker ta sig for. De stodformer
som vi tar beslut om hér ir faktiskt, i brist pa annat, det som vi maste anvénda
i dag, men man skall inte peka pa dem som offensiva atgirder s lange man
inte har en strategi for den svenska tekopolitiken. diar mani bottnen vidhéaller
beslutet fran 1979 om en 30-procentig hemmamarknadsandel.

Och apropé textilimportérernas enorma och alltmer 6kande inflytande,
som har gjort att regeringen vacklar p4 den hir punkten, vet vi att
Bekladnadsarbetareforbundet, som vi har ganska goda kontakter med. anser
att fragan om socialklausul méste tas upp till prévning av regeringen. Vi vill
inte vinta och bekladnadsarbetarna vill inte vénta till 1987 for att fa klara
besked p& den punkten. Bekladnadsarbetarna bedriver ett mycket fint
solidaritetsarbete, och genom en socialklausul skulle man foérhindra att
slavarbetarprodukter importeras till Sverige. och man skulle samtidigt ridda
ett antal tekojobb i det hiir landet. Var star regeringen nér det galler 1979 ars
malsittning? Och var star den ndr det géller socialklausulen?

Anf. 111 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! For en tid sedan hade vi en handelspolitisk debatt, och da
sjong Mats Hellstrém frihandelns lov och gjorde stora utfistelser om
avreglering och avbyrikratisering. Men det dr hdr i kammaren som besluten i
realiteten fattas, och jag konstaterar att Mats Hellstrom har en riksdagsgrupp
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som drar at rakt motsatt hall. Har fir man inte gehdr fér att avldgsna nigra
importrestriktioner. Kénns det inte pinsamt, Reynoldh Furustrand, att jag
kan gora detta konstaterande? :

Det ar ingalunda s, att de arbetstillfallen som finns i de fdttlgd u-landerna
-- vilka vi vill skydda oss emot med de hir restriktionerna — flyttar till Bords,
utan de flyttar i stallet till EG-omradet. Vad drar Reynoldh Furustrand for
slutsatser av att Portugal nu trider in i EG?

Vidare, herr talman, har SPK rekommenderat regeringen att avveckla
branschstodet — det totala tekostddet for dvrigt — vid utgingen av budgetéret
1988/89. Vill Reynoldh Furustrand rekommendera regeringen att folja
SPK:s rdd? Det ar viktigt for branschen att det rader klara spelregler. Det &r
ocksé viktigt att man far klara besked sa att man vet vad man skall ritta sig
efter och ocksa kan stélla om sin verksamhet for framtiden niar man vet vilka
regler som staten stéller upp.

Anf. 112 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Jag tvingas ocksa forst konstatera att Reynoldh Furustrand
inte med ett ord berérde den mycket viktiga del av detta betinkande som
handlar om handelspolitiken. Har man frin socialdemokratiskt hall tagit
nagot som helst intryck av att man i dag frin den ena instansen efter den
andra konstaterar att importrestriktionerna inte har ndgon som helst positiv
inverkan pd svensk tekoindustri? Vi har bl. a. kunnat lyssna till en represen-
tant for kommerskollegium vid utskottsbchandlingen av drendet. Likasa
sdger Reynoldh Furustrand ingenting om de tongdngar som hors allt starkare
fran OEF:s sida, dir man menar att beredskapsaspekten inte alls ar aktuell
pa samma sitt som tidigare, ocksa av det skilet att det dr meningsldst ur
beredskapssynpunkt att vi hindrar import fran de fattigaste landerna nir den
importen flyttas &ver till Finland, Italien eller Portugal.

L&t mig vidare siiga att jag i mitt inledningsanforande podngterade att det
kan finnas krissituationer da det ar befogat att med statliga medel ga in och
hjilpaen ort eller en bransch att klara krisen. Det var precis vad som skedde i
fraga om teko. Det var befogat da. i dag ar det inte befogat.

Jag skall ga tillbaka till frAgan om importrestriktionerna, eftersom
Reynoldh Furustrand pastod att det inte finns nigra internationella invind-
ningar mot vara begransningar. Om jag inte minns fel, pitalades dessa av
representanten for kommerskollegium. Han papekade att sdvil dldrestddet
som flera andra importbegransningar har diskuterats internationellt. De har
ansetts tvivelaktiga.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.
7 § Anmildes och bordlades

Skrivelse
1985/86:178 Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten ar 1985



8 § Anmildes och bordlades Prot. 1985/86:153
Skatteutskottets betinkande 28 maj 1986

1985/86:43 Den skattemissiga behandlingen av kostnader vid viss verksam-
het i utlandet m. m. (prop. 1985/86:131)

Forsvarsutskottets betiinkanden

1985/86:11 Forebyggande dtgirder m. m. mot jordskred och andra natur-
olyckor (prop. 1985/86:150 delvis)

1985/86:12 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsiakringsutskottets betinkande

1985/86:23 Krav pa studieintyg fran laroanstalten for hgskolestuderande vid

delutbetalningar av studiemedel (prop. 1985/86:100 delvis)

Socialutskottets betinkande
1985/86:27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets -betinkande
1985/86:36 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Trafikutskottets betiinkanden

1985/86:25 Flyttning av fartyg i allmdn hamn (prop. 1985/86:122)
1985/86:26 Firjetrafiken till Gotland m. m. (prop. 1985/86:105)
1985/86:27 Andring i korkortslagen (1977:477) (prop. 1985/86:115)

Bostadsutskottets betidinkande
1985/86:22 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

9 § Kammaren atskildes kl. 17.59.

In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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