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Sammanfattning

Den 10 januari 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ny
dataskyddsforordning for EU:s institutioner, organ, kontor och byrder. Syftet
ar att slutféra inrdttandet av ett starkt och sammanhdngande
dataskyddsregelverk inom EU. Forslaget innebdr en anpassning av den
befintliga dataskyddsférordningen fér EU:s institutioner och organ till
principerna och bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen som
antogs i april 2016.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det dr angeldget att enskilda
ges ett likvirdigt integritetsskydd inom hela unionen, oavsett om behandling
av den enskildes personuppgifter sker i medlemsstaterna eller inom EU:s
institutioner, organ, kontor eller byrder. Ett starkt skydd for enskildas
uppgifter inom EU é&r dven av stor vikt for ett fritt flode av personuppgifter
inom unionen och ddrmed en vilfungerande inre marknad.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den behandling av personuppgifter som sker i EU:s institutioner och organ
regleras i dag av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001



av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sddana uppgifter (dataskyddsforordning for EU:s
institutioner). De ndrmare villkoren fér den Europeiska datatillsynsmannen,
som utovar tillsyn enligt dataskyddsforordningen for EU:s institutioner,
regleras for ndrvarande i Europaparlamentets, radets och kommissionens
beslut nr 1247/2002/EG av den 1 juli 2002 om tjansteforeskrifter och
allménna villkor for utévande av funktionen som europeisk datatillsynsman.

Den 25 maj 2018 borjar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning)
tillimpas. Enligt artikel 2.3 i denna forordning ska dataskyddsforordningen
for EU:s institutioner anpassas till principerna och bestdmmelserna i den
allménna dataskyddsforordningen 1 enlighet med den allminna
dataskyddsforordningens artikel 98. Av sistndmnda artikel foljer att
kommissionen ska ldgga fram lagstiftningsforslag for att sdkerstilla att
dataskyddsforordningen for EU:s institutioner ger samma skyddsniva for
enskilda som den allménna dataskyddsforordningen.

Kommissionen lade den 10 januari 2017 fram ett forslag till en ny férordning
som ska ersitta dataskyddsforordningen for EU:s institutioner samt beslutet
om tjdnsteforeskrifter och allménna villkor for den Europeiska
datatillsynsmannen.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag &r att slutfora
inrdttandet av ett starkt och sammanhéngande dataskyddsramverk inom EU.
EU:s institutioner, organ, kontor och byréer behandlar t.ex. uppgifter om sina
anstéllda och besokare. Forslaget innebdr en anpassning av den befintliga
dataskyddsforordningen for EU:s institutioner till principerna och
bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen.

Forslaget till ny forordning baseras saledes i stor utstrickning pa strukturen
och regleringen i den allmédnna dataskyddsférordningen. Dessutom har
huvuddragen i beslutet om tjénsteforeskrifter och allménna villkor for den
Europeiska datatillsynsmannen tagits in i forslaget.

I det foljande redogors for de huvudsakliga fordndringar som forslaget
medfor. Redogdrelsen dr inte avsedd att ge en heltickande beskrivning av
forslaget.
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1.2.1 Samtycke

Nér samtycke utgér grund for personuppgiftsbehandling ska EU:s
institutioner och organ be den enskilde om dennes samtycke med anvéndning
av ett tydligt och enkelt sprédk innan behandlingen inleds. Samtycke maéste
inhdmtas for varje typ av personuppgiftsbehandling, dvs. det dr inte tillatet
att inhdmta ett samlat samtycke for flera olika typer av behandling. Den
registrerade kommer dven ha rétt att nidr som helst ta tillbaka ett tidigare
lamnat samtycke.

1.2.2  Den registrerades rittigheter

Genom forslaget infors principen om transparens i forhallande till den
registrerade, bl.a. genom att EU:s institutioner och organ aldggs att anvianda
ett tydligt och enkelt sprak vid sin kommunikation samt att gora information
till den registrerade latt tillgénglig.

Det infors en ritt till att bli bortglomd. Réttigheten innebdr att den
registrerade, under vissa fOrutsdttningar, kan begira att fa sina
personuppgifter raderade av en EU-institution eller ett EU-organ. Det infors
dven en skyldighet for institutionen eller organet att underritta andra som
behandlar de aktuella personuppgifterna, t.ex. sokmotorer, om den
registrerades begéran.

1.2.3 Underriittelse om personuppgiftsincidenter till den Europeiska
datatillsynsmannen och den registrerade

Vid en personuppgiftsincident kommer EU:s institutioner och organ vara
skyldiga att underrdtta den Europeiska datatillsynsmannen och den
registrerade om  incidenten. Underréttelse till den  Europeiska
datatillsynsmannen ska ldmnas utan onddigt drjsmal och, om sa dr mgjligt,
inte senare &n 72 timmar fran det att den personuppgiftsansvarige fatt
vetskap om incidenten. Underrittelseskyldigheten géiller emellertid inte om
det &r osannolikt att incidenten medfor en risk for fysiska personers
rattigheter och friheter. En underrittelse ska dven ldmnas till den registrerade
om personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska
personers rattigheter och friheter. Detta ska ske utan onddigt dréjsmal. En
underrittelse krdvs dock inte om t.ex. den personuppgiftsansvarige redan
vidtagit atgarder som sékerstiller att risken sannolikt inte langre kommer att
uppsta eller det skulle innebéra en oproportionerlig anstringning. I det senare
fallet ska i stéllet allmédnheten informeras eller en liknande atgérd vidtas som
informerar de registrerade pa ett lika effektivt sétt.

1.2.4 Den personuppgiftsansvariges ansvar

Genom forslaget infors en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att sékerstilla,
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och for att denne ska kunna visa, att behandlingen sker i enlighet med
forordningen. Den personuppgiftsansvarige ska i detta sammanhang beakta
behandlingens art, omfattning, sammanhang och &ndamal samt riskerna for
fysiska personers réttigheter och friheter. Forslaget innebdr dven att regler
om inbyggt dataskydd (“by design”) och dataskydd som standard (“’by
default”) infors. Detta innebdr bl.a. att den personuppgiftsansvarige ska
genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder — sésom
pseudonymisering — for ett effektivt genomfoérande av dataskyddsprinciper,
t.ex. principen om uppgiftsminimering. Det innebdr &dven att den
personuppgiftsansvarige ska genomfora atgdrder for att, i standardfallet,
sékerstilla att endast personuppgifter som dr nédvéndiga for varje specifikt
dndamal med behandlingen behandlas.

Den skyldighet som i dag finns att, under vissa forhéllanden, begira
forhandskontroll av den Europeiska datatillsynsmannen tas bort genom
forslaget.

Vidare infors en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att utfora
konsekvensbedémningar avseende dataskydd om en typ av behandling
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter.

1.2.5 Samarbete och 6msesidigt bistind

Enligt forslaget ska den Europeiska datatillsynsmannen samarbeta med bl.a.
de nationella tillsynsmyndigheterna i den utstrickning som kréavs for att de
ska kunna fullgéra sina respektive uppgifter. Det infors dven en skyldighet
for den Europeiska datatillsynsmannen att, om det foreskrivs i en EU-
rittsakt, samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna for att
sikerstilla en effektiv 6vervakning av stora IT-system eller EU-organ.

1.2.6 Administrativa sanktionsavgifter

Det infors en mojlighet for den Europeiska datatillsynsmannen att under
vissa forutsdttningar pafora institutioner och organ en administrativ
sanktionsavgift ndr dessa underlater att folja ett foreliggande frén den
Europeiska datatillsynsmannen. Sanktionsavgifterna kommer att tillfalla
EU:s allménna budget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget syftar till att reglera behandling av personuppgifter som sker i EU:s
institutioner och organ och inte sddan behandling som sker i
medlemsstaterna. Forslaget bedoms bl.a. mot den bakgrunden i nuldget inte
ha négra effekter pa svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte innebdra ndgra konsekvenser for den svenska
statsbudgeten.

Enligt kommissionens beddmning &r forslagets inverkan begrinsad till
utgifterna for EU:s institutioner och organ. Det bedoms emellertid inte
skapas nagra betydande tillkommande utgifter for institutionerna och
organen.

Vidare anger kommissionen att effekterna av de nya skyldigheter som foljer
av den allménna dataskyddsforordningen, som forslaget innebédr en
anpassning till, redan har bedomts vid arbetet med denna. En specifik
konsekvensanalys for forslaget till dataskyddsforordning for EU:s
institutioner bedéms i och med det vara 6verflodig.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det &r angeldget att enskilda
ges ett likvardigt integritetsskydd inom hela unionen, oavsett om behandling
av den enskildes personuppgifter sker i medlemsstaterna eller i EU:s
institutioner, organ, kontor eller byraer. Ett starkt skydd for personuppgifter
inom unionen dr av stor vikt for ett fritt flode av personuppgifter och ddrmed
en vélfungerande inre marknad. Det kan forutses att fragor om forhallandet
mellan  dataskyddsfoérordningen  for  EU:s institutioner ~ samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen) kan uppkomma. For
regeringen &dr det en prioriterad friga att Oppenhetsaspekterna beaktas i
tillracklig utstriackning vid utformningen av forordningen. Betriffande
forslagets budgetira konsekvenser, kommer regeringen att verka for att
eventuella sddana konsekvenser finansieras genom omprioriteringar inom
befintliga ramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter till forslaget dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM64

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget har sin réttsliga grund i artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF).

Forslaget antas genom det ordinarie beslutsforfarandet, vilket i enlighet med
artikel 294 FEUF betyder att det krdvs kvalificerad majoritet i rddet samt
enighet med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom endast EU kan anta regler som styr hur EU:s institutioner och
organ behandlar personuppgifter omfattas forslaget till anpassning av EU:s
exklusiva  kompetens. Av  denna anledning behdver ndgon
subsidiaritetsprovning inte ske.

Kommissionen bedomer att forslaget &dven dr forenligt med
proportionalitetsprincipen av i huvudsak foljande skél. For att uppnad det
grundldggande malet att tillforsékra enskilda ett likvardigt skydd inom hela
unionen i frdga om behandling av personuppgifter och fri rorlighet for
personuppgifter dr det nddvandigt och dndamalsenligt att reglera behandling
av personuppgifter inom EU:s institutioner och organ. Forslaget gar inte
utover vad som &r nddvindigt for att uppna detta mal. Ett starkt skydd av
personuppgifter inom EU &r av stor vikt for ett fritt flode av personuppgifter
och darmed en vilfungerande inre marknad. Forslaget syftar till att anpassa
den nuvarande dataskyddsforordningen fo6r EU:s institutioner till den
allmédnna dataskyddsférordningen, for att sikerstdlla enskilda ett starkt och
sammanhéngande integritetsskydd inom hela unionen. Regeringen har inte
funnit skél att géra ndgon annan bedémning 4n den kommissionen har gjort
vad giller forslagets férenlighet med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den forsta behandlingen av forslaget skedde den 19 januari 2017 i
radsarbetsgruppen DAPIX. Det maltesiska ordférandeskapet har som
ambition att nd en allmén inriktning vid radet for réttsliga och inrikes fragor
(RIF) i juni 2017. Malsdttningen &r att en ny forordning ska vara pa plats och
borja tillimpas ndr den allminna dataskyddsforordningen borjar tillampas
den 25 maj 2018.
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