1987/88:18 Prot. 1987/38:18

30 oktober 1987

Fredagen den 30 oktober ) Utokning av antalet
Kl. 10.00 suppleanterivissa
urskott

1 § Justerades protokollet f6r den 22 innevarande ménad.

2 § Upplistes foljande inkomna skrivelser:

Till riksdagen
Harmed avséger jag mig uppdraget som ordinarie ledamot i fOrsvars-
utskottet.
Stockholm den 27 oktober 1987
‘Gunnar Bjork

Till riksdagen
Harmed avsiger jag mig uppdraget som ordinaric ledamot i arbetsmark-
nadsutskottet.
Stockhoim den 27 oktober 1987
Ingvar Karlsson i Bengtsfors

Till riksdagen

Hirmed avsager jag mig uppdraget som suppleant i lagutskottet.
Stockholm den 27 oktober 1987
Kersti Johansson

Till riksdagen

Hiarmed avséger jag mig uppdraget som suppleant i utrikesutskottet.
Stockholm den 27 oktober 1987
Gorel Thurdin

Dessa avsigelser godkiindes av kammaren.

3 § Utokning av antalet suppleanter i vissa utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Enligt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit att antalet suppleanter i forsvars- och arbetsmarknadsutskotten
skall utokas fran 19 till 20. :

Kammaren biféll denna hemstillan.
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4 § Meddelande om fyllnadsval

Anf. 2 TALMANNEN: _
Jag far meddela att fylinadsval till férsvars- och arbetsmarknadsutskotten
kommer att ske vid sammantradet mindagen den 9 november.

5 § Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lakarintyg f6r Inger
Hestvik (s), som var sjukskriven under tiden den 26 oktober—den 20
december.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmailde att Krister Andersson (s) fr.o.m. den 9 november
skulle tjanstgora som ersittare for Inger Hestvik.

6 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen

Med anledning av mitt medlemskap av delegationen till FN:s generalfor-
samling ber jag hirmed om tjinstledigt under tiden dén 13 november—den 13
december 1987.
Stockholm den 28 oktober 1987
Gorel Thurdin

Kammaren biféll denna anhéllan.

Talmannen anmilde att Gunvor Norberg (c) skulle tjinstgéra som
ersittare for Gorel Thurdin.

7 § Svar pd interpellation 1987/88:8 om tekniska hjialpmedel for
handikappade fritidspolitiker

Anf. 3 Statsrddet BENGT LINDQVIST: _

Herr talman! Margé Ingvardsson har frdgat mig om en handikappad
fritidspolitiker har mojligheter. att f4 avancerade tekniska hjalpmedel.

Lat mig inledningsvis sld fast betydelsen av att fler ménniskor med
funktionshinder viljs in i olika politiska férsamlingar och dirmed aktivt
deltar i det politiska arbetet. Avgoérande for om ménniskor med funktions-
hinder skall kunna delta  politiskt arbete ér bl. a. att lokalerna dr anpassade,
att information finns tillginglig och att det finns tillgdng till adckvata
hjalpmedel. . . .

Ansvaret fér hjialpmedelshanteringen iir fordelat pé olika huvudmin enligt
i huvudsak féljande princip. Hjalpmedel cller andra anpassningsatgirder,
som en funktionshindrad person behdver for att kunna utfora sitt arbete, kan
helt eller delvis bekostas av arbetsmarknadsverket. Bidragen limnas frimst i



samband med arbetsplaceringar av sokande med funktionshinder. Ansvaret
for olika former av bostadsanpassning avilar staten och kommunerna. Den
Svriga hjalpmedelshanteringen, dvs. personliga hjalpmedel for det dagliga
livet, faller under hilso- och sjukvardshuvudminnens ansvarsomrade.
Staten svarar dock fo6r en betydande del av sjukvdrdshuvudminnens
kostnader for hjalpmedelsverksamheten via en schabloniserad ersittning.

Handikappinstitutet utger regelbundet en rekommenderande hjilpme-
delsforteckning till stéd for sjukvardshuvudmannen. I férteckningen redovi-
sas bl. a. de riktlinjer som enligt Handikappinstitutet bor gélla for hjalpme-
delshanteringen. Enligt forteckningen &ligger det sjukvardshuvudménnen
att svara for hjalpmedel som “4r avsedda att anvindas i hemmet, narmiljén
och skolan. Hjalpmedel f6r yrkesutovning inbegripes ej, liksom ej heller for
hobby- och fritidsverksamhet annat dn inom skolans schemalagda undervis-
ning."”

Det ar dock viktigt att observera att forteckningen har karaktiren av en
rekommendation till huvudménnen.

Det forekommer ocksé i ganska betydande utstrackning att huvudménnen
gar utanfor de rekommendationer som institutet avgett. Bl. a. giller detta i
fraga om hjilpmedel f6r hobby- och fritidsverksamhet.

Nir det giller hjalpmedel for handikappade fritidspolitiker dr jag medve-

ten om att det i ndgra fall kan uppsta oklarheter betréiffande ansvarsfoérdel-

ningen. En orsak hirtill kan vara att omradet inte alls berdrs i institutets
hjilpmedelsforteckning. Jag vill dock hér #n en gang understryka att
sjukvardshuvudmannen har méjligheter att limna ut dven sddana hjalpme-
del som inte uttryckligen anges i férteckningen. L&t mig i sammanhanget
tillagga att frdgan om hjilpmedel for handikappade fritidspolitiker i de allra
flesta fall inte skall behdva utgora négot specifikt problem. Oftast kan de
hjilpmedel som utlamnats f6r anvandning i hemmet eller i narmiljon ocksa
anvindas i det politiska arbetet.

Avslutningsvis vill jag pdminna om den hjilpmedelsutredning som jag
efter regeringens bemyndigande tillsatte hdsten 1986.

Utredningens huvuduppgift ar att kartldgga och analysera den nuvarande
situationen pa hjalpmedelsomradet. Om utredningen anser det motiverat,
skall man limna forslag till atgirder med sikte pa att fa till stdnd en bittre
fungerande och mer effektiv hjalpmedelsverksamhet sett sdvil ur den
enskilde hjalpmedelsanvandarens som ur samhillets perspektiv. Enligt sina
direktiv har utredningen bl. a. att géra en nirmare granskning av hjalpme-
delsbegreppet. Utredningen skall ocksa beddéma konsekvenserna inom
hjilpmedelsomradet av utvecklingen inom den avancerade tekniken och ta
stillning till hur den nya tekniken skall kunna tas till vara.

Anf. 4 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret. Statsraddet bekriftar att varken
arbetsmarknadsverket eller landstingen har skyldighet att bevilja hjalpmedel
till handikappade fo6r hobby- och fritidsverksamhet. Visserligen, sdger
statsradet, kan landstingen gé langre 4n de rekommendationer som Handi-
kappinstitutet ger. Det innebér i praktiken att den hjilpmedelsbehdvande
blir beroende av rent godtycke. I de flesta fall, svarar statsradet, skall fragan
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om hjdlpmedel for handikappade fritidspolitiker inte behéva utgéra nigot
specifikt problem. Nej. det borde inte vara ndgot problem — det ar vi Gverens
om. Men hur scr statsradet pa de fall dir det uppenbarligen ir ett problem?
Och vad skall den handikappade gora som far avslag pa sin begiran om
hjalpmedel for exempelvis uppdrag inom kommunalpolitiken?

Ett sddant beslut gar inte att Overklaga, sivida det inte har fattats pa
oriktiga bedomningsgrunder. Det kan man dock knappast hivda. cftersom
ingen myndighet har skyldighet att bevilja hjalpmedel for fritidsverksamhet.
D4 kan beslutet siledes aldrig vara fattat pa oriktiga bedémningsgrunder.

Som hjilpmedelsbehdvande kan man inget gora i den situationen, utan
man kan bara hoppas pa en valvillig instalining hos det landsting som skall
fatta beslutet. Och den vilvilliga installningen hos landstinget beror helt pa
om hjilpmedelsbudgeten ir dverskriden eller inte. I de allra flesta landsting
ir denna budget Overskriden, eftersom anslagen ar alldeles for knappt
tilltagna.

Pa sh satt blir frigan om handikappades jimlikhet en friga om ekonomi
och godtycke. Aven om de handikappade som behover extra hjalpmedel for
olika uppdrag inte ar sirskilt ménga till antalet, har denna fraga en principiell
betydelse. Det handlar helt enkelt om huruvida handikappade skall vara
utlamnade at vilgorenhet eller om de skall omfattas av solidaritet.

Jag skulle vilja lasa upp vad Jan Holmegard, som éir vice ordférande i

Synskadades riksférbund, siger pd en friga om det 6kade inslaget av

vilgorenhet gentemot handikappade eftersom samhillets resurser ir otill-
rickliga. Han sager: "Vilgorenhet det ir ett beroendeforhallande, det finns
en som ir stark och en som &r svag och ir beroende av givaren. Och
villgorenhet ar precis motsatsen till solidaritet, valgdrenheten det ir nér den
som dr rik cller besutten vill géra nagonting, och sjilv bestimma hur mycket
det skall vara och pa vilka villkor. Men solidaritet det ar nér nagon avstéar
utan att sitta upp nagot villkor for detta avstaendet.™

Om statsradet och jag ar dverens — och det tror jag vi 4r — om att det &r
viktigt och nodviindigt att fler handikappade aktivt deltar i det politiska
arbetet, dd maste de praktiska hindren undanrdjas.

Jag vill fraga om statsrddet kommer att medverka till att forslagsvis
landstingen far skyldighet att svara for hjélpmedel dven for fritidsverksam-
het. Situationen ér klart otillfredsstillande som den ar i dag, di detta omrade
inte faller under nagons ansvar.

Anf. § StatsrAdet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Lat mig forst och framst siga till Margo Ingvardsson att jag
vilkomnar den hir debatten om handikappade fritidspolitikers méjligheter
att utéva sina uppdrag.

Jag hade ctt problem nir jag skulle svara pa Margd Ingvardssons fraga.
Det ldg i att forutsittningarna for den handikappade fritidspolitikern inte
bestiams enbart av i vilken utstrackning som man har tillgang tilt hjalpmedel.
Avgorande dr 1 vilken utstrickning man inom kommuner och landsting. i
vilka det politiska arbetet bedrivs, eller for den delen ocksa inom riksdag och
regering, kanner ett ansvar for att ocksd den handikappade politikern skall fa
mojlighet att pad goda villkor fullgdra sitt uppdrag. Dé handlar det om



lokalers tillgiinglighet, om tillgngen pd information, om tolkhjilp osv.. helt
beroende pé vilken handikappgrupp vi da talar om. Men det handlar ocksi
om hjilpmedel. och jag erkinner girna att hir finns en blotta i hjilpmedels-
forsorjningen, som det dr min uppfattning att vi méste diskutera dppet och
som f6ljaktligen ocksd bor feda till ndgon form av ansvarstagande.

Den beskrivning av problematiken inom hjilpmedelsomradet som Margd
Ingvardsson gor redovisar just den analys som har medfért att vi tillsatt cn
hjialpmedelsutredning. Utredningens uppgift ar alltsd att kartligga situatio-
nen och att, om man finner det motiverat, foresla atgarder som kan leda till
forbittringar.

Dessutom vill jag nidmna att vi samtidigt frdn regeringens sida har gett
handikapprérelsen en sarskild moéjlighet att kartlagga och analysera hjalp-
medelsbehovet i ctt projekt med arvsfondsmedel vilket skall bedrivas
parallellt med utredningen. Tanken dr att dessa resultat och erfarenheter
skall liggas till utredningens egna analyser.

Jag utgér alltsa frin att det blir en diskussion om villkoren for hjialpmedels-
forsorjningen i allmidnhet och att de bristomraden som dessa analyser
kommer att aktualisera verkligen lyfts fram i ljuset.

Men mitt svar pa den konkreta frdgan om jag ér beredd att vidta atgirder
ir att min atgird ar tillsdttandet av utredningen. Dess resultat miste
avvaktas, innan vi gar vidare pa detta viktiga omrade.

Anf. 6 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag vet ju att vi i denna kammare ir férhindrade att diskutera
konkreta fall. men oftast ar det sa att frigor och interpellationer bygger pa
just konkreta fall som har pavisats. 1 det har fallet giller det alltsd en
synskadad politiker som behdver en blindskriftsdator for att kunna kommu-
nicera dven med scende miinniskor. Han har politiska uppdrag, men han far
inte datorn av landstinget. Han har vint sig dven till socialtjinsten for att se
om det kunde finnas en mojlighet dar, men av tjinstemannayttrandet som
han har fatt framgér helt klart att inte heller socialtjanstlagen foreskriver
ndgon skyldighet att med kommunens bistdnd g& in och skaffa det har
nédvindiga hjilpmedlet. Han har da blivit tillrddd av landstinget att arbeta
politiskt, forsGka paverka politiker s att den hir blottan -~ som Bengt
Lindgvist sade — i hjilpmedelsforteckningen undanréjs.

Men det hiir dr ju nagot av Moment 22. For att kunna paverka politiker och
andra sa att han fir mojlighet att jobba politiskt maste han kunna
kommunicera dven med seende méinniskor, och det r helt omdéijligt nir han
inte fir denna blindskriftsdator.

Jag tyckte det 1dt som om statsrddet antydde att de politiska forsamlingar
som har handikappade invalda pa fértroendeuppdrag ocksa maste ta ett visst
ansvar for att de handikappade skall kunna utéva sitt uppdrag pa lika villkor.
Jag undrar hur det rent praktiskt skall ga till. Skall man ocksi i det fallet
avvakta en valvillig instéllning hos den politiska férsamlingen, eller finns det
nagra méjligheter att hiivda vissa rittigheter pa omradet?

Det enda konkreta Bengt Lindqvist har att komma med dr den hjilp-
medelsutredning som ér tillsatt. Hur linge skall den utredningen arbeta, och
nir kan vi vinta oss nigot resultat?

4 Riksdugens protokoll 1987188:17—18
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Tror Bengt Lindgvist att de ménniskor som ar i den situationen att de inte
far hjidlpmedel som de behéver kinner sig néjda med svaret att de skall sitta
hemma och viinta pa en utredning och vad den eventuellt kommer till fér
resultat? Borde vi inte kunna ge dem ett besked i dag? Vi borde kunna siga:
Gor det hir och det hir, medan vi vintar pd utredningen.

Anf. 7 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Aven jag vill medverka till att det sker en utveckling sa fort
som mojligt. Nir det giller ansvaret for hjalpmedelsforsérjningen tror jag att
det ir bade klokt och formellt riktigt att vinta pa utredningen och de analyser
som gors dar. Hanteras den hér fragan riktigt av utredningen och inom den
utredning som handikapprérelsen parallellt gér, kan vi fi en verkligt fin
diskussion om framtidens hjalpmedelsforsérjning med utgangspunkt i det
resultatet.

Jag vill ocksa framhalla att det &r min uppfattning att bade landsting och
kommuner, och fér den delen édven staten, i de politiska forsamlingarna dar
arbetet utfors har ctt ansvar att se till att de ledamoter som har speciella
behov nir det giller att fa forutsittningar att folja arbetet far dessa behov
tillgodosedda. Sa skedde fér min del hir i riksdagen, nér jag var ledamot av
riksdagenitre ar. Jag utgarifrin att samma synsiitt finns inom kommuner och
landsting. _

Dessutom har partierna enligt min uppfattning cn mycket viktig uppgift
hir att skaffa sig en klar stindpunkt nir det giller hur dessa tillganglighetsfra-
gor skall [dsas. Inom mitt eget parti, socialdemokraterna, har vii det program
"Pé lika villkor’ som ir vért nya handikappolitiska program analyserat dessa
fragor och klart uttryckt att vi menar att det skall ga till pa det satt som jag
beskrev i mitt férra inlagg. Jag hoppas att ovriga partier foljer efter i de
ambitionerna.

Anf. 8 MARGO INGVARDSSON (vpk): .

Herr talman! Jag tackar Bengt Lindqvist ocksd fér det har svaret.
Forhoppningsvis kan vi kanske hénvisa till det i konkreta fall.

Men jag fick inget svar pa frigan nir hjilpmedelsutredningen skall vara
firdig med sitt arbete. Om jag skall ga tillbaka till dem som har pétalat de har
bristerna och hénvisa till hjalpmedelsutredningen, méste jag ju kunna siga
hur linge det dréjer innan hjilpmedelsutredningen ér fardig med sitt arbete.
Det blir valdigt ovisst, om man inte vet om man skall viinta ett, tva eller tre ar
innan det kommer forslag om hur problemen skall 16sas.

Bengt Lindqvist séger att socialdemokraterna har tagit upp dessa fragor i
sitt program och vill medverka till att alla far de hjilpmedel som de behover.
Da kan jag klart siga att i och med att socialdemokraterna har den
malsattningen finns det en politisk majoritet for de férslagen hér i riksdagen,
eftersom vpk givetvis stoder forslag i den riktningen. Det idr bara att
omedelbart ligga fram férslagen, sa skall vi se till att de genomfors.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1987/88:18 om svenska kyrkans forskolearbete Prot. 1987/88:18
- 30oktober 1987

Anf. 9 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Ulla Tillander har frigat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att tillgodose kyrkométets krav pa likvirdiga mOJllgther for
svenska kyrkan att bedriva arbete bland forskolebarn.

Kyrkomotet hemstéllde i skrivelse till regeringen den 30 augusti 1986 om
sddana regeldndringar att svenska kyrkan jamstills med andra trossamfund
och med kommuner nir det giller riitten att erhalla statsbldm;, for sin
barnomsorgsverksamhet.

I proposition 1986/87:117 om nytt statsbidragssystem for barnomsorgen
behandlades denna skrivelse. Jag anférde dirvid bl. a. féljande:

"1 dag utgéar statsbidrag till daghem och fritidshem som drivs av en
sammanslutning av foraldrar som gemensamt tar ansvaret fér omsorgen om
sina egna eller varandras barn eller en sammanslutning som erbjuder en
speciell form av pedagogik, har anknytning till cn ideell organisation, eller
har andra liknande grunder. Detta innebir bl. a. att frikyrkliga trossamfund
kan bedriva daghems- och fritidshemsverksamhet med statligt stoéd. Verk-
samheten far dock inte drivas i vinstsyfte. Dessutom méste daghecmmet eller
fritidshemmet genom beslut av kommunfullmiktige finnas upptaget i
kommunernas barnomsorgsplan.

Svenska kyrkans forsamlingar ir jimstillda med primirkommuner med
egen beskattningsritt. Som nimnts ar det vanligt att en férsamling bedriver
verksamhet bland barn och ungdomar. Den friga som hér aktualiserats dr om
statsbidrag skall utga till svenska kyrkans forsamlingar f6r en verksamhet
som motsvarar den som den borgerliga kommunen enligt en sérskild
lagstiftning édr dlagd. Min instéllning till denna fraga dr foljande. Kyrkans roll
nér det giller verksamheter av detta slag dr enligt min mening av s stor
principiell omfattning att stilining dértill bor tas i ett stérre sammanhang. T
avvaktan harpa 4r jag inte beredd att fororda sirskilda regler om statsbidrag
for barnomsorg i svenska kyrkans regi. Jag vill dock peka pé att det inte finns
ndgot hinder for enskilda medlemmar inom en férsamling tillhrande
svenska kyrkan att bilda en foraldraférening eller annan ideell forening med
uppgift att driva daghem cller fritidshem med en speciell inriktning.
Statsbidrag kan dérvid lamnas pa samma villkor i dvrigt som for kommuner
och frikyrkliga trossamfund.”

Riksdagen stéllde sig bakom dessa riktlinjer for statsbidragsgivningen till
svenska kyrkans férsamlingar.

Arets kyrkométe tog aterigen upp fragan i en skrivelse till regeringen den
26 augusti 1987. -

Med hinvisning till att frigan om statsbidrag till barnomsorg i svenska
kyrkans regi behandlades av riksdagen sa sent som 1 juni i ar har regeringen
beslutat att kyrkomotets nya skrivelse inte skall féranleda nagon atgird.”

Omsvenska kyrkans
forskolearbete

Anf. 10 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pd min interpellation.

Arets kyrkométe har alltsi innu en gang stillt sig bakom Kravet p4 att
svenska kyrkan skall ges samma ekonomiska mojligheter for sitt arbete bland

N
—



Prot. 1987/88:18 forskolebarn som tillerkdnns t.ex. katolska, mosaiska och muslimska
30 oktober 1987 forsamlingar samt frikyrkor.

I vart land har vi nu accepterat att vart samhille 4r pluralistiskt. Som en
konsekvens dirav borde forildrar fa storre valfrihet att i enlighet med sin
religiosa och filosofiska Gvertygelse fa paverka sina barns uppfostran. For
nédrvarande ar den ritten otillrickligt tillgodosedd, och i praktiken tiller-
kdnns den endast vissa grupper. Att anamma ett pluralistiskt samhille och att
samtidigt genom bristande valfrihet soka konservera en ordning som innebér
ett forsok till enhetlighet dr ett inkonsekvent handlande. Dessutom ir det
diskriminerande for vida kretsar. Manniskor kommer inte i langden att
acceptera ett kvardrdjande formyndarsamhille.

Att kyrkomotet helhjirtat staller sig bakom kravet pa ratt for forildrar att
paverka valet av barnomsorg med speciell inriktning ar ctt demokratiskt
krav. Sé linge den rétten inte dr accepterad, rader det en pataglig brist i
samhaillets demokratiska liv. Diirfor ansluter sig ocksa ett enigt kyrkomoéte
till diakoniutskottets begiran “att lagstiftning och lagtillimpning i friga om
statsbidrag till verksamhet bland forskolebarn ges en sddan utformning att
svenska kyrkans forsamlingar behandlas pa samma sétt som andra trossam-
funds forsamlingar”. _ :

Arbetet bland barn - inte minst bland barn i férskolaldern — har sedan
gammalt en stark forankring i kyrkosamfunden. Svenska kyrkan har varit ute
tidigt p&4 det hir omradet. Det visar sdndagsskolans mer &n hundraériga
tradition.

Genom den dkade fritiden och férandringen i fritidsvanor har séndagssko-
lans roll efter hand minskat, och da ar det naturligt att kyrkorna inriktar sin
verksamhet pd vardagsarbete bland barn i foreskoledldern. Kyrkans barn-
timmar ir exempel pé sidant arbete.

Eftersom intresset for och efterfragan pa alternativ inom barnomsorgen
kraftigt 6kar Overallt i landet instéller sig fragan s&vil for enskilda som for
férsamlingar: Av vilket outgrundligt skél 4r svenska kyrkan forhindrad att
arbeta pa samma villkor som andra? Nir det giller den fragan ges ingen helt
acceptabel forklaring i statsradets svar.

Nar det sedan giller avgérandet i ndgra frigor liknande dem som vi i
centern har drivit — det giller da flerbarnsstod, sextimmarsdag for smabarns-
foraldrar, féraldrakooperativa daghem och daghem drivna av ideella organi-
sationer — gick socialdemokraterna forst emot forslagen hir i kammaren.
Men cfter moget dvervigande éindrade de s& smaningom uppfattning och
intog en annan standpunkt. I den nu aktuella frigan vagar man kanske hysa
en férhoppning om att det mogna 6vervagandet far chansen att filla ett utslag
och leda till ett positivt svar. .

Bengt Lindqvist hanvisar i svaret till riksdagsbeslutet varen 1987, och jag
tinker da sidrskilt pd foljande. 1 dag utglr statsbidrag till daghem och
fritidshem som drivs av en sammanslutning av foraldrar, som gemensamt tar
ansvaret fOor omsorgen om sina egna eller varandras barn, eller en samman-
slutning som erbjuder en speciell form av pedagogik som har anknytning till
en ideell organisation eller som har andra liknande grunder. Det innebér
bl. a. att frikyrkliga trossamfund kan bedriva daghems- och fritidsverksam-
het med statligt stod.

Omsvenska kyrkans
forskolearbete

o
o



Sedan tillagger statsradet att det inte finns négot hinder — och det vill jag
understryka — for enskilda medlemmar inom en fdrsamling tillhérande
svenska kyrkan att bilda en féraldraforening eller annan ideell forening med

uppgift att driva daghem eller fritidshem med en speciell inriktning. -
Statsbidrag kan da lamnas pa samma villkor som i 6vrigt géller f6r kommuner-

och frikyrkliga trossamfund.

I det hir sammanhanget fortjénar féljande att pdpekas. Nar man 6ppnar
for kyrkor, frikyrkor och ideella organisationer, innebér det inte alls — om nu
nagon har trott det — att man 6ppnar porten for extrema rorelser, t. ex. Livets
ord och Maranataférsamlingen. T verkligheten 4r det tvirtom. Det 4r i en
situation dér helt vanliga ménniskor pé ett eller annat sétt forhindras att fritt
vilja den ena eller den andra formen av barnomsorg som motsvarar den egna
uppfattningeni grundldggande varderingsfragor — en rattighet som sjilvfallet
borde vara allmént utbredd —som extrema rorclser har sin chans. De blir som
en sikerhetsventil, nar det som kan uppfattas som asiktsfortryck okar. Det ar
dé som extrema och svarmiska rorelser ser sin chans. En sddan rorelse blir ett
patetiskt sprakror for en frihet som den egentligen sjalv spolierar. Dirfor har
den kommunala barnomsorgsplanen ratt hanterad sin funktion som det
sunda fornuftets sall.

Herr talman! Det &r alltsa bra och ett steg i ratt riktning att férskolor och
barnomsorg i kooperativ form eller stiftelseform kan f4 statsbidrag, ocksa de
med kristen inriktning, men det maste vara lika sjilvklart att kyrkans
forsamlingar jimstalls med andra trossamfunds férsamlingar nar det géller
mdjligheten att fa statsbidrag till barnomsorgsverksamhet. Jag dterkommer i
frigan.

Jag vill sluta med att friga Bengt Lindqvist: Har &ven statsradet
intentionen att forskolan skall vara sadan att méangfalden i samhiillet ocksa
far aterspeglas i den?

Anf. 11 Statsrddet BENGT LINDQVIST:
Herr talman! Ulla Tillanders inligg handlade mycket om pluralism,

diskriminering och férmynderi. L&t mig fOrst sl& fast att regeringen vill ha -

mangfald i barnomsorgen, och det ar just darfor som vi har 6ppnat for
foraldrakooperativ och olika typer av ideellt grundad barnomsorgsverk-
samhet. -

Om svenska kyrkan och de frikyrkliga trossamfunden juridiskt sett hade
haft samma form hade det inte varit nigot problem — d hade svenska kyrkan
haft samma mdjligheter. Mitt svar inncbér att svenska kyrkan befinner sig i
en alldeles sirskild juridisk situation, med egen beskattningsritt, och att den
ndrmast ir jaimfoérlig med den borgerliga kommunen, en del av staten och
samhillet. I den funktionen maste man alltsd se kyrkans olika uppgifter och
mojligheter att g in och utdva verksamhet pa omraden som enligt lag avilar
andra delar av samhillet.

Det finns, som jag ser det, ingen principiell skillnad mellan barnomsorg
och andra delar av verksamheter inom framfor allt socialtjdnsten men ocksé
skolan och dvriga verksamheter i samhallet nir frégan om svenska kyrkans
uppgifter provas. Foljaktligen har regeringen kommit till den slutsatsen att
frdgan om statsbidrag till kyrkan for barnomsorgsverksamhet méaste prévas
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samtidigt som kyrkans uppgifter i Svrigt. Det &r alltsd en mycket stor
principiell friga, och det dri detta stdrre principiella sammanhang provaoing-
en bor goras. /

Jag vill iin en géng sla fast — och det gladde mig att Ulla Tillander holl med
mig—att det ar fullt mojligt for forildrar som bekinner sig till svenska kyrkan
att bilda forildrakooperativ. Det skulle ocksd vara majligt att bilda ideclla
toreningar med en religios inriktning, byged pa svenska kyrkans virderingar,
och dir driva daghem och fritidshem som ideella organisationer.

Det finns alltsd mojligheter, men de kan inte utdvas automatiskt. just
dirfor att svenska kyrkan intar en sirskild juridisk stallning i forhallande till
frikyrkliga trossamfund. Detta ir skilet till regeringens stiillningstagande till
kyrkomdotets hemstillan,

Anf. 12 ULLA TILLANDER (¢):

Herr talman! Om viljan funnes ir jag Overtygad om att det skulle vara
mojligt att ge svenska kyrkan moéjligheter likvirdiga andra trossamfunds. Jag
vill ocksé sla fast att det, i avvaktan dirpd, ar bra att forildrar kan bilda
foraldrakooperativ eller stiftelser och starta barnomsorg med kristen inrikt-
ning. Om denna majlighct dppnades fullt ut och ménniskor fran olika
samhallsgrupper fick tillfalle att fritt vilja sddan hdr barnomsorg, ir jag
6vertygad om att manga skulle ta tillfillet i akt. Att mani detta sammanhang
skall behdva ga omviigen via stiftelse eller forildrakooperativ nir man tillhér
svenska kyrkan anses pa cn del hall vara onédigt byrakratiskt.

Det finns i dag i virt samhiille ett tomrum cfter normer och virderingar.
Sidana saknas, mer eller mindre medvetet, av ménga. Detta tomrum skulle i
nigon man kunna fyllas av en forskola som hade en inriktning dir ett
andaktsmoment blev en naturlig och integrerad del i den dagliga verksamhe-
ten. Det skulle tillféra barnomsorgen en ny dimension.

Det kan hinda att en sddan inriktning skulle kunna, t all 6dmjukhet, ge ett

“bidrag till vir gemensamma barnomsorg, vilket skulle kunna tjéna som ett
forlosande ord och utgdra nyckeln till ett forrdd som nu ligger outnyttjat och
bortglomt. Detta dr naturligtvis inget som man sdkert vet, men forsoka
duger. Det finns en aning om att minniskor har behov som inte riktigt ar
tillgodosedda, och det giller inte minst for barnen. Risken dr att det tomrum
som da uppstar fylls av s& mycket annat som 4r ovirdigt barnen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa friga 1987/88:48 och interpellation 1987/88:60 om
barnomsorg i enskild regi

Anf. 13 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig om jag édr beredd att
vidta atgéirder som forhindrar utbyggnad av barndaghem i Malmé i enskild
regi.

Gullan Lindblad har frigat mig om socialstyrelsens i olika sammanhang
redovisade negativa syn pd enskilda alternativ inom barnomsorg och-



socialtjéinst Overensstimmer med regeringens intentioner samt om jag avser
att vidta nagra atgirder — och i sa fall vilka — med anledning av ett brev fran
socialstyrelsen till regeringen i vilket styrelsen redovisar sin tolkning av
gillande statsbidragsbestaimmelser for alternativa verksamheter inom barn-
omsorgen.

Muitt svar pa Sten Anderssons fraga ir nej. Jag avser inte att vidta atgérder
som forhindrar utbyggnad av barndaghem i enskild regi i Malmo.

Betriffande situationen i Malmo vill jag emellertid piminna Sten Anders-
son om att riksdagen beslutat att barnomsorgen skall byggas ut s3 att alla barn
far ratt att delta i ndgon form av férskoleverksamhet senast ar 1991. Av den
barnomsorgsundersokning som statistiska centralbyrdn nyligen redovisat
framgar att for drygt 2 000 barn nyefterfragas plats i kommunal barnomsorg i
Malmé. For 103 barn nyefterfragas plats i alternativ till den kommunala
barnomsorgen. Samtidigt deklarerar den borgerliga majoriteten i Malmo att
ingen utbyggnad av den kommunala barnomsorgen kommer att ske. Endast
utbyggnad av enskilda former av barnomsorg kommer att stimuleras. Det ar
detta stillningstagande jag kritiserat.

Lat mig som svar pd Gullan Lindblads interpellation forst konstatera att
jag och regeringen i sin helhet vilkomnar alternativa verksamheter inom
barnomsorgen. Denna uppfattning har jag vid flera tillfillen och i olika
sammanhang redovisat for riksdagen. Regeringen har ocks& med medel fran
anslaget for utvecklings- och fornyelscarbete stott flera initiativ for att
underlétta for fordidrar att starta exempelvis kooperativa daghem. Det finns
saledes inga hinder for barnomsorg i enskild regi, och statsbidragsreglerna
ger samma statliga stod till alternativ barnomsorg som till kommunalt
bedriven barnomsorg. Det vi emellertid bestamt motsitter oss ar att statliga
bidrag limnas till verksamheter i enskild regi om avsikten ér att skapa vinster
for enskilda personer eller fOretag.

Riksdageh har cfter forslag av regeringen i proposition 1983/84:177 om
statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer lagt fast férutséttningarna fér
nar statsbidrag skall ldmnas till alternativa barnomsorgsformer. Beslutet
innebdr att statsbidrag limnas till kommun for sddan barnomsorg i form av
daghem och fritidshem som drivs av nigon annan &n kommunen under
foljande forutsittningar:

1. att den som driver daghemmet eller fritidshemmet antingen ir en

sammanslutning av fordldrar som gemensamt tar ansvarct fér omsorgen

om sina egna eller varandras barn, eller en sammanslutning som har
anknytning till en idecll organisation, erbjuder en speciell form av
pedagogik eller andra liknande ideella grunder,

att daghemmet cller fritidshemmet dr upptaget i kommunens barnom-

sorgsplan,

3. att daghemmet cller fritidshemmet uppfyller de krav som finns for
motsvarande kommunal verksamhet, dvs. att verksamheten bedrivs
fortlopande. att barnen r inskrivna och att en Overenskommelse finns om
barnens vistelsetid.

)

[ olika sammanhang har det framkommit att vissa kommuner varit ytterst
generdsaisin beddmning av vad som dr att betrakta som ett foridldrakoopera-
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tiv. Liknande generositet har priglat vissa kommuners. inte minst Malmo
kommuns, tolkning av begreppet speciell form av pedagogik.

Socialstyrelsen har diarfor i en promemoria till socialdepartecmentet limnat
foljande redovisningar for hur man avser att i statsbidragssammanhang tolka
bl. a. dessa begrepp.

Med forilldrakooperativ avser socialstyrelsen ctt daghem eller ctt fritids-
hem som drivs av en sammanslutning dar endast de férildrar som har barn i
daghemmet resp. fritidshemmet ar medlemmar. Féreningsformen kan vara
savill ideell som ekonomisk. Fordldrakooperativ far inte drivas med vinst.

Med en speciell form av pedagogik avser socialstyrelsen klart etablerade
alternativa pedagogiska inrittningar som Montessori- och Walldorfpedago-
gik. Utover dessa alternativpedagogiska skolor finns utrymme att stédja nya
och vil genomtinkta pedagogiska alternativ. Dessa bori sd fall erbjuda nigot
som den kommunala barnomsorgen normalt inte erbjuder. Med “genom-
tankt™ avser socialstyrelsen bl. a. att den sdkande som dberopar alternativpe-
dagogiska grunder for statsbidrag skall kunna motivera pedagogisk malsitt-
ning och metod och vari alternativet till kommunal barnomsorg bestér.

Socialstyrelsen har angivit att man i foreskrifter om statsbidragen avser att
skriva in dessa fortydliganden vad avser enskilda daghem och fritidshem.

Eftersom socialstyrelsen avser att arbeta in fortydligandena i sina regler for
ansékan om statsbidrag finner jag inte for niarvarande anledning att vidta
ndgra ytterligare atgirder i denna fraga.

Anf. 14 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! For en tid sedan gick statsradet Lindqvist ut och uppmanade
niiringslivet att ga till storms mot Malm6 kommun, eller dess borgerliga
majoritet, for att den inte ville bygga ut den kommunala barnomsorgen. Det
ingar i ndgot slags strategi att statsraden pa olika sitt skall attackera Malmos
borgerliga majoritet — socialdemokraterna har mycket svart att smilta att
man i forra valet férlorade ett 66-arigt maktinnehav i kommunen.

Det amne statsradet Lindqvist i det hir sammanhanget valt att ta upp visar
att han i varje fall i den héar frigan har mycket daligt pé fotterna. Det ir mig
frimmande att jaimféra Bengt Lindqvist med Erik XIV, men precis som Erik
XIV ir Bengt Lindqvist i det hir fallet omgiven av daliga radgivare. Mgjligen
ar det SCB, som i gardagens nummer av Kommunaktuellt erkdnner att den
undersokning som statsradet baserar sina stindpunkter pa kan innehalla
stora felaktigheter. Manga kommuner kinner inte igen den ko som for deras
del redovisas i undersékningen. Eller 4r Goran Persson nagon lokal cller
central socialdemokratisk partistrateg, vars enda ambition ar att sviirta ned
den borgerliga regimen i Malmo?

Visst, herr talman, finns det kder i Malmo. Det skall jag inte forneka. Men
det finns koer till barnomsorgen i hela Sverige. Det som dr intressant i det hiar
sammanhanget ar hur situationen ser ut i Malmé jamfort med andra
kommuner, framfor allt d& kommuner med socialdemokratisk majoritet.

Sommaren 1987 gjordes det en undersdkning av det antal barn som str i
ko till barnomsorgen. Man frigade d4 kommunerna hur ménga barn som var
anmilda och som 6nskade plats i den kommunala barnomsorgen.

I Sédra Skdnes kommunalférbund svarade sju av nio kommuner. Malmé



kommun hade den niist kortaste kon. Man kan friga sig varfor statsradet inte
uppmanar naringslivet att ga till storms mot Landskrona eller Trelleborg, dar
kderna i forhallande till antalet invanare ar betydligt langre 4n i Malmé. Kan
orsaken vara att det i de tva stdderna finns en stabil socialdemokratisk
majoritet?

Vi kan dven jamfora Malméo mcd storre stader. Se pad Goéteborg, dar
kommunstyrelsens ordférande ar socialdemokrat. Dir dr kén mycket,
mycket ldngre. Till det kommer en sak som &r specifik for Goteborg.
Géteborg Overensstimmer med den nidbild som statsradet och hans parti
forsoker sprida om moderaterna — i Goteborg betalar de som har sma
inkomster mer pé dagis 4n i Malmé och de som har hoga inkomster mindre.
Sprid alltsd angreppet litet grand, statsradet!

Sedan till frigan om att Malmo enbart vill bygga ut de alternativa formerna
av barnomsorgen. Det ar sjilvfallet sd att den storsta delen av dagens
barnomsorg i Malmo bedrivs i kommunal regi. Men om vi skall hilia
ytterligare litet salt i statsrddets sdr, kan jag sdga att man byggde ut
barnomsorgen i Malmé med 120 platser under den senaste valperioden, dvs.
mellan 1982 och 1985. Vi hade da socialdemokratisk regim.

Nu har det snart gétt tva ar under den nya borgerliga regimen. Under dessa
knappa tva ar har man byggt ut med 250 platser. [ Malmo gick de borgerliga
partierna till val pa ett 13-punktsprogram. Dar ingick bl. a. en punkt om att
man vill erbjuda malmoéborna alternativ. Vilka som vann valet ar vilként vid
det hér laget.

I bred enighet beslot kommunfullméktige i Malmé att ga ut till malmobor-
na med en undersokning i olika fragor for att fi deras uppfattning. Man
frigade bl.a. om malmdborna tycker att man skall tillata privata eller
enskilda alternativ i barnomsorgen. 75 % av de tillfrigade svarade ja.

Herr talman! Jag tycker darfor att det ar en naturlig utveckling som har
sketti Malmé. De borgerliga partierna fick majoritet, bl. a. darfor att de ville
prova pd att tillata enskilda alternativ. Det 4r sdledes det vi har gjort. Till
skillnad fran statsradet och hans parti foredrar vi att lyssna pa dem som bor i
kommunen. Vi tror faktiskt att det I6nar sig pa sikt.

Anf. 15 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman' Jag ber ocksé att fa tacka statsradet Lindqvist for svaret. som
verkar ganska positivt. Men tyvirr vet man av erfarenhet att bockfoten finns
dér bakom. Regeringen séger ofta en sak, men den férda politiken ar en helt
annan! Det 4r en socialistisk politik med foga utrymme for enskilda initiativ
pé det sociala omradet.

Anledningen till min interpellation 4r att socnalstyrelsen i olika samman-
hang har uttalat sig ganska negativt om alternativ inom socialtjanst och
barnomsorg, och jag vill veta om det dr husbondens rost som talar. Efter
styrelsesammantridet i slutet av augusti kunde man t. ex. i Sméalandsposten
den 3 september lasa ett TT-meddelande fran socialstyrelsen dir det ségs att
“den Okade privatiseringen inom socialtjinsten ar orovickande™. Chefen for
socialstyrelsens socialtjanstavdelning efterlyser ett stillningstagande om
“hur lingt regeringen dr beredd att gd pa privatiseringsvigen och hur
granserna skall dras™.
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I anslagsframstéllningen 1988/89 begér socialstyrelsen “ett tillagg till
socialtjanstlagen i form av en sirskild forordning som reglerar etablerandet
av och tillsynsansvaret for privat barnomsorg™. Det 4r en fraga som jag
naturligtvis har reserverat mig mot i styrelsen. '

Min fraga till statsradet Lindqvist blir - som en f6ljd av det svar jag fatt:
Kan man t. ex. i Malmo och i andra borgerligt styrda kommuner som nu vill
erbjuda foréldrarna alternativ inom barnomsorgen lita pd att regeringen inte
kommer att dra nigra granser for t. ex. antalet alternativa daghem? Kan vi
lita p4 att det inte kommer ndgon propa om en andring i socialtjénstlagen som
siitter ytterligare kippar i hjulet for olika alternativ?

Att jag tagit Malmo som exempel beror pd att jag frdn min plats i
socialstyrelsen haft sirskild anledning att igna mig &t Malmé. Malmé har i
olika sammanhang attackerats — inte minst av statsradet sjalv! Det har
framgéatt av Sten Anderssons redogorelse.

I min interpellation har jag angett att Malmé stad — och framfér allt
barnfamiljerna dar nere — kommer att forlora stort om man strikt maste félja
de riktlinjer som socialstyrelsen dragit upp. bl. a. i vad géller férildrakoope-
rativ. Daghemmet Lyckan, som jag sjalv har besokt, dr t.ex. ett mycket
trevligt litet daghem, dir barnen trivs alldeles utméarkt. Det tycks emellertid
inte fylla socialstyrelsens nya krav, eftersom det drivs av ett par forskolldrare
som 4r verkliga idealister, och inte helt som ett fordldrakooperativ.

Trots allt vill jag tolka statsrddet Lindqvist positivt i och med att statsradet
sdger sig vilkomna alternativa verksamheter inom barnomsorgen och inte
tdnker ta ndgon sirskild kontakt med socialstyrelsen i de hir fragorna.

Det maéste ju finnas utrymme for nigra undantag ocksa — eller hur? Kan
statsrédet hir utlova att de daghem som nu fungerar vil tryggt kan arbeta
vidare, trots socialstyrelsens nytillkomna kréngliga regler? Har jag tolkat
statsradet rétt pd den punkten?

Samtidigt som statsradet Lindqvist siger sig valkomna alternativ uppger
han sjilv att han har kritiserat Malmo stad, och det har vi ocksa fatt veta av
Sten Anderssons i Malmo fraga. Malmé kritiseras for att ensidigt satsa pa
enskilda former. Detta kallar jag for hyckleri, och talet stimmer inte heller
med verkligheten.

Det totala antalet platser i barnomsorgen i Malmé &r 12 457, enligt
uppgifter jag fick frin kommunen i gir. Antalet platscr inom alternativen ir
575, dvs. ca 5 %, och det kan inte vara alltfér skrimmande. Men for
malméborna 4r det en mycket betydelsefull del, darfor att féraldrarna har
upptickt att det nu dntligen borjar finnas méjligheter att viilja. Verksamhe-
ten kommer naturligtvis att vixa, om det inte sitts ytterligare hinder i vigen.

Ar det bra med alternativ eller inte, statsridet Lindqvist? Ar statsradet
Lindgvist villig att hyfsa den vulgardebatt som for nirvarande férekommer
och sluta upp med att sjilv tala med tvd tungor? Litar intc statsradet
Lindqvist p4 att Malmé och andra borgerligt styrda kommuner, om de far
fortsitta att verka, kommer att kunna erbjuda plats 1 barnomsorgen at de
familjer som har behov av det? :

Jag har sjélv talat med kommunala foretradare, bl. a. i Malmo, och som
Sten Andersson tidigare sade har Malmo en av de Kortaste kderna i
forhallande till folkméangden. Dértill kommer en mycket viktig sak som
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kommer man-att gora allt for att ha ett tillrackligt antal platser till forfogande
fér manniskor som efterfragar sddana.

Jag vill fraga till sist: Vad ar det statsradet har kritiserat? Ar statsradet
villig att har och nu siga att det viktiga ar art barnomsorgen ordnas och att han
inte ldgger sig i hur kommunen ordnar den? Det beskedet véintar vi pa, herr
statsrad!

Om barnomsorg i én-
skild regi

Anf. 16 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag skall forst 4gna nigra minuter &t Malmé och sedan gora
en mer principiell deklaration om regeringens syn pa alternativen inom
barnomsorgen. : '

Det jag kritiserar i Malmé kommun ar féljande.

Kon i Malmé har vuxit med 35 9 sedan &rsskiftet, fran ca 1 000 till drygt
1 300. Den évervildigande majoriteten av forédldrar i denna ko efterfragar
kommunal barnomsorgsplats.

Malmé kommun har da sagt att det ricker med de kommunala barnom-
sorgsplatser som finns och att utbyggnaden skall fortsiitta i form av enskilda
alternativ. Jag méste tilligga: oavsett vad det r f6r form av plats forildrarna
begir. Tala inte om valfrihet s linge det finns denna begrinsning i
barnomsorgens utbyggnad! '

Lat mig ocksd siga med anledning av siffrorna hir att statistiska
centralbyréns efterfrigeundersdkning visar att det finns 190 000 barn i
kommunala daghem och 115 000 barn i familjedaghem. Av dem som finns i
daghemmen ir 5 000 inskrivna i alternativa daghem. I den ko som finns i
landet som helhet star i dag 60 000 barn. For 77 % av dem efterfragas en
vanlig plats i ett kommunalt daghem. For 2 000 av dessa 60 000 efterfrigas
plats i alternativ. Detta belyser ytterligare det felaktiga i utgangspunkten att
man enbart skall bygga ut den alternativa barnomsorgen.

En annan invindning ar att inte alla frdldrar ens kan, &dven om de skuile
vilja, ge sig in p& ett &tagande i t.ex. forildrakooperativet, eftersom
fordldrakooperativet stiller krav pa egeninsats pd ett satt som inte motsvarar
foraldrarnas situation.

Malmdé har en vixande k6 men har ingen beredskap i sin planering for
utbyggnad. Man kommer namligen inte att klara en utbyggnad till full-
behovstickning fram till 1991 enbart genom enskilda alternativ — det ir jag
overtygad om.

Valfriheten dr ocksa starkt inskrinkt genom begrinsningen till enskilda
alternativ.

Nir det giller regeringens instillning till de enskilda alternativen som
helhet har vi for det forsta sagt att det ar viktigt att det rader mangfaid inom
barnomsorgen. och att alternativ skall finnas. For det andra har vi sagt att vi
d& vill se saddana alternativ pd ideell grund. Vi menar att det dr dels
forildrarnas egen insats i form av forildrakooperativ, dels olika ideella
motiv, som skall styra utbudet av alternativ barnomsorg. Vi drar alltsi en
skarp principiell grins till kommersialism inom detta omrade.

Var star dd moderata samlingspartiet i den hiir frigan? Jag vill géirna citera 59
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Carl Bildt, som i ett allmént inligg om vad som skall ske inom den sociala
sektorn sade pé foljade satt: "'Pa sikt krivs genomgripande systemforind-
ringar, som syftar till en omstrukturering av den offentliga sektorn. En 6kad
privatisering, konkurrens, avgiftsfinansiering och avreglering dr nédvéandiga,
bl. a. for att frigbra tjansteproduktionen. En sddan omstrukturering av den
offentliga sektorn innebdr avkommunalisering och avreglering av allt fran
daghem och aldringsvard till parkf6érvaltning, brandférsvar och gatuunder-
héll.” och vidare ”Avkommunaliseringen maste g& hand i hand med en
dvergang fran skattefinansiering till marknadsfinansiering.”

Nar vi kdnner till denna grundinstéllning hos moderaterna till alternativen
och vart de syftar, ar detinte s& konstigt att vi socialdemokrater reagerar da vi
far vetskap om att precis dessa tongéngar finns i Malmé och i den planering
som den borgerliga majoriteten med moderaterna i spetsen nu genomfor.

Herr talman! Fér jag ocksa pdminna om att Pysslingen, som vi diskuterade
s& mycket har i kammaren och som var anledningen till propositionen om
stod till alternativ barnomsorg, avsljar ett klart kommersiellt huvudmotiv
for verksamheten. En av dess initiativtagare, direktdr Anders Scharp, sade i
enintervjui Veckans Affarer: Vi far se vad det hir pilotprojektet leder fram
till. Vi ser det som en rent affarsméssig fraga.’” Dct ar precis s& som jag tror
att gransdragningen gar. Vi 4r inte beredda att stirka de kommersiella
krafterna inom barnomsorgen. Vi menar att det 4r helt andra virden som
maste forstarkas: en utokad kvalitet, storre trygghet, battre omvardnad om
barnen och en 6ppenhet mot alla barn — av vad slag de vara ma —nér det giller
att kunna delta i barnomsorgsverksamheten.

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Statsrddet och hans kolleger tar alla méjliga och omdjliga
chanscer att kritisera moderaterna for deras vilja att privatisera eller att
konkurrensutsitta den offentliga sektorn. Det ir statsrddens rattighet och
skyldighet att gora det om de tycker att det ar bra. Vi moderater struntar i
det. Vi tror namligen inte att vare sig forildrar eller andra kommuninvanare
bryr sig s& mycket om vem som gér en sak. Det viktigaste for dem ar hur den
saken skots. Om forildrarna far betala samma taxa for barnomsorgen i ett
privat daghem som i ett annat, sé tror jag inte att de bekymrar sig sa mycket
som statsrddet 6ver om #Agaren till det privata daghemmet skulle raka fa en
krona i vinst. _

Herr talman! Siffrorna har virvlat omkring i luften hir, och jag maste be
statsradet att bestamma sig. Han sade 1 sitt andra inlagg att 1 000 barn stod i
daghemskon i Malmé vid rsskiftet och att det nu dr 1 300 barn. Men i det
svar som statsradet laste upp for 15 minuter sedan hette det att 2 000 barn
stodi k6n. P4 nagra minuter har alltsd kon minskat med 700 barn, vilket visar
att vi i Malmo trots allt for en ganska effektiv barnomsorgspolitik. '

Sedan kan jag inte forsté statsradet nar han séger att det inte finns nigon.
efterfrigan pi alternativ. I minga kommuner finns det i dag inte négra
alternativ, och di kan man naturligtvis inte efterfraga dem.

Varfér méste statsrdet tala om att just Malmé inte kommer att klara av
den utbyggnad av barnomsorgen som skall goras fram till &r 1991? Varfor har
statsradet sa stora problem med den borgerliga majoriteten i Malm6? Varfor



har han inte betydligt storre problem med majoriteten i andra kommuner dér
socialdemokraterna sitter i ledningen och dar kon ér betydligt langre? Jag
kan ju inte tala om for statsradet hur han skall agera, men jag kan ge honom
ett gott rad: Angrip problemen dér de ar storst. Jag misstinker nimligen att
den hir s. k. omsorgen om Malméo och om Malmgs barnomsorg framfor allt
beror pa det faktum att socialdemokraterna forlorade ett 66-arigt maktin-
nehav.

Betriffande det som statsradet sade om utbyggnaden om barnomsorgen
fram till ar 1991 vill jag siga foljande. Om moderaternas politik far
genomslag hér i riksdagen kommer vi att ge foraldrarna betydligt bittre
mojligheter att stanna hemma hos sina barn under barnens forsta ar, och det
kommer ocksa att avlasta barnomsorgen.

Anf. 18 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag kiande igen statsrddet Lindqvist battre i hans senaste
inlagg, eftersom det d& framkom att han inte anser att det dr s& bra med
alternativ. .

Ko6erna har vuxit i hela landet, siger statsrddet Lindqvist. Ja, tacka fér det
med en barnomsorg som helt och hillet skall baseras pd ett kommunalt
daghemsmonopol. Det var bra att statsradet citerade Carl Bildt, f6r vad hela
Sverige behover och vad forildrar i detta land langtar efter ar en helt annan
familjepolitik, en familjepolitik som inte styr fordldrarna utan som later dem
vilja sjalva. Malmo har, trots att Sverige styrs av en socialdemokratisk
regering som gor vad den kan f6r att sétta kippar i hjulet, 4ndé forsokt att ga
en liten bit pa vagen och erbjuda alternativ, och ménniskorna vilkomnar
detta.

Jag vill dterkomma till kdrnfragan i det som jag sade tidigare: Vilket ar
viktigast — att det blir ett tillrackligt antal platser i barnomsorgen, i Malmo
och i andra kommuner i Sverige — eller att daghemmen drivs inom det
kommunala daghemsmonopolet? Jag vet tyvirr svaret pa férhand, eftersom
den socialistiska ambitionen lyser igenom hela tiden.

Lat oss emellertid litet grand se pé statsbidragsreglerna som socialstyrelsen
har utformat med anledning av det beslut som fattades hér i varas och som
egentligen inte alls borde innebédra nagra nya regler. Varfér maste allt
regleras s in i detalj? Det borde ju vara myndigheternas, riksdagens och
regeringens strivan att underlitta for méanniskor att ha olika alternativ att
vilja mellan. Men det hir dr sannerligen inte bara en bit av Krangelsverige.
Nej, det ror sig om en klart uttalad socialistisk ambition som innebér att man
vill siitta kippar i hjulet for allt som inte bedrivs inom den offentliga sektorn.
For oss moderater dr det sjalvklart att man skall till&ta alla mdjliga vagar — att
14ta tusen blommor blomma, dven Pysslingen och dven daghem som g&r med
vinst, eftersom det viktiga inte ar detta, utan det viktiga ér att féraldrarna far
den barnomsorg de 6nskar och att barnen fir den vérd som de behdver.

Jag blir skramd nir jag hor statsrdet utveckla sina tankegéngar. Kan vi
forvinta oss att den barnomsorg som i alla fall i Malmé finns i systemet skall
kunna slippa undan socialstyrelsens allt kringligare regler, eller kommer den
fungerande barnomsorgen att rivas upp och bli en barnomsorg helt och hallet
inom det kommunala monopolets ram? Har statsradet klart for sig att de nya
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reglerna ger utrymme for mycket godtycke? Vad menas med ett vil
genomtinkt pedagogiskt. innehall?

Till sist vill jag siiga att jag helt haller med Ulla Tillander om att det borde
vara mojligt for svenska kyrkan att bedriva forskoleverksamhet pa lika
villkor. '

Anf. 19 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Om nagon i denna kammare skall fa poing for att ha
forkortat kon fran 2 000 till 1300 pd nagra minuter 4r det snarare
upphovsmannen an jag. SCB:s efterfrigeundersékning, Sten Andersson,
omfattar 100 000 barn och deras fordldrar och baserar sig salcdes pa deras
direkta reaktion pa en frdga. Den undersokningen ger vid handen att kon
omfattar 2 000 barn i Malmé och att 103 av dem efterfragar alternativ
barnomsorg. I Malmds akuta k6. som jag och t.ex. Lena Jarnbring ar
6verens om, finns drygt | 300 barn. I den fanns 1 000 barn i borjan av aret.
En overvildigande majoritet i denna ko efterfrdgar kommunala daghems-
platser och kommunal barnomsorg i dvrigt, alltsi familjedaghem. Min kritik
mot Malmd, till skillnad frin den kritik som jag girna riktar till andra
kommuner som slipar efter, dr att Malmé ensidigt satsar pd den typ av
utbyggnad av barnomsorgen som uppenbarligen béde enligt Malmos egen
statistik och enligt SCB:s stora efterfrigeundersdkning ett mycket litet antal
méanniskor vill ha. Malmé vigrar att bygga ut den form av barnomsorg som
den stora majoriteten av foraldrarna vill ha. Kom inte och tala med oss om
valfrihet sa liange ni for en sadan politik pa detta omrade!

Gullan Lindblad stillde en direkt friga till mig om regeringen kommer att
inskrianka och begrinsa antalet alternativa mdjligheter. Vad i hela mitt
budskap, mitt svar och mina inldgg, ger anledning till denna fraga? Vi
vilkomnar alternativ, men dessa alternativ skall vara pa ideell grund och
dessutom bygga pa fordldramedverkan. Jag redovisadc tidigare den skarpa
grans som vi vill se mot kommersiell verksamhet inom barnomsorgen.

Far jag sedan ocksé siga ndgot om utvecklingen i linder med kommersiellt
inriktad barnomsorgsverksamhet. Vi behéver inte g langre én till grannlan-
det Norge for att se en mycket stark segregering i deltagandet i barnomsor-
gen. [ privat barnomsorg finns barnen till de vilbestallda. I de kommunala
daghemmen i Oslo finns barnen till ensamstaende. barnen med problem och
handikapp. Ar det denna utveckling moderaterna vill s¢ inom svensk
barnomsorg? Ni kan naturligtvis siga att det inte kommer att bli sa i Sverige,
men vi kan ga till USA och uppticka samma sak: en stark segregering mellan
den barnomsorg som fungerar pa kommersiella grunder, och som naturligtvis
kan erbjuda forildrarna det plinboken kan betala, och den barnomsorg som
samhillet svarar for. Det dr darfor. fér att undvika denna segregering, viktigt
att satsa pa kvalitet, trygghet och stimulans for alla barn i den svenska
barnomsorgen. Far jag dessutom fraga: Vilka nyttigheter f6r vara svenska
barn kan foretagarforeningar och’andra som inte har den professionella
erfarenheten av barnomsorgen tillféra barnomsorgen? Och vilka sidana
nyttigheter skulle de kunna tillféra som intec redan kan tillféras genom
befintlig och utbildad personal? Savitt jag forstar ar det inga.

De bada daghem som drevs till halva kostnaden har jag forstatt maste vara
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Anf 20 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman'! Jag skall férs6ka 14ta bli att dka utanfor Sveriges granser. Jag
tycker att de problem vi har hir i Sverige, de borde vi diskutera hir—dven om
det skulle vara mycket frestande att diskutera kvalitet och standard pa den
kommunala verksamheten i ldnder som &r med i en méingd internationaler
dar statsradets parti finns representerat. Jag later emellertid bli att gora de
jamforelserna, dven om jag vet att jag inte skulle forlora pa det.

Statsradet sdger: Visst kan man kritisera andra. Men varfor har dé stormen
blivit si stor mot just Malm6? Ar det darfor att statsridet hyser nagon
speciell omtanke om barnen i Malmé? Inte ett 6gonblick gor han det, utan
orsaken ir, som jag sagt tidigare, att vi fick en ny regim i Malmo, vilket
socialdemokraterna har mycket svart att smilta.

Betraffande kvaliteten pa barnomsorgen och tillgingen pé barnomsorg fér
svenska folket: Jag tror att vi kan hitta massvis av protokoll fran debatter i
den hir kammaren under de senaste aren, dar det har sagts att medlemmar
fran LO har mycket svart att f4 barnomsorgsplatser i dag. Med det som
bakgrund har jag svart att forsté varfor statsradet skall sta har och skryta om
den goda kvaliteten och den stora tillgingligheten i fraga om barnomsorg for
hela svenska folket.

Till sist skulle jag vilja sdga: Lat m&nniskorna vilja, och svartmala inte det
ena eller andra alternativet! L4t varje alternativ f& en mojlighet att visa upp
det alternativets fordelar, och 14t sedan folk vilja!

Unders6kningen frin SCB refererar man ibland till, och ibland gér man
det inte. Det handlar om hur statsradet beskriver kon och dess storlek. Jag
vill siga: Undersékningen bygger pa ett statistiskt urval. Men i Malmo har ett
antal ménniskor stallt sig i en ko, och d kan man direkt se hur ménga de ar.
Det ar trots allt den kdn som vi egentligen diskuterar.

Jag tycker det ar litet synd att statsradet lanar sig till sidan hiir verksamhet.
Visst bor och skall den politik som vi moderater bedriver kritiseras. Men som
statsradet kritiserar tror jag att han gor sig sjilv och sitt parti en stor otjanst.
Lat oss tala om vad som verkligen har skett och inte basera det hela pa en
fantasibild som bara existerar i statsradets sinnevarld.

Anf. 21 GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Tyvarr kdnner jag mig inte alls lugnad av de besked som jag
har fatt av statsradet Lindqvist, dven om han talar viil om alternativ. Som jag
sade forut: Orden ir ett, men handlingarna &r nigot helt annat.
Jag frigade t. ex. om de forskolor i Malmo som tidigare har fatt statsbidrag
men som nu plotsligen, nir reglerna dndrades, star infor risken att mista dem.
Jag fragade: Kan de kidnna sig lugnade och veta att de tryggt kan arbeta
vidare, nir de nu anda &r inne i systemet, sa att siga?
Det gjordes en stor affar av koerna. Men litar inte statsradet Lindqvist pa
att de som arbetar i kommunerna har ansvaret for sina egna medborgare? 63
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30 0ktober 1987  Men jag skulle ocksd kunna tinka mig att det dr sjilvklart, att om man
upprittar alltfor stora hinder for de positiva alternativa verksamhetsformer
som nu fungerar och fungerar bra, skulle det kunna bli svart fér regeringen
att forsvara detta i ett kommande val. Det dr nog skil i att tinka efter har.

Varfor stélls det sa stora krav pa alla alternativ, Bengt Lindqvist, nar man
staller relativt lga krav pd kommunal barnomsorg? Foretag och andra har ju
inte ens fatt tillfille att visa vad de duger till. De kunde vil dtminstone fa visa
om de ér bra cller inte. Det ir ju til syvende og sidst foréldrarna, familjerna
som avgdr. Ar en barnomsorg dalig, kommer man naturligtvis inte att
utnyttja den.

Kom inte och tala om scgregering, for det kan dé inte gilla Malmo, som vi
ndrmast har diskuterat hér, f6r dar ar det faktiskt si att 1dginkomsttagarna
betalar de lagsta avgifterna och hoginkomsttagarna de hogsta.

Betraffande de kostnadsuppgifter som jag angav, nimligen att en alterna-
tiv barnomsorgskostnad &r hilften av den kommunala, sa fick jag de
uppgifterna i gar frin kommunen, och jag litar faktiskt pa den.

Till sist maste jag 4nda siga nigra ord om en annan friga som har
debatterats hir pa sistone och som giller bade statsradet och oss som arbetar
inom den sociala sektorn i hog grad, namligen folkrorelseutredningen och
dess intentioner. Den 4r ju ute pa remiss. Statsraddet Holmberg har inte ens
velat svara nar man har stéllt fragor till honom om det hiir, men kanske jag
kan fé friga statsrdet Lindqvist om han ar beredd att ta avstand fran de
hinder som nu folkrorelseutredningen kommer att stilla upp, om remissva-
ren visar att regeringen nu éver huvud taget vagar lagga fram en proposition.
Dar skulle det i s& fall bara bli de s. k. folkrorelserna som fick driva alternativ
barnomsorgsverksamhet. Sag att detta tminstone inte ar statsridet Lind-
qvists intentioner. Det svaret vill vi faktiskt ha.

Ombarnomsorgien- -
skild regi .

Anf. 22 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Lat mig nér det géller utbyggnaden av barnomsorgen siga
foljande: Lat oss bygga ut den barnomsorg som foréldrarna efterfragar. P4
den punkten borde vi kunna vara éverens i princip. Men da maste ocksa Sten
Andersson dka hem till Malmo och friga: Varfor i all varlden bygger vi inte
fler kommunala daghemsplatser for de forialdrar som efterfragar sidana? Det
ar en Overvilldigande del av de forildrar som i dag inte har plats och som
efterfrigar barnomsorg som vill ha kommunal daghemsplats. Sa linge
moderaterna och andra partier i Malmé inte tillgodoser detta behov,
kommer jag att fortsitta att kritisera dem for brist pa valfrihet. Dessutom ar
det min Gvertygelse att den kommunala utbyggnaden ér den enda form som
kan klara en stabil tillvixt och en stabil verksamhet som kommer att
motsvara det behov som framtidens forildrar och barn har.

Far jag sedan siga till Gullan Lindblad: Koerna viixer inte éver hela
landet. Det &r tvirtom sé att efterfrigcundersokningen fran SCB visar att
kon minskat fran 75 000 till 60 000 platser pé ett ar. Det ar en skillnad mellan
SCB:s teoretiska efterfrageunderskning. som dock dr mycket stor, och de
akuta kéer som de olika kommunerna har.

64 Men vad Sten Andersson missar i det fallet ir att bide den akuta kon i



Malmé och den av SCB framriaknade kon i barnomsorgsundersokningen
visar exakt samma sak, namligen att den allt dominerande majoriteten av
forildrar vill ha vanliga daghemsplatser. Det 4r det som borde vara signalen
till Sten Andersson och till Malmé kommun.

Jag kanner stark oro for utvecklingen i Malmoé ocksa av det skilet att jag nu
vet att genom den borgerliga majoritetens installning till kommunal dag-
hems- och familjedaghemsverksamhet, s har étskilliga chanser missats i
olika byggprojekt i Malmo, och det kommer att innebéra mycket stora
svarigheter under kommande dagar och f6r en eventuell annan regim som
skall ta 6ver ansvaret for det hir fran 1988.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1987/88:5, 53 och 59

Anf. 23 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Interpellationerna nr 5 av Nic Gronvall om riitt for svenska
foretag till vissa investeringar i utlandska foretag, nr 53 av Ingemar Eliasson
om den aviserade omsattningsskatten pd virdepapper och nr 59 av Nils G
Asling om hushéllssparandet kommer pa grund av svarigheter att finna
lamplig dag inte att besvaras inom foreskriven tid. Efter 6verenskommelse
med interpellanterna har beslutats att svaren kommer att avges den 20
november.

11 § Svar pa interpellation 1987/88:43 om viss dndring
i energibeskattningen

Anf. 24 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ivar Franzén har frigat mig om regeringen snarast avser att
foresld forandringar i energibeskattningen, innebarande att kondenskraft-
produktionen inte erhaller skatteforméner i jamforelse med den, enligt Ivar
Franzén, mycket bransleeffektivare och miljoévanligare kraftvirmeproduk-
tionen. .

En kommitté med parlamentarisk sammanséttning har tillkallats for att
utreda den indirekta beskattningens omfattning och utformning. En viktig
uppgift for kommittén ér att undersdoka mojligheterna att inordna energi-
omradet under mervirdeskatten och komplettera med ndgon form av
punktskatt pa energi. I direktiven (dir. 1987:30) har det bl. a. uttalats att ett
forslag till nytt punktskattesystem bor utformas sa att gillande energipolitis-
ka mél kan tillgodoses. Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt ochisina
huvuddrag redovisas senast vid utgangen av ar 1988.

Kommitténs forslag kan innebira stora och visentliga dndringar av den
nuvarande energibeskattningen. For att kunna ge kraftindustrin och andra
intressenter klara besked om energibeskattningens roll i fornyelsen av vart
encrgisystem, som cfterlyses i interpellationen, dr det nodvéandigt att
resultatet av utredningsarbetet forst avvaktas.

5 Riksdagens protokoll 1987/88:17—18
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Jag ar darfor inte for tillfallet beredd att foresla dndringar i energibeskatt-
ningen pa det omrade Ivar Franzén avser.

Anf. 25 VAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Det 4r ett svar somi all
sin korthet ar mycket avslgjande.

Finansministerns svar kan for det forsta tolkas som att finansministern
ifrigasatter att kraftvirmeproduktion skulle vara brénsleeffektivare och
miljévéanligare dn kondenskraft.

Eftersom ett interpellationssvar uttrycker hela regeringens mening, skulle
det vara mycket anméarkningsvirt och orovickande om regeringen pa allra
minsta sitt tvekar om kraftvarmens viasentliga fordelar i jamférelse med
kondenskraftens.

Dels har miljé- och energiministern vid ett stort antal tilifillen uttryckt
samma. uppfattning avseende kraftvirme som jag gett uttryck for i min
interpellation, dels tror jag inte att det &r ndgon Gverdrift att pasta att det ar fa
saker pa energiomradet som expertisen ar sd enig om som kraftvirmens stora
fordelar i jamforelse med kondenskraften. Det dr darfor av storsta vikt att
finansministern undanrdjer varje tvivel om var regeringen star nir det giller
prioriteringen mellan kraftvirme och kondenskraft. -

Jag skall med ett rikneexempe! visa vilken avgérande betydelse valet
mellan kraftvirme och kondenskraft har.

Om vi ersitter en tredjedel av kidrnkraften med kolkondens i stéllet for
med kraftvirme s& betyder det foljande:

— En 6kad kolimport i storleksordningen 4 miljoner ton kol.

— Hela denna extraimport ger oss ingen nyttig energi. Den utgors helt av
dkade omvandlingsférluster.

- Aven vid en mycket effektiv rokgasrening blir det extra utslippet av
svaveldioxid ca 30 000 ton per &r, och det extra utsldppet av kviveoxider
blir i storleksordningen 40 000 ton per &r.

Med nuvarande kolskatt innebar “skattefrihet for den energi vi slosar
bort™ ett skattebortfall i storleksordningen 1 200 milj. kr. per &r.

Det dr dverraskande att finansministern tar latt pa detta stora skattebort-
fall. Nir vi fér ndgot ar sedan diskuterade skattefrihet fér den etanol som kan
produceras i en fullskaleanldggning p& ca 60 000 kubikmeter och med ett
skattebortfall pa 50-135 miljoner — beroende p&d om man riknar etanolskatt
eller bensinskatt — tyckte jag mig hora klara signaler fran finansministern att
detta var en alltfor stor uppoffring for statskassan.

Det bor ocksd noteras att inhemsk etanolproduktion skulle minska
oljeimporten och darutover ge en rad virdefulla biprodukter som aven de i
dag importeras.

Den slutsats man kan dra av detta &r att finansministern kan acceptera
skattebortfall pd miljardbelopp om det enbart medfor negativa effekter, men
skattebortfall som ger en positiv effekt pa miljon, férsérjningstryggheten och
bytesbalansen kan finansministern inte acceptera.

Det allra allvarligaste &r att -finansministerns destruktiva installning i
energiskattefragan kan fa forédande effekter for badde Sveriges miljé och
Sveriges ekonomi.



Nu sager finansministc-':rn, att for att kunna ge entydiga besked till
kraftindustrin och 6vriga berérda intressenter maste man avvakta resultatet
av utredningsarbetet. Jag tror inte ett 6gonblick pa att det ar det verkliga
skilet. :

Regeringen har ett otal gnger visat att den inte drar sig for att vidta
langtgaende atgirder under pagiende utredning. Ett exempel ar alla de
forslag regeringen lade fram avseende bostadspolitiken under tiden bostads-
kommittén arbetade. Det var ging pa ging forslag som direkt grep in i
kommitténs arbetsuppgifter.

Ett mer troligt motiv &r att kraftindustrin har ett uppenbart intresse av att
ersitta kdrnkraften med kol- eller gaskondens, och for att detta skall vara
mojligt kravs det omfattande skattesubventioner i form. av obe%kattade
encrgiforluster.

Jag ar ganska siiker pa att finansministerns svar hir i dag mer 4r ett resultat
av kraftindustrins framgangsrika lobbying 4n av att finansministern i sak ér
forhindrad att agera snabbt i denna angeligna fréga. -

Nu havdar finansministern sannolikt att det inte 4r nagon stdrre bradska
med ett stillningstagande — vi bygger ju 4nda inte nagra stora kolkondens-
kraftverk de narmaste dren. Detta 4r korrekt i vad avser byggandet, men
planering for och 1asningar till kommande anlaggningar sker redan nu. Detta
problem galler badde kondenskraft och kraftvarme. Kraftvirme maste
successivt byggas ut i samband med fornyelsen av olika virmeanlaggningar.
Denna fornyelse sker kontinuerligt; och for varje &r som gar utan klara
besked om regeringens prioriteringar laggs inga pengar pa att forbereda
kraftvirme. Senarelagda atgarder kriver merkostnader och ger ofta mindre
goda tekniska IGsningar.

Si lange som kraftindustrin tror sig ha ett fast grepp om elpolitiken
kommer den att fortsitta forberedelserna for en omfattande utbyggnad av
kol- eller gaskondens. Kapital och prestige binds allt hardare till denna
utveckling, och dven ett riktigt besked som kommer for sent kommer att
innebira betydande kapitalférstoring.

Med sin passivitet dverlater regeringen huvuddelen av energipolitiken till
energimarknadens starkaste parter. Forhalning av obekvima beslut ingér
utan tvivel i kraftintressenternas strategi. Regeringens langbank utnyttjas
effektivt av dem som med hjalp av sin maktposition pa energimarknaden vill
driva sin egen energipolitik.

Herr talman! Det-har blivit allt vanligare att statsrad undviker sakdebatt,
Jag hoppas att finansministern i varje fall visar si pass mycket kurage att han
ger cttklart besked om var regeringen star i prioriteringen mellan kraftvirme
och kolkondens.

Anf. 26 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har stort fortroende for energiministerns sakkunskap.
Om hon siiger att kraftvirme ir biittre 4n kondenskraft dr det sikerligen
riktigt.
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Anf. 27 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill bara helt kort uttrycka min tillfredsstéllelse 6ver den
vikt finansministern faster vid en utredning om att ligga energiskatterna
under mervirdeskatterna i kombination med punktskatter — ett forslag som
framstillts av folkpartiet och som nu alltsé har blivit regeringens beslut, trots
att vi i utskottet ingalunda hade st6d av de dir nirvarande socialdemokra-
terna.

Anf. 28 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for ett kort och klarliggande
besked, dven om det inte innehaller ndgon gradering av prioriteringen. Det
star dock klart att regeringen haller fast vid asikten att kraftvirme ir battre
an kondenskraft.

Jag har tolkat miljo- och energiministern sa att man dnda kan fa sitta
"mycket” framfor ordet vardering. Finansministern férklarade ju att han har
ett stort fortroende for miljo- och energiministern och darfor skulle det har
ocksa kunna tolkas in i finansministerns svar. D& &r den viktiga frigan:
Varfor dra detta i langbank? Det dr egentligen en timligen enkel forindring
som kravs. Det 4r friga om att allt importerat briinsle skall beskattas oavsett
hur det anvénds. Sdledes ar det en ganska unik féreteelse i svensk
energiskattepolitik att det ges skattefrihet nir man missbrukar en vara
genom att slésa bort en kvantitet av dyrbart importbrinsle, vilket negativt
paverkar var miljo. .

Centerpartiet och regeringspartiet har varit helt dverens om att energiskat-
ten skall styra emot en effektivare energianvandning och stimulera till en
hantering som minimerar de negativa miljoeffekterna. Jag vet atti diskussio-
nen ingdr frigan om miljoavgifter. Dessa kan i och for sig i nigon man
komplettera energibeskattningen, om de direkt inriktar sig p4 att frimja en
mindre skadlig pdverkan pa miljon. Bristerna i energiskattesystemet ar ju
flagranta, dven om det inte giller sarskilt mycket pengar i dag. Men det ar i
dag som besluten fattas. Jag véadjar till finansministern att vara uppmarksam
pa att for varje manad som gar, kommer vi nidrmare en lasning av ett
energisystem som kommer att kosta Sverige mycket pengar och leda till en
mycket simre mil)6.

Jag vadjar till finansministern att i dag ta sitt ansvar och inte vinta eller
gomma sig bakom utredningar, hur viktiga och bra de @n kan vara. Det giller
Sveriges ekonomi och framfor allt Sveriges miljo, och den maste vi alla ta
ansvar for.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1987/88:30 om statsbidrag till vissa privata
skolor i Goteborg

Anf. 29 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Ylva Annerstedt har fragat mig om jag nu ir beredd att
medge statsbidrag till Goteborgs hdgre samskola och Sigrid Rudebecks
\



gymnasium i Goteborg. Hon fragar med anledning av en utvirdering av
undervisningen vid de bdda gymnasierna vilken utforts av lansskolnimndenii
Goteborgs och Bohus lén. Enligt utvarderingen ar Goteborgs hégre samsko-
{a den enda skola i landet som tillimpar Montessoripedagogik pa alla stadier
fran forskola till gymnasium. Sigrid Rudebecks gymnasium skulle vidare vara
den enda gymnasieskola i Goteborg som medger eleverna pé naturveten-
skaplig linje att studera C-sprak i alla tre arskurserna. Utbildningen vid de
tva skolorna skulle ddrmed utgora ett sdidant komplement till den inom det
allminna skolvéasendet, att det funnes grund for statsbidrag.

Fragan om statsbidrag till de aktuella skolorna behandlades senast av
riksdagen vid 1986/87 ars riksmote. Den Montessoriinspirerade pedagogik
som tillimpas vid Goteborgs hogre samskola var da kiand. Utskottsmajorite-
tens talesman konstaterade darvid att ingenting nytt framkommit, som
kunde utgdra skil for en ny debatt i fragan. Riksdagens beslut blev ocksa att
redan fattat beslut om ett (successivt) avskaffande av statsbidraget skulle
fullfoljas.

Vad giller méjlighet f6r elever pd naturvetenskaplig linje vid Sigrid
Rudebecks gymnasium att f4 lasa C-sprak i alla tre &rskurserna &r detta,
enligt vad jag inhamtat, inget annat 4n s. k. ut6kad studiekurs, som i princip
kan erbjudas vid vilken skola som helst. Detta ar séledes inte unikt for Sigrid
Rudebecks gymnasium. Jag anser inte heller att detta ir en omstiandighet
som skulle ge anledning till forslag om négot &ndrat stillningstagande i
statsbidragsfrigan. '

Anf. 30 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag far tacka utbildningsministern for svaret, &ven om det var
nedsldende ocksd denna géng.

Nej, sager utbildningsministern, det blir inget statsbidrag vare sig till Sigrid
Rudebecks gymnasium eller till Goteborgs hogre samskola. Det slés fast i
svaret att det inte finns nagon anledning att fndra sig.

Innan jag gér in pa de olika delarna i utbildningsministerns svar, vill jag
erinra om nagra centrala uttalanden fran socialdemokraterna. Statsministern
har i flera regeringsforklaringar sagt att foraldrar och elever i stérre
utstrackning skall kunna vilja skola. Aven uttalanden fran den senaste
socialdemokratiska kongressen gar i samma riktning. Det ir siledes bara en
lapparnas bekénnelse som socialdemokraterna édgnar sig &t nar de gor sddana

uttalanden om valfrihet. Man sager en sak, men handlar pé ett helt annat satt..

Har finns ju annars ett utmdrkt tillfille att ge den valfrihet som man séger sig
vilja ge.

Efter vér senaste debatt har i kammaren om dessa skolor har lansskol-
namndens utvirdering av skolornas verksamhet presenterats. Lansskol-
namnden slar fast de tvd skolornas unika specialiteter. Man pekar pé
samskolan som den enda skola med fullt genomf6rd Montessoripedagogik.
Statsradet tycker emellertid inte att det &r nagonting att bry sig om, trots att
det i statsbidragsforordningen framhallits som ett virdefullt komplement och
ett skal for statsbidrag. :

Vidare avfirdar statsridet Sigrid Rudebecks gymnasiums initiativ med
C-sprék i alla tre arskurserna pa naturvetenskaplig linje med att vilken skola
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som helst kan inféra det. Men skillnaden ar ju den att det som alla skolor kan
gora, det gors pa Sigrid Rudebecks skola. Ingen annan gor det. Det unika
med Sigrid Rudebecks gymnasium &r att det r den enda skola i Géteborg
som erbjuder en sddan mojlighet. ’

Utbildningsministern berér inte heller med ett ord den unika elevvard som
bedrivs vid Sigrid Rudebecks gymnasium och som framhélls sirskilt i
lansskolndmndens utvardering. Dessutom ir skolan ovirderlig for de elever
som behéver en speciellt trygg miljo, enligt uppgift fran intagningsnidmnden'i
Goteborg. Alla som behover sirskild omsorg placeras just vid Sigrid
Rudebecks gymnasium.

Det har hant mera sedan var senaste debatt. Skolstyrelsen i Géteborg och
en enig kommunstyrelse, med undantag av vpk-ledamoéterna, tillstyrker att
skolorna skall f& statsbidrag. Litar inte utbildningsministern p4 omdomet hos
sina partikamrater i Goteborg? Skall man tolka svaret sa att det kvittar om de
fristdcnde skolorna foljer alla de regler och uppfyller de krav som finns
uppstélldai de férordningar som géller? Socialdemokraterna tianker i alla fall
inte bevilja statsbidrag. :

Hir har vi ett unikt tillfalle att ge statsbidrag till dessa skolor i Géteborg,
med unika kvaliteter vilka utgor ett komplement till G6teborgs allminna
skolor. Sigrid Rudebecks gymnasium och Goteborgs hdgre samskola uppfyl-
ler alla krav enligt férordningarna. Varfér, Lennart Bodstrom, kan inte dessa
tva skolor fa statsbidrag?

Anf. 31 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det &r mycket beklagligt att utbildningsministern 4r sa
negativ till fristdende skolor.

Statsridet sager i sitt svar att den Montessoriinspirerade pedagogik som
tillampas vid Géteborgs hdgre samskola var kand nar riksdagen vid riksmétet
1986/87 behandlade drendet. Det dr en sak. Men det nya ér att sedan dess har
en utvardering av dessa bada fristdende skolor gjorts av en forskargrupp vid
Umea universitet. Dess slutsats ar att bdda skolorna utgér ett komplement
till det allménna skolvdsendet i enlighet med flera av de Kkriterier som
faststéllts av riksdagen.

Efter att ha tagit del av denna utvirdering har skolférvaltningen i
Goteborg tillstyrkt ansdkan om fortsatt statsbidrag till dessa bada skolor.
Vidare har Goteborgs allminna skolstyrelse beslutat i enlighet med skolfor-
valtningens forslag. Dessutom har lansskolendmnden vid behandlingen av
arendet den 25 februari tillstyrkt fortsatt statsbidrag till Goteborgs hogre
samskola men icke till Sigrid Rudebecks gymnasium. Slutligen har skolstyrel-
sen uttalat "att savil samskolan som Sigrid Rudebecks gymnasium utgdr ett
komplement till det allméinna skolvdsendet i Goéteborg och uppfyller de
kriterier som faststéllts for att erhalla statsbidrag”.

Kommunstyrelsens yttrande har undertecknats av dess ordforande. social-
demokraten Séren Mannheimer, tillika ledamot av det socialdemokratiska
partiets styrelse. Vid omrostningen i Goteborgs kommunstyrelse rostade
aven kommunalraddet Erling Sundwall, en gammal fin socialdemokrat i
Goteborg, och socialnamndens ordférande, socialdemokraten Ingela Tuve-
gran, liksom Ovriga socialdemokrater i kommunstyrelsen for forslaget om



statsbidrag. Betecknande &r att den ende i kommunstyrelsen som rostade
mot beslutet om fortsatt statsbidrag fér de bada fristdende skolorna var
vpk-representanten.

I dag, herr talman, har allts3 utbildningsministern i sin negativa instéllning
till Samskolan och Sigrid Rudebecks gymnasium endast stod av en kommu-
nist i Goteborg. Borjar dnda inte utbildningsministern inse att han har
hamnat snett i denna friga?

Nu siger utbildningsministern i sitt svar att mojlighet att fa lasa C-sprak i
alla tre arskurserna kan i princip erbjudas i vilkken skola som helst. Men Ylva
Annerstedt har redan papekat att i praktiken ar Sigrid Rudebecks gymnasi-
um den enda skola som ocksé gjort det. Det méste vil anda vara av varde for
det allménna skolvasendet att &tminstone en skola i praktiken har omsatt den
principen.

I sin frikostigt negativa instillning till fristdende skolor tycks utbildnings-
ministern forbise de pedagogiska experiment som de fristdende skolorna
maste visa upp for att erhalla statsbidrag. De experimenten skall rymmas
inom géllande kursplaner och timplaner. De fristdende skolorna skall saledes
dels bedriva minst samma undervisning enligt faststéllda kurs- och timplaner
som 6vriga skolor, dels bedriva pedagogiskt utvecklingsarbete for att erhalla
statsbidrag. Daremot har de allmédnna skolorna ingen som helst skyldighet att
bedriva ndgot utvecklingsarbete. Det férekommer visserligen i vissa skolor,
men de ir inte piskade att bedriva sddan verksamhet.

Utbildningsministern har naturligtvis list Per Nystroms, f. d. landshévding
i Goteborg, artikel i tidskriften Tiden nr 2 i &r under rubriken ”Varfor
misslyckades skolreformerna?”’. LAt mig citera:
~ "Sett utifrAn de intentioner som lag bakom grundskolereformerna &r
partiets politik pa utbildningsomradet ingenting annat 4n ett misslyckande.”

Jag fragar: Ar utbildningsministern radd for att detta uppenbara misslyck-
ande blir alltfor tydligt nar vi samtidigt har fristdende skolor som ar
framgangsrika pa det pedagogiska omradet och som dr mycket populira och
mycket eftertraktade?

Anf. 32 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag finner det angelaget att gora nagra klarlagganden.

Vi har i Sverige 46 fristdende gymnasieskolor. Av dessa har 33 statsbidrag.
De far statsbidrag som sammanlagt uppgar till 90 milj. kr. Att framstalla

riksdagsbeslutet som innebirande ett hinder mot att driva fristaende skolor i.

Sverige ar alltsé felaktigt.
Men de skolor som far statsbidrag 4r sddana som meddelar en undervisning
som skolorna i offentlig regi av olika skil inte kan tillhandahélla.
Fristaende skolor som inte far statsbidrag har ett utbildningsprogram av i

stort sett samma innehall som de i offentlig regi drivna. Den omstandigheten -

att en skola ar liten ar t. ex. inget skal att ge den statsbidrag.

1 Goteborgs hogre samskola och dven i Sigrid Rudebecks skola har man en
Montessoriinspirerad undervisning. Jag siager Montessoriinspirerad under-
visning, eftersom det ar detta det 4r fraiga om. Det innebir att eleverna har
mycket enskilt arbete. Antalet lektioner dr ungefar en fjirdedel mindre &n i
dvriga skolor.
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Nir regeringen for ett antal ar sedan introducerade lararldsa lektioner i det
allminna skolviisendet utloste det en utomordentligt stark kritik. Nér man
sade att antalet lektioner i de skolor som hade ett litet clevantal i klasserna
kunde vara firre och att eleverna skulle lasa p& egen hand foranledde ocksa
det riksdagen att uttala sig mot tanken.

Den utredning som de tva foéregiende talarna med sddan emfas har beromt
sdger att under den tid eleverna ar i klassrummen &r det i stort sctt lararna
som tar i ansprik den Overvdgande taletiden. Det 4r med andra ord
katederundervisning av samma slag som i 6vriga skolor.

Om man skulle kommunalisera dessa skolor, varmed de skulle bli
berittigade till statsbidrag och dirmed upphora att ta emot terminsavgifter
fran enskilda, ar det ingenting som hindrar att man fortsitter med denna
Montessoriinspirerade pedagogik.

Jag vill ocksa saga att det ligger en farai att intc medge att utbildningsexpe-
riment kan forekomma ocksa i dec offentliga skolorna. Jag besokte en skola i
offentlig regi i Goteborg, Schillerska skolan. Denna skola har utbildningslin-
jer i naturvetenskap, humaniora och samhillsvetenskap. Skolan har cn
sarskild bildlinje och 6ver huvud taget en specialisering pa bild- och
mediakunskap. Skolan har bedrivit timplaneférsok med bl. a. u-landskun-
skap och datakunskap. Det pagar nu i Sverige éver 800 t6rs6k under den
gemensamma beteckningen “Gymnasieskola i utveckling™. Det ar orimligt
att framstilla de forsok som forekommer vid de tvé skolorna i Goteborg som
den enda form av pedagogiskt utvecklingsarbete som i detta land eller ens i
Goteborg skulle bedrivas.

Sedan vill jag séiga ndgot om vad det ar for elever som gér i dessa skolor.
Detta kanske sirskilt Hugo Hegeland har kinnedom om.

I véras visades en TV-film som hette P4 ritt sida om dlven”. Den visade
de skiftandec levnadsbetingelser som géller for barn som bor i den ena dnden
av sparvagslinje 5 i Géteborg, namligen i Orgryte, och for dem som bor i den
andra dnden, i Biskopsgarden. P& sparvagnen i filmen kunde man ocksa
urskilja Hugo Hegeland. Filmen visade tva virldar i friga om bostider, i
fraga om mojligheter till rekreation, i friga om mojligheter till ett rikt liv 6ver
huvud taget.

Ingen av de i filmen medverkande riksdagsmannen férnekade det faktiska
i vad vi sig. Det visade sig att eleverna gick i helt olika skolor. Just de tva
skolor som hir har talats sa varmt for var de skolor som rekryterade barnen
fran Orgryte.

Jag skall rikna upp vilka titlar féréldrarna har, enligt den utredning som
har omtalats: direktor, chefstjinsteman, ingenjor. arkitckt, tjdnsteman inom
offentlig forvaltning, likare, tandlikare, civilekonom osv. Av 359 barn hadc
16 stycken foraldrar som hénforts till gruppen "Ovriga™, inom vilken det
uppgavs finnas siddana yrken som butiksbitrade, rorliggare, elektriker,
montor och pensionér. Jag anser att det inte finns anledning att med hjélp av
statsbidrag uppritthalla en skola som i sd hog grad delar upp ungdomen i
Goteborg efter deras forildrars vilja och formaga att betala elevavgifter, nar
dessa skolor inte ger nagonting som det offentliga skolvisendet inte kan ge.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



Anf. 33 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att Lennart Bodstrém séger att det finns 46
fristdende skolor pa gymnasieniva. 33 far statsbidrag. Det innebar att det ar
13 stycken som inte far nigot statsbidrag och som alltsa férhindras att verka
med statsbidrag. Naturligtvis ar forutsittningen att de uppfyller kvalitets-
kraven. '

Lennart Bodstrom siger vidare att det hiir inte finns ndgonting som inte de
offentliga skolorna kan tillhandahélla. Men Samskolan med sin Montessori-
inspirerade pedagogik tillhandahéller nigonting som inte finns pa nagon
annan skola i Goteborg. Fornekar utbildningsministern detta? Nér det galler
Sigrid Rudebecks gymnasium noterar jag att utbildningsministern inte siger
ett ljud om den utomordentligt vardefulla elevvird som bedrivs déar. Den
lovordas och ses som fullstindigt oundgénglig av intagningsnamnden i
Goteborg, som utan undantag placerar elever med speciellt behov aven trygg
miljo just pa Sigrid Rudebecksskolan. Likas4 forbigés frigan om C-sprék pé
N-linjen pé Sigrid Rudebecks skola, Det finns ingen annan skola i Goteborg
som erbjuder detta. Det spelar vél ingen roll om man sager att alla kan géra
det, nir detinte &r ndgon enda som gor det annat in Sigrid Rudebecksskolan.

Utbildningsministern aterkom till terminsavgiften. Forst tycker jag att
man skall tala om att det i privatskoleférordningen faktiskt stir att
privatskolorna har tillatelse och mojlighet att ta ut terminsavgifter. I ett
TV-program haromaret sade Lennart Bodstrdm att om skolorna bara tar
bort terminsavgifterna fir de statsbidrag. Nu har det hint att det finns en
skrivelse fran skolstyrelsen i Goéteborg som forordar att terminsavgifterna
skall tas bort. Betyder det att de hir tva skolorna far det statsbidrag som jag
tycker att de skall ha, och férandrar detta utbildningsministerns installning?

Sjalvklart ar det bra med forsok i de allménna skolorna ocksé. Alla skolor
skall naturligtvis utvecklas, férdndras och bittre méta de krav som finns i
samhillct. Men det ér ingenting som hindrar att det ocksa skall finnas nagra
alternativ. I det héar fallet har foraldrarna valt att sétta sina barn i Sigrid
Rudebecksskolan och i Samskolan. Om de nu far statsbidrag, sé att de inte
behéver ha ndgra terminsavgifter, betyder det att alla har rad att sitta sina
barn dar, vilket vi i folkpartiet forordar?

Anf. 3¢ HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Utbildningsministerns argumentering tycker jag verkligen ar
minnesvird. For all den kritik han riktar mot min uppfattning galler givetvis i
precis lika stor utstrackning Soren Mannheimer. Den giller socialnAmndens
ordférande i Géteborg, socialdemiokraten Ingela Tuvegran, den giller Erling
Sundwall, kommunalrdd i Géteborg — alltsd samtliga socialdemokrater i
kommunstyrelsen i Goteborg, i skolstyrelsen, i linsskolnamnden osv. Den
stindpunkt som Lennart Bodstrom intar har han gemensamt bara med en
enda goteborgare, som har uttalat sig i de hir frigorna. Det ar kommunisten
Johan Lénnroth. Det idr mycket mojligt att Lennart Bodstrom trivs i det
sillskapet. Mcn det ar inte friga om nagon utpriiglat ensidig instalining fran
min sida som gor att jag talar f6r Samskolan, fér Rudebeckskolan eller ver
huvud taget for alla fristdende skolor.

Se pd Danmark! Dir finns det t. 0. m. en socialistisk fristdende skola. Sa
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toleranta ar socialdemokraterna eller de borgerliga, vilket man vill vilja, dar.
Dar gér 7—8 % av eleverna i fristdende skolor. Danska socialdemokrater tar
sig for pannan nir de hér den argumentering som Lennart Bodstrém
presterar. _ _ .

I friga om Montessoripedagogiken har verkligen Goéteborgs samskola
gjort en insats. Det dr rérande att hora Lennart Bodstrom rékna upp vilka
yrken de forildrar har som har barn i denna skola. Men varfor glémde
Lennart Bodstrém Ernst Jungen, pa sin tid socialdemokratisk ordférande i
stadsfullmiktige i Goteborg i manga ar. Han var mycket uppskattad. Hans
dotter gick i Samskolan. Vi har flera socialdemokratiska ombudsmén i
Goteborg vilkas barn gick i Samskolan. Vi har manga socialdemokrater i
skolforvaltningen, deras barn gar i Samskolan. En tidigare utbildningsminis-
ter, Ragnar Edenman, lit sina barn gi i privatskola i Uppsala, for att inte
niimna en tidigare statsminister osv. Varfor har de valt detta? Jo, for att dessa
skolor ger en battre undervisning. Det ar inte for att det ar finare skolor eller
for att foridldrarna har stora formégenheter.

Det ar ocksd rorande, tycker jag, att Lennart Bodstrom &beropar
programmet P4 ritt sida dlven, som var otroligt vinklat. Jag hinner inte ga in
pa det narmare. :

Montessoriundervisningen pa gymnasiet vid Samskolan i Géteborg inne-
fattar tva timmar enskilt arbete varje dag. Det ir inte daligt. Déarfor far man
naturligtvis minskad undervisning i 6vriga avseenden.

Lennart Bodstrém kommer in pé detta med terminsavgifter. Det ar helt
fantastiskt. for riksdagen har inte uttalat ett enda ord om att terminsavgifter
vid en fristiende skola ar diskvalificerande for att erhlla statsbidrag.
Lennart Bodstrom kommer varje gng dragandes med att bara rika forildrar
kan betala terminsavgifter. Men det 4r visst inte bara rika férildrar som vill
ha detta alternativ. Det ar for att det inte finns fler fristdende skolor som vi far
ett sddant skevt urval. Om ni vore mer positiva och sldppte fram denna typ av
skolor, skulle manga fler kunna gé i fristiende skolor.

Anf. 35 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Herr Hegeland for ned debatten pa den niva som han finner
lamplig, genom att diskutera vilken skola personer 20—30 ar tillbaka i tiden
valde f6r sina barn och om de eventuellt hade sina barn vid en privatskola.

Om vi nu skulle atervinda till sakfragan, skulle jag faktiskt vilja framhilla
att den omstindigheten att en skolstyrelse ar enig ndr den anhller om
statsbidrag inte ar nigonting unikt. Eftersom staten och kommunerna
gemensamt svarar for skolvasendet forekommer det varje vecka drenden pd
regeringens foredragningslista dir kommuner f6r &n det ena én det andra
dndamalet begir statsbidrag. I en del fall beviljas detta ochi en del fall avslas
framstéliningarna. Jag skulle vilja past att skolstyrelserna néstan alltid ar
eniga i sina framstéllningar. For riksdagens del skulle noildningsbudgeten
antagligen se annorlunda ut om vi tillimpade principen att bifalla allt som
skolstyrelserna ar eniga om.

Lat mig darutdver saga att jag kan ha all respekt fér de val av timplan som
man kan ha gjort i de hér skolorna.

Om jag séger att andra skolor inte har valt samma timplan, behéver det



inte betyda oférméga. Man kanske finner att det ar bittre att eleverna har
lararledda lektioner an att eleverna sitter och laser laxorna pa lektionstid.
Det ir ju skolledningens och lararnas — knappast politikernas — sak att avgora
hur undervisningen skall disponeras. Vidare r det inte pa det sittet att man
genom att dra in statsbidrag till en skola didrmed har sagt att skolan méste
upphora. Skolan kan fortsitta i alla fall, om det finns ett intresse for att driva
den. Men det ar inte rimligt att staten och kommunerna, som sjalva driver
skolor, ocksé skall behdva ge sérskilda bidrag till de hér aktuella skolorna,
som i sa ringa grad avviker fran 6vriga skolor.

Hugo Hegeland vill undervirdera betydelsen av terminsavgifter. Det ér
mojligt att jag har dverskattat dessa. I utredningen sigs det att elevfordel-
ningen tycks vara densamma som den som skulle géila pd teoretiska linjer i
ovriga skolor i landet. Men da har man gatt litet val 1angt niir det giller tron
pé snedvridningen i tillstromningen av elever till gymnasierna.

Inte ar det s, att det bara &r 4 % av eleverna pa de teoretiska linjerna vid
rikets 6vriga gymnasier som kommer fran de avgrinsade yrkesgrupper som
fordldrarna vid de har skolorna tillhor. .

Det papekades ocksa att Géteborg placerar alla elever som har behov av
sarskild trygghetinimnda skolor. D vill jag siiga att detien av skolorna bara
ror sig om fyra elever som atnjuter nedsatt terminsavgift — méjligen inte helt
befrielse fran terminsavgift. Om detta bara galler 1 av 100 elever vid dessa
skolor, méste jag siga att behovet av dtgirder f6r elever med sirskilda krav
pa trygghet tycks vara ringa i Goteborg.

Det ar naturligtvis inte forbjudet att ta ut avgifter vid privata skolor. Det
har riksdagen aldrig sagt, och jag har inte heller uttolkat riksdagens beslut pa
det séttet. Vid de flesta privata skolor som fér statsbidrag maste man ocksa ta
ut terminsavgifter. Det giller alla de skolor som har utbildning.i estetiska
amnen eller inom andra Aamnesomraden eller diar undervisning meddelas pa
t. ex. ett frimmande sprak, vilket inte 4r mojligt i de offentliga skolorna; dar
gor féraldrarna en uppoffring eller ocksé far eleverna sjilva lana pengar till
sina studier. Jag tycker att det 4r onGdigt med terminsavgifter nir det giller
en skola som i stort sett 6verensstimmer med den vanliga skolan.

Darmed vill jag uttala att det inte finns nigon ovilja mot fristiende skolor.
Men sa val ir skolvasendet har i landet rimligtvis ordnat att statsbidrag till
fristdende skolor bor begransas till att galla de skolor som driver sddan
utbildning som staten och kommunerna inte kan ge.

Anf. 36 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ar intressant att vi kan uppehalla oss en
stund vid fragan om terminsavgifter. Lennart Bodstrom siger att de aktuella
skolorna mycket val kan fortsitta utan statsbidrag, eftersom det inte krivs
sddana for att skolorna skall kunna fortsitta. Nej, det gor det inte. Men det
hindrar ju ytterligare ett antal foraldrar, som inte har nigon som helst chans
att valja ndgon av de hér tvé skolorna fér sina barns utbildning. Alla forildrar
betalar ju till utbildningsvisendet genom sin skatt, och om de di viljer en
skola som har en terminsavgift betalar de dubbel avgift till utbildningen. Det
ar rimligt att dessa skolor, som fungerar alldeles utmarkt ~ vilket ocksa
vitsordas av alla myndigheter i Goteborg — dtminstone skall kunna fa ett
vanligt statsbidrag.
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Lennart Bodstrom séger att det vid dessa skolor ar endast 4 9% av eleverna
som har fitt nedsatt terminsavgift. Han tar upp det i samband med
elevvarden, men jag forstar inte det sambandet. Behovet av nedsatt
terminsavgift har vil ingenting att gora med behovet av en trygg miljo och en
god elevvard! Det skulle vara intressant att fa ett klarlaggande.

Vidare sager Lennart Bodstrom att det inte r unikt att g emot en enig
skolstyrelse eller en enig namnd. Jag anser att det nog ar ganska unikt att ga
emot en enig ndmnd i en mycket kontroversiell friga. D& brukar man i
allminhet se niirmare pé fragan och f6lja de rad som nidmnden och/cller
styrelsen ger.

Jag skulle vilja veta hur socialdemokraterna har ténkt ge de mojligheter till
valfrihet som de har talat om dels i regeringsforklaringarna, dels i besluten
och uttalandena vid partikongressen. Ar det friga om den typ av valfrihet
som Henry Ford gav kunderna som kopte T-Fordar, nir de fick valja vilken
farg de ville bara de valde svart?

Anf. 37 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Néar jag kompletterar Lennart Bodstroms lista dver foraldrar
vilkas barn gir pd Goétcborgs hogre samskola och Sigrid Rudebecks
gymnasium siger han att jag drar ner debattnivan. Det tyder inte p4 nigot
utpraglat sinne for distinktioner.

Lennart Bodstrom namnde Schillerska gymnasiet och Hvitfeldtska gymna-
siet i Goteborg, och det @r utméarkta skolor. Vi har dven Burgardens
gymnasium. Men det dr just Samskolan och Rudebecks som har stimulerat de
allminna skolorna i Goteborg att verkligen anstrianga sig och férnya sig — de
har haft den pressen pé sig. Goéteborg dr utmérkt som skolstad.

Sedan till detta om det skall vara lirarledda lektioner eller ej. Montessori-
undervisningen ar helt annorlunda upplagd; bade under det forsta, det andra
och det tredje dret gar ldrarna mellan klasserna, och elcverna fér individuell
undervisning. Det &r alltsd intc bara frdga om ldrarlosa lektioner, dér
eleverna sitter och arbetar sjélva, utan de fér .individuell handledning,
anpassad med héansyn till begdvning. Det vore utméirkt om det var sa i andra
skolor. 1 Goteborgs allmédnna skolor har det ocksa gjorts f6rs6k med en
Montessorilinje.

Det ar rorande att hora kritiken mot terminsavgifter, som utbildningsmi-
nistern var inne pa. Varfor da inte kritisera daghemsavgifterna, som ar 4nnu
hogre? Forildrar far betala betydligt mer i daghemsavgifter dn i avgifter till
de till hilften fristdende skolorna. Nar det géller de helt fristdende skolorna
kan jag nimna Maria Elementarskola, dar jag sjilv ar inspektor, och
terminsavgiften ligger dar pa drygt 4 000 kr., medan avgiften till Samskolan
ar drygt 1 000 kr.

Om man ser pa elevsammansittningen i Maria Elementarskola finner man
att det inte ar Stockholms Gverklass som gar dir - ingalunda! Det ir en
mycket medelklassbetonad elevskara. Flera elever dr sddana som har blivit
mobbade i andra skolor — det allminna skolvdsendet kan nimligen inte ta
hand om dessa elever, sd i det avseendet verkar de fristdende skolorna som en
reservutgang.

Det ar sjalvfallet inte forbjudet att ta ut terminsavgifter. Géteborgs stad



tjanar 7 milj. kr. pa att Samskolan och Rudebecks tar ut terminsavgifter.Sa
det far man ju punga ut med den dag man drar in statsbidrag. En sddan atgard
uppskattas alltsa inte dir. Det dr ju darfor som inte bara skolstyrelse och
skolforvaltning utan ocksa lansskolnimnd och kommunstyrelse ar positiva
till att man skall bevilja fortsatt statsbidrag till Goteborgs Hogre samskola
och Sigrid Rudebecks gymnasium.

Jag understryker att dessa skolor vill verka som en stimulans fér det
pedagogiska utvecklingsarbetet i Goteborg. De har faktiskt ocksa stimulerat
vissa skolor ~ det kinner jag mycket vil till — att ta initiatiy som man inom
vissa fristdende skolor inte har tagit.

Anf. 38 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill bara kort besvara Ylva Annerstedts friga om hur man
skall tillgodose elevernas valfrihet. Om det problemet ar stort i Goteborg
med det rikt utvecklade skolvisen som dir finns, vad terstar dé for eleverna
i flertalet av rikets 6vriga kommuner? Jag menar att behovet av frihet vid
valet av utbildningslinje i Goteborg ar uppfyllt i sd hog grad att det inte finns
skal att ge ytterligare statsbidrag till de har skolorna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellationerna 1987/88:33 och 72 om reformerad
gymnasial yrkesutbildning

Anf. 39 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ylva Annerstedt och Géran Allmér har fragat mig hur lange
det drojer innan ndgon proposition om en reformerad yrkesutbildning
kommer samt om skélen till att det drojer.

1 juni 1984 tillsatte min foretrddare en arbetsgrupp for dversyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen (OGY). OGY lamnade i februari 1986 sina
forslag avseende en reformering av yrkesutbildningen till mig. Forslagen var
mycket omfattande och innebar i flera avseenden ett nytinkande. Aven om
arbetsgruppen var enig i sina forslag fanns enligt min mening skil for en
omfattande remissomging. Den resulterade i éver 200 yttranden med
synpunkter pa forslagen.

Huvudlinjerna i OGY:s forslag tillstyrktes av praktiskt taget alla remissin-
stanser. Beredningen av en proposition pagdr nu inom regeringskansliet.
Forslagen fran OGY har dock tekniskt sett, inte minst ur ekonomisk och
juridisk synvinkel, varit mer komplicerade én vad man kunde forutse, och
vissa frigor aterstar dnnu att bereda. Det faktum att det ratt enighet kring
OGY:s forslag betyder saledes intc att beredningen ar okomplicerad. Sa
snart beredningen ir avslutad kommer en proposition att 6verldmnas till
riksdagen.

Jag vet att det knyts stora forhoppningar till en ny och férbattrad
yrkesutbildning och att beredskapen att genomféra en sddan ar stor. Enligt
min beddmning ir en reform ocksad mycket angeligen och bradskande.
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Anf. 40 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forst ett tack for svaret, som —om man ar bara litet elak — kan
karakteriseras som inget annat dn ett ~’Goddag, yxskaft”. Den centrala
meningenisvaret &r namligen: 'S snart beredningen ar avslutad kommer en
proposition att dverlamnas till riksdagen.” Ja, det ar sjilvklart att beredning-
en skall vara avslutad innan man lagger fram en proposition. Min fraga gallde
faktiskt nédr detta skall ske.

Gymnasieskolan har varit foremdl for utredning i ungefér tio ar. Det
innebir att det finns ett ganska stort uppdamt féréndringsbehov. Utbildning-
ens innehall behdver moderniseras och studieviigarna behdver omprovas.
Varje hést och var sedan OGY-utredningen blev klar har en proposition
utlovats. Besvikelsen ar stor bade hos utbildningsanordnarna och hos
branschféretradare. '

Det finns tre tunga skl for att en férandring snarast méste komma till
stand.

For det forsta 6kar kraven pa yrkesutbildad arbetskraft. For det andra
forsvinner allt fler tempobetonade rutinarbeten, vilket for varje yrkeskate-
gori bereder utrymme for en breddad eller fordjupad kompetens. 1 vissa
lander ir yrkesarbetarna inom t. ex. verkstadsindustrin redan gymnasiein-
genjorer, for att gora en svensk jaimforelse. For det tredje gr utvecklingen
snabbt. Ju lingre vi dréjer desto allvarligare blir konsekvenserna for Sverige
som industri- och exportnation, inte bara for att kunnandet sjunker utan
ocksé for att ungdomskullarna kommer att bli mycket sma under 1990-talet.
Sverige blir allt sdmre rustat i yrkeskompetens. Remissinstanserna dr ocksa
eniga om behovet av en snabb reformering.

Jag vill nimna négra riktlinjer for folkpartiets syn p& hur en fordndrad
gymnasieskola bor se ut. )

Forst och framst vill vi att det skall vara en gymnasieskola for alla. Liksom
for grundskolan bor siktet i fortsattningen inriktas p en rullande reforme-
ring som snabbarc kan svara mot marknadens utbildningsbehov och som
ocksa lattare kan inriktas mot nya utbildningsomréaden. I dag finns t. ¢x. en
mingd nya yrken som man vid gymnasieutredningens tillsdttning inte kunde
ana sig till.

En ny gymnasieskola maste vara flexibel bade nir det géller tillval och
modulsystem. Man maste avidgsna alla atervindsgrander.

Vi tycker att en forlingd yrkesutbildning skall vara huvudmodellen, men
att det naturligtvis maste finnas utrymme ocksi for de utbildningar som
faktiskt inte beh&ver vara langre édn t. ex. tva ar. Det skall i sidana fall finnas
méjlighet och riitt for eleven att komma tillbaka och ta sitt tredje ar vid ett
senare tillfalle, nar man kanske &r mera motiverad och ser vad man behéver i
tillskott av utbildning.

Likasa maste linjesammansittningen standigt kunna omprovas och snab-
bare anpassas till en féréanderlig arbetsmarknad.

Praktiken ar ett viktigt inslag i yrkesutbildningen. Vi tycker att den skall
vara yrkesanknuten och kunna anskaffas pa skilda sitt, dvs. ocksd genom
arbete i yrkeslivet, som ungdomarna skaffar sig pa annat satt an bara genom
en av skolan organiserad praktik. Det 4r ocksad viktigt att kursplancrna
kontinuerligt skall kunna retormeras.



Forslaget om en reformerad yrkesutbildning har dréjt sd lange att
arbetsgivarna borjar trottna. Forlorarna i forsta hand blir ungdomarna, som
far en forildrad och inaktuell utbildning och darmed ocksa svarare att havda
sig pa arbetsmarknaden.

Fragan kvarstar alltsa: Nar kommer forslaget om en férdndrad yrkesut-
bildning? Vilka fragor 4r det som hindrar regeringen frén att avsluta
beredningen av féfslaget?

Anf. 41 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret p4 min
fraga, men jag madste tillstd, herr talman, att svaret var tunt, ja, rent av
intetsdgande.

Att OGY-forslaget sandes ut pa en bred remiss var forvisso helt i sin
ordning. Mot detta forfaringssatt har vi i riksdagen aldrig riktat .ndgon
anmirkning. Vi har ju tvirtom ibland sett oss nddsakade att svara for
remissomgéngen, di departementet underlatit att féreta nagon sadan.

Jag har ocksa full forstaelse for att fragorna kan ha varit komplicerade och
tidskravande. Det dr ocksa utan tvivel bra att propositionen ar vél genomar-
betad nir den liggs pa riksdagens bord. Vi har under senare ar alltf6r ofta
rakat ut for daligt genomarbetade hastverk. Men, herr talman, det har nu
snart gatt ett helt ar sedan man forst aviserade en proposition i drendet, och
inte heller i svaret nu sager utbildningsministern annat &n att nir beredningen
ar avslutad s& kommer propositionen. Detta ar otillfredsstillande, inte minst
mot bakgrund av vad utbildningsministern siger i slutet av interpellations-
svaret, nimligen att en reform dr mycket angeliigen och bradskande. Men det
ar framfor allt otillfredsstéllande for de elever som tydligen skall fortsatta att
vanta pa en béttre utbildning. Vagar sig inte utbildningsministern i alla fall p&
en djarv gissning om nir beredningen ar klar? Kommer forslaget i vinterns
budgetproposition, eller kommer det att dr6ja dnnu lingre?

Vissa fragor aterstdr dnnu att bereda, sager utbildningsministern. Vilka
fragor? Det var just det jag frigade om i min interpellation. Jag skulle sétta
virde pa om utbildningsministern i nasta inlagg nirmare preciserade, av vad
art dessa olosta fragor ar.

Nir statsridet i sitt svar hivdar att det ratt enighet kring OGY:s forslag
undrar jag vad han menar. Litet tidigare i svaret sdgs namligen att
huvudlinjerna i OGY:s forslag tillstyrktes av praktiskt taget alla remissin-
stanserna. Vilket av de har pastiendena ar det riktiga?

Vad alla 4r helt 6verens om ar att dagens yrkesutbildning inom gymna-
sieskolans ram inte fungerar bra och att den méste reformeras, framst darfor
attclevernas kunskaper och fardigheter inom det blivande yrket ar otillfreds-
stillande. Man blir da forvanad Gver att hora att det framfér allt ar problemet
med yrkesutbildningens anpassning tlll hogre studier som maste 19sas.

Behovet av 0kade yrkeskunskaper kraver sikerligen en utokning av
studietiden, men behovs utdkningen pa alla yrkesinriktade linjer? Ar det
viktigaste att bereda plats for en utékning av allménna amnen? Maste intc i
stillet den eventuella ytterligare tid som behdvs anvindas till en férdjupning
av yrkesutbildningsinslagen, och da framst en bittre anpassning till arbetsli-
vet ute i foretagen? '
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Fran moderat sida har vi under en lang foljd av ar hiavdat dessa synpunkter
och ocksa skisserat hur en sddan utbildning skulle kunna vara utformad. Ta
vara pa de idéerna i det fortsatta arbetet, herr utbildningsminister!

Anf. 42 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Jag skall ta ett litet bredare grepp pa frdgan om den
yrkesinriktade gymnasieutbildningen.

Sverige behover en verksam grad av kunskap och kompetens. Det ir ett
villkor for att samhaillet skall fungera och ha mojligheter till utveckling,
kunna fungera demokratiskt och skapa en drigligare livsmiljo for folkflerta-
let. Samhéllsfunktion och demokratiutveckling &r kreativa verksamheter.
For dessa krivs bade teoretiska och praktiska kunskaper och fardigheter.

Fran de utgangspunkter jag har ndmnt &r det anmirkningsvirt att
ytterligare steg vad avser yrkesinriktad utbildning dréjer. Det dr ocksa
markligt att det dnnu inte kommit ndgot férslag om ett gencralgrepp om hela
gymnasicutbildningen i vart land. Jag fragar mig: Var sitter proppen i
regeringen?

Aven om regeringen inte har samma ideologiska bas som vpk och darfor
inte kan inse och acceptera att utbildningspolitiken — och da sarskilt
gymnasieskolan och den totala vuxenutbildningen — ar ypperliga instrument
for bl. a. jamstilldhet mellan kvinnor och mén, regionalpolitiska insatser och
demokratiskapande, borde vil regeringen inse att vi stdr infor objektiva
foérhéllanden som manar till eftertanke och forslag till atgarder for att mota
framtiden. Jag tanker da pé det faktum att ungdomskullarna minskar, pa det
faktum att vuxenutbildningen inte nar de ménniskor som egentligen borde
nas, pa det faktum att dagens gymnasieskola skapar atervandsgriander.
Utifrdn dessa reella perspektiv verkar de finanspolitiska férslagen och de
nedskarningar som pé senare tid gjorts pa utbildningspolitikens omride som
ett hinder for reformeringen av yrkesutbildningen. Detta dr en mycket

-reaktiondr politik, som ar helt fri fran visioner. Detta dr exempel pd en

enfaldig politik.

En reformering av den yrkesinriktade utbildningen i gymnasieskolan far
inte stanna vid att man férsorjer industri och kapital med billig arbetskraft.
Det fir inte stanna vid att det blir ngot slags ADL-trining i gymnasial
tappning.

Jag vari Umed i onsdags och triffade en del skolfolk. Jag fick ett exempel
frén en mekanisk industri som férsékte ha en sammanhaéllen produktionspro-
cess. Man forsokte motverka delning av arbete. Man behovde ha en
verkstadsteknisk utbildning for att klara arbetet. Det visade sig dé att de som
hade gatt verkstadsteknisk linje hade for litet kunskap i kommunikation och
for liten formaga att lisa ritningar. Dédremot var de rena fardighetskraven
tillgodosedda. Tre- och fyraarig teknisk linje kantrade at andra héllet.

Detta handlar egentligen ocksd om att skapa makt dver och demokrati i
delar av produktionsprocessen, genom att ge studerande i gymnasieskolan
verktyg for detta. Det ar langt ifran det som Ylva Annerstedt och Géran
Allmér talar om — marknadsanpassning och specifika kunskaper i det sndva
yrkeskompetensomradet. Det handlar om nagot mycket mer an si for
ménniskan. Det géller att kunna tillimpa arbetsmiljélagen i skolan.



Man kan inte heller isolera gymnasicskolan ifrAn andra delar av vért
utbildningssystem. Grundskolan ar en bas for steget in i gymnasieskolan. Det
iir nu egentligen, om inte en formell och tvingad skolging s& dock en reell
skolgang, och det ér det enda valet som ungdomar har. Man borde siledes se
till att gbéra kvalitativa f6rstidrkningar dven pd grundskolans omrade.

Herr talman! I det sammanhanget 4r det med forvaning jag konstaterar att
regeringen inte viljer att félja riksdagens beslut nir det giiller kvalitetsinsat-
ser for lararutbildning for grundskolan. Dessa fragor hinger ihop. Vi tjinar
ingenting pa att "snuttifiera™ den politiska verkligheten och lyfta ut en del for
sig sjilv. Minniskor kommer mer och mer att inse att den ena delen hidnger
ihop med den andra. Utbildningssystemet skall ses som en hethet. Utbild-
ningssystemet har med regionalpolitik och med mina kulturella, mina sociala
och mina politiska villkor att géra. Om vi inte véljer att se saken i sddana
perspektiv, far vi inte heller nagot fortroende tillbaka.

Niir far vi ctt forslag om en reformering av den yrkesinriktade uthildningen
i gymnasict? Niir far vi tillfille att ta stillning till ett helhetsgrepp da det giller
gymnasieskolan och ungdomsskolan i &vrigt, herr utbildningsminister?

Anf. 43 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Det maste vara glidjande for en utbildningsminister att
kinna att resultatet av ett arbete som man héller pa med, en proposition som
man forbereder. invintas s& otdligt av riksdagen. “Jag dr sjilv nagot
dverraskad 6ver otdligheten frén en del hall. Men inte desto mindre &r det vl
bara att konstatera det glidjande i detta. Goéran Allmér hade visserligen en
del reservationer nir det géllde vad han s4 smaningom skulle kunna tinka sig
att stilla upp pa. Men ind3 ar det hela glidjande.

Det ir didremot inte sérskilt glaidjande med dessa stiindiga uppskov. Det dr
litet forvanande att utbildningsministern vid upprepade tillfillen har gétt ut
och si kategoriskt redovisat att det bara 4r en kort tid kvar innan cn
proposition, som skall se ut sa och sd, kommer. Gang pé ging har vi blivit
besvikna.

Redan i samband med att riksdagen varen 1984 fattade ett beslut om
gymnasieskola i utveckling, dvs. den utvecklings- och forstksverksamhet
som nu pagari gymnasieskolani ovrigt, hivdade vi frén centerns sida att man
samtidigt borde ha tagit greppet om yrkesutbildningarna. Regeringen ville da
ha mer tid pa sig. Man ville bereda denna fraga och gora en sirskild 6versyn
av yrkesutbildningarna. Vi accepterade det till ndds och trodde att det
handlade om ett ganska kort uppskov. Detta var alltsa varen 1984.

Infor det beslutet podngterade vi i centerpartimotionen om gymnasiesko-
lans utveckling att det ar viktigt att fa till stdnd forindringar i yrkesutbild-
ningen och da inte sa mycket pa det siittet som utbildningsministern framfor
allt pa den senaste tiden har forsokt betona, att nigot slags jamstilldhets-
aspekt skulle vara det allra viktigaste, att alla miste gé lika linge i skolan,
osv.

Det handlar i stillet om ett mycket klart uttalat behov av kvalitetsforbitt-
ringar inom yrkesutbildningen. Vi uttryckte det ungefar pa det sittet att det
ar viktigt att gymnasieskolan far tillgdng till all den moderna teknik och all
den kompetens som finns ute i ndringslivet och i arbetslivet i dvrigt och att det

6 Riksdagens protokoll 1967i88:17~ 18
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borde vara méjligt att varva perioder med teoretisk utbildning och praktisk
tillimpning i gymnasieskolan.

Det visade sig sedan att vara formuleringar ganska ordagrant fanns
inskrivna i propositionen varen 1984, men sedan har det inte blivit mer av
det.

Det finns ytterligare beldgg for att yrkesutbildningen behdver forbattras:
Pibyggnadsutbildningarna har under en f6ljd av ar blivit ocrhért populira
och efterfrigade. Kommunerna har velat bygga ut och starta pabyggnadsut-
bildningar inom nya omréden, darfor att de ser att det finns ett behov av att
komplettera den nuvarande tvadriga yrkesutbildningen med ytterligare
utbildningsinsatser. '

Allt det har talar for att yrkesutbildningen behoéver férlingas. Men vi har
under de senaste aren moétt en mycket negativ och jag skulle vilja siga
ndrmast restriktiv instillning fran regeringens sida. Man har nu upprepade
ganger i budgetpropositionen férsokt skdra ned ramarna for just pabygg-
nadsutbildningar. Den s. k. lilla ramen har man velat krympa géng pa gang.
Visserligen har riksdagen néstan fullt ut Iyckats std emot, men det ar ctt
illavarslande tecken nér det giller synen pa ytterligarc kompetens i yrkesut-
bildningen.

I svaret sager utbildningsministern att det finns en lang rad problem som
inte kunnat férutses, inte minst ur ekonomisk och juridisk vinkel. Att det kan
finnas bekymmer av ekonomisk art r inte sirskilt svart att férsta. De drsi att
siga val kiinda. Det handlar om att dvertyga finansdepartementet om nyttan
och nédvindigheten av den hir typen av atgirder. Men, utbildningsminis-
tern, vilka problem av juridisk art 4r sa svara att 1§sa att man inte har klarat
det under dessa ar?

Det skulle vara intressant att f4 en precisering av vilken typ av sédana
problem det &r, s att vi alla som ar verksamma i riksdagen kanske pa ndgot
sitt kunde bidra till att I6sa de problemen, om de nu dr sa svara att det skall ta
flera &r att klara ut dem.

Jag vill, herr talman, sluta som de andra debattorerna med frigan om nér
den hér propositionen kommer. Att den inte kommer 1 host har vi klart for
oss. och da preciserar jag min fraga si hir: Kommer det en proposition om
yrkesutbildningen under varriksdagen?

Anf. 44 Uthildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Bortsett frin en del virdeomdémen om beredningsarbetets
bedrivande och takten i det kan jag siga att jag i mycket stor utstrickning
delar de synpunkter som anférts av interpellanterna och dvriga talare.

Det ar glidjande med den enighet som particrna visar nér det galler
behovet av en forbéttrad yrkesutbildning. Det ar ocksd glidjande att
arbetsmarknadens parter dr s& padrivande i den hér frigan.

Att regeringen tar det hir problemet pé allvar belyses viil ocksa av att
riksdagen pé regeringens forslag i varas beslét att S00 platser i gymnasiesko-
lan skall anvdndas for en forsoksverksamhet som i realiteten inncbér en
tillampning av OGY-modcllen.

Har har fragats vad det nu ir som dterstir att utreda. P det vill jag svara att
det finns vissa juridiska problem. men liksom Larz Johansson menar jag att



dc dr gverkomliga och att arbetsmarknadens parter siikert skall kunna
medverka till att finna de lampliga lésningarna for att ge eleverna en
arbetsplatsforlagd utbildning.

Det visentliga problem som fterstdr, och som regeringen fortfarande
bereder, dr i vilken utstrickning ersiittning skall utgd till de foretag och
institutioner som tar emot elever for arbetsplatsforlagd vthildning — och hur
den ersiittningen skall finansieras. S4 snart den frigan losts skall en
proposition déverlamnas till riksdagen. Det dr ocksa klart att de ekonomiska
konsckvenserna bér kunna éverblickas i budgetpropositionen.

Under de nirmaste tva aren efter riksdagens beslut dr det i stort sett fraga
om ett planldggningsarbete. Nya liroplaner skall gdras upp. och man skall
utbilda instruktorer pd arbetsplatserna for att ta emot elever. Under det
tredje dret kommer de forsta eleverna ut for en kortare tid, och under det
fidrde dret ocksd for en kortare tid. Men under det femte arct efter
riksdagens beslut skall for en hel drskurs i den yrkesinriktade utbildningen
60 % av utbildningen vara arbetsplatsforlagd.

Anf, 45 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig myc'kct kort. Jag ber att fa tacka
utbildningsministern fér de fortydliganden som limnades i det andra
inldgget. Det later som om det skulle behdva droja osedvanligt lang tid efter
ctt riksdagsbeslut innan den hiir nya yrkesutbildningen skall kunna fungera i
full utstrdckning. Det gor det naturligtvis &nnu mer angelédget att vi far den
hér fragan till behandling i riksdagen s& snart som mojligt.

Sedan. herr talman, bara nagra ord till de tva andra debattérerna som
apostroferade mig i sina inligg.

Larz Johansson uttrycker sin forvining Over vissa talares intresse for
OGY-propositionen. Larz Johansson behover inte alls vara férvanad. Vi har
frin moderat sida varit otroligt intresserade av att fa en reformering till stind
av yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Sedan fang tid tillbaka har vi
konstaterat att den inte fungerar pa ctt helt tillfredsstillande sitt. Det trodde
jag att Larz Johansson inte hade kunnat undgé att ligga mirke till under virt
arbete i utbildningsutskottet — och i utbildningsdebatterna hir i riksdagen.
- Bjorn Samuelson talade om att jag skulle forespraka snivt yrkesinriktade
utbildningar. Det ar faktiskt inte helt sant. Vad Bjérn Samuelson efterlyste
och ansdg vara viktigt i det hiir sammanhanget var bl. a. méjligheten till
kommunikation och konsten att lisa ritningar, om jag uppfattade honom
ritt. Bada de sakerna méste, savitt jag kan forsta, ingd i den yrkestcoretiska
utbildning som onekligen bor forckomma i samband med yrkesutbildning pa
gymnasieskolan.

Anf. 46 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Det var bra att fa de klarlagganden som Lennart Bodstrom
gjorde i sitt senaste inlagg. Jag tycker att den tidsplan som statsradet talade
om mycket vil illustrerade hur brattom vi har niir det giiller att dstadkomma
dessa kvalitetsforbittringar av yrkesutbildningen som vi alla ir angeldgna om
skall komma till stind.

Fem dr cfter beslut, sidger Lennart Bodstrém, kommer vi att ha cn hel
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arskull ute i féretagen. Det betyder att det tar tminstone sex &r innan vi har
de nyutbildade och battre utbildade yrkesarbetarna ute i arbetslivet. Det dr
en mycket lang tid i en tidsdlder av mycket snabb utveckling och stora
fordndringar i arbetslivet.

Om vi jamfor det som hander internationellt med det som hander i Sverige,
ligger Sverige ganska langt bak. Jimfort med t. ex. Japan har Sverige en
ytterst fordldrad yrkesutbildning. Nédr man studerar de forberedelser som
EG haller pa med i yrkesutbildningarna 4r det ocksé av allt storre intresse att
vi ser till att snabbt fa till stdnd denna yrkesutbildning.

Kostnaderna skulle definieras i budgetpropositionen, sade Lennart Bod-
strom. Betyder det ocksa att regeringen efter jul kommer att kunna ligga
fram denna proposition? Betyder det ocksa att regeringen kommer att tala
om hur man skall kunna finansiera reformen? Ett av de aterstiende
problemen var ju hur kostnaderna skulle definieras.

Anf. 47 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Jag sade tidigare i debatten att man inte far dela upp
verkligheten i smadelar som svévar fritt. Nir jag siger att moderaterna
begrinsar och snivar till utbildningen, s gor jag det mot bakgrund av att jag
vet att moderaterna vill gdra de regionala hogskolorna till mer yrkesregiona-
la hogskolor. Da dr det vil inte sd underligt att jag drar sddana slutsatser som
jag gjorde.

Jag har négra foljdfragor till utbildningsministern. Kommer steg nu att tas
for en utveckling av praktikavsnitten ocksd inom de s. k. teoretiska utbild-
ningarna inom gymnasieskolan? Kommer de nya utbildningarna, jag avser
da de nya s. k. yrkesutbildningarna, att Oppnas ocksa for dldre studerande?
Om den s. k. reformen leder till att man forsorjer produktionen, kapitalet
och industrin, med béttre anpassad yrkeskunskap, vilket Gud ma forbjuda,
anser inte utbildningsministern dd att det ar rimligt att kapitalet och industrin
ocksa star for kostnaderna?

Anf. 48 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Det aterstar vissa juridiska fragor, sade utbildningsminis-
tern. Min friga var mer precis: Vad ar det for juridiska problem som kan vara
forknippade med den arbetsplatsforlagda utbildningen? Nir man hor
utbildningsministern kan man tro att detta ar nagot slags revolutionerande
nyhet, men vi har ju faktiskt haft foretagsférlagd utbildning i minst tio ar. Vi
har darfor ganska ménga erfarenheter av hur vi skall klara ersittningen till
foretag som tar emot ungdomar for utbildning, hur vi skall klara ansvars- och
forsakringsfrdgor och hur vi skall klara avtalsfrigor med parterna pa
arbetsmarknaden. Jag har svart att f6rstd vad det skulle vara for specifika
problem som nu uppstatt. Jag tycker det vore lika bra att utbildningsminis-
tern preciserade vad det &r fér problem. Sedan fér vi se om vi— om inte annat
s& motionsvigen — kan hjilpa utbildningsministern att 18sa dessa problem.

Betriaffande de ekonomiska konsekvenserna far vi besked i budgetpropo-
sitionen, sdger utbildningsministern. I varje fall bor man d4 kunna 6verblicka
konsekvenserna. Det tolkar jag si att utbildningsministern verkligen menar
att det under varriksdagen kommer en proposition om yrkesutbildningen.



Likt Ylva Annerstedt maste jag saga att de tidsperspektiv som hiar malades
upp inte ar sdrskilt uppmuntrande. Forst 1994 kan vi rikna med att vi far
ungdomar som kommer ut frin skolan efter en férindrad yrkesutbildning,
alltsd tio ar efter beslutet om gymnasieskola i utveckling. For tio ar sedan
talade vi om precis samma saker som vi talar om i dag. D4 visste vi exakt hur
vi ville att denna yrkesutbildning skulle se ut, exakt vilka problem som
aterstod att 10sa, och vi ville forlanga den till en treérig utbildning. Vi hade
méngder av erfarenhet fran datidens hogre specialkurser, som numera kallas
for pabyggnadsutbildningskurser. Tio ar skall det alltsd behdva ta att
férdndra utbildningen i gymnasieskolan. Det tycker jag faktiskt 4r ett
skrammande perspektiv.

Sedan till Géran Allmér: Jag ar inte forvdnad Over intresset. Jag var
forvanad over den otélighet som moderaterna visar for att f& en férindring
enligt OGY-modellen. Jag ar glad 6ver att moderaterna ar otiliga och att
ocksd moderaterna vantar pa ett forslag. Jag tolkar det s& att man darmed
ocksé har skrotat sin gamla modell f6r hur yrkesutbildningen skall se ut i det
hér landet.

Anf. 49 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ylva Annerstedt frigade om det kommer en sarskild
proposition. Det hir dr givetvis en sé stor fraga att det maste bli en sirskild
proposition. Det ar ocksa klart att ett ekonomiskt stillningstagande kommer
att goras i budgetpropositionen.

Larz Johansson stallde fragan vilka juridiska problem som aterstar. I mina
kommentarer, i mitt forra inldgg, papekade jag att jag anser att dessa
problem inte dr stérre 4n att de jamforelsevis latt skall kunna [6sas. Det ar
inte frAga om att infora larlingsutbildning. Det ar inte sakert att det gar att
kopiera regler som redan finns p& arbetsmarknaden.

Slutligen fragade Bjorn Samuelson om vi inte gor nagonting for att inféra
praktik ocksd vid de teoretiska linjerna i gymnasiet. Den omfattande
forsoksverksamhet som nu pagatt i gymnasieskolan bor kunna leda till att vi
kommer fram till en fordndring av laroplanen foér gymnasieskolan. Den
laroplan vi nu har har en for utbildningsomradet aktningsvird alder.

Anf. 50 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag forstar naturligtvis att denna stora fraga skall behandlas i
en sarskild proposition. Vad jag ville fA reda p& 4r om denna sirskilda
proposition faktiskt kommer till varen. Det kan ju vara si att man i
budgetpropositionen fér en diskussion om kostnaderna och finansieringen
och kommer fram till att man inte klarar det. Jag tycker det vore vardefullt att
fa ett besked hér och nu: Kommer propositionen efter jul?

Jag tycker att Bjorn Samuelson forde ett nagot konstigt resonemang.
Enligt vad han sade tidigare — jag kan inte citera honom direkt — skulle det
vara en olycka utan like om utbildningssystemet skulle forse industrin med
bittre anpassad arbetskraft. Jag tycker att man klart kan konstatera att vart
problem i dag framfor allt ar att arbetskraften har foraldrad utbildning, en
utbildning som inte ar anpassad till de krav som arbetslivet stéller i dag. Jag
tycker nog att det dr en forutsittning att ungdomarna har en utbildning som
mojliggdr for dem att fA jobb nér de kommer ut.
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Det ér naturligt i cn diskussion om yrkesutbildningen att vi uppehaller oss
vid utbildningens kvalitet, inriktning och niva. Nir man kommer till ett
system dir man har en ettirig forlangning av yrkesutbildningen dr det
sjélvklart att det finns utrymme ocksa for en breddning av sadana dmnen som
utvecklar personligheten inom andra omraden &n de rent yrkestekniska. Det
trodde jag faktiskt att vi var éverens om.

Anf. 51 GORAN ALLMER (m): _

Herr talman! Nej, Larz Johansson, dra inga forhastade slutsatser! Vi
hilsar visserligen med tillfredsstilllelse en forandring av yrkesutbildningen —
det har vi sagt vid flera tillfillen, och det har jag senast i dag féresprakat. Men
dirmed dr inte sagt att vi till alla delar staller upp pa OGY-forslagets
intentioner.

Anf. 52 BJORN SAMUELSON (vpk): .

Herr talman! Det dr nog niédvandigt att utveckla praktikavsnitten ocksa
inom de s. k. teoretiska utbildningarna. Det ar svért for ungdomarna att fa
praktikplatser. Nér man ir ute och feser mirker man ganska kraftiga brister i
planering och uppféljning av just praktiken.

Det handlar om att ga langre, Ylva Annerstedt, @n att anpassa cn
utbildning till de krav som stills ensidigt frin arbetskoparnas sida. Det
handlar om att forsdka ga en bit pa vigen att 6ka inflytandet och makten dver
produktion och reproduktion i de avsnitt dar man kan gora det.

Dect ar vél inte sd, Ylva Annerstedt, att under era regeringsar en svillande
ungdomsarbetsldshet berodde pa brister i ungdomarnas utbildning? Ni hade
vil hand om utbildningsdepartementet under den hir perioden, om jag inte
minns fel. Varfor gjorde ni ingenting at saken da? Savitt jag vet hade vi inga
bristeri Virmland i friga om antalet platser pd gymnasieutbildningen, dir de
flesta efter hand fick den utbildning som de behévde. Daremot hade vi
ungdomsarbetsléshet,

Anf. 53 LARZ JOHANSSON (¢):

Herr talman! Bristen pa preciseringar betriffande de hir férment juridiska
problemen tyder enligt min uppfattning pa att det bara ar ett svepskal - det
finns alltsd egentligen inte den sortens problem.

Jag sade inte. Lennart Bodstrom, att det var si enkelt som att kopicra
larlingsutbildningen. Det handlar inte ett dgonblick om det. utan det handlar
om att dra crfarenheter av den foretagsforlagda utbildning som vi har haft
under manga ar. Vi har den exempelvis inom verkstadsutbildningen, pa
fordonslinjen, pd bygg- och anldggningslinjen samt pa ytterligare nagra
utbildningsviigar. Dir finns mycket av erfarenheter och kunskaper att
himta. : _

Jag méste sedan, herr talman, upprepa att jag tycker att det dr skrimman-
de med tidsperspektivet — det kommer tydligen att ta tio &r frdn det att
reformeringen av gymnasieskolan i dvrigt startade med en gymnasieskola i
utveckling, innan vi ser resultatet av forindringarna niir det giller den
yrkesinriktade utbildningen. Det ér en alldeles for lang tid. Viriskerar att da
sdtta 1 sjon en redan forildrad utbildning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 1987/88:67 om forslag till riksdagen om
andrade regler for antagning av studerande till hogskolan

Anf. 54 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Birger Hagard har frigat mig, nir regeringen avser att ldgga
fram en proposition om forindrade regler for antagning av studerande till
hogskolan.

Hosten 1983 tillkallade min foretradare en utredning (Tilitrddesutredning-
en) for att gora en Gversyn av reglerna fér behorighet, urval och antagning till
hégskoleutbildning. Tilltrddesutredningen limnade sina forslag i november
1985.

I februari 1986 avldmnades, som jag i mitt forra interpellationssvar
erinrade om, forslag om den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY). Tilltra-
desutredningen hade alltsa inte haft mdjlighet att i sina forslag beakta de
forandringar av denna utbildning som OGY foreslog.

OGY:s forslag har konsekvenser for reglerna om behdrighet och urval till
hogskoleutbildning. De bada forslagen bereds darfor nu tillsammans inom
regeringskansliet. Det dr angeléget att de férdndringar som beredningen av
tilltradesutredningens f6rslag kan resultera i blir gallande under en ldngre tid
och inte snart behover foréndras igen.

Vad OGY foreslar ari forsta hand en forbéttring av yrkesutbildningen som
sddan. Men det 4r bara en sida av saken. Det ar enligt min uppfattning ocksa
mycket viktigt att de som gér igenom en yrkesinriktad utbildning i gymna-
sieskolan har goda mojligheter att gd vidare till hogskolestudier. De
yrkesinriktade gymnasieutbildningarna far inte .bli aterviandsgrander i vart
utbildningsvisende.

Anf. 55 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern for svaret, men vill
samtidigt konstatera att det inte var nagot direkt svar pa de frigor jag stallt.
Jag far vil gora tolkningar och sedan far vl utbildningsministern tala om for
mig om jag tolkat honom rétt eller om jag tolkat honom fel och kanske gora
en del tillagg.

Sjalva fragan om antagning av studerande till hogskolan har ju stétts och
blotts, och den ar av allra storsta vikt. Vi vet alla att det nuvarande systemet
inte ar tillfredsstillande. Det forekommer taktikval pa gymnasiet, som pi ett
olyckligt sitt gdr att vi far studerande med otillrickliga kunskaper.

De hér bristerna i systemet skulle jag vilja tro att man har varit relativt enig
om. Det ar vil ocksd det som far forklara att man tillsatte den s.k.
tilltradesutredningen. Det var ett fall framéat. Denna utredning var klar redan
pa hosten 1985, och i utbildningspolitiska kretsar diskuterade man: Nr far vi
da en proposition? Man hoppades att den skulle kunna komma varen 1986.
Men vi fick da hora att den hade sammankopplats med OGY, sa av den
forhoppningen blev intet. Inte heller hdsten 1986 kom négonting och inte
heller p& varen 1987.

Nu for drygt tre veckor sedan, nir riksmétet tog sin borjan, aviserades en
proposition till november. Den skulle alltsd komma nu i nasta manad. Vi har
inte hort motsatsen, men av allt att déma - om jag nu skall tolka
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utbildningsministern riatt — kommer det i varje fall ingen proposition i
november. D3 finns det anledning att stilla frigan: Nir kommer dé
propositionen? Jag tror att de andra fragor som jag har stallt hir om
utbildningsministerns intresse for att 6ver huvud taget gora ndgonting it
saken inte far leda till den tolkningen att utbildningsministern menar att
nagonting maste goras, s att det kommer att ske ndgonting. Men min friga
ar alltsd: Far vi dé under varen 1988 en proposition i detta dmne?

Dessutom uppstar det naturligtvis ytterligare en friga. Om man nu gér den
hir sammankopplingen med OGY, blir ju konsekvenserna forfarande.
Innebir detta att vi da skall vinta dnda fram till 1994, innan vi far férindrade
regler som trider i kraft for antagningen till hdgskolorna?

Man kan naturligtvis ocksé stilla fragan hir: Varfor sker inte etapplds-
ningar?

Okej' Jag medger att den har OGY-problematiken kan finnas. Men skall
detta vara avgdrande for att man inte genomf{or de nddvandiga reformerna
pa det har omradet?

Den hir fragan har dragits i langbank, men det verkar ocksa — om man skall
forsoka fa fram orsakerna till detta — som om utbildningsministern skulle ha
vant p4 langbinken och gir balansging pi ribban pd 1angbankens undersida.
Hur skall man annars kunna hitta nagra vettiga forklaringar till de stindiga
uppskoven?

Ar det oenighet mellan finansdepartementet och utbildningsdepartemen-
tet nir det giller OGY som 4r avgorande for forandrade regler i friga om
antagning till hogskolan? Det forefaller inte rimligt. Eller har det uppstatt
nya problem, exempelvis nar det giller arbetslivserfarenheten? Infor den
socialdemokratiska partikongressen hade ju partistyrelsen gjort upp forslag
till riktlinjer. som man kallar ""Lara for kunskap och delaktighet™, vilket later
mycket vackert. Dér finns en passus: Hogskolans regler for behorighet och
urval har ocksd betydelse fér de vuxnas reella mojligheter att vidareutbilda
sig pa den nivan.

S4 langt kan man fullstindigt hilla med. Men sedan star det vidare: De
formella behorighetskraven far inte Overdrivas, och arbetslivserfarenhet
skall vara meriterande vid urval av sdkande till de mest eftertraktade
utbildningarna.

Vad inncbir detta? Inncbir det att vid lakarutbildning, veterinarutbild-
ning. utbildning till datatekniker och allt vad det kan vara fraga om skall
vilken arbetslivserfarenhet som helst helt plotsligt vigas in och fa betydelse?
Det var ju detta som det var angeliget att komma bort ifran. Ar det sidana
hir éverviaganden som har gjort att vi fatt dessa férseningar?

Vara ungdomar fér inte bli nigra spelbrickor i politiken. Vi har inte rad att
lata ytterligare en gencration vara beroende av de ritt vansinniga antagnings-
bestimmelser som vi for ndrvarande har. .

Sammanfattningsvis stiller jag alltsd pa nytt fragan till utbildningsminis-
tern: Nar far vi en proposition om nya regler for antagning till hogskolan?
Om utbildningsministern dessutom vill sdga ndgonting om vari svarigheterna
ligger for departementet i den beredning som nu pagar, tror jag att det skulle
vara ritt bra for kammaren.



Anf. 56 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

err talman! Birger Hagard har en betydande tolkningsférméga, och jag
vill bara bekrifta att jag anser att eftersom gymnasiet kommer att genomga
en omfattande reorganisation dr det inte rimligt att dessférinnan lagga fram
forslag till nya regler for tilltrade till vidare studier. Aven om siledes
propositionen om tilltride till hogskolan ligger i kon efter propositionen om
gymnasieskolans reformering behdver ju inte de regler som man kan komma
att inféra vinta péa sin tillimpning dnda till dess att gymnasieskolans
omorganisation ir fardig. Diremot dr det vél angeldget att det, ocksé efter
det beslut riksdagen fattar om tilltrade till hogre studier, bor fa g ett par ar
innan det trader i kraft, s att de studerande i sina val av gymnasieutbildning
kan ta hinsyn till vad de nya tilltridesreglerna kan komma att innefatta.

Sedan tycks det forhalla sig s att jag inte dr en lika stor anhéngare av
detaljreglering som Birger Hagard. Jag menar att vi visserligen maste ha
garantier for att de hogskolestuderande har forkunskaper som ar nddvindiga
for vidare studier — att en blivande likare méste ha kunskaper i matematik,
biologi, kemi, fysik och frimmande sprék —, men samtidigt 4r jag installd pé
att 1ata den enskilde sjalv fa ett stort ansvar for beslut om hégskolestudier och
val av studieinriktning.

Det ir sjilvfallet angelaget att undvika att ndgon ger sig in pa en studievig
som vederborande har smé utsikter att lyckas pa, men det dr Onskvért att
myndigheternas roll i alla fall i storsta méjliga utstrackning blir rddgivande
och viigledande och att pa motsvarande sitt sd mycket som mojligt nar det
galler yrkes- och studieval 6verlats till den enskilda médnniskans ansvar som
niir det giller andra viktiga férhillanden i hennes liv.

Anf. 57 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman'! Jag delar helt utbildningsministerns uppfattning, att det ar
den enskilda méinniskan som sjélv skall kunna avgora sitt val av studieinrikt-
ning i gorligaste man, under forutsittning att vissa allmdnna krav &r
uppfyllda, dels i friga om den allmanna behorigheten, dels att férkunskaper
ar redovisade.

Lt mig aterviinda till sjdlva gangen for avlamnandet av propositionen.
Utbildningsministern siiger nu att propositionen om forandring av antag-
ningsbestimmelserna star i k6 efter gymnasiepropositionen. Det innebir
alltsd att vi kanske inte ens nasta var kan rikna med att fa négot sddant
forslag. Skall det skjutas an mer pa framtiden? Han sager ocksa att nagra ar
bor fi g, sd att man kan anpassa sig efter de nya bestimmelserna. Kommer
vi dé inte inda fram mot artalet 1994? Ar det inte orimligt att det da skall ha
tagit nistan tio ar efter det att utredningen levererade ett forslag, som vi
visserligen inte alls sympatiserar med till alla delar men som dnda sags som ett
fall framét, eftersom ingenting gérna kunde bli sarskilt mycket samre &n vad
det &r for niarvarande?

Overliaggningen var harmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 1987/88:44 om svenskundervisningen for
invandrare

Anf. 58 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ylva Annerstedt har fragat mig dels om jag anser att det gar
att ge de nu vintande flyktingarna undervisning inom den nu fastslagna
budgetramen, dels vad jag avser att gora for att rida bot pa de missforhallan-
den som hon redovisat i sin interpellation. Hon har slutligen fragat mig vad
jag avser att gira betriffande fordelningen av timmarna i padbyggnadsunder-
visningen i svenska mellan AMU och studieférbunden.

Enligt vad jag har erfarit pdgar inom skoldverstyrelsen (SO). arbetet med
att fordela ytterligare timmar till kommunerna fér den grundliggande
svenskundervisningen for invandrare (grund-SFI) utover vad kommunerna
redan fatt. Fordelningen sker ur den ram SO disponerar f6r kommuner med
sirskilda behov av timmar. Fordelningen skall ske i samradd med statens
invandrarverk. Eftersom fordelningen dnnu inte dr avslutad, dr det for tidigt
att nu uttala sig om huruvida resurserna ir tillrickliga for att ticka behovet.
Jag utgar dock ifran att SO, pa samma satt som foregéende budgetr, hos
regeringen aktualiserar frigan om ytterligare resurser om SO bedomer detta
vara nddvindigt. Regeringen kommer i sadant fall att i vanlig ordning prova
framstillningen och besluta om ytterligare resurser om det visar sig behdvas.
Ett sddant beslut kemmer i sa fall att understéllas riksdagens godkannande i
tillaggsbudget i samma ordning som gjordes under féregiende budgetar.

Fragan om nytt statsbidragssystem till kommunerna fér grund-SFI bereds
inom regeringskansliet i anslutning till budgetarbetet infor nista budgetér.
Detsamma giller dven fordelningen av resurserna mellan AMU och stu-
dieforbunden for pabyggnadsundervisning i svenska for invandrare.

Anf. 59 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forst ett tack for svaret, som dr nagot mer hoppfullt 4n vid
tidigare debatter vi har haft om svenskundervisningen fér invandrare.

Svaret behandlar fyra olika omraden, som jag tinkte kommentera nagot.

For det forsta giller- det fordelningen av den sirskilda potten pa
skoloverstyrelsen. Det hir &r ju inga extrainsatser eller extra timmar pa
nagot sitt, utan det ar 10 % av den redan tilldelade ramen som férdelas
senare an de andra timmarna.

For det andra siger utbildningsministern i svaret att det ar for tidigt att
uttala sig om huruvida resurserna ar tillrackliga for att tiicka behovet. Men
det forhaller sig tvartom. Vi vet ju redan nu att de tilldelade timmarna ar pa
tok for fa. Det beror pa att timtilldelningen bygger pad foréldrade och
felaktiga uppgifter. Uppgifterna ar foraldrade sé till vida att de géller antalet
kyrkobokférda féregdende ar. Att uppgifterna ar felaktiga beror pa att de
s. k. viintarna nu har ritt till SFI. Hartill kommer att dven gamla invandrare
har ratt till SFI under ytterligare fyra ar.

Jag skall ge ett exempel for att illustrera detta. Forra &ret kom nimligen
16 000 flyktingar, vilka har ratt till SFI-undervisning. Timtilldelningen
baserades emellertid pa siffran 12 000 - en siffra som gillde antalet
kyrkobokforda flyktingar 1985. Varje gang som det har varit friga om



tilidelning av fler timmar har diskussionen foregitts av larmrapporter i
pressen, av propaer fran folkpartiet och andra oppositionspartier samt av
interpellationsdebatter i riksdagen. 1 &r rdknar man med att ca 20 000
flyktingar — dvs. drygt 3 000 fler &n i fjol — har riatt till SF1-undervisning.

I svaret anvénder sig ministern av formuleringar som “om SO bedémer
detta vara noédvindigt™ och "om det visar sig behdvas™. Sadana formulering-
ar utgdr naturligtvis grunden till att den tvekan underbléses som redan finns
ute i kommunerna. I kommunerna undrar man ju om man skall f4 erséttning
for den SFI-undervisning som kommunerna enligt lagen faktiskt ar skyldiga
att ge.

Just nu finns det néstan 8 000 flyktingar i olika lager runt om i Sverige. De
frimsta anledningarna till kommunernas tvekan niir det géller att ta emot fler
flyktingar 4ar — enligt samstimmiga uppgifter fran invandrarverket och
Kommunférbundet — dels bostadsbristen, dels det forhallandet att SFI-
timmarna inte ricker till.

Ett klart uttalande frdn regeringen om att ersittning for lagstadgad
undervisning sjilvfallet skall utga skulle alltsé eliminera dtminstone den ena
orsaken till kommunernas tveksamhet.

Beskedet att frigan om ett nytt statsbidragssystem for kommunerna
betraffande grund-SFI bereds inom regeringen i anslutning till budgetarbetet
ar nagonting nytt. Det visar — férhoppningsvis — att regeringen inser att det
nuvarande systemet inte fungerar. Men det visar ocksa att man uppenbarli-
gen har tinkt om. Sa sent som for ett par veckor sedan gav ju regeringens
foretrddare vid en hearing i utskottet inte uttryck for samma positiva
instillning. Betyder detta i klartext, Lennart Bodstrém, att vi far ett forslag
till nytt statsbidragssystem i samband med budgetpropositionen?

Sedan till fragan om fordelningen av resurser mellan AMU och studiefor-
bunden nér det giller pAbyggnads-SF1. Aven den saken tinker regeringen
tydligen gora nigonting &t. Det ar utméarkt. Men vad tinker regeringen gora
at innevarande ars snedfordelning? Enligt samstimmiga uppgifter fran
studiefdrbunden visar utbildningsbakgrunden hos de flyktingar som har
kommit i &r att fordelningen — 70 % av timmarna avsitts for AMU och 30 %
for studieféorbunden — snarast borde vara den motsatta. Vad tinker
utbildningsministern gora at det?

Till sist kan jag konstatera att det inte sigs ctt enda ord i svaret om den
modell for fordelning av pdbyggnadstimmarna mellan studieférbunden som
nu rader och som ar fullstindigt verklighetsfrimmande. Nir studieforbun-
den tilldelas timmar utgér man frdn ett genomsnitt for de senaste tre drens
SFI-undervisning,

For tre &r sedan kom det ungefar hilften si manga flyktingar och de
bosatte sig huvudsakligen i de storsta stiderna och i titorterna. Nir det géller
storstdderna och landsbygden 4r det inte samma studietérbund som &r
tongivande. T och med det nya systemet med flyktingar i sa gott som alla
Kkommuner inncbir det att ett flertal studieforbund tilldelas sé liten kvot att
timantalet inte racker till for att tacka behovet i alla kommuner dir
studieforbunden dr verksamma.

Ett antal frigor kvarstir siledes:

Kan utbildningsministern ge kommunerna ett klart besked att de far
ersittning for sin undervisning?
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Vad tanker utbildningsministern gora at férdelningen mellan AMU och
studieférbunden innevarande ar?

Vad tanker regeringen gora at fordelningsmodellen i friga om pabygg-
nadstimmarna till studieférbunden?

Anf. 60 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Nar riksdagen fattade beslut om ett nytt statsbidragssystem
for SFl-undervisningen fordes naturligtvis langa debatter under forberedel-
setiden, men ocksa har i kammaren fordes en ganska ingdende debatt om
systemets fortjinster och de nackdelar som redan da kunde ses. Partierna var
ialla fall 6verens om en sak, niamligen att det beslut som riksdagen da fattade
gav invandrarna en laglig ritt att fa svenskundervisning. Samtidigt alades
kommunerna en skyldighet att ge denna undervisning, och staten atog sig att
garantera resurser for undervisningen. Kring detta férhallande cirkulerade
ganska mycket av debatten, och vi kunde slutligen enas om och sla fast att det
skulle vara pa detta sitt. S& 4r det inte i dag.

Nir jag laser svaret tycker jag mig finna att utbildningsministern férsoker
ge intryck av att férhéllandena skulle vara annorlunda 4n de verkligen &r.
Pastiendet att skoldverstyrelsen héller pé att fordela de ytterligare timmar
som stér till forfogande for svenskundervisning &r, som Ylva Annerstedt
redan har papckat, inte alldeles korrekt.

Kommunerna tilldelas en studietimkvot i forhallande till det antal
flyktingar/invandrare de tog emot foregiende &r. Av den kvoten fir de bara
90 % i statsbidrag. 10 % haller staten inne hos skoldverstyrcisen for att
sedan fordela pengarna dir behoven &r sérskilt stora.

I svaret sigs att regeringen skulle kunna aktualisera frigan om ytterligare
resurser om skoloverstyrelsen sd sminingom bed6mer att detta ir nédvin-
digt. Jag maste siiga, herr utbildningsminister, att det ar fullstandigt onodigt,
darfor att riksdagen har redan gjort detta. I varas, fore sommaruppehallet,
fattade en enig riksdag ett beslut som innebar att det aligger regeringen att se
till att kommunerna far de pengar de skall ha for denna undervisning. Om
pengarna inte ricker far regeringen vara si snill att komma tillbaka och
anvisa pengar pa tillﬁggsbﬁdget.

Det dr ndstan litet {0rmiitet att séga, att om det skulle vara pa detta sitt
skall riksdagen understillas ett forslag i samma ordning som féregdende
budgetar.

I samband med riksdagens debatt i varas foreldg en rapport fran riksdagens
revisorer dar det understroks hur bristfélligt detta statsbidragssystem funge-
rade samt att revisorerna hade fatt klara besked fran invandrarverket om att
en av de stora svérigheterna med att placera ut flyktingar var att kommuner-
na gjorde invandningar dirfér att de inte hade fatt ersittning for de
ataganden de redan hade gjort. Det var skilet till att riksdagen sade att det
inte far vara pa detta sitt och att regeringen darfér méste se till att anvisa
pengar.

Utbildningsministern sager sedan i svaret att regeringen kan gora som
forra Aret och komma tillbaka i tilliggsbudgeten. Jag vill erinra om hur
forhallandena var vid den aktuella tidpunkten. Centerpartiet vackte ett
forslag i utbildningsutskottet om att ett initiativ skulle tas for att fa fram de



pengar som behovdes. Detta utskottsinitiativ bordlades gang pa gang under
ett antal veckor, och till sist meddelades att regeringen i tillaggsbudget skulle
anvisa de pengar som behdvdes.

Om det skall vara en sadan tingens ordning 4r det ganska onddigt att man
stindigt fororsakar denna tidsutdrikt. I stillet skulle man redan nu under
hosten kunna ansla ytterligare pengar till verksamheten.

Jag vill vidare i likhet med Ylva Annerstedt understryka att bekymren ju
inte bara géller grund-SFT utan ocksa i hogsta grad den s. k. pabyggnadsun-
dervisningen. Utdver de bekymmer som finns med férdelningen mellan
arbetsmarknadsutbildningen och studieférbunden har vi ocksd, som dven
Ylva Annerstedt sa riktigt papekade, en alldeles orimlig princip for
férdelningen mellan studieforbunden. Vi har ocksé Atskilliga ganger tagit
upp detta, och vi verkar inte fa ndgon som helst forstielse for att detta ir ett
stort bekymmer. .

Det finns ett antal studieférbund som inte har fitt nagon tilldelning att tala
om, ett mycket begrinsat antal timmar, men som uppticker att det inom
deras verksamhetsomriden finns méangder av flyktingar som behdver
pabyggnadsutbildning. Nir de atar sig att ge siddan utbildning far de
successivt forsoka finansiera denna med andra pengar. Det kan rimligen inte
vara en sddan ordning som skall gilla.

Lat mig till sist, herr talman, siga att jag &r glad dver att Ylva Annerstedt
bekymrar sig 6ver dessa problem. Men man far inte samtidigt plocka av
samma studieférbund ett antal tiotal miljoner, sd att deras mojligheter att
under tiden finansiera sddan hir verksamhet blir d4nnu samre.

Anf. 61 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag méste tyvérr erinra om den forvirring och misstdmning
som hanteringen av anslagen till grund-SFI fororsakade forra &ret. Eftersom
statsradet ocksd i ar litar till att SO skall begira tillaggsanslag, vill jag
paminna om att invandrarverket forra aret bedémde att det saknades 200 000
timmar. SO:s bedoémning stannade vid 160 000200 000 timmar, men &ndé
begirde SO bara 100 000 timmar extra, av vilka man fick 60 000 genom
tilliggsanslag. Det ar bra att fordelningen av reservkvoten sker i samréad
mellan invandrarverket och SO, men om ramen ir helt otillricklig uppkom-
mer dnda svarigheter.

Moéjligheterna att ordna SFI ér av absolut grundlidggande betydelse nir det
giller att placera ut flyktingar i kommunerna, vilket ocksa foregéende talare
redan har pekat pa. SFI har ocksa grundlidggande betydelse for de enskilda
invandrarnas véilbefinnande och anpassning.

Yiva Annerstedt redovisar i sin interpellation en forskarrapport som visar
pé en brist om 56 000 timmar i &r. Man maste da ocksa ta i beaktande de
ytterligare ca 100 000 timmar av grund-SFI vilka fullgjorts i vanliga
studiecirklar hos studieférbunden och av vilka invandrarverket har betalat
storre delen, dvs. mellanskillnaden mellan statsbidrag och de verkliga
kostnaderna. Det kan réra sig om ca 16 milj. kr.

Ocksd kommunerna sjélva har sakerligen fatt sta fér en del kostnader. Och
om nu, som Larz Johansson pekade pa, kommunerna har gjort ett dtagande
gentemot staten och forespeglats en ersittning, skall de naturligtvis ocksa f&
en sadan.
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Till detta kommer att kommunerna i sitt trAngmal skjuter problemen
framfor sig. De skjuter upp kursstarter frin det ena budgetéret till det andra,
dvs. fran 1986/87 till 1987/88, med itfoljande negativa effekter for invandrar-
na, som blir frustrerade i passiv vintan p att f borja pa en kurs.

Nir nu SO och invandrarverket skall fordela reservkvoten kommer det
troligtvis att redovisas en brist pa 100 000 timmar. Man kan dé fraga sig hur
statsrddet Bodstrom skall férdela denna brist. Problemen fortplantar' sig till
kommunerna, som har att avgora vilka kurser som skall fa starta och vilka
som inte skall i starta, vilka invandrare som skall f& sin svenskundervisning
och vilka som skall fa vinta.

Fragan om ett nytt system for statsbidrag till kommunerna {6r grund-SFI
bereds inom regeringskansliet, siger Lennart Bodstrom. Skulle statsradet
inte kunna litta pa forlaten och antyda nigot om i vilken riktning principerna
for denna systemférandring gar? Anslagen maste ju f6lja &tminstone det
antal invandrare som medgivits uppehallstillstdnd och dartill kommer en del
aldre invandrare, som Ylva Annerstedt papekade.

Vi har frin moderat hall motionsvis lagt fram ett férslag om att baka in
ocksa svenskundervisningen i schablonersiittningen fran staten till kommu-
nerna. Det ar naturligtvis inte ett helt genialt férslag men det visar pa en
framkomlig vdg. Det blir grupper over, vilkas problem far losas i sdrskild
ordning. Det skulle vara intressant att i nagon man fé en redovisning av vilka
principer som &r vigledande for det nya systemet.

For 6vrigt vill jag peka p& missforhallandct vid fordelningen mellan AMU
och studieférbunden och mellan studieférbunden sinsemellan niir det géller
pabyggnads-SFL.

Anf. 62 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag anser att den kritik som har framforts mot det nuvarande
systemet maste tas pa allvar. Vi far visserligen i avvaktan pa att fa fram ett
mer effektivt fungerande system ngja oss med omfordelningar och begéra att
riksdagen ansldr ytterligare medel pa tilliggsbudget. Malet bor givetvis vara
att de medel som stills till kommunernas forfogande sd néra som méijligt
ansluter till den faktiska undervisningsskyldighet som kommunerna -ar
alagda.

Det ar sant att det nuvarande systemet infordes i ett lige da invandringen.
mycket snabbt 6kade och att dirigenom sirskilda svirigheter uppstod. Sedan
jag under ett par ar har sett hur systemet fungerar ar jag ocksi benégen att
medge att det finns inbyggda svagheter som behdver undanréjas.

Aven nir det giller fordelningen mellan studieforbunden av pabyggnads-
utbildning och vid férdelningen av de medel som gér till studicférbunden och
arbetsmarknadsutbildningen kan en férandring behdva komma till stind.

Anf. 63 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Utbildningsministerns ytterligare fértydliganden var i vissa
avseenden positiva. Utbildningsministern uttryckte sig dock nigot svivande
pa en punkt. Han sade att systemet kan behova forindras si att ersittningen
sd nira som mdjligt ansluter till den undervisningsskyldighet som kommu-
nerna dr dlagda. Jag tycker att detta inte alls ar ett tillfredsstillande besked



till kommunerna. Det bor klart sdgas att kommunerna skall ha erséttning for
den undervisningsskyldighet de ar &lagda. Ersittningen skall inte ansluta *‘sa
niira som mojligt‘ utan kommunerna skall ha ersattning fér den undervisning
de enligt lag dr skyldiga att anordna. Det kunde utbildningsministern klart ha
sagt ifran.

Det ar ocksa ett fall framat att utbildningsministern nu inser att férdelning-
en mellan studieforbunden och mellan AMU och studieférbunden behéver
ses dver. Vi vantar otéligt pa det och forutsiitter att ocksa detta kommer att
tas upp i budgetpropositionen.

En fraga kvarstar, och det 4r vad som hinder med de medel som AMU
alldeles uppenbart har fatt 6ver av padbyggnadsresursen i ar. Det 4r helt klart
att AMU inte har gjort av med dessa pengar, och det ar inte f6r mycket begért
att AMU skall kunna redovisa hur manga timmar som anvénts till pabygg-
nads-SFI. Den resurs som inte utnyttjats skall féras over for fordelning
mellan studieférbunden.

Det vore virdefullt om utbildningsministern ville gora ett klarliggande pa
den punkten. Tdnker man féra dver pengar frdin AMU:s kvot i ar till
studieférbunden?

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 64 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att utbildningsministern skall ha ett uppriktigt
erkidnnande for den beredvillighet som han nu har visat fér att verkligen se till
att dessa problem blir 16sta.

Jag forsikrar utbildningsministern att riksdagen inte skall sitta sig pa
tvaren om man frén regeringen nu kommer tillbaka med forslag och med
begidran om mer pengar till SFI-undervisningen. Som jag sade tidigare har
riksdagen enhilligt bestéllt forslag pa en sddan medelsanvisning ifran
regeringens sida.

Jag skall inte forlanga debatten med de tekniska detaljer som aterstar att
16sa framover. Ett radikalt sitt att ganska snabbt komma till ritta med en del
av bekymren vore emellertid att redan i den budgetproposition som nu skall
presenteras géra om anslaget for SFI-undervisningen till ett férslagsanslag.
Manga av problemen skulle ddrigenom f6rsvinna.

Anf. 65 GUNNEL LILJEGREN (m):

Fru talman! Det finns mycket positivt i den kommentar som utbildningsmi-
nistern gjorde. Den visade pé en klar insikt om problemen. :

Jag har diremot inte fatt nagot ndjaktigt svar pa hur den konstruktlon skall
se ut som skall innebira ett béttre bidragssystem for SFI. Det vore
naturligtvis tackndmligt om det nya systemet konstruerades i samrad med
SO. invandrarverket och kommunerna, i stillet for uteslutande i regerings-
kanslicts rum. Jag skall dock vanta med omdomet tills jag ser forslaget.

Vi motser i varje fall ett tilliggsanslag i budgetpropositionen, vilket
naturligtvis inte — som forra dret — skall avraknas mot nasta ars anslag. Det
skulle ju bara innebdra att man skjuter problemen framfor sig.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellation 1987/88:29 om asylpolitiken

Anf. 66 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Sten Andersson i Malmé har frgat mig om jag r oroad dver
det stora antalet asylsbkande som kommer in i landet utan identitetshand-
lingar och firdbiljetter, trots att sddana bevisligen visats under resan till
Sverige, och om jag ar beredd att vidta atgérder si att mojlighcten att kasta
bort pass och biljetter under resan hit minimeras.

Sten Andersson har tagit upp en mycket angeligen fraga. Jag ar vil
medveten om de problem som den s. k. pappersldsheten orsakar. Det ér inte
rimligt att asylsokande som under resan innehaft identitets- och resehand-
lingar, kastar, forstor eller undanhaller dessa. FN:s flyktingkommissarie har
kraftigt fordomt denna typ av handlande. Det bor emellertid i sammanhang-
et inte bortses fran att en person som tvingas fly fran forféljelse ibland inte
har méjlighet att skaffa pass eller visum i sitt hemland eller f med sig andra
identitetshandlingar.

Ett problem med pappersldsheten ir att det blir mycket svart att skilja de
asylsékande som har vilgrundade skl fran de som saknar siddana. Detta
medfor att utredningarna férsvaras och handlaggningstiden ddrfér forlangs.

Papperslésheten skapar ocksé andra problem. Om uppehillstillstand ges
till personer med oklar identitet Okar riskerna for att personer med rent
kriminella avsikter far en plattform inom landet. Vi vet av crfarcnhet att
agenter fran de regimer som flyktingarna flytt frin utnyttjar denna méjlighet
att komma &t sina f. d. landsmén.

Vad som ocksé bekymrar ér den negativa cffekt som pappersldsheten har
pa vara mojligheter att bedriva en fortsatt ambitios flyktingpolitik. Denna
pappersloshet kan fi allminheten att forlora fértroendet €6r hela asylsyste-
met och flyktingarnas ratt till fristad.

Fran svensk sida har vi nyligen tagit initiativ till att fa frigan om atgérder
mot papperslosheten till behandling pa internationell niva, bdde inom ramen
for UNHCR:s arbete och i nordiska 6verliggningar. Jag har den bestdmda
uppfattningen att det inte ar mojligt att komma at problemen genom ensidiga
atgirder fran svensk sida. Att exempelvis inféra bestimmelser som innebér
att man avvisar alla personer som saknar pass och resehandlingar ar inte
forenligt med grundliggande humanitira krav. Vi bor i stillet sikta in oss pa
att 16sa problemet i samrdd med ovriga lander som berdrs.

Det initiativ som tagits fran svensk sida leder till att problemet uppmirk-
sammas internationellt, vilket skapar ett bittre utgangslige for Sveriges del
an for narvarande nir det géller att vidta rimliga och effektiva atgérder.

Jag vill tilligga att fragan ocksa overvigs i den utredning som tillsattes i
viras med uppgift att se dver utlanningstagen (dir. 1987:3). Utredningen
forvantas bli klar vid arsskiftet.

Jag vill avslutningsvis markera ett avstandstagande frdn den koppling Sten
Andersson gér mellan bristerna inom bl. a. aldringsvérd, sjukvérd och skola
och vérainsatser inom flyktingpolitiken. Solidaritet med forfoljda ménniskor
kriiver, som framholls i regeringsdeklarationen, att Sverige dven i framtiden
bedriver cn ambitids flyktingpolitik. Detta stdr inte i motsiittning till en
fortsatt allmén valfardspolitik i vart land.



Anf. 67 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag skall be att fa tacka statsradet for ett i stort sett positivt
svar. Men samtidigt vill jag tala om for honom att han, nar han skriver sa hart
om de passlosa, befinner sig pa ett s. k. minerat omrade.

Det finns runt om i Sverige personer som har kritiserat framfor allt att vi
ger asyl at ett stort antal méanniskor som inte vill tala om vilka de ér och
varifran de kommer. Risken ir stor att bli behdngd med uttryck som inte
alltid ar vérdiga den svenska debatten.

Jag sade, fru talman, att jag i stort sett r ndjd med svaret. Det finns en
liten skonhetsflack. PA slutet sdger statsradet att min koppling till brister
inom bl. a. sjukvard och skola inte skall hindra oss fran att bedriva en generds
och solidarisk flyktingpolitik. Jag tycker att statsradet héller med mig i alla
fall, for tidigare i svaret siger han att papperslosheten kan féra med sig att
allmanhetens fortroende {or flyktingpolitiken forsamras.

Det finns tyvirr fortfarande ett stort antal minniskor i Sverige som inte
anser sig ha fatt en rittmitig del av den svenska valfarden. De tycker att de
far vanta for linge i kder inom sjukvarden och aldringsvarden, skolorna ar
déliga, det ar svart att fa tag i bostéder i vissa kommuner, osv. Det dr klart att
det kan finnas risk for att de uppfattar som egendomligt att de for sté i ko
samtidigt som vi beviljar asyl at tusentals ménniskor som har haft biljetter,
pass och id-handlingar men kastat bort dessa strax fére ankomsten till den
svenska grinsen.

Jag tror att statsradet delar min uppfattning att risken ar stor att man inom
den kategori som jag nyss namnde ibland kan ha svért att forsta den svenska
politiken.

Det finns ocksa andra saker som kan skapa misstimning mot flyktningpoli-
tiken, t. ex. nir statsradet — vilket han har gjort enligt uppgifter i pressen —
uppmanar svenska ungdomar att vianta med att flytta hemifran, darfor att
bostaderna behovs for flyktingar. Det ir ett mycket effektivt sitt att skapa
misstinksamhet mot de riktiga flyktingarna.

De passldsa ar ett stort problem. I bérjan av 80-talet var det ungefar 15 %
av dem som kom hit som saknade papper. I fjol var det 47 % — det &r en
minimisiffra -- som inte hade papper. Lat mig klargdra, precis som statsradet
gjorde, att jag inte pratar om de ménniskor som i sina lander inte kan fa pass,
sjélvfallet inte, utan jag pratar om dem som har haft biljett och pass eller
andra id-handlingar men som kastat bort dessa innan de kommit till Sverige.
Jag menar att det &r mot den gruppen som vi méste vidta ménga atgarder, si
att vi inte fir de hir problemen i den omfattning vi har haft tidigare.

Jag vill anfora ett exempel. Under tre sommarmanader i fjol sokte ndstan
2 000 iranier asyl pd Arlanda. 90 % av dem saknade papper. Jag tycker att
det &r en siffra som borde mana till eftertanke. Det 4r precis som statsrddet
siiger: Om man i dag utreder asyl fér minniskor som medvetet kastat bort
sina passhandlingar, innebar det att behandlingen tar langre tid, framfor allt
for dem som foredrar att spela med Gppna kort. Det innebir ocksa att vi helt
far ga efter de asyls6kandes uppgifter. Jag tycker, fru talman, att myndighe-
terna i ett Jand méiste begira att de asylsokande spelar med 6ppna kort.

Det har sagts hir i dag - ja, det har t. 0. m. motionerats om, fast man blivit
klokare darefter —att vi skulle vagra att prova asylarenden for ménniskor som
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inte ndjaktigt kunde férklara varfor passen var borta. S& kan vi inte gora, det
forstar jag. Nar nagon befinner sig vid svenska grinsen, dven utan papper,
méste vi alltsd préva. Men vi kan ju vidta atgarder s& att man minskar
mojligheterna att kasta bort passen. Vi har under arens lopp fran och till haft
utdkad svensk passkontroll pd Kastrup. Den verksamheten har dragits in
ibland dérfor att polisen inte har haft resurser. Men under de tider da denna
passkontroll har funnits p& Kastrup har man tagit hand om en del pass och
sett till att manniskor inte har kunnat kasta bort dem.

Jag ser hir att statsradet ir villig att ta initiativ, framfor allt internationella
initiativ. Jag skulle vilja friga: Kan statsradet i dag har i kammaren ge
exempel pé ett svenskt initiativ?

Anf. 68 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Ursikta att jag borjar med att siga detta, men jag tycker att
Sten Anderssons inlagg visar en hapnadsvickande brist pa insikt i problemets
orsaker. Jag dr mycket glad &t statsradet Georg Anderssons avstdndstagande
fradn Sten Anderssons koppling mellan flyktingpolitik och bristerna i vért
samhélle.

Fru talman! Det finns sdkert méinga forklaringar till att asylsokande kastar
bort sina pass och ¢vriga handlingar. Riksdagens revisorer har i sin senaste
rapport gjort en genomgang av hur ménga fall det dr. De siger ocksd att
antalet 6kat mycket starkt sedan 1982.

Jag tror att 6kningen dels beror pa-att flyktingantalet har 6kat, dels ar ett
uttryck fér misstroende. Man tvivlar pa att Sverige foljer internationella
overenskommelser. Kanske har ocksé rykten spritt sig — falska eller sanna -
om att det gar littare att stanna om man saknar handlingar. Enligt
invandrarverket var andelen direktavvisade onormalt hog 1985, och ryktet
om det har sikert spritt sig snabbare dn ryktet om att nu, 1986, antalet
direktavvisningar har sjunkit.

En annan forklaring kan vara att eftersom Sverige ligger dér det ligger ér
det svart att ta sig hit utan att passera ett annat land. Passtimpeln ar ju bevis
for det. Den stimpeln racker for att Sverige skall kunna utvisa enligt
principen om forsta asylland. Sverige foljer ju den principen mycket strikt,
Ytterligare en forklaring ar, som ocksa statsrddet Georg Andersson skriver -
och det ar ett understatement, tycker jag — att vi inte kan bortse frin att man
ibland inte har mojlighet att skaffa passi sitt eget land. Visst ar det s3. Ar man
forfoljd och i opposition i sitt eget land ar det knappast lige att soka pass dar.
Men det finns inga kdnda generella beligg for att de manniskor som férstor
sina handlingar inte har en viilgrundad fruktan for forfoljelse och dirmed
skal att fly och skil att sOka asyl. Det ligger i sakens natur att det 4r de mest
vilutbildade och mest initiativrika som tar sig dver alla hinder. Men, fru
talman, dodsfruktan kénns lika for bildad och obildad, fér initiativrik och
passiv och for fattig och rik.

*Jag tycker ocksa att 6kningen av dessa passlosa flyktingar dr for stor och
orovickande, men kanske av andra skil dn Sten Andersson i Malmo. Jag ser
det som orovickande att vii Sverige inte har lyckats bygga upp ett fértroende
for att var flyktingpolitik ar rattvis och human. Hur, Georg Andersson, skall
vi bygga upp detta fortroende? Vi folkpartister tror att forslagen i var



partimotion skulle kunna hjilpa till. Dessa forslag innebar bl. a. klarare
riktlinjer och publicering av en praxissamling. I motionen foreslis ocksa att
man inte skall anvanda principen om forsta asylland sé strikt. Viforeslar dven
allmén ratt tll offentligt bitrdde, inforande av beslutsmotiveringar och
flyttning av besluten om avvisningarna. Vidare innebir forslaget att hand-
laggningstiderna maste forkortas, att barnens situation maste uppméarksam-
mas bittre och att de asylsokande kanske t. 0. m. skulle kunna arbeta under
tiden med beredskapsarbete och att samarbetet bide internationellt och i
Norden skall ka. Jag ar saker pé att det gar att bygga upp fortroendet for var
rattvisa. Diarmed skulle flyktingarna viga behalla sina handlingar. Samtidigt
som vi, enligt Georg Anderssons svar, vicker frigan internationellt méste vi
vara beredda att sopa framfor egen dérr.

Anf. 69 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Fortroendet for var flyktingpolitik 4r naturligtvis i hog grad
avhangigt av om vi kan uppratthalla en god rittssikerhet. Det dr en mycket
hog ambitionsniva i den svenska flyktingpolitiken.

Det ar klart att det gér lattarc och snabbare att handligga drenden och att
det ir littare att uppna riittssdkerhet om den asylsékande har identitetshand-
lingar. Diaremot tycker jag att det &r helt fel att i detta sammanhang ta upp
kopplingen till den svenska vilfirden och den misstro mot flyktingpolitiken
som mojligen har sin grund i egoism och i behovet att séka syndabockar i
andra etniska grupper och dirmed narma sig frimlingsfientlighet och rasism.
Det var av detta skiil som jag ansdg det angeliget att markera ett
avstandstagande till den koppling som Sten Andersson i Malmé gor i sin
interpellation till cventuella brister i den svenska valfirden.

Eftersom Sten Andersson anda tar upp och ger ytterligare niring at
felaktig information fran ett anférande som jag har héllit, vill jag starkt
bemdta honom pa denna punkt. Jag héll ett anférande for en tid sedan dar jag
betonade solidariteten och behovet av solidaritet i flyktingpolitiken. Det
behdvs en stark solidaritet i vart land for att uppratthdlla den ambitiosa
flyktingpolitik som vi har. Vi kan konstatera att Sverige bedriver Europas
mest ambitiosa flyktingpolitik. Jag ar angelidgen om att kunna fortsitta med
denna. Men jag upplever svérigheter att klara bostadsforsorjningen och
kommunmottagandct. Vi har ju bevittnat att man i Sjobo kommun sagt nej
och manifesterat detta genom att besluta om en folkomrostning, ett krav som
har stotts av centerpartister och moderater i Sjébo.

Solidaritetsarbetet innebir naturligtvis att man maste anstringa sig i
Sveriges kommuner, i frivilligorganisationer och i olika sammanhang for att
skapa mojligheter att ta emot flyktingarna. Nér jag da och da utsatts for kritik
for att inte ge dnnu flera tillstdnd, tillampar en finnu generdsare praxis, har
jag stillt motfragan: Vad ar man beredd att géra for att mottagandet skall bli
virdigt for dem som finns i landet, som fatt sitt uppehélistillstind och bor i
forlaggningar och vintar under lang tid? Finns det nigon som pd det
individuella planet 4r beredd att géra uppoffringar av nagot slag? I det
sammanhanget har jag inte stillt nigra krav pd ungdomar. Jag foreslog inte
att ungdomar skulle dréja med att begiira egen bostad. utan jag stillde den
provokativa fragan: Finns det ndgon tonéring som ar beredd att avstd under

Prot. 1987/88:18
30 oktober 1987

Om asylpolitiken.

99



Prot. 1987/88:18
30 oktober 1987

Omasylpolitiken

100

nagon tid fran att begidra egen bostad, om det finns gott om plats i
féraldrahemmet? Jag gjorde detta for att excmplifiera att solidariteten
faktiskt ibland kan kosta. Ja, i sjilva verket finns det ingen solidaritet som ar
helt gratis.

Sten Andersson efterfragade svenska initiativ. D fir jag beritta att den
svenska delegationen vid ett méte nyligen med FN:s flyktingkommissaries
exekutivkommitté begirde att frdgan om s. k. pappersioshet skulle tas upp
inom ramen for det arbete med internationella d6verenskommelser som
bedrivs inom kommittén. Det dr min férhoppning att frigan kan tas upp till
behandling redan vid niista rs kommittémote. Vihar ocksa tagit upp fragan i
nordiska sammanhang.

Slutligen till Margitta Edgren: Jag tror inte att man kan gora den tolkning
som hon gor, att papperslosheten skulle bero pd misstro mot de svenska
myndigheterna. Lat mig 4n en ging betona att Sverige bedriver Europas
generdsaste flyktingpolitik. Darfér séker sig sd mdnga till Sverige och
asylinvandringen 6kar. Det tyder pd att man har tilltro till Sverige och
svenskarnas vilja att stilla upp solidariskt och ta emot flyktingar och
asylsGkande.

Alla de exempel som Margitta Edgren riknade upp for att komma till riatta
med papperslésheten tror jag har vildigt litet med problemet att gora. Det
var mera en allmidn programférklaring nér det giller flyktingpolitiken.
Diaremot vill jag erinra om att utlanningslagen ar foremal for 6versyn och att
vi riknar med att fa ett forslag fore arsskiftet. Det 4r en total 6versyn av mera
teknisk karaktdr som jag anda rdknar med kommer att ha betydelse for den
frAga som vi nu diskuterar.

Anf. 70 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Forst litet om statsradets uttalanden om bostadsanvisning. Jag
har uppfattat det s att det gatt ut i massmedia att statsrddet uppmanat
ungdomar att inte flytta hemifrén s fort for att man pa sa sitt skulle kunna
skapa fler bostiader at dem som fatt asyl i Sverige. Jag beklagar om det ar en
felaktig uppgift. Manga inom statsradets eget parti har ocksa gatt ut och tagit
avstand fran detta uttalande, som eventuellt inte har gjorts. Jag 4r allts inte
ensam om att ha natts av ett sddant besked.

Jag tycker det ar férvanansvirt att man skulle behéva hamna i utkanten
och bli beskylld for att odla fraimlingshat. Statsradet skriver faktiskt i sitt svar,
att om vi fortsatter att ha en passpolitik dar vi tar hit m&nga ménniskor utan
pass, kan det skapa brist pa forstaelse hos den breda allménheten. Nir jag
sedan forsoker ge exempel pé var denna brist pa forstelse kan uppsta, t. ex.
bland minniskor som inte anser att de fatt del av den svenska vilfirden, har
det vil inget med frimlingsfientlighet att gora. Jag tycker det ar svagt att vi
skall sjunka ner pa den nivén, herr statsrad.

For ovrigt ar det precis som statsradet siger, for att forsoka skaffa poang.
Det sdgs att man misstror Sverige fran de asylsokandes sida. Men vi har ju
den 6verlagset mest generdsa flyktingpolitiken i hela Europa! Om vi tar fram
fickrdknaren kan vi se, att om vi skulle minska antalet beviljade asylansok-
ningar med 70 %, tar vi fortfarande mot flest flyktingar. Om de har
misstroende mot Sverige, vad ar da deras fortroende for samtliga andra
lander i Europa?



Jag har sagt klart och tydligt att Sverige maste ta ett ansvar for att hjilpa
minniskor som befinner sig i néd och som befinner sig i &ngest — detta baserat
pa var forméga. Var politik bor dessutom vara sé funtad att den liknar den
som finns i andra lander.

Jag kan fortfarande inte acceptera att den som kommer hit till Sverige och
begir att fé politisk asyl i Sverige och haft pass, ID-handlingar och biljetter
under resan hit men sedan, strax foére t. ex. landningen pé Arlanda, féredrar
att kasta bort dessa papper. Dir maste det till dtgirder, s att vi slipper den
kategorin.

Lat oss prova flyktingarna i Sverige. Men de maste spela med 6ppna kort
gentemot svenska myndigheter.

Anf. 71 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Att antalet flyktingar till Sverige okar beror val framfor allt pa
att antalet flyktingar 6kar i véarlden. Det ar fler krig som pagér. Det kan
knappast tas som intikt for att misstron mot Sverige har minskat.

Nar dcet sedan géller var generdsa flyktingpolitik tycker jag att vi alla skall
komma ihag att det ar en rinnil som gar till Sverige. Flyktingarna i virlden dr
22 miljoner. Det finns 650 000 i Europa. Vi tar emot 15 000 per ar enligt
riksdagens revisorers rapport. Bordan bars av de fattiga linderna, bl. a
Pakistan. D4 tycker jag inte att man skall jamféra med andra linder nar man
bedomer sin flyktingpolitik. Vi skall jamféra med FN-konventionen, dar vi
har skrivit under pa att det skall vara sikert att den som inte beviljas asyl inte
blir forfoljd eller torterad i sitt hemland.

Ar det s att Georg Andersson inte tror vad jag tror, dvs. att detta ocksa ar
en fortroendefraga — jag forsokte géra den nyanseringen att sdga att det inte
endast var en fortroendefraga — och inte tror att folkpartiets forslag kan héja
fortroendet, da finns det ju forslag frin FN:s flyktingkommissarie har i
Stockholm, Soren Jessen-Petersen pa hur han tycker att Sveriges flyktingpo-
litik skulle kunna forbattras. Hans f6rslag finns till en del i det jag riknade
upp som folkpartiets forsiag. :

Jag tror faktiskt att det handlar om fortroendet. Under den tid som vi talar,
vinder oss utomlands och férsoker samarbeta inom Norden aker flyktingar-
na ambulans till psykklinikerna och polisbil till flygplatserna. Deras enda
brott ar att de ar flyktingar.

Anf. 72 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Med litet god vilja hade Sten Andersson inte behovt referera
de felaktiga informationer som massmedia har gett betraffande mitt uttalan-
de. Jag har sjilv i flera artiklar i Aftonbladet, Dagens Nyheter och Arbetet
klarlagt vad jag faktiskt har sagt och menat, och det hade varit bra om ocksé
Sten Andersson hade haft méjlighet att 1dsa ndgon av artiklarna, sa att han
hade kunnat grunda sitt inlagg hir pa vad jag faktiskt har sagt och inte p vad
andra menar att jag har sagt.

Till Margitta Edgren: Antalet flyktingar till Sverige 0kar, darfor att antalet
flyktingar i varlden okar, sidger hon. Det ar klart att det finns ett samband.
Men det ar framfor allt for att vi bedriver en ambitios och Oppen
flyktingpolitik som fler och fler kommer till Sverige och som fler och fler far
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uppehillstillstand. Men samtidigt som det finns valdigt manga flyktingar i
virlden kan vi konstatera att-antalet flyktingar i en rad andra curopeiska
lander inte 6kar, utan de minskar darfor att man infor restriktioner. Detta
skall vil andé sigas, utan att vi darmed behover skryta och forhidva oss. Det
vill jag inte gora. Jag dr angeligen om att uppratthilla den flyktingpolitik som
vi bedriver, men jag tycker att den ndgon gang ar vird ett erkiinnande. Det dr
precis vad flyktingkommissariens ombud i Norden Soren Jessen-Pedersen
ofta betoriar, nimligen att Sverige 4r ett féoredome i Europa i vad giller
flyktingpolitiken. Han ger ofta erkidnnanden at Sverige. Det tycker jag att
ocksi Margitta Edgren och folkpartiet kan kosta pa sig ngon géng, till virn
for vir flyktingpolitik.

Sjalvfallet kan den forbattras. Och det ar darfér vi har ett omfattande
utredningsarbete 1 gang for att se 6ver hela utredningssystemet och utldn-
ningslagen, liksom vi gér en rad andra insatser for att {orbittra. Men i stort
bedriver vi cn bra flyktingpolitik. Det tycker jag att vi'skulle kunna enas om.
Vi gor det ocksd utifrdn den lagstiftning vi i grunden 4r eniga om i denna
kammare.

Den siffra pd antalet flyktingar i virlden som Margitta Edgren nimnde har
inte jag hort tidigare. Vanligtvis brukar man tala om 14-15 miljoner
flyktingar. Det dr svart att berdkna, men det ar den siffra som vanligtvis
namns.

Anf. 73 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Innan jag glommer det skulle jag vilja be statsradet om ursikt.
Hans instéllning till bostaderna har faktiskt forekommit i debatten. Men har
han inte sagt pa det sitt som jag pastod skall han heller inte lastas for det.

Margitta Edgren pratade om dodsfruktan och sade att det dr darfér man
flyr fran sina hemlinder. Det gor sikert manga minniskor. Men, Margitta
Edgren, manga av dem som soker sig hit i dag kastar bort sina pass for att de
inte ir flyktingar. Det kan bevisas. De har varit linge i andra linder. Man
skulle inte ha kunnat dberopa flyktingstatus om man hade spelat med dppna
kort. Darfor foredrar man att kasta bort alla de handlingar som talar om vem
man ar.

Sedan malar Margitta Edgren med stora penslar upp bilden av tjutande
polisbilar pa vig till Arlanda flygplats och till olika psykiatriska kliniker. Men
problemet handlar alltsd om minniskor som man efter en noggrann
bedémning i Sverige, diir vi har Europas mest generdsa flyktingpolitik, har
kommit fram till inte ar flyktingar. Jag litar i det fallet mer pd myndigheterna
in pa Margitta EEdgrens beskrivning.

Fru talman' Margitta Edgren talar ocksd om FN-konventionen. Vi har
faktiskt i Sverige forbundit oss att ta emot ett antal flyktingar som sitter ute i
flyktingliger runt om i varlden. Den kvoten har vi under ett flertal ar inte
kunnat uppfylla, dirf6r att vi har varit tvingade att ge en stor del av vira
resurser till ménniskor som sjalva bestimmer sig for att komma hit, som
kastar bort sina pass och som inte vill tala om vilka de &r. De manniskor vi
skulle ha kunnat ta hitistillet bar inte en chans, darfor att andra sjilvsvaldigt
reser hit och stiller svenska myndigheter infor mycket svira problem; man
vet inte hur man skall hantera dessa ménniskor. Det dr klart att man intc kan



skicka tillbaka en ménniska till ett land nir man inte vet varifran personen i
fraga har kommit.

Jag skall ta ett exempel pa hur slipade de kan vara. Pa en flygplats i
Tyskland gick for en tid sedan nio ménniskor ombord med pass och biljetter.
Strax innan planet skulle lyfta gick en av. Han hade med sig tio pass och tio
biljetter. Planet var destinerat till Sverige. Detta dr en verksamhet som
forekommer, och den ir organiserad. Vi méste sitta stopp fér dem som inte
vill spela med dppna kort nar de soker asyl i Sverige.

Jag tror att svenska folket har forstaelsc for att vi tar emot flyktingar, men

samtidigt anser man att dven flyktingarna skall vara litet dppna.

Anf. 74 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! For att undvika missforstand vill jag meddela att vii ar uppnatt
flyktingkvoten mer an vil. Flyktingkvoten 4r pa 1 250, och det r ca 1 400
som tagits emot som flyktingar.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

17 § Svar pi interpellation 1987/88:37 om terroristlagstiftningen

Anf. 75 Statsradet GEORG ANDERSSON:
Fru talman! Hans Goran Franck har fragat mig

dels hur langt 6versynen av terroristlagstiftningen avancerat och nir nagot
resultat kan redovisas,

dels om jag ir beredd att framligga forslag som bittre tiligodoser rittssiaker-
heten och effektiviteten da det giller terroristbekdmpningen,

dels hur jag beddmer nuvarande regler om s. k. kommunarrest.

Jag vill inledningsvis framhalla att det ar ctt oeftergivligt krav att Sverige
och svenska myndigheter skall ha mojlighet att effektivt ingripa for att
forhindra terroristdad. Lagstiftningen pd omradet — exempelvis de s. k.
terroristbestammelserna i utlinningslagen — maste darfor med nédviandighet
ge utrymme for mojligheten att ta sddana personer i forvar som missténks for

att bedriva eller férbereda terroristverksamhet. Samtidigt far emellertid den-

enskildes rattssidkerhet inte forsvagas. Avvigningen mellan dessa bade
intressen ar dock mycket grannlaga, och det ir nddvindigt att vi standigt
héller uppsikt over hur lagstiftningen tillimpas. Regeringen oOverlimnar

ocksa varje ar en skrivelse till riksdagen med redogorelse for tillampningen -

av terroristlagstiftningen. En sddan redogorelse [amnades f6r nagra veckor
sedan,

Regeringen beslutade under ar 1984 att med stdd av terroristbestdmmel-
serna i utldnningslagen utvisa tio turkiska medborgare. Hinder mot att
verkstalla utvisningarna ansags dock foreligga pa grund av riskerna for
politisk forfoljelse i hemlandet, och personerna i fraga ér fortfarande kvar i
Sverige.

Dessa drenden ledde till att frigan om en 6versyn av terroristbestammel-
serna aktualiserades. Min forctradare Anita Gradin beslutade att halla ett
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informellt seminarium om terroristbestammelserna i april 1986. 1 detta beslut
lag naturligtvis en &ppenhet att diskutera fordndringar av reglerna.

Med anledning av mordet pa Olof Palme den 28 februari 1986 tillsattes den
s. k. juristkommissionen i maj samma ar. Sedan tillsattes dven parlamentari-
kerkommissionen i mars 1987. Bada dessa utredningar sysslar med fragor
som har anknytning till terroristbestimmelserna. Det har darfor bedomts
naturligt att avvakta dessa utredningars slutsatser, innan en eventuell
dversyn av terroristbestimmelserna aktualiseras.

I februari 1987 bemyndigade regeringen mig att tillkalla en utredare med
uppgift att gbra cn teknisk Gversyn av utlanningslagen. I utredarens uppdrag
ingér att Gverviiga om terroristbestimmelserna dven i fortsdttningen bor ingé
i den lagen eller brytas ut ur den.

Juristkommissionens arbete ar i det niarmaste avshutat. Oversynen av
utlanningslagen blir fardig vid &rsskiftet. Parlamentarikerkommissionen
forvéntas bli klar med sitt arbete fore sommaren 1988. '

Jag anser att resultatet av dessa utredningar bor avvaktas innan stillning
tas till om fordndringar i terroristbestimmelserna bor goras.

Nar det galler Hans Goran Francks sista fraga, dvs. reglerna om
inskrankningar i utldnningars rérelsefrihet inom landet vill jag forst under-
stryka att det hir ar frdga om utlinningar som cfter noggrann utredning
bedémts ha anknytning till en terroristorganisation. Fara har ocksa ansetts
foreligga for att dessa personer skulle kunna medverka till terroristhandling-
ar. Hittills har endast ett fatal personer utvisats pa dessa grunder. Som jag
tidigare namnde har utvisning dock inte kunnat ske pa grund av riskerna for
politisk forfoljelse i hemlandet.

Det ar niarmast sjalvklart att staten bar mojligheter att i man av behov
kontrollera en presumtiv terrorist. Det kan naturligtvis diskuteras om de
regler som giller for denna kontroll dr de biasta och innebdr en rimlig
avvigning av motstridiga intressen. Ocksa den frigan kan bli aktuell nér de
tre nyss berdrda utredningarna slutfort sitt arbete.

Anf. 76 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Statrddet Anita Gradin forklarade i
anslutning till seminariet i april 1986 att en versyn av terroristbestimmelser-
na skulle féretas i anledning av den kritik som framforts bl. a. betraffande de
nio turkiska medborgarna.

Jag kan konstatera att denna Gversyn inte ens har paborjats, mer dn ett och
ett halvt &r efter seminariet. Seminariet 4gde rum en och en halv médnad efter
mordet pd Olof Palme. Den omstindigheten att det tillsatts jurist- och
parlamentarikerkommissioner i anledning av mordet pa Olof Palme utgor
inget hinder for att bedriva Gversynen av terroristbestimmelserna. Ingen av
dessa kommissioner har fatt i uppdrag att gora en dversyn av terroristbestim-
melserna, langt mindre att komma med négot forslag till reformering av dem.
Det ar i stallet mycket lampligt att cn Gversyn av terroristbestimmelserna
kan foreligga klar dd bada kommissionerna slutfort sitt arbete nasta sommar.
Jag anser darfor att statsridet bor foranstalta om att dversynen av terrorist-
bestimmelserna snarast péborjas och genomférs. Inte heller kan den
omstiindigheten att en sirskild utredningsman skall gora en teknisk Oversyn



av utldnningslagen utgéra skl for uppskov med Gversynen av terroristbe-
staimmelserna. Fr.o. m. 1976 fordes terroristbestimmelserna over till dava-
rande utlinningslagen. Detta tekniska handhavande av frigan ger liksom
uppskovet ett intryck av obestimdhet om nagot 6ver huvud taget skall
utriittas i saken.

Klart dr emellertid att det finns ett verkligt behov av en 6versyn utan vidare
dréjsmal. De nuvarande bestimmelserna fyller inte de krav pé rattssakerhet
och effektivitet som vi bor stilla.

Det ar tveksamt om bestimmelserna haft den férebyggande cffekt som
avsetts. De uppmirksammade terroristdad som forekommit i vért land ger i
vart fall anledning att ifrdgasitta detta och att utreda méjligheterna till snara
forbattringar i lagstiftningen.

Som framgér av en regeringsskrivelse har regeringen med stdd av 47 §
utlinningslagen meddelat att terroristbestimmelserna skall tillampas betraf-
fande de nio turkiska medborgarna. Det anges sarskilt i skrivelsen att de ar
medlemmar i Kurdistans arbetareparti (PKK). Enligt statsridet har de
anknytningar till — som han uttrycker saken i interpellationssvaret — “en
terroristorganisation”. Det betyder att statsradet stamplar PKK som en
terroristorganisation.

Detta ar nigot forvinande med hiénsyn till att férra invandrarministern
Anita Gradin enligt uttalande i en morgontidning den 23 maj 1987 férklarade
att “regeringen har aldrig terroriststimplat den kurdiska organisationen
PKK".

I samma artikel forklarade en kommissarie vid sikerhetspolisen “att sépo
inte anser att PKK 4r en terroristorganisation”. Han motiverade enligt
tidningen sitt uttalande med att "PKK aldrig har begétt nigra terroristdad i
egentlig mening och att mord pa avhoppare ér vanliga bland extremistiska
héger- och vinsterorganisationer”. Det finns atminstone bland de nio en
kurd, som jag haft kontakt med och som bestamt bestrider att han har varit
eller ar medlem i PKK. Det ar alltsd mojligt att det finns kurder bland de nio
terroriststimplade som varken ir eller har varit medlemmar i PKK eller ir
terrorister. Det kan ifrigasittas om kurder of6rskyllt fitt terroriststimpeln
pa sig. I vart fall behdvs en noggrann omprovning av denna fraga.

I ndrmare tre ar har de nio haft en ingripande frihetsinskrinkning i form av
s. k. kommunarrest. I ett fall har en av dessa kurder inte ens fatt tillstand att
flytta till annan ort trots att han utsatts for allvarlig knivmisshandel, enligt
lagakraftvunnen dom, och ként stor oro for att stanna kvar pa foreskriven
ort.

Svenska avdelningen av internationella juristkommissionen har riktat
skarp kritik mot terroristbestimmelserna och deras tillimpning. I likhet med
avdelningen anser jag att en rérelseinskriankning av denna langvariga och
tidsobestamda karaktir dr helt oacceptabel, sirskilt som den utforts och
fortgdr utan att ndgon opartisk prévning av domstol skett och utan att de
misstidnkta och deras ombud fir ta del av dct matcrial som ligger till grund for
atgarderna. Darfor framfors det bestimda kravet — i likhet med vad berérda
kurder sjdlva gjort — att' dessa rorelseinskrinkande atgarder ofordrojligen
upphévs.

Till slut stéller jag mig nagot fragande till hur statsrddet kan komma till den
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slutsatsen att lagstiftningen pad omradet — som han uttrycker saken — med
nédvindighet maste ge utrymme f6r mojligheten att ta sddana personer i
forvar som misstianks for att bedriva cller forbereda terroristverksamhet.
Enligt utlinningslagen kan inte en utldnning - inte ens ¢n terroriststimplad
utldnning — tas i forvar pa blotta misstanken. Det iir viil inte sd att statsrddet
avser att foresla en skirpning av reglerna om forvarstagande i utlinningsla-
gen eller i ndgon ny terroristlag? Det ir en helt annan sak att den som ar pé
sannolika skil misstinkt for brott av detta slag kan hiktas.

Anf. 77 Statsrdidet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jag avser naturligtvis inte att diskutera de enskilda drenden
som har har berorts. Jag vill bara erinra om att konstitutionsutskottet vid
flera tillfillen har granskat tillimpningen av terroristbestimmelserna. och
det kan vil vara skl att referera vad terroristbestimmelserna i utlinningsla-
gen innebir. De innebir att en utlinning kan avvisas/utvisas om det finns
grundad anledning att anta att han tillhor eller verkar f6r en organisation
eller grupp som med hédnsyn till vad som ar kdnt om dess verksamhet kan
befaras utanfor sitt hemland anviinda véld, hot eller tvang for politiska syften
och dérvid bega sddana girningar hir i Sverige. Som ytterligare forutsittning
géller att det med hénsyn till vad som &r kdnt om vederbdrandes foregéende
verksamhet eller i Ovrigt skall foreligga fara for att utlanningen sjalv
medverkar i sddana garningar.

Det ar ju utifran denna lagstiftning som besluten i forekommande fall har
fattats. Besluten fattades som bekant for ndgra ar sedan.

Sedan vill jag bara siga att Hans Géran Franck och regeringen gor olika
beddmningar i fréga om nér eventuella forindringar i terroristbestimmelser-
na bor aktualiseras. De pagdende utredningar som jag namnde berér dndé
fragor pé det hiir omridet. Vi har dé gjort bedomningen att det 4r rimligt och
lampligt att invinta dessa utredningar, innan en 6versyn och en &ndring av
tetroristbestimmelserna aktualiseras. Men jag har éndé tagit initiativ till att
den utredning som arbetar med utlinningslagen skall préva om det ar
lampligt att bryta ut terroristbestaimmelserna och féra in dem i en sirskild
lag. Detta visar ju ocksé en 6ppenhet, vill jag markera, for att ta upp hela den
har fragan. Men som sagt, jag tycker det kan vara lampligt att invinta de
pégéende utredningarna.

Anf. 78 HANS GORAN FRANCK (s): .

Fru talman! Det ir i och for sig av intresse att en utredare skall dverviiga
om terroristbestimmelserna ocksa i fortsattningen skall ingd i utlanningsla-
gen eller brytas ut ur den lagen. Om de bryts ut ur den lagen, skulle det
innebira en dtergang till den typ av lagstiftning som antogs 1973, da dens. k.
terroristlagen tillkom. Den 6versyn som den hér utredningen skall gora avser
endast att vara en teknisk dversyn.

Det vore av virde om statsradet pd denna punkt gav vidgade dircktiv, sa att
det blir en dversyn i sak av terroristbestaimmelserna. Det skulle std vil i
Overensstimmelse med det stillningstagande som tidigare har gjorts av
statsrddet Gradin. Detta antyds ocks3 i statsridet Anderssons svar, déir han
sager: “"Dessa drenden’ — nimligen de hér nio turkarnas fall — “ledde til} att



frigan om en dversyn av terroristbestimmelserna aktualiserades.” Det var
dirfor som i det svaret namnda seminariet anordnades for ett och ett halvt &r
sedan. For dem som deltog i seminariet, vilket jag gjorde, stod det klart att
den hir éversynen skulle igdngséttas ganska snart efter seminarict. Detta
uppskov pa ett och ett halvt ar &r inte forsvarligt. Det kommer bara att
férdroja en prévning av behovet av en forindring av terroristbestimmel-
serna.

Det ir trots allt s, fru talman, att det finns ett starkt behov av en Gversyn —
det kunde konstateras vid seminariet — och da &r det ju egendomligt att man
pa detta satt skall fa uppskov i utredandet i stillet for att tillvarata den tid som
nu, enligt statsrddet Anderssons egen uppfattning, star till buds fram till
sommaren nista &r, dd kommissionen skall ha slutfort sitt arbete. Det ar
olampligt att forst da, efter det att man fatt fram kommissionsrapporterna,
paborja en dversyn och darigenom fa detta helt onddiga drojsmal.

Anf. 79 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Efter det omtalade seminariet, som hélls i april 1986, har
juristkommissionen tillsatts och dven den s. k. parlamentarikerkommissio-
nen. En teknisk dversyn av utldnningslagen tillkom ju ocksé i februari 1987.
Den skall vara avslutad fore arsskiftet. Det dr knappast lampligt att nu
aktualisera tillaggsdircktiv till den utredningen.

Jag vill &n en gng betona att jag har en Oppenhet f6r att gé vidare i fragan
om en eventuell dversyn, men jag tycker att det ar lampligt att avvakta
resultatet av det pagéende arbetet.

Anf. 80 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman' Jag uppskattar naturligtvis att statsradet siger att han har en
dppenhet for att gdra en dversyn. Det tolkar jag pa det sdttet att det verkligen
kommer till stind en 6versyn. Men omi man har den instillningen att det skall
vara en oversyn, finns det ingen som helst anledning att vanta med den.

Det ir inte alls ovanligt med parallella utredningar och att man har ett
samarbete mellan de olika utredningarna. Om man @r angeligen om att
paskynda det hér, tycker jag att man skall ta ett initiativ nu. Huruvida det
skall ske genom att statsradet utfirdar tilliggsdirektiv eller genom att
statsradet tillsatter en sirskild utredning i den hir saken kan man diskutera.
Tidigare har fragor om vissa dndringar i terroristbestimmelserna behandlats
genom en intern utredning inom departementet, och sedan har det materialet
gitt ut pa remiss. Det ar ett tillvagagangssitt som statsradet kan anvénda sig
av.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1987/88:61 om handliaggningen av asylirenden
i vissa fall

Anf, 81 Statsrddet GEORG ANDERSSON:
Fru talman! Sten Andersson i Malmo har fragat mig om jag ar beredd att
foresla atgirder mot dem som gémmer personer vilka enligt beslut baserade
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pé gallande bestimmelser skall utvisas frin Sverige. Sten Andersson har
ocksa fragat om min uppfattning nir det giller pastdendet att de som gémt sig
i avvaktan pa verkstillandet av utvisningsbeslutet i stor utstrackning till slut
far tillstand att stanna i Sverige.

Jag uppskattar att det hos enskilda och organisationer finns ett engage-
mang i flyktingfragor. Det &r naturligt att detta engagemang ocksa tar sig
uttryck i ett starkt stod for enskilda asylsékande. Detta far emellertid inte
leda till att man vidtar &tgérder som strider mot géllande rattsregler. Jag vill
ocksa starkt avrdda fran att enskilda personer tar over tolkningen av
utlinningslagen i enskilda drenden. Beslut i asylarenden fattas av invandrar-
verket eller regeringen utifrdn den lagstiftning som giiller och kring vilken det
rader bred enighet i riksdagen. Det 4r sjilvklart att denna lagstiftning méaste
tillampas, och det 4r angeléget att besluten fattas enligt en konsekvent praxis.

Nir enskilda personer medverkar till att gdmma asylsékande som har fatt
avslag pa sin ansokan, s innebér det ett forsok att utifrin en egen tolkning av
lagstiftningen forhindra att regeringens eller invandrarverkets beslut verk-
stdlls. Om dctta far en stor omfattning skapas en ohallbar situation. Det ir
dirfor angeldget att de som dverviger sadana aktioner noga tinker igenom
konsekvenserna av en sddan utveckling.

Nar det giller frAgan om betydelsen i ett asylirende av att den s6kandes
vistelse av en cller annan anledning forlings, vill jag framhalla att det i
normalfallet inte tas ndgon hénsyn till detta férhallande, om det ir si att
fordrojningen beror pa den asylsokande sjilv. I de fall da vistelsen kommit
att visentligt striackas ut i tiden pa grund av langsam handliggning hos
myndigheterna, kan denna faktor i férening med andra omstindigheter i
arendet fi betydelse vid en beddmning av om den asylsékande skall fa stanna
kvar i landet eller ej.

Anf. 82 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Han instimmer ju i att det
ar felaktigt att vissa méanniskor skall fa lov att tolka lagen pé det sitt de sjilva
anser bist, trots att vi har en lagstiftande forsamling som demokratiskt
bestaimmer hur lagarna skall se ut i Sverige.

Det ar ocksa positivt att hora att man inte av det skalet att man lyckas hélla
sig gomd ndr man har fatt ett utvisningsbeslut — dven om den tiden blir lang -
erhéller tillstdnd att stanna hér framéver.

Till sist, fru talman! Det jag efterlyste i min interpellation var ocksd om
statsradet dr beredd att vidta atgarder. Savitt jag kan lasa ut i det skrivna
svaret har han inga forslag pa atgirder mot dem som pa egen hand
bestammer sig for att fritt tolka den svenska lagstiftningen. Det har dr min
fraga, herr statsrdd: Vad kan myndigheterna gora at dem som gémmer
ménniskor undan polis och myndigheter, méinniskor som inte skall vistas i
Sverige?

Anf. 83 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! De som i gar kvall tittade p& TV kunde klart och tydligt se
ménniskor som gav uttryck for att nar vi traffas, méanniska mot ménniska, &r
var spontana reaktion att hjilpa. En enskild ménniska kan vi identifiera oss



med, och hennes néd och pléga kan vi f6rsté och kiinna in pa vért eget skinn.
De svenskar som intervjuades i gér kvill gav valdigt tydligt uttryck for detta.
Attien sadan situation ricka en hjilpande hand irinte en uppoffring utanen
sjalvklarhet.

Det &r néir vi blundar och inte vill se detta, da vi inte vill tala om individer
utan om flyktingar som kollektiv eller om invandrare som en stor, anonym
massa, om bengaler och pakistanare som grupper, som det blir 1att att halla
manniskor ifran sig och vara féordomsfull, kategorisk och ohjalpsam. Det ir
da man kan "'kasta ut dem” eller "skicka tillbaks dem™.

Det dr svart med bostadsbristen pa vissa hall i Sverige, men det kan inte
vara ndgot skal att sidnda tillbaka nadgon minniska till tortyr. Det kostar oss
att ge svenskundervisning, men priset ir dverkomligt i férhallande till att vi
svenskar behéller var sjalvrespekt som ménniskor. Det finns fortfarande
ofdrd i Sverige, men inte sé stor och odverkomlig att vi skall tvinga ménniskor
tillbaka till déd och forintelse.

Fru talman! Jag ar ordférande for folkpartiet i Lund. Den Leslie Holmberg
som Sten Andersson i Malmo ndmner i sin interpellation dr var halvtidsbitri-
dande ombudsman. Jag har stor respekt for Leslies engagemang och
kunskaper om flyktingar, liksom for hans samarbcte med syster Marianne
och deras gemensamma arbete fOr att starta t. ex. asylkommittéer i Sverige
tillsammans med kyrka och organisationer.

Leslie kiinner en moralisk plikt att vara medménniska 4ven till flyktingar,
och han gor detta utan egen vinning — tvirtom gér han stora uppoffringar.

Sé négra tillrittalagganden i den intervju som Sten Andersson refererar
till. Leslie blev telefonintervjuad den 12 oktober. Han sade da att han
uppskattade antalet gdmda flyktingar i Sverige till 200, inte att han kénde till
dem. Déremot ar det en helt korrekt uppgift att han sjilv gdmmer nigra
flyktingar.

Vi svenskar har faktiskt goda foredomen nir det galler att hjdlpa
medminniskor undan flykt och forfoljelse. Jag tanker pa Raoul Wallenberg.
P& samma sitt gjorde ju han i de lander diir han vistades en gérning av sann
medmaénsklighet genom att i praktiken vaga méta méanniska mot manniska
och lata de vackra orden lyfta frin papperet.

Sa till fragan: Ar handlingar av det slag som hir namnts straffbara enligt
Sveriges lag? Svaret blir nej — annars hade syster Marianne fatt st till svars
infor domstol. Hennes kloster har ju polisen besokt 19 ganger for att himta
méinniskor.

Jag vilkomnar en diskussion om detta och ser girna att Georg Andersson
anger sin syn pa utlanningslagen och brottsbalken i detta avseende.

Har Georg Andersson en annan syn pa saken én den som framkommer i
proposition 1981/82:146? Jag citerar vad divarande statsradet sade i den
propositionen: “Jag ar emellertid trots detta inte beredd att fullt ut ansluta
mig till kommitténs forslag. Vad som framfor allt bor bli foremal for
kriminalisering ar sddana atgéarder for att hindra verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut som vidtas i vinningssyfte.” Vidare star det:

"I de fall diremot d en person ingriper av tvingande medmainskliga
bevekelsegrunder for att, som han eller hon uppfattar situationen, skydda en
medmaénniska frn hotande forféljelse i hemlandet, kan savil limpligheten
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som virdet av straffsanktioner enligt min mening starkt ifragasittas. Jag ar
darfor, som framgétt, for egen del inte beredd att foresl att hindrande av
verkstalligheten i sddana fall som jag nu ndmnt straffbeldggs. [ sddana och
liknande situationer maste enligt min mening l6sningen sdkas med andra
medel, framst genom information.”

Instammer Georg Andersson i dessa ord, eller finns det kanske planer pa
en dndring i samband med den 6versyn av utlinningslagen som pagdr enligt
vad som har meddelats tidigare i dag?

Anf. 84 Statsradet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Margitta Edgrens inlagg hér var i vissa delar mycket markligt.
Margitta Edgren &r ju riksdagsledamot. Hon ar alltsa foretriidare for ett
politiskt parti representerat i riksdagen och siledes ansvarig for den
lagstiftning som galler och som skall tillimpas.

Jag vill frdga: Menar Margitta Edgren att lagen skall tillimpas av
invandrarverket och regeringen i friga om avgoéranden i enskilda asylaren-
den, eller skall lagen tillimpas av enskilda personer?

Jag har stor forstdelse for det spontana engagemang som enskilda
ménniskor kdnner i situationer dar de har direkta kontakter med asylsdkan-
de. Men att inte bara ndja sig med det utan att ocksa stilla sig bakom och
rekommendera sidana hir aktioner ar inda att ta ett ganska langt steg.
Margitta Edgren citerar ur proposition 1981/82:146 dar den har fragan
behandlas. Men jag tycker att hon ocksa skall lasa vad davarande statsradet
sade pd ett annat stille i propositionen, namligen:

“Jag delar kommitténs uppfattning att sddan verksamhet som det bir
giller inte ar acceptabel i ett samhalle som vart. Den ar inte bara dgnad att
undergriva respekten for ett demokratiskt samhallsskick. Den kan dessutom
leda till psykiska men for de personer som goms undan for verkstillighets-
myndigheterna.”

Vidare drog Margitta Edgren en parallcll mellan denna verksamhet och
Raoul Wallenbergs, och det ar ocksd mycket anmirkningsvirt. Det ér
skillnad p4 att sdka hjalpa minniskor till skydd undan en diktatur och dess
fortryck 4 ena sidan och att trotsa myndigheters beslut och staliningstagan-
den i en demokrati & andra sidan.

Margitta Edgren har alltsa sjalv mojlighet att paverka lagstiftningen — om
nu denna ar felaktig —, och da dr ju det rimliga att forsoka &dndra
lagstiftningen.

Jag har, som sagt, forstielse for det personliga engagemanget i de enskilda
fallen. Det ar emellertid viktigt att tdnka igenom konsckvenserna av ¢n
utveckling dar ett stort antal asylsokande halls undan och myndigheternas
beslut dirmed kan undanrdjas.

Enligt Margitta Edgrens vrangbild ar besluten slumpmissiga, och ﬂvl\tmg-
ar "'kastas ut’’ och “skickas tillbaka".

Det dr inte bostadsbrist eller brist pa pengar till SFI som ar avgérande vid
handlaggningen av enskilda drenden. Regeringen fattar inte beslut som
innebér att asylsokande skickas tillbaka till tortyr och déd i hemldnderna. De
som har sddana skal far sjalvfallet stanna. [ Sverige gér vi lingre dn vad som
alaggs oss i den internationella konvention som vi har undertecknat, med



tillaggsparagrafer, 5 och 6 88, och dartill de humanitara skdlen. Under de tre
forsta kvartalen i ar har 2 800 asylsdkande fatt uppéhﬁllstillstﬁnd av rent
humanitéra skal.

Det &r viktigt att man tanker sig for, innan man hénger sig it sddana hér
slarviga beskrivningar av svensk flyktingpolitik, som i en och annan
férsamling som inte dr s vil orienterad kan bli trodd. Det ir viktigt att ge en
sann bild av svensk flyktingpolitik, for att vi gemensamt skall kunna
uppritthélla fértroendet f6r den och bedriva den pa samma ambitidsa niva
som i dag.

Anf. 85 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Georg Andersson séiger att min beskrivning ar slarvig, men jag
vill bara tala om hur det kan ga till.

Jag uttryckte att jag har respekt for Leslic Holmbergs arbete, inte att jag
stoder det. Jag har respekt for férmégan att visa medménsklighet — det ar
nagonting som vi alla kanske behdver visa mer av.

Georg Andersson svarar att Sverige inte ir nagon diktatur. Nej. det har jag
heller aldrig pastatt. Diktaturen 4r inte Sverige utan det land som flyktingen
kommer frin. Respekten for Sverige som ctt land som verkligen foljer
lagarna kan 6kas genom att besluten motiveras, genom att flyktingarna far
offentligt juridiskt bitrdde samt genom att rattssikerheten for barn och
barnfamiljer 6kas. )

Jag vill sluta med att lisa fran samma papper som Georg Andersson laste
om vad ministern sade: Jag ir emellertid trots detta inte beredd att fullt ut
ansluta mig till kommitténs forslag. Kommitténs forslag var att medverkan
till att gomma eller undanhalla flyktingar i alla fall skulle straffbeliggas. I dag
ar detta inte straffbart, annat dn om det sker for vinnings skull.

Anf. 86 Statsraidet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Jag har inte aktualiserat nagon lagindring. Fér jag tillagga att
det dr demokratin Sverige som fattar de beslut som hér diskuteras. Det giller
alltsa forsdken att undanrdja dessa i demokratisk ordning fattade besluten.

Allra sist: Det dr mycket viktigt med ett personligt engagemang i
flyktingfragor. Jag har fitt bannor for att jag har utmanat till personligt
engagemang, som framgick tidigare i debatten. Det behovs ett starkt
personligt engagemang. och det finns utrymme f6r ett sadant.

"1 dagsitter 7 500 asylsokande och flyktingar i forliggningar, och de har ett
stort behov av husrum, av en kommunplats nigonstans i Sverige. For den
som vill visa ctt personligt engagemang for flyktingar finns det stort utrymme
att ge plats 4t dem som av myndigheterna redan har bedémts ha flyktingskal
och getts uppehallstillstind i Sverige.

Anf. 87 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Tack for beskedet att det inte ar aktuellt att utnyttja lagen.

Det starka personliga cngagemanget delas av oss och av vira partier, och
detta tar sig ocksd uttryck i praktiskt arbete ute i kommuner och landsting.
Jag vill dock séiga, att om minniskor kanner sig tvingade att gi under jorden i
Sverige, miste det vara cn signal till oss som lagstiftare att lagen och dess
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tillimpning har inhumana drag. Nir minniskor reagerar pa detta sitt, av
fruktan for vad som skall hinda genom myndigheters agerande, tycker jag att
vi har en klar indikation pé att var flyktingpolitik kanske ar alltfor restriktiv i
forhallande till de konventioner som finns pa omradet. Vi 4r ju Gvercns om
att det dr en minsklig grundsats och FN-konventionens innebdrd att ingen
skall riskera att utvisas till ett land dér han eller hon utsitts for forfoljelse.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

19 § Meddelande om svar pa interpellation 1987/88:49

Anf. 88 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! D& G6the Knutson varit férhindrad att ta emot svaret pé sin
interpellation 1987/88:49 om behandlingsprogrammen inom Kriminalvirden
pé den dag som jag foreslagit, kommer jag att besvara denna interpellation
tisdagen den 17 november.

20 § Svar pa interpellation 1987/88:15 om aklagarorganisationen

Anf. 89 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Gunilla André har fragat min foretrddare nér riksdagen far
besked med anledning av dklagarkommitténs betinkande. Gunilla André
har vidare fragat min foretridare om riks&klagaren redan har fatt 16fte fran
honom anglende omorganisation av vissa dklagardistrikt.

Som svar pd Gunilla Andrés forsta frdga kan jag limna foljande
upplysningar. Aklagarkommitténs forslag bedoms for narvarande i justi-
tiedepartementet. Det sker mot bakgrund av den férdjupade beskrivning och
analys av verksamheten som rikséklagaren har limnat i samband med férslag
om en forsoksverksamhet med tredrsbudget for klagarvisendet. Regering-
ens stillningstagande till kommitténs betinkande kommer att redovisas i
anslutning till 1988 ars budgetproposition.

Svaret pa den andra frdgan ar att varken jag cller min f6retridare har
limnat nagra l6ften till riksdklagaren om en omorganisation av nigra
aklagardistrikt. Som jag nyss nimnde bereds dessa fragor fortfarande i
departementet. Jag kan emellertid redan i dag sl fast att jag av flera skal
kéanner en viss tveksambhet till kommitténs férslag om en sammanliggning av
de mindre aklagardistrikten. Generellt sett dr det min uppfattning att det
maste gd att finna praktiska lésningar, sd att man kan uppné de storre
myndigheternas férdelar utan att verksamhetens lokala anknytning for-
svinner.

Anf. 90 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern fér svaret pa min interpellation.
Det 4r positivt att regeringen inte tagit stillning i frigan och &n mera positivt
att Anna-Greta Leijon deklarerar en viss tveksamhet till kommitténs forslag
om sammanliggning av de mindre aklagardistrikten.



Jag vill lamna négra synpunkter i frégan och ge ord pa vagen infor det
slutgiltiga avgorandet.

Aklagarkommitténs majoritet vill siitta i ging en stor omflyttningskarusell.
Aklagardistrikt skall upphora som sjilvstindiga myndigheter och verksam-
heten féras over till stérre distrikt. Enligt forslaget skall Eslovs distrikt foras
till Lunds och Simrishamns distrikt till Ystads, Trelleborgs distrikt liggas
samman med Malmddistriktet, MdlIndals distrikt slds ihop med Géteborgs,
Trollhattans distrikt foras till Vanersborgs, Karlskoga distriktet laggas
samman med Kristinehamns och Falu distrikt foras till Borldnge distriktet. I
fraga om Givle-Sandviken foreslas ocksé en sammanliggning med Gavle
som kansliort och Sandviken som stationeringsort. Stationeringarna i
Ronneby och Liding6 bér enligt forslaget dras in. Dessutom vill riksaklaga-
ren fora Over Mariestads aklagardistrikt till Skovde. Val att mirka ar att
Skaraborg redan tidigare forlorat bade Falkopings och Skara dklagardistrikt.

Varfor foreslas denna flyttkarusell? Har verksamheten misskotts vid dessa
mindre myndigheter? Sévitt jag vet har ingen pastatt detta. Tvirtom har
myndigheter som samarbetar med dklagarna, i férsta hand poliscn, hivdat
att arbetet flyter smidigt och kan bedrivas effektivt nir aklagarna finns niira
till hands. Den dagliga direktkontakten leder till ett rationellt arbete. Om vi
centraliserar aklagarna blir féljden att dessa tvingas tillbringa atskilliga
timmar pé resande fot. Det blir bilkorning i stallet fér arbete. Verksamheten
blir ineffektiv.

Jag vill terge ndgra av remissinstansernas synpunkter. De ir himtade ur
svar som kommit frin dklagare som arbetar pa faltet och kénner forhéllan-
dena.

— Ett genomforande av forslaget skulle vara helt olimpligt ur effektivitets-
och servicesynpunkt och dessutom medfdra 6kade kostnader.

— Kommittén har fullstindigt ignorerat de praktiska olidgenheter som en
flyttning skulle innebira. _

— Det har sélunda inte forelegat ndgra som helst svérigheter att genomf6ra
arbetsuppgifterna ur den synpunkten, att distriktet skulle vara for litet.
— Vad betriffar forslagen till andring i distriktsindelning s ar dessa helt och

héllet byrdkratisk-teknokratiska produkter utan forankring i verkligheten.

- Arbetstagarkonsult har ocksd limnat synpunkter, kommentarer och
forslag med anledning av dklagarkommitténs forslag. Jag vill hir lyfta fram
nagra synpunkter som ar sarskilt tinkvirda.

- Aklagarverksamheten kan inte behandlas isolerat utan fyller sin funktion i
kombination med andra rittsvardande organ, och di frimst polis och
domstol.

- Det finns inga stordriftsférdelar i 4klagarverksamheten. Varje dklagare ir
sig sjilv nog och har ett eget personligt ansvar for sitt arbete.

Arbetstagarkonsult som klargér utredningsmajoritetens motstridande
argument och bristande verklighetsférankring rekommenderar att samman-
slagning av distrikten inte skall ske.

Det finns séledes en bred opinion mot fdrstaget, och jag vill pastd att
opinionen dr byggd pé sakskal. Nog borde det i dagsliaget finnas angelagnare
uppgifter inom vart rattsvasende an att satta i ging med en omfattande
flyttkarusell inom &klagarviasendet.

8 Riksdagens protokoll 1987/88:17—18
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Avslutningsvis vill jag ge nagra ord pa vigen infor det slutgiltiga
stillningstagandet. Lyssna pa berérda remissinstanser. Fatta det enda riktiga
beslutet i den har frigan — avsta frin distriktssammanldggningarna. Kungér
beslutet sa snart som mojligt. Det skulle ge arbetsro och vara till fordel for
verksamheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar p4 interpellation 1987/88:28 om itgirder mot den 6kande
brottsligheten i Malmo

Anf. 91 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Sten Andersson i Malm har fragat min foretradare om han ir
beredd att vidta atgarder sa att polisens mojligheter att agera mot den 6kade
brottsligheten i Malmé i allménhet och runt Méllevéngstorget i synnerhet
forbattras. Brottsligheten skall sjilvfallet bekdmpas med kraft bide pa
Mollevangstorget i Malmo och pa andra platser i landet. Jag vill erinra Sten
Andersson om att det i regeringens och riksdagens riktlinjer for prioritering-
en av polisverksamheten for det l6pande budgetret har framhallits att
polismyndigheterna skall strava mot en sirskilt hog nivé pé insatserna nir det
galler kampen mot narkotikabrottsligheten, den ekonomiska brottsligheten
och valdsbrottsligheten. Ett sarskilt program for atgarder mot vélds- och
egendomsbrott har ocksa lagts fram for riksdagen och héller nu pa att
fullfoljas.

I forsta hand ankommer det pa de lokala polismyndigheterna att besluta
om hur tillgiingliga resurser skall fordelas och vilka arbetsmetoder som skall
anvindas. Det &r ocksé den lokala myndighetens sak att bestimma i vad mén
ndgon sirskild allmén. plats skall dgnas speciell uppméarksamhet. Jag tror
vidare att Sten Andersson kan hélla med mig om att de lokala myndigheterna
har de basta forutsattningarna for att bedoma om och pa vilket sitt olika
lokala problem lampligen bor losas. Ocksa pohsstyrelserna har naturligtvis
en viktig uppgift i det sammanhanget.

Malmépolisen har satsat sirskilda resurser for att komma till ritta med
brottsligheten kring Méllevangstorget. Man har satt in bade uniformerad
polispersonal och civilkladda spanare. Polisen har dessutom utvecklat sina
arbetsmetoder och sitt samarbete med en rad olika samhallsorgan pa olika
nivéer for att kunna verka pa sa bred front som mojligt.

For att underlitta myndigheternas satsningar pa det prioriterade omrade
vi nu diskuterar har regeringen i ar inréttat sammanlagt 380 nya polistjanster.
Samtidigt 6kas redan under innevarandé budgetér aspirantantagningen till
polishogskolan till det dubbla, dvs. fran 150 till 300 aspiranter.

Jag kan alltsa pasta att regeringen vidtagit kraftfulla atgarder for att skapa
bittre forutsittningar for polisens brottsbekimpande verksamhet, sévil i
Malmdé som pé andra orter i landet.



Anf. 92 STEN ANDERSSON i Malmé (m): Prot. 1987/88:18
Fru talman! Jag riktade en interpellation till divarande statsradet Wick- 30 oktober 1987

bom om atgarder som han kunde tinkas vidta for att forhindra brottsligheten
i Malmé i allménhet och runt Moéllevangstorget i synnerhet. Forra veckan
fick jag skriftligen ungefir samma svar som det statsradet Leijon nyss limnat
hér i kammaren. Av kinda skil blev svaret forsenat.

Nar man laser svaret kan man fi uppfattningen att det ror sig om ett
kraftfullt agerande och att statsradet verkligen tinker satsa hart pa att 1dsa
dessa problem. Men, fru talman, hur ser verkligheten ut? Nér man tittar i
tidningarna, ser pd TV och lyssnar pé radio 4r det, tycker jag, den lattaste sak
i varlden att konstatera att om det ir ndgot vi har misslyckats med i dag sa dr
det att 16sa problemet med den starkt 6kande brottsligheten.

Mainniskor, och det géller ménniskor fran alla partier, upplever det i dag
som en stor otrygghet att vistas ute i samhdllet. Man dr radd om de sina och
man ar rddd om sitt hem. :

Fru talman! Lt mig komma med ett citat: "'Det &r lika bra att andra tar
over. For det ir inte roligt att vara polis i ett samhélle som tar battre hand om
brottslingarna 4n deras offer. Det maste vara nagot fel nir polisens enda rad
till folk ar att lasa ordentligt om sig och stanna hemma och ta en bra
forsikring.”

Detta uttalande, fru statsrad, ér inte gjort av vem som helst. Det ir gjort av
en kommissarie vid Malmopolisen som nu gér i pension efter 42 ars tjinst.
Den personen sitter inne med inte sa litet sakkunskap pa omradet. Statsradet
kan sedan skénmala bast hon vill.

Trots att en massa statsrdd har uttalat sig om Malmé och om Malmds
borgerliga politiker under det senaste halvaret, har vi egendomligt nog inte
hért ndgon foretridare for statsridets departement. Det ar dock klart att
departementet vill gldmma den utveckling som det 4r ansvarigt for — och det
ganska snabbt.

Malmé &r i dag en stad som ar drabbad av en enormt hog brottslighet. Jag
formodar darfér att en pensiondr skulle kunna siga pa foljande satt: Jag har
en god lagenhet och jag har en bra pension, men samtidigt upplever jag det
som om jag sitter i en cell, eftersom jag &r ridd for att ga ut.

Det ma vara ratt eller fel att reagera pa det sattet, men faktum ér att i vara
storstader — och Malmé ar forvisso inget undantag — 4r manga gamla och
ménga kvinnor radda for att vistas pa gator och torg. Det dr beklagligt att det i
Sverige, som vi kallar vélfardens speciella hemvist, 1987 finns s& ménga
ménniskor som kénner stor oro.

Statsradet fragar mig om jag inte tycker att det ir ritt att polisen sjilv skall
fa lov att bestdmma hur den skall férdela sina resurser. Visst, det argumentet
kdper jag, men det giller att ha nigonting att fordela, och det har polisen
under lang tid kommit att sakna alltmer.

P& Mollevangstorget ar polisen maktlés. Man knackar pa hos en klubblo-
kal eller en restauranglokal. Dérren 6ppnas inte forrén efter fem minuter,
och da ar all kriminell verksamhet som bortblast. :

Malmdépolisen och malmdborna vill ha forslag till atgirder, och jag vet att
Malmdpolisen héller pa att utarbeta ett férslag som man kommer att skicka
till statsradet. Jag hoppas att det kan ha effekt i form av minskad brottslighet i 115
Malmo.
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Sedan maste jag siga att jag dr forvanad. Vi trodde, nir vi fick ett nytt
statsrdd pa justitiedepartementet, att den personen inte skulle anvinda
samma felaktiga argument som det forra statsradet gjorde. Tyvirr har inte
sopkvasten roterat bland ridgivarna s mycket som den borde ha gjort.

Statsradet star hir och sdger att regeringen i 4r beslutat inritta sammanlagt
380 nya polistjinster. Med det vill man inbilla folk att det kommer till 380 nya
poliser, men detta ir 16gn - L, O, G, N! Det finns i dag massor av poliser som
icke har fasta tjanster men som gor en fullgod polisinsats. Det ar dessa som
kommer att fa de nya tjansterna. .

380 nya tjanster innebér icke en enda ny polis. Darfor ar det forvanansvért
att statsradet fortsitter att kéra med den felaktiga argumentationen.

Sedan till sist: Det ar heller inte imponerande nér det siigs att man nu 1987
skall 6ka antalet aspiranter frn 150 till 300. Det har vi moderater kriivt i
ménga, ménga ar, och vi har ar efter ar hort hur den centrala polisstyrelsen i
Sverige har sagt att med det antal nya poliser som borjar varje r fir landet
totalt farre poliser. Vi ser effekten: Brottskurvan okar i Sverige som aldrig
férr. Man behover inte ha studenten for att begripa att det kan ha nagonting
att gora med att polisen far allt mindre resurser.

Anf. 93 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Sten Andersson siger att han inte 4r imponerad av att vi 6kar
aspirantintagningen och att moderaterna sedan linge har foreslagit den
okning som nu sker. Det dr méjligt att han inte 4r imponerad, men de facto
kommmer detta att innebéra att vi far fler poliser. Det 4r den vigen vi har
mojlighet att fa fler poliser, och darfor dr det ett viktigt beslut som vi nu har
fattat om fler aspiranter.

Jag héller med Sten Andersson egentligen pa en enda punkt, och da giller
det ndgot som jag f6rstod 1ag under en del av hans inligg, ndmligen att vi i
okad utstrackning maste fundera 6ver offrens situation. Jag tror att vi i
manga stycken har tagit for l4tt pa den situation som ménniskor som drabbas
av brottslighet befinner sig i. Jag hade tillfalle att hir i kammaren for ungefér
en vecka sedan ocksé berora den fragan. Det dr min avsikt att pé olika sitt
forsoka medverka till forbéttringar for dem som drabbas av brottslighet, att
vi dgnar dem bade ekonomiskt och pé annat sitt mer uppmarksamhet in vad
som skett tidigare.

Sedan tycker jag att Sten Andersson i sitt inlagg bidrar till att géra det
svarare for polisen. Polisen har sikert en mangd svarigheter i sitt arbete, runt
Mollevangstorget och pé andra stéllen. Det ar naturligtvis inte si latt att
komma till ritta med den illegala spelverksamhet som vi vet férekommer,
och som ju riksdagen for Gvrigt genom olika beslut har f6rsokt forhindra.
Men det blir ju inte bittre av att ansvariga riksdagsledamoéter framstiller
polisen som helt maktlos. Polisen ar inte maktlos, och skall inte vara det. Jag
tror inte heller att allminhetens fértroende for vara gemensamma mojlighe-
ter att bekdmpa och forhindra brottslighet blir storre av uttalanden som de
Sten Andersson i Malmo nu gjorde.

Jag tycker att en av vara viktigaste uppgifter hir i riksdagen ar att
medverka till att folk i samhillet kan kénna trygghet pa gator och torg, att
inte minst kvinnor kan kinna trygghet. Precis som vildigt manga andra - och
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Det finns manga viktiga fragor som vi gemensamt méste forsdka l9sa. Dit hor
just fragan om enskilda méanniskors trygghet, bade nir det giller egendom
och nér det giller att kunna vistas pa gator och torg utan att riskera att bli
nedslagna — och utan att riskera att bli nedslagna i sina egna bostiader, som
tyvirr alltfér manga kvinnor blir. Polisen har hir ett viktigt arbete, och det ar
var uppgift att stodja polisenidet arbetet. Jag tror inte att man gor det genom
sddana uttalanden som Sten Andersson nyss gjorde.

Om dtgdrder mot gatu-
langningen av narko-
tika

Anf. 94 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Statsradet har hér en ndgot egendomlig argumentation. Hon
sager att hon kan halla med mig bara pé en enda punkt. Sedan tillstir hon
efter hand pa punkt efter punkt att det trots allt finns en hel del problem i vart
sambhdlle nir det giller brottsligheten.

Det ir inte jag, fru statsrdd, som &r ursprunget till uppfattningen att
polisen anser sig vara maktlos. Det 4r den Jattaste sak i varlden att ga ut och
fréga poliserna i Malmo, Stockholm, Géteborg ~ ja, runt om i hela Sverige.
De uppfattar ofta sin situation som maktlds, t. 0. m. hopplés. Jag tror att det
ar méanga i den klubben som skriver under pa det pastiendet.

Sedan fick jag 4nda inte nagot svar ndr jag sade att statsradet rent av 1jOg i
sitt interpellationssvar, niar hon férsokte inbilla mig och alla andra som
eventuellt f6ljer den hir debatten och ldser protokollet, att 380 nya
polistjanster innebir att vi far 380 nya poliser. Det innebir att de poliser som i
dag gor en fullgod polisinsats, poliser av kott och blod, kan s6ka och f& dessa
tjanster. Men det blir inte en enda ny polis. Det blir nya poliser nar man
utokar antalet aspiranter. Och det har vi frin moderaterna kravt linge ~
sjilvfallet inte for att vi vill ha ett samhalle fullt av poliser. Vi tycker att
manniskor, framfor allt pensionirer och kvinnor, som ménga ganger har
jobbat ett helt liv och betalat skatt, pa sin alderdom inte skall behova riskera
att utsittas for overfall eller rdn nir de lamnar hemmets portar.

Det ir trots allt helt klart att vi under den tid d4 socialdemokraterna haft
makten i Sverige har fatt en valdsam 6kning av antalet brott. Jag kan t. 0. m.
hénvisa till en statsrddet mycket narstdende kvillstidning i Stockholm, som
gjorde enkat bland lasarna om vad de tyckte om polisen och dess mojligheter.
Om statsradet hade chans att lasa om den tclefonstorm som utbrét bland
tidningens kopare, sa har jag svért att tainka mig att hon kunde sova sa gott —
foljande natt dtminstone.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1987/88:31 om atgiirder mot gatulangningen av
narkotika

Anf. 95 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:
Fru talman! Rosa Osth har frigat min foretridare vilka &tgéirder han avser

att vidta for att gatulangningen av narkotika skall minska och, salunda, for att 117
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Det ar enligt min mening uppenbart att atgarder mot gatuférsiljningenav 30 oktober 1987

narkotika méste ingé som en viktig del i de samlade insatser som behovs for

) . . . . Om dtgirder mot gatu-
att vi effektivt skall kunna bekdmpa narkotikabrottsligheten. I .
o . . . angningen av narko-
Det dr i forsta hand de lokala polismyndigheterna som sjilva och pa eget rika

ansvar skall besluta om hur mycket resurser som skall avsattas for narkotika-
bekdmpningen och vilka arbetsmetoder som skall viljas. De lokala myndig-
heterna maste emellertid folja de allmdnna riktlinjer som regering och
riksdag har beslutat om. Dct innebar att verksamheten skall hogprioriteras.
Regeringen har dessutom i arets regleringsbrev uttryckligen foreskrivit att
det vid de storsta polismyndigheterna skall finnas sarskilt avdelad personal
fér bekampning av gatulangning. -

Det sarskilda samarbetsorganet for narkotikafragor i regeringskansliet,
Samnark, har ocksd engagerat sig i utformningen och omfattningen av
gatulangningskontrollen. Det 4r naturligtvis ocksa angelaget att man i de
olika polisdistrikten tar till vara erfarenheter fran polisdistrikt dir man varit
sarskilt framgangsrik.

Med anledning av att Rosa Osth i interpellationen berér fragan om
kriminalisering av sjilva bruket av narkotika vill jag erinra om att regeringen
nyligen har remitterat ctt forslag om detta till lagradet.

Anf. 96 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min interpellation.
Det framgér att statsrddet delar min uppfattning att det ar viktigt med
kraftfulla tgdrder mot gatuforsaljningen av narkotika. Nagot annat hade jag
inte heller vdntat mig.

I propositionen om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik, som
lades pa riksdagens bord for tre ar sedan, sags det ménga kloka ord om hur
viktigt det d4r med en konsekvent politik genom vilken man bekdmpar
narkotikamissbruket i alla dess led — fran produktion, inférsel och spridning
till efterfragan, vard och rehabilitering. Jag haller helt med om detta. Missar
man en lank i en atgirdskedja kan det vara forodande for hela arbetet. Nu
finns det forvisso ocksa brister nar det géller virden, men det behdver vi inte
ta upp i detta sammanhang. .

Dect framgér inte av svaret, men jag utgdr fran att justitieministern ocksa
kédnner till att gatulangningen Ater har 6kat. Att situationen nu &r vérre in
den varit pad linge bekriftas av bdde polisen och socialtjdnsten. Det ar
timligen enkelt i dag att pa gatan inhandla olika slag av narkotika, dven tung
sddan. FOr manga kan tyvérr just kontakten med gatuforséljningen bli
debuten till ett missbruk.

Det hir dr naturligtvis allvarligt under alla omstandigheter men blir det i
annu hogre grad mot bakgrund av HIV-smittan som vi har att bekdmpa.

I den proposition som jag tidigare namnt kan. man ocksa lisa f6ljande:
Genom kontrollerande atgarder kan tiliférsel och handel med narkotika
stoppas. Om langning och gatuhantering forsviras minskar ocksé antalet nya
missbrukare.

Ja, visst ir det sa. Men tvyarr har gatulangningen i Stockholm inte alls
storts i den grad som har varit 6nskvard. Under lang tid har polisen inte haft : 118
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liten omfattning, detta trots regeringens regleringsbrev.

Jag méste fraga justitieministern om hon anser att férhallandet har varit
och ar tillfredsstallande med tanke pa intentionerna i lagstiftningen. Jag
hoppas forstas att svaret blir nej. I sa fall vill jag friga: Har polismyndigheten
i Stockholm, med sin befogenhet i det har sammanhanget, disponerat sina
resurser fel och inte prioriterat narkotikabekampningen som det ar férutsatt,
eller har polisen for sma resurser totalt for att orka med den hér uppgiften?

Jag ar ocksa intresserad av att f4 veta om Samnark:s engagemang kommer
att leda till nagot initiativ fran regeringen.

Om digiirder mot gatu-
langningen av narko-
tika

Anf. 97 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Betriffande den sista frigan vill jag siga att samarbetsorganet
planerar att i vinter ordna en sirskild hearing kring dessa frgor. Enligt
regeringens beslut skall det finnas grupper for kontroll av gatulangning i
Stockholm, Goéteborg och Malmé. Man kan konstatera att verksamheten
fungerat brai Malmé och Goteborg pé de senaste dren men att verksamheten
i Stockholm, precis som Rosa Osth sade, inte fungerat tillfredsstillande. Nu
har verksamheten i Stockholm bérjat komma i gang. Det 4r naturligvis min
férhoppning att man skall kunna bryta den tidigare utvecklingen och att vi
kan f4 en bra verksamhet mot gatulangning ocksé i Stockholm. Det &r min
avsikt att noga félja utvecklingen och att férsdka medverka till att klara upp
situationen.

Jag ir, precis som Rosa Osth, naturligtvis oroad av de uppgifter som
kommit pd senare tid om att langningen tycks oka bland de yngsta
aldersgrupperna. Det gor naturligtvis att vi kommer att 4gna frdgan skarpt
uppmarksamhet, sa att vi inte far en utveckling i fel riktning.

Anf. 98 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Som jag sade och som justitieministern bekriftade har
gatulangningen 6kat. Bekdmpningen av den har legat nere under en lang tid,
niarmare uttryckt fran bérjan av 1986 fram till bérjan av denna hést. Da
fragar man sig naturligtvis om det 4r s& sma marginaler i polisens resurser, att
extra pafrestningar pa polisens verksamhet betyder att den héar prioriterade
verksamheten helt far st tillbaka. Man kan inte tillita under nagon enda
period att kontrollen av gatulangningen ligger nere, for da kan det man byggt
upp tidigare raseras.

Jag fick inget svar pa min fraga om justitieministern 4r av den uppfattning-
en att polisen i Stockholm har prioriterat sin verksamhet fel och anvént
resurserna pa ett oriktigt sitt eller om marginalerna, som jag antydde, kan
vara sa sma totalt att det kriivs extra resurser.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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23 § Foredrogs och hanvisades
Propositionerna

1987/88:24 till kulturutskottet
1987/88:35 till bostadsutskottet

24 § Foredrogs och hanvisades
Redogoérelse
1987/88:12 till utrikesutskottet

25 § Foredrogs och hidnvisades
Motion
1987/88:Ju4 till justitieutskottet

26 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1987/88:44 om jamkningar i skyldigheten att lamna kontrolluppgifter pé
rdntor, m. m.

1987/88:51 om inbetalningskvot vid avsittning till allmén investeringsfond
och skatteregler vid fusion mellan ekonomiska foreningar

1987/88:52 om beskattning av naturaférmaner, m. m.

27 § Anmildes och bordlades

Forslag

1987/88:7 Riksdagens forvaltningskontors forslag om forvirv av en fastighet i
Gamla Stan och om anslag pa tillaggsbudget for budgetaret 1987/88 for
ombyggnad av fastigheten.

28 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att f6ljande interpellationer framstallts
den 29 oktober

1987/88:82 av Brita Bjelle (fp) till finansministern om taxeringsrevision av
databaserat rikenskapsmaterial:

Taxeringslagen innehéller i 56-58 §§ utforliga regler om institutet tax-
eringsrevision. Det #r med dessas hjilp som skattemyndigheterna kan
kontrollera de skattskyldigas deklarationer pa sddana punkter déir deklara-
tionen innehéller endast slutsiffror som framkommit som resultat av ménga
faktiska transaktioner. I huvudsak #r taxeringsrevisionen en granskning av
den skattskyldiges bokforing, men aven annat material som avtal och
korrespondens ingér i det material som far granskas.



Lagstiftningen om taxeringsrevision hérrdr fran 1950-talet, dvs. frén tiden Prot. 1987/88:18
fore datoriseringen. Numera finns en mycket stor del av material som 30 oktober 1987

granskas vid cn taxeringsrevision i datorer och ar dtkomligt endast genom de
olika program som personer med terminalitkomst disponerar.

Sedan lang tid foreligger stora svarigheter att tillampa dessa regler om
taxeringsmaterial pA datasituationen. Det finns ingen klar motsvarighet till
de handlingar som beskrivs i taxeringslagen vad giller ADB-behandlat
material. Det 4r inte handgripligt dtkomligt och flyttbart pa det sétt som
giller i fradga om kassabocker och andra rikenskapshandlingar. Ett fritt
letande hos den skattskyidige bland hans handlingar och arkivalier tillater
inte taxeringslagen, men skall d& taxeringsrevisorn ha ritt att sla sig ned vid
den skattskyldiges dataterminal och dar agera fritt? Han kan komma att
omedvetet utpldna material som finns i datorn, han kan kopplas in i helt
andra datasystem, mahanda forlagda till andra lander, och till andra
vérldsdelar, darfor att den skattskyldiges datasystem har forbindelse med
dessa andra system. Fragorna ir ménga.

Regeringen har vid tva tillfallen tillstallt lagradet lagforslag for att 16sa
dessa fragor. Lagforslagen har emellertid inte varit baserade pa nagon
verklig utredning om hur de privata datasystem som omfattar redovisning
m. m. ir utformade och om de praktiska problem som ir av den art som ovan
angivits. Fran niringslivets sida har man i en utforlig skrivelse till regeringen i
junii ir begirt en utredning hdrom, varvid niringslivets bistdnd i utrednings-
arbetet utfasts. Annu synes regeringen inte ha atgjort nagot i denna for saval
skattemyndigheterna som niringslivet viktiga fraga. ’

I stallet har ett forslag till en provisorisk lagstiftning, som delvis foregriper
16sningar av de fragor som skall utredas, utarbetats av datainspektionen och
skickats ut p& snabbremiss. Forslaget har visserligen avstyrkts av manga
remissinstanser, men det foreligger stor risk att, om det antas, provisoriet
kan bli bestdende. Vad som nu behdvs dr en snabb men grundlig utredning av
de grundldggande fragorna. Helt nya regler behovs i taxeringslagen f6r hur
det datoriserade materialet skall granskas vid taxeringsrevision. Dessa regler
madste utgé fran den faktiska verkligheten, dvs. fran de villkor under vilka
datarikenskapssystem arbetar.

Jag vill darfor fraga statsraddet och chefen for finansdepartementet:

Meddelande om inter-
pellationer

Nar kan regeringen véntas tillsitta utredningen om taxeringsrevision av
databascrat rakenskapsmaterial?

1987/88:83 av Marianne Stdlberg (s) till kommunikationsministern om
upprustning av vigarna i Jamtlands lin:

Det allmanna vignatet i Jimtlands lan uppgar tili ca 600 mil (5 977 km).
Detta innebir ca 44,77 km allméan viag per 1 000 invanare, vilket ar mest i hela
landet.

Ungefir 53 % av de allminna véigarna i Jimtlands ldn har beldggning,
medan motsvarande andel for hela riket ar ca 70 %.

Iinget annat l4n i landet utfors, i absoluta tal, sa stort trafikarbete (matt i
fordonskilometer) pé allminna vigar med slitlager av grus som i Jaimtlands
lin. Drygt 12 % av trafikarbetet i linet utférs pd sidana vigar, medan
medelvirdet for landet endast 4r ca 3 %.
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Prot. 1987/88:18 P4 en tredjedel av det allmiinna vagnitet rader tjilskaderestriktioner
30 oktober 1987 under i genomsnitt tvd manader arligen (langsta avstingningstid tre och en
halv manad).

Huvudvignatets andel av de allménna vigarna i linet utg6r nistan 33 %.
(Riksvagar 93,5 mil + priméra linsvégar 103,5 mil = 197 mil.)

Enligt vagverkets uppfattning ar det sa sjélvklart att huvudvignatet i hela
landet skall ha belaggning, att denna forutsittning inte ens langre uttalas som
ett mal. Huvudvagnitet i Jimtlands 1an ar belagt p'z'i endast 173 mil. Hela 24
mil, dvs. nistan 12 %, av huvudvignatet i lanet utgdrs av grusvégar. Det
finns totalt endast 450 km grusvigar pa landets huvudvignat. Av dessa
grusvigar finns mera an hélften i Jamtlands lan (53 %).

P4 huvudvignitet i Jamtlands ldn férekommer tjilskaderestriktioner pa
drygt 30 mil under cirka tvd ménader arligen. .

Pa hela 45 % av huvudvégnitet i linet nas inte medelresehastigheten 76
km/tim. ,

P4 huvudvignitet i linet finns mer.4n S0 broar som inte klarar EG:s
bruttoviktsbestimmelser. Endast tva lin utéver Jamtlands (T- resp. W-lan)
har 6ver 30 broar som inte klarar dessa bruttoviktsbestimmelser.

Tilldelningen av medel i langtidsplaner for riks- resp. lansvigar perioden
1988-1997, som nu foreslagits, motsvarar i Jamtlands lin 19 6re/fordonski-
lometer, medan genomsnittet for landet ar ca 21 ére. Det bor da beaktas att
andelen trafikarbete pa grusvagar i ldnet dr storst i hela landet.

Tilldelningen av medel i Jamtlands lan har foreslagits bli 31,60 kr./m
allmén védg, medan genomsriittet for riket ar 81,15. I Stockholms lan foreslas
553,95 kr./m.

Till dessa minst sagt allvarliga fakta kommer behoven av vaginvesteringar
for att utveckla lanets turism, vilket dr den snabbast vaxande néringen i linet.
Turism rdknas inte som néringsliv i vigverkets varderingsmodell. Turismens
behov av goda vigar beaktas darfér inte i tillricklig omfattning. Anda vet vi
att trafikflodena i Jamtlands lan representerar flera ganger storre virden
under turistsasong dn vardena under arsdygnstrafiken.

Turismen beror ocksi i hog grad det sekundira och tertidra végnatet i
linet. Det s. k. bérighetspaketet kommer inte att kunna anvéndas for att
tiligodose turismens behov, dven om det ger mojligheter till vissa punktinsat-
ser inom ldnet.

Jag vill mot denna bakgrund fraga kommunikationsministern:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Vad tinker regeringen gora for att forbattra de allménna vigarna i
Jamtlands l4n och "lyfta” dessa till i vart fall riksgenomsnittet i avseenden
dir linets vagar uppenbarligen ar sdmst i landet?

2. Vilka initiativ &mnar regeringen vidta for att turismens behov av godd
vagforbindelser skall fa ett battre utslag i vagverkets virderingsmodell?

1987/88:84 av Erik Holmkvist (m) till industriministern om sysselsattningen i
Norrbotten:

Enligt uppgift i DI i september har den s. k. statssekreterargruppen for
122 regeringens rikning fort fram kravet att Saab-Scanias flygdivision och Volvo



Flygmotor méste skapa nya jobb i Bergslagen for att staten skall stalla upp Prot. 1987/88:18
med riskpengar i nya civila flygprojekt. 30 oktober 1987

Nir Uddevallavarvet lades ned satsade staten 1 480 milj. kr. i stod for att
nya jobb skulle skapas genom Volvos etablering.

Vid Kockums varvsanlaggning i Malmo satsade staten 900 milj. kr. exkl.
investeringsfondsmedel for att nya jobb skulle skapas genom Saab-Scanias
etablering.

Meddelande om inter-
pellatioper

Vilka atgarder har statsrddet vidtagit, och vilka ytterligare atgirder
planerar statsradet vidta som kan medverka till att ersitta de ca 3 000 jobb
som kommer att forsvinna inom loppet av tre—fyra ar i Norrbottens
basindustrier ~ ASSI i Karlsborgsverken, Pited och Seskard, SSAB-Lule-
averken, LKAB i Malmfiiten, Kiruna och Malmberget/Gallivare, och inom
SJ i lanet? Det ir foretag dar staten som dgare och arbetsgivare har ett
alldeles sérskilt ansvar.’ '

1987/88:85 av Hans Petersson i Hallstabammar (vpk) till statsradet Lena
Hjelm-Wallén om viss u-hjalpskredit till Indonesien:

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS)
har fattat beslut om att ge Indonesien en forméanlig kredit om 60 miljoner,
varav minst en tredjedel 4r en giva. Beslutet har tagits av BITS utan att
regeringen har horts, trots att sa skall ske nar landet i fraga inte tidigare
erhéllit bistand.

Att ge Indonesien bistdnd utan att fragan blir foremél for ett politiskt
beslut —i detta fall av regeringen ~ férefaller vara helt orimligt med tanke pa
situationen i Indonesien. Indonesien av i dag kannetecknas av hérd
repression, krinkning av minskliga rattigheter och ett ratt krig av folkmords-
karaktar mot Osttimor.

Sveriges observatérskap i IGGI, den internationella stédgruppen for
Indonesien, och den kritiserade vapenexporten till Indonesien ar illa nog.
Men nu kommer dessutom ett ekonomiskt stod och gavor till regimen.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag fraga bistdndsministern:

1. Kommer bistdndsministern att vidta nigra atgirder pa grund av att BITS
beslutat om bistand till Indonesien och beslutet inte blivit foremal for
politiskt beslut?

2. Hur ser den svenska regeringen pa sin roll som observator i IGGI?
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29 § Meddelande om friga
Meddelades att féljande fraga framstillts
den 30 oktober
1987/88:111 av Anna Wohlin-Andersson (c) till kommunikationsministern

om resurstilldelningen till lansvigarna:

I budgetpropositionen 1986/87, bil. 8 fordelas pengarna till byggande av
statliga vigar silunda:

Byggande av riksviagar 607 000 000 kr.

Byggande av lansvagar 275 000 000 kr.

Aven om jag anser att fordelningen ger lansvégarna alldeles for litet, sa far
de dock 45 % av det samlade beloppet. Till Ostergotland ar vagverkets
fordelning fér den narmaste tiodrsperioden 428,1 miljoner till investeringar i
riksvigar och 51,5 miljoner for investeringar i ldnsvigar. Lansvédgarna i
“mitt” lan far alltsi bara 12 % av anslaget.

Med anledning av detta vill jag friga kommunikationsministern:

Avser regeringen vidta ngra atgérder for att forstarka resurstilldelningen
till lansvagarna sa att de regionalpolitiska malen kan uppnas?

30 § Kammaren atskildes k1. 15.24,

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/0lof Marcusson



