Finansutskottets betankande
2013/14:Fiu22

Bank-, forsékrings- och
kreditupplysningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 41 motionsyrkanden om bank-, forsak-
rings- och kreditupplysningsfragor frdn den allménna motionstiden hosten
2013. Yrkandena handlar bl.a. om kontanthantering, amorteringskrav pa
bostadslan, kreditupplysning och bluffakturor, sparbankernas villkor och
fragan om delning av banker.

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden.

| beténkandet finns nio reservationer och tva sarskilda yttranden.



2013/14:FiU22

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
UtSKOLtetS GVErVAGANTEN ......cciiirieiiieiiisie e 6
KONTANTNANTENNG ...vevevecieciece e 6
Sparbanker och lokal nédrvaro av banker ..., 11
Uppdelning av Banker ... 13
Gron iNVeSteringshank ...........ccovviiiiiiniie e 15
Amorteringskrav pa bostadSIan ..............c.ooveveueeececcceceeee e, 16
Kreditgivning till konsumenter och foretag .........ccoocvevvvenieneneneneneiene, 18
Insattningsgarantins tAckningsbelopp ........ccoveveveveieseceeeee e 22
Kreditupplysningar och bIuffakturor ...........cccccovvvineneneinccn, 24
Inkassoforetags faKIUIENINGAr ........cccceiviieiereie e 27
Flyttrétt av pensionSSParande ..........ccocvvereieinienenieesesie e es 28
Forsakringspremier och betalningsanmarkningar ..........cccccoevvevivnerieieneen, 29
Atgarder mot barnPoOrNOGrafi .......c..cccvveeeeerererisiiseeee s, 31
RESEIVALIONET ... et 33
1. Kontanthantering, punkt 1 (S, V) oo 33
2. Sparbanker och lokal nérvaro av banker, punkt 2 (S, MP, V) ............. 35
3. Uppdelning av banker, punkt 3 (MP, V) .....ccccooiiiiiiiiiiinceeieis 36
4. Gron investeringsbank, punkt 4 (MP, V) .....cocooeiiiiiineeeese e 36
5. Amorteringskrav pa bostadslan, punkt 5 (SD) .....cccccevvvveveeceererereinaens 37
6. Kreditgivning till konsumenter och foretag, punkt 6 (MP) ................... 38
7. Kreditupplysningar och bluffakturor, punkt 8 (SD) .......ccccccvvvvriiiiiinncns 39
8. Inkassoforetags faktureringar, punkt 9 (SD) .......ccovvvvievieesesereeeeenns 39
9. Forsékringspremier och betalningsanmérkningar, punkt 11 (S,
1Y) TR 40
SArsKilda YHrANGEN ...c.ovveieiese e 41
1. Gron investeringsbank (V) ..o 41
2. Inséttningsgarantins tdckningsbelopp (SD) ....cccccovviiiiiiiiiiiicicicis 41
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 42
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ..........c.cccovvvveveverennnn, 42



2013/14:FiU22

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kontanthantering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi201 av Ulla Andersson m.fl. (V),
2013/14:Fi220 av Jan Ericson (M),
2013/14:Fi221 av Jan Ericson (M),
2013/14:Fi225 av Krister Hammarbergh (M),
2013/14:Fi253 av Raimo Pérssinen (S),
2013/14:Fi256 av Ola Johansson och Per Lodenius (bada C),
2013/14:Fi260 av Lena Sommestad och Anders Karlsson (bada S)
yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Fi273 av Borje Vestlund (S).
Reservation 1 (S, V)

2. Sparbanker och lokal narvaro av banker
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bdda MP)
yrkande 1,
2013/14:Fi264 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S),
2013/14:Fi285 av Peter Jeppsson m.fl. (S),
2013/14:Fi306 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP)
yrkande 1,
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8 och
2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Uppdelning av banker
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi207 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).
Reservation 3 (MP, V)

4. Gron investeringsbank
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi306 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

5. Amorteringskrav pa bostadslan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi276 av Stefan Svanstrom (KD),
2013/14:Fi296 av Yilmaz Kerimo (S),
2013/14:Fi316 av Markus Wiechel (SD) och
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10.

11.

12.

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)

Kreditgivning till konsumenter och foretag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP)
yrkande 2,
2013/14:Fi218 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S),
2013/14:Fi227 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2013/14:Fi279 av Johnny Skalin (SD),
2013/14:C240 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (MP)

Insdttningsgarantins téackningsbelopp
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi246 av Thoralf Alfsson (SD).

Kreditupplysningar och bluffakturor

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Fi204 av Jan Ertshorn och Anita Brodén (bada FP),

2013/14:Fi224 av Jan Ericson (M),

2013/14:Fi232 av Lena Asplund (M),

2013/14:Fi289 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1,

2013/14:Fi290 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 4 och 5 samt

2013/14:Fi305 av Saila Quicklund och Eva Lohman (béda M).
Reservation 7 (SD)

Inkassoftretags faktureringar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi280 av Johnny Skalin (SD) och
2013/14:Fi290 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.
Reservation 8 (SD)

Flyttratt av pensionssparande
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi235 av Annika Eclund (KD) yrkandena 1 och 2.

Forsakringspremier och betalningsanmarkningar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi237 av Hans Hoff (S).
Reservation 9 (S, V)

Atgéarder mot barnpornografi
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju388 av Mats Odell (KD) yrkande 1.
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Stockholm den 25 mars 2014

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Peder Wacht-
meister (M), Bo Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén
(S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund
(MP), Anders Sellstrom (KD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M),
Ann-Kristine Johansson (S) och David Léng (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Kontanthantering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontanthantering. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandena bl.a. med hénvisning till att ett
tvang for banker och naringsidkare att hantera kontanter riskerar
att leda till att banker pa affarsmassiga grunder lagger ned bank-
kontor pa landsbygden, vilket skulle motverka det syfte som
motionarerna vill uppnd. Utskottet konstaterar ocksa att Post-
och telestyrelsen tillsammans med lansstyrelserna har regering-
ens uppdrag att arbeta for regionala stoéd- och utvecklingsinsatser
for att sakerstalla att alla i samhéllet har tillgang till grundlag-
gande betaltjanster. Nar det galler vérdetransportféretagen i kon-
tanthanteringskedjan vill utskottet avvakta Kontanthanteringsut-
redningens forslag.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Fi201 av Ulla Andersson m.fl. (V) anfors att
bankerna ska alaggas att uppratthalla en viss kontanthantering. Ett tillkan-
nagivande yrkas med detta innehall. Motiondrerna konstaterar att antalet
bankkontor som hanterar kontanter har minskat i snabb takt sedan 2009 da
samtliga bankkontor hanterade kontanter. Denna utveckling innebdr en
begransning av manga manniskors ratt till sina pengar och drabbar sarskilt
manniskor i glesbygden. Motiondrerna menar att bankernas argument om
att en minskad kontanthantering ger sékrare bankkontor och en béttre arbets-
miljo inte ar hallbara. Till exempel har livsmedelsaffarer, till vilka ban-
kerna vill styra 6ver kundernas kontanthantering, en lagre sakerhetsniva &n
bankerna. Ett liknande yrkande laggs fram av Lena Sommestad och
Anders Karlsson (bada S) i motion 2013/14:Fi260 yrkande 1. | yrkande 2
foreslas vidare ett tillkannagivande om att utreda om det finns skal att
begransa mojligheten for privata marknadsaktorer att avtala bort ratten att
betala en skuld med sedlar och mynt.

I motion 2013/14:Fi220 anser Jan Ericson (M) att bankerna har ett sam-
hallsansvar i vilket det ingar en skyldighet att ha en rimlig kontanthanter-
ing. Ett tillkannagivande yrkas med detta innehall.

Ola Johansson och Per Lodenius (bdda C) framhéller i motion 2013/14:
Fi256 att problemet med att bankkontoren inte hanterar kontanter &r sar-
skilt stort for foreningslivet. Manga foreningskassorer kénner sig tvingade
att forvara stora méangder kontanter hemma under l1ang tid, trots den 6kade
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risk for bade inbrott och overfall som det for med sig. Motionarerna fore-
slar ett tillkannagivande om foreningslivets behov att kunna satta in kon-
tanter pa bankkontor.

I motion 2013/14:Fi253 av Raimo Parssinen (S) anfors att regeringen
bor lamna forslag pd hur bankerna ska ta ett storre ansvar for kontanthan-
teringen i samband med det forestiende sedelbytet dar alla sedlar och
mynt ska bytas ut till sommaren 2017 och yrkar pa ett tillkannagivande i
enlighet med detta. Motiondren menar att ranrisken kommer att 6ka nar
mangden kontanter blir stérre an vanligt i butikskassorna pa grund av sedel-
bytet. Darfor anser motionaren att det inte finns nagon logik i att diskutera
hur man med skottsdkra vastar i bepansrade fordon ska hantera kontanter
samtidigt som man later bli att tala om butikspersonal som sitter helt oskyd-
dad.

Borje Vestlund (S) foreslar i motion 2013/14:Fi273 ett tillkannagivande
om att regeringen ska se over hela kontanthanteringssystemet, bl.a. mot
bakgrund av hur kéansligt betalsystemet &r och vad konsekvenserna blivit
av att sval banker som staten helt har tagit sin hand fran kontanthanteringen.

I motion 2013/14:Fi221 anfor Jan Ericson (M) att konkursen i varde-
transportforetaget Panaxia drabbade manga smaforetag hart da deras dags-
kassor forsvann. Att vérdetransportforetag inte holl klientmedel avskilda
fran den egna ekonomin forvanade manga. Motionaren valkomnar att reger-
ingen nu gor en dversyn av regelverket for kontanthantering i Sverige och
framhaller mojligheten att i det arbetet Gvervaga att vardetransportforetag
bor halla klientmedel tskilda fran sin egen ekonomi.

Krister Hammarbergh (M) begdr i motion 2013/14:Fi225 att regeringen
ska Overvéga att se Over mojligheten for staten att 6ka tillsynen 6ver var-
detransportforetag. Motionédren konstaterar att en obligatorisk tillsyn kan
sékerstélla att en samhéllsviktig och systembdrande verksamhet kan fort-
sitta aven om t.ex. ett vardetransportforetag skulle hamna pa obestand.

Tidigare behandling

Som en foljd av vardetransportforetaget Panaxias konkurs och med anled-
ning av ett forslag fran Riksbanken behandlade utskottet i betankande
2012/13:FiU19 frégor om kontanthanteringen i Sverige.

Utskottet ansdg att det ar av stor betydelse att kontanthanteringen i Sve-
rige fungerar vél. Eftersom kontanter spelar en viktig roll som betalnings-
medel kan det skapa problem for hushall och féretag om kontanthanter-
ingen inte fungerar. En val fungerande kontanthantering ar enligt utskottet
av stor betydelse for tillgdngen till och majligheten att anvinda kontanter.
Mot den bakgrunden foreslog utskottet att riksdagen skulle besluta om ett
tillkdnnagivande om att regeringen skulle tillsatta en utredning om kontant-
hanteringen. Riksdagen beslutade om tillkdnnagivandet den 23 januari 2013.

2013/14:FiU22
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Kompletterande information

Trafikutskottets betdnkande 2013/14:TU3 Postservice och
grundléaggande betaltjanster

Med grundldggande betaltjanster avses tre tjanster: betalningsférmedling
(dvs. mojligheten att betala rakningar och ta emot utbetalningar), uttag av
kontanter och hantering av dagskassor for foretag och foreningar.

Malet &r att alla i samhallet ska ha tillgang till grundlaggande betaltjans-
ter till rimliga priser (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:
205). | samband med beslutet om detta mal fortydligades ocksd att statens
ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar orter och landsbygd
dér behovet inte tillgodoses av marknaden.

Trafikutskottet framhaller i sitt betankande att det &r av central bety-
delse att alla i samhallet har tillgdng till grundlaggande betaltjénster och
att det i forsta hand &r marknaden som ska tillgodose allménhetens behov.
Bara i de fall marknaden inte Klarar det ska staten trdda in och sékerstélla
servicen.

Interpellation 2013/14:236 till statsradet Peter Norman om
kassaservice i Gavleborg

Ulla Andersson (V) fragade vilka atgarder statsradet avser att vidta for att
mojliggéra kontanthantering och grundldggande betalservice pa landshyg-
den.

I sitt interpellationssvar den 25 februari 2014 hanvisade statsradet till ett
tidigare interpellationssvar (2012/13:45) dar han framholl att det &r beklag-
ligt nar personer kommer i kldm till foljd av minskad kontanthantering.
Fran ett konsumentperspektiv ar det enligt statsradet angelaget att det finns
tillgdng till kontanter for den som sa 6nskar och att det finns majligheter
att gor saval uttag som insattningar av kontanter. Att reglera var affarshan-
kerna ska etablera sig ar dock inte ratt vag att ga. Inte heller bor banker-
nas tillhandahdllande av kontanter regleras. Om man skulle inféra ett
tvdng for banker att tillhandahélla kontanter &r statsradets uppfattning att
det finns en uppenbar risk att bankerna lagger ned de fa kontor de har pa
landsbygden. Statsradet haller med interpellanten om att banker har ett sam-
héllsuppdrag, dels genom att de har en viktig roll i samhallsekonomin,
dels for att de har en implicit statsgaranti och inte kan gd omkull. Samti-
digt menar statsradet att en forbisedd atgéard i frdgan om kontanthantering
ar att fackforeningar, ideella organisationer och andra kréver att bankerna
tillhandahaller kontanter till medlemmarna. Detta menar statsradet &r en
fruktbar vag framat.

Svar pa skriftlig fraga till statsradet Peter Norman om installningen till
kontanter (2013/14:369)

Anders Karlsson (S) frdgade statsradet Peter Norman om regeringens kon-
kreta uppfattning om den utfasning av kontanter som nu eventuellt sker.
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Statsradet svarade pd fragan den 5 februari 2014. 1 sitt svar slar statsra-
det fast att det inte &r aktuellt att fasa ut kontanter i Sverige, samtidigt
som han konstaterar att utvecklingen gar mot att allt fler konsumenter vél-
jer att betala pa andra sitt an med kontanter, t.ex. med kort eller via
mobiltelefon. Statsrddet anser att det ur ett konsumentperspektiv ar angela-
get att det dels finns god tillgdng till kontanter for den som onskar, dels
tillrackliga mojligheter att gora saval uttag som insattningar av kontanter.

| sitt svar nimner statsradet att lansstyrelserna tillsammans med Post-
och telestyrelsen har regeringens uppdrag att arbeta for regionala stéd- och
utvecklingsinsatser for att trygga tillgdngen till grundlaggande betaltjanster
pa de orter och landsbygd dar samhallets behov inte langre tillgodoses av
marknaden. FOr arbetet med att beddma behovet av och for att genomfora
stod- och utvecklingsinsatser for att trygga tillgangen till grundlaggande
betaltjanster kan lansstyrelserna soka medel fran Post- och telestyrelsen.

Svar pa skriftlig fraga till statsradet Peter Norman om bankernas
kontanthantering (2011/12:312)

Ulla Andersson (V) fragade Peter Norman om regeringen avsdg att ta
nagot initiativ for att tvinga de stora affarsbankerna att uppratthélla nagon
form av kontanthantering.

| sitt svar den 1 februari 2012 Kkonstaterade Peter Norman att utbudet
och servicenivan skiljer sig at mellan de olika bankerna och att man
manga ganger som kund har mgjlighet att vélja en bank som i hogre grad
an andra tillhandahéller kontanthantering 6ver disk, eller i varje fall mojlig-
gor insdttningar och uttag i automater. Trots skillnaderna i produktutbud
och serviceniva mellan bankerna kan samtliga banker likval ha svart att pa
affarsmassiga grunder uppratthalla en tillfredsstallande kontanthantering pé
vissa stéllen i landet. Statsradet forstar att det finns en besvikelse pa orter
dar bankerna upphor med denna service och att det vilar ett tungt ansvar
pa bankerna att tydligt forklara for sina kunder varfor beslutet tas och vad
de kan erbjuda sina kunder istallet.

Kontanthanteringsutredningen

Regeringen har givit en sérskild utredare i uppdrag att analysera hur regel-
verket for foretag som medverkar i kontanthanteringen i Sverige bor vara
utformat (dir. 2013:71). Utredaren ska bl.a. klargéra Riksbankens roll i kon-
tanthanteringen och ta stallning till om staten &ter bor ta pa sig hela eller
delar av ansvaret for kontanthanteringen. Enligt uppdraget ska ocksa kon-
tanthanteringskedjans aktorer identifieras och bristerna i regelverket nar
det galler dessa ses dver. Utredaren ska utarbeta de forfattningsforslag som
behdvs for att sékerstélla ett heltdckande regelverk for kontanthanteringen.
Enligt direktivet ska utredaren redovisa sina forslag senast den 1 septem-
ber 2014.

2013/14:FiU22
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Information fran statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den 13 mars
2014

Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja kallades till utskottets sammantrade
den 13 mars 2014 for att informera om regeringens arbete med fragor om
kontanthantering. Statssekreteraren upprepade det som statsradet Peter Nor-
mann framfort i fragesvar och interpellationsdebatter, namligen att om
man skulle infora ett tvadng for banker att tillhandahélla kontanter finns det
en tydlig risk att bankerna lagger ned de kontor de har pa landsbygden.
Statssekreteraren hanvisade ocksa till det uppdrag lansstyrelserna har till-
sammans med Post- och telestyrelsen att trygga tillgangen till grundlag-
gande betaltjanster pa de orter dar samhallets behov inte langre tillgodoses
av marknaden.

Finansutskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat om ett mél nar det géller grundlaggande betaltjans-
ter, dvs. mdjligheten att betala rdkningar och ta emot utbetalningar, uttag
av kontanter och hantering av dagskassor for foretag och foreningar. Malet
ar att alla i samhallet ska ha grundlidggande tillgang till dessa betaltjénster
till rimliga priser (bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205). Utskottet vill
betona att det &r av central betydelse att alla i samhallet har tillgang till
grundldggande betaltjdnster och att det i forsta hand & marknaden som
ska tillgodose allmé&nhetens behov. Samtidigt konstaterar utskottet att sta-
tens ansvar for de grundlaggande betaltjdnsterna omfattar orter och lands-
bygd dar behovet av grundldggande betaltjanster inte tillgodoses av
marknaden och att Post- och telestyrelsen har regeringens uppdrag att
arbeta for regionala stéd- och utvecklingsinsatser for att sékerstélla detta.

Kontanter spelar en viktig roll som betalningsmedel och trots att utveck-
lingen gér mot att allt fler konsumenter valjer att betala pd andra satt an
med kontanter, har utskottet forstaelse for att det finns en besvikelse éver
att banker upphdr med denna service eller dver att naringsidkare inte tar
emot kontanter som betalning. Enligt utskottets mening ar det daremot inte
aktuellt att lagstifta om ett tvang for banker och naringsidkare att hantera
kontanter. Risken ar att ett sddant tvang t.ex. skulle leda till att banker pa
affarsmassiga grunder lagger ned bankkontor pa landsbygden och darmed
motverkar det syfte som motionarerna vill uppna.

Né&r det galler vérdetransportforetagens del i kontanthanteringskedjan
vill utskottet liksom i betdnkande 2012/13:FiU22 understryka att en vél
fungerande kontanthantering ar av stor betydelse for tillgangen till och moj-
ligheten att anvanda kontanter. Kontanthanteringsutredningen, som ska
lamna sitt betdnkande senast den 1 september 2014, har i uppdrag att ana-
lysera hur regelverket for foretag som medverkar i kontanthanteringen i
Sverige bor vara utformat. Utskottet finner det inte motiverat att foregripa
utredningens arbete.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionsyrkandena.
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Sparbanker och lokal narvaro av banker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sparbanker och lokal nar-
varo av banker. Utskottet avstyrker motionsyrkandena bl.a. mot
bakgrund av att egenkapitalbevis inte gar att férena med att spar-
banker ska drivas utan enskilt vinstintresse och att regeringen
avser att tillsatta en utredning for att belysa villkoren for de
mindre bankerna till foljd av EU-regelverket pa bankomradet.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi264 foreslar Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) ett till-
kannagivande om lokala sparbanker. Motiondrerna anfor att sparbanksrorel-
sen maste ges battre mojligheter att fungera som motor for utveckling i de
regioner och kommuner som saknar en lokal sparbank. For att bidra till en
utveckling och breddning av sparbanksrorelsen foreslar motionarerna att
staten ska erbjuda Ian eller kreditgarantier for att sparbanker ska kunna
etablera sig pd orter med stort behov av en lokal sparbank. Ett sddant
system skulle ocksd kunna kombineras med s.k. egenkapitalbevis. Motiona-
rerna framhéller vidare att de lokala sparbankerna har en lang tradition av
sma kreditforluster, och darfor bor majligheten att skapa olika regler med
avseende pa bankernas allmanna riskniva i kredithanteringen diskuteras.
Auvslutningsvis anser motionarerna att sparbankslagen fran 1987 bor ses
over.

| motion 2013/14:Fi306 begar Valter Mutt och Annika Lillemets (bada
MP) yrkande 1 att regeringen later utreda hur sparbankernas villkor kan
starkas samt om en s.k. CDFI-plattform (Community Development Finan-
cial Institution) skulle behdvas éven i Sverige. Denna form av kreditinsti-
tut har enligt motionarerna etablerats med hjalp av statliga medel bade i
USA och i Storbritannien i ekonomiskt eftersatta omraden med svag nar-
varo av konventionella banker.

Kent Persson m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2013/14:N360 yrkande
8 att det & nddvandigt med en dversyn av banklagstiftningen och regel-
verk for att minska de administrativa bérdorna for sma lokala sparbanker.
Bankkonkurrensen behover breddas, och darfor vill motionérerna att reger-
ingen ser 6ver mojligheterna till bade statligt uppstartsstod och kapitaliser-
ing av lokala sparbanker. Ett tillkdnnagivande yrkas enligt detta.

Peter Jeppson m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:Fi285 ett tillkannagi-
vande om sparbankernas mojligheter att konkurrera pa samma villkor som
andra banker. Att ge sparbanker rétt att utfarda sparbanksaktier, motsva-
rande egenkapitalinsatser eller forlagsinsatser, skulle kunna ge sparban-
kerna samma mojligheter att ta in externt kapital som sina konkurrenter.

2013/14:FiU22
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Jennie Nilsson m.fl. (S) foresldr i kommittémotion 2013/14:N426
yrkande 14 ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda ett system med
egenkapitalbevis.

I motion 2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP)
anfors antalet bankkontor har minskat kraftigt under de senaste tjugo aren
och att den stérsta minskningen har skett pa landsbygden. Mot denna bak-
grund foreslar motionarerna i yrkande 1 ett tillkannagivande om att reger-
ingen bor tillsitta en utredning om hur den lokala narvaron av
bankverksamhet och bankkontor kan starkas pa landsbygden och pa andra
platser dar tillgangligheten till banker ar lag.

Tidigare behandling

Né&r utskottet senast behandlade motionsyrkanden om att starka villkoren
for sparbankerna, t.ex. genom egenkapitalbevis, i betdnkande 2012/13:
Fiu22 framholl utskottet den roll som sparbankerna kan fylla for att bidra
till 6kad mangfald och konkurrens pa den svenska bankmarknaden. Utskot-
tet papekade dock att utgdngspunkten maste vara konkurrensneutralitet
med avseende pa forutsattningarna for att starta och driva verksamhet. Mot
bakgrund av den utredning som Finansdepartementet hade gjort om egen-
kapitalbevis foredrog statssekreterare Johanna Lybeck Lilja vid utskottets
sammantrade den 21 mars 2013, ansdg utskottet att det var angelaget att
forsoka skapa nya finansieringsformer for lokala sparbanker som passade
for bade nya och befintliga banker. Utskottet valkomnade att regeringen
skulle utreda fragan vidare sedan det visat sig vara svart att infora egenka-
pitalbevis i Sverige. Aven om utskottet inte hade for avsikt att foregripa
en sadan utredning, betonades vikten av att utredningen hanterades skynd-
samt och att regeringen aterkom sd snart det var mojligt med forslag till
I6sningar pa finansieringsfragan.

Kompletterande information

Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja kallades till utskottets sammantrade
den 13 mars 2014 for att informera om egenkapitalbevis. Statssekreteraren
redogjorde for regeringens argument mot att infora egenkapitalbevis som
hon framfort i utskottet tidigare. Samtidigt aviserade statssekreteraren att
regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredning for att belysa villkoren
for de mindre bankerna till foljd av de nya regelverk p& bankmarknaden
som under de senaste aren har forhandlats fram inom EU.

Finansutskottets stéllningstagande

For att bidra till 6kad mangfald och konkurrens pa den svenska bankmark-
naden har sparbankerna en viktig roll att fylla. Samtidigt méste forutsatt-
ningarna for att starta och driva bankverksamhet vara konkurrensneutrala,
varfor eventuella nya finansieringsformer for lokala sparbanker maste
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passa bade for nya och for redan befintliga banker. Utskottet delar slutsat-
sen i Finansdepartementets utredning, namligen att det ar svart att infora
egenkapitalbevis i Sverige bl.a. darfor att det inte géar att forena med kra-
vet i sparbankslagen att sparbanker inte ska drivas med enskilt vinstin-
tresse och att det skulle behéva skapas en ny typ av bankforetag vid sidan
av de befintliga. Utskottet ser positivt pd att regeringen avser att tillsatta
en utredning for att belysa villkoren fér de mindre bankerna till foljd av
EU-regelverket pa bankomréadet. | en sadan utredning kan frdgan om de
mindre bankernas tillgdng till kapital naturligtvis belysas, men en annan
angelagen fraga ur de mindre bankernas perspektiv ar enligt utskottet fra-
gan om proportionaliteten i de regelverk som forhandlats fram inom EU
och den okade rapporteringsskyldighet som regelverket innebér. Detta &r
ocksd en frdga som sparbanksrorelsen sjalv lyfter fram. Utskottet vill
betona vikten av att den aviserade utredningen inte drdjer.
Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionsyrkandena.

Uppdelning av banker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppdelning av banker.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet med hénvisning till att ett
EU-forslag i fragan nyligen presenterats och att forhandlingarna
om detta kommer att inledas under varen 2014.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Motionen

I motion 2013/14:Fi207 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) foreslas att en utred-
ning tillsatts med uppgift att foresld en ny lagstiftning for den svenska
banksektorn i syfte att juridiskt separera affarsbankers traditionella in- och
utldning frdn trading och investmentbanker. Motionarerna anfor att han-
deln med vérdepapper och nya komplexa finansiella innovationer har vuxit
och kommit att utgéra en allt storre andel av manga bankers verksamhet.
Att beddma vardet av dessa produkter &r svart och riskerna ar darmed
hoga. Aven om bade EU och Sverige successivt hojer kapitaltdckningskra-
ven for bankerna, sa forandrar inte detta de finansiella kopplingarna mel-
lan traditionell bankverksamhet och trading. Motiondrerna anser att staten
inte ska behdva engagera sig for att radda banker vars kris beror pd stora
risktaganden i trading. Vidare anser motiondrerna att den statliga inséatt-
ningsgarantin ska begransas till affarsbankers traditionella in- och utlaning.

2013/14:FiU22
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Tidigare behandling

Ett likalydande motionsyrkande behandlades av utskottet i betdnkande
2011/12:FiU22 och betdnkande 2012/13:FiU22. Utskottet avstyrkte yrkan-
dena med hanvisning till det omfattande nationella och internationella
arbete som pagar for att starka stabiliteten i de finansiella systemen.

I oktober 2012 lade EU-kommissionens expertgrupp, ledd av den f.d.
finske centralbankschefen Erkki Liikanen, fram en rapport om den senaste
finanskrisen. For att minska riskerna foreslogs bl.a. att banker delas upp sa
att tradingverksamhet skiljs fran vanlig bankverksamhet och laggs i ett
separat bolag. Med anledning av rapporten anordnade utskottet den 10 sep-
tember 2013 en offentlig utfrdgning om att férebygga och hantera finansi-
ella kriser med Erkki Liikanen.

Kompletterande information

Den 29 januari presenterade EU-kommissionen ett forslag till férordning
med nya regler for att hindra de storsta och mest komplexa bankerna fran
att &gna sig at handel for egen rakning (KOM (2014) 43). De nya reglerna
ska ocksa ge tillsynsmyndigheterna befogenhet att krava att dessa banker
avskiljer potentiellt riskfylld handel fran sin inlaningsverksamhet om det
aventyrar den finansiella stabiliteten. Kommissionen foreslar att forbudet
mot egenhandel ska borja gélla den 1 januari 2017 och att tillsynsmyndig-
heternas separationsbefogenheter ska borja gélla den 1 januari 2018.

I regeringens faktapromemoria 2013/14:FPM59 redovisar regeringen sin
preliminara stdndpunkt. Aven om regeringen &r positiv till forandringar
som forstarker det finansiella systemet och den finansiella stabiliteten
anser den att en separation av tradingverksamhet inte med sékerhet I3ser
det s.k. too-big-to-fail-problemet. Regeringen menar att en ex ante-separa-
tion kan forsvaga bankernas balansrékningar, vilket i sin tur kan leda till
oonskade effekter for den reala ekonomin. Aven marknadslikviditeten i
olika vardepapper kan péaverkas, vilket kan fa stor effekt pa mindre ekono-
mier. Dessa motiv tas dven upp i kommissionens konsekvensbedémning
av forslaget. Regeringen anser att det &r lampligare att arbeta med atgarder
som kapitalkrav och ex post-separation. Ett beslut om separation bor dess-
utom baseras pé institutets risktagande och inte dess storlek, anser reger-
ingen. Dessutom pdpekas att kapitalkrav och ex post-separation skulle
omfatta alla banker, dvs. &ven de som enligt férordningsforslaget skulle
undantas fran forordningen.

Enligt faktapromemorian har det grekiska ordférandeskapet aviserat att
forhandlingarna i rddsarbetsgruppen preliminart ska inledas under senare
halvan av varen 2014. Forslaget har understallts riksdagen for subsidiari-
tetskontroll och tidsfristen for subsidiaritetsprovningen gar ut den 16 april
2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden framhal-
lit vikten av stabila finansiella system och system som vérnar detta.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och kan konstatera att fragan om risk-
tagande inom banksektorn och ansvaret for sddant risktagande ar mycket
aktuell och foremal for diskussioner och atgarder inom EU. Utskottet fin-
ner ingen anledning att foregripa den foérhandlingsprocess om forslagen
som nu startar och avstyrker darmed motionsyrkandet.

Gron investeringsbank

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor lata
utreda hur en gron investeringsbank skulle kunna etableras i Sve-
rige. Utskottet avstyrker motionsyrkandet med hanvisning till att
statens roll i forhallande till den finansiella strukturen framst bor
vara att reglera och utéva tillsyn.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionen

Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP) foreslar i motion 2013/14:
Fi306 yrkande 2 ett tillkannagivande om att regeringen bor lata utreda hur
en gron investeringsbank skulle kunna etableras i Sverige. Motionérerna
anfor att det i Sverige skulle behdvas en vél kapitaliserad gron investerings-
bank for att fa fart pa innovation och foretagande i grona branscher och
hanvisar till att en sadan bank etablerades i Storbritannien 2012.

Tidigare behandling

Ett likalydande motionsyrkande behandlades i bet. 2011/12:FiU22. Utskot-
tet avstyrkte yrkandet med motiveringen att det redan finns olika mojlighe-
ter att genom statlig medverkan stddja bl.a. grona innovationsprojekt.
Utskottet framholl vidare att statens viktigaste roll i forhallande till den
finansiella infrastrukturen bor vara att reglera och utova tillsyn 6ver denna.

Finansutskottets stallningstagande

Tillgang till riskkapital ar viktigt for att framja Sveriges tillvaxt och kon-
kurrenskraft. Utskottet anser dock, i enlighet med vad utskottet framhallit
tidigare, att statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella infrastruk-
turen bor vara att reglera och utdva tillsyn éver denna. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

2013/14:FiU22
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Amorteringskrav pa bostadslan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om amorteringskrav pa
bostadslan. Utskottet hanvisar till de atgarder som vidtagits av
myndigheter och branschorganisationer samt till att en utredning
har i uppdrag att 6vervaga fragan om en sund amorteringskultur
pa bostadslanemarknaden.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

Stefan Svanstrom (KD) begér i motion 2013/14:Fi276 att regeringen ska
utreda effekterna av att slopa det boldnetak som Finansinspektionen har
satt upp och i stallet infora ett amorteringskrav pa bostadslan for hushall
med hdg belaning. Motionaren konstaterar att aven om bolanetaket har
fyllt en viktig funktion nér det géller att minska samhéllets och bankernas
sarbarhet vid kriser, innebar det att sarbarheten okat for de hushall som nu
i stallet tvingas ta blancolan for att ha rdd med en bostad.

I motion 2013/14:Fi296 foreslar Yilmaz Kerimo (S) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att se Gver majligheten att vidta andra atgarder an bola-
netaket for att minska den totala skuldséttningen. Motiondren anfor att
aven om syftet med bolanetaket ar vallovligt finns det andra satt som
skulle kunna provas, t.ex. ett obligatoriskt amorteringskrav vid storre
bostadslan.

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2013/14:Fi316 ett tillkannagi-
vande om att lagstifta om krav pa amortering. Enligt motiondren behdvs
ett lagstadgat amorteringskrav for att kunna stoppa en eventuell sprickande
bostadsbubbla. Ett likalydande motionsyrkande laggs fram i kommittémo-
tion 2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte i forra arets betankande om bank-, forsakrings- och kre-
ditupplysningsfragor (bet. 2012/13:FiU22) ett motionsyrkande om att
inféra ett amorteringskrav. Utskottet hanvisade dels till det allménna rad
om ett s.k. bolénetak som Finansinspektionen beslutade om 2010, dels till
att Finansinspektionen i sin bolaneundersokning 2013 konstaterade att tren-
den med stadigt stigande beldningsgrader var bruten. Samtidigt understrok
utskottet vikten av att regeringen fortsatter att vidta forebyggande atgarder
for att stabiliteten p& bostads- och bolanemarknaden ska 6ka pad medelldng
sikt.
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Kompletterande information

Finansinspektionen fick i mars 2013 ett uppdrag att senast den 15 oktober
2013 redovisa en handlingsplan som anger vilka insatser som planeras for
att starka en sund amorteringskultur och hur dessa insatser kan genomfo-
ras samt en tidsplan for arbetet. Finansinspektionen redovisade sitt upp-
drag den 14 oktober 2013. For att inféra en reglering om en individuell
amorteringsplan kan Finansinspektionen, enligt de férslag som redovisas i
rapporten Individuellt anpassad amorteringsplan, besluta om féreskrifter
med stdd av den s.k. sundhetsregeln i lagen (2004:97) om bank- och finan-
sieringsrorelse. Finansinspektionen beddmer dock att det ocksd kravs en
andring av konsumentkreditlagen. Finansinspektionen anger vidare att det
vore lampligt att ta frdgan i beaktande nir man ska inféra det s.k. bolane-
direktivet i svensk ratt. Regeringen beslutade den 6 februari 2014 om ett
kommittédirektiv till en genomférandeutredning av EU-direktivet om
bostadslaneavtal (dir. 2014:13). | utredarens uppdrag ingar att Gverviga
atgarder for en sundare amorteringskultur med utgangspunkt i Finansinspek-
tionens forslag. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 16 mars 2015.

Sedan 2010 finns det en rekommendation fran Svenska Bankfdreningen
om att en lantagare bor amortera sitt bolan till 75 procent. Svenska Bank-
foreningen rapporterar att denna dverenskommelse foljs av bankerna. Sam-
tidigt som Finansinspektionen presenterade sina forslag i oktober 2013
redovisade Svenska Bankfdreningen en ny branschéverenskommelse som
innebér att banken ska ta fram forslag till en individuell amorteringsplan i
samband med att nya lan beviljas. | planen ska det framga att amortering
bor ske aven vid belaning under 75 procent. Vidare ska amorteringsplanen
ha ett langsiktigt perspektiv och innefatta kundens totala finansiella situa-
tion, varvid sérskild h@nsyn ska tas till att kunden har en betryggande
marginal for foréndringar i livssituationen, t.ex. vid pensionering. Av Bank-
foreningens rekommendation framgar ocksa att bankerna vill 1amna tydlig
information om vad ett bolan innebér och ge realistiska rakneexempel pa
vad boendet kostar. Kunden ska ocksa fa sarskild forhandsinformation om
boldnemarknaden och dess produkter. Slutligen kommer laneavtalet och
amorteringsplanen att dokumenteras. | mars 2014 utvidgade Svenska Bank-
féreningen sin amorteringsrekommendation till att gélla nya 1&n med en
belaningsgrad over 70 procent.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet har i flera sammanhang haft anledning att konstatera att de
svenska bolanetagarnas skuldsattning dr hog och att den 6kat under en
langre tid. Samtidigt har det varit vanligt med amorteringsfrihet och den
s.k. beldningsgraden har varit hog. Utskottet noterar att flera atgarder har
vidtagits for att komma till ratta med dessa forhallanden. Bland annat har
Finansinspektionen utfardat allmanna rdd som innebér att nya bostadslan
inte bor dverstiga 85 procent av bostadens marknadsvérde. | oktober 2013
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redovisade Svenska Bankforeningen en ny branschéverenskommelse som,
vid sidan om en amorteringsrekommendation, innebdr att banken ska ta
fram forslag till en individuell amorteringsplan i samband med att nya Ian
beviljas. Utskottet ser positivt pa dessa atgarder som framjar en sundare
amorteringskultur. Utskottet valkomnar att regeringen later en sarskild utre-
dare dvervaga om ytterligare atgarder 4r nodvandiga utifran den handlings-
plan om individuellt anpassade amorteringsplaner som Finansinspektionen
presenterade i oktober 2013. Utskottet finner inte anledning att foregripa
utredarens arbete som kommer att redovisas den 16 mars 2015 och avstyr-
ker déarmed de aktuella motionsyrkandena.

Kreditgivning till konsumenter och foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kreditgivning till konsu-
menter. Utskottet avstyrker motionsyrkandena bl.a. med motiver-
ingen att Finansinspektionen har i uppdrag att Overvaka
kreditinstitutens kreditgivning och kreditvillkor och att det redan
finns bestammelser om krav pa kreditprovning. Dessutom kom-
mer Konsumentverket att fr.o.m. den 1 april 2014 kunna ta ut en
sanktionsavgift av ndringsidkare som inte gor ordentliga kredit-
provningar. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning om att
det inte &r aktuellt att dvervdga en symmetrisk modell for rante-
skillnadsersattning.

Jamfor reservation 6 (MP).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi218 av Carin Runesson och Kurt Kvarnstrom (bada S)
anfors att det finns manga féretag som lanar ut pengar till oskéliga kostna-
der och att manga lantagare hamnar i problem pa grund av hdga rantor
och avgifter. Det &terstdr mycket att gora for att f& acceptabla rantor och
avgifter som kan hanteras av den enskilde Iantagaren, anser motionarerna
och foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att gora en éversyn av
Ianeinstitutens rantor och avgifter.

I motion 2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP)
anfors att ett grundlaggande problem for framst sméféretagens mojlighet
att fa krediter ar avsaknaden av transparens pd marknaden, vilket banker-
nas rintesattning ar ett exempel pa. Farre lokala bankkontor och stérre
koncentration till ett fatal bankkoncerner minskar transparensen ytterligare,
enligt motionarerna som i yrkande 2 foreslar att regeringen ocksa bor lata
utreda hur transparensen i banksektorn kan 6ka nér det galler villkor for
kontanthantering, in- och utlaning, rantor och krediter.
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Mot bakgrund av att allt for manga lantagare hamnar i en negativ skuld-
spiral och lanar allt for mycket foreslar Markus Wiechel (SD) i motion
2013/14:Fi227 yrkande 1 ett tillkdnnagivande till regeringen om att infora
karenstid vid utbetalning av lan.

Johnny Skalin (SD) féreslar i motion 2013/14:Fi279 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att sdkra en rattvis ranteskillnadsersattning. Till skillnad
frdn konsumenter som far betala ranteskillnadsersattning till banken om de
fortidsinldser ett 1an som medfér extra kostnader for banken, behdver inte
banken ersatta konsumenten i ett lage dar fortidsinlésen innebér att ban-
kens intdkter okar. Motionédren anser att det ska finnas en mdjlighet dven
for konsumenter att begara kompensation frdn banken vid fortida utlosta
I&n, om situationen medger detta.

For att forbattra foretagens mojligheter till kreditprévning och minska
risken for Gverskuldsattning foreslas i motion 2013/14:C240 av Markus
Wiechel (SD) yrkande 1 och kommittémotion 2013/14:C389 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 tillkdnnagivanden om att regeringen utreder
mojligheten att infora ett integritetssékert heltdckande kreditregister med
samtliga medborgares skulder.

Gallande ratt

Angerrétt vid 1&n

I 21-2588 konsumentkreditlagen (2010:1846) finns det bestdmmelser om
konsumentens angerratt nar det galler kreditavtal. Enligt 21 § har konsu-
menten ratt att frntrada ett kreditavtal genom att till kreditgivaren limna
eller sanda ett meddelande om detta inom 14 dagar fran den dag da anger-
fristen borjar 16pa. Om lanebeloppet har betalats ut & konsumenten skyl-
dig att betala tillbaka lanebeloppet och rénta till langivaren.

Ranteskillnadsersattning

P& bolan finns det ddremot ingen angerratt, men det gar att losa bolan i
fortid. Déremot har konsumenten enligt 32 § konsumentkreditlagen réatt att
betala sin skuld till kreditgivaren fore den avtalade forfallotiden. Om skul-
den betalas i fortid har kreditgivaren réatt till ersattning, s.k. ranteskillnads-
erséttning.

Kreditprévning

Bestammelser om krav pa kreditprévning finns i bade 12 § konsumentkre-
ditlagen (2010:1846) och i 8 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Konsumentkreditlagens bestammelser ror forhallandet
mellan naringsidkaren och konsumenten, medan lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse innehdller bestammelser som de finansiella foretagen ska
folja for att fa bedriva sin verksamhet. Bestimmelserna om kreditprévning
i lagen om bank- och finansieringsrérelse avser kreditinstitutens kreditgiv-
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ning till sdval foretag som konsumenter. Konsumentverket och Finansin-
spektionen utévar tillsyn och har bada utfardat allmanna rad nar det géller
kravet pa kreditprévning.

Né&r det galler vilket beslutsunderlag som kréavs vid en kreditprévning
anges det i 12 § konsumentkreditlagen att kreditprévningen ska grundas pa
tillrackliga uppgifter om konsumentens ekonomiska forhallanden. Uttrycket
“tillrackliga uppgifter” ar enligt forarbetena till bestdmmelsen (prop.
2009/10:242 s. 100) hamtat frdn Europaparlamentets och radets direktiv
2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal (konsumentkre-
ditdirektivet). Med tillrackliga uppgifter avses att naringsidkaren maste
samla in s& manga uppgifter att konsumentens betalningsformaga for kredi-
ten i frdga kan beddmas med en hdg grad av sikerhet. Enligt forarbetena
kan flera uppgiftskallor behdva anvandas. Uppgifter kan inhdmtas fran kon-
sumenten, fran en kreditupplysning, fran en databas som férs av en myn-
dighet, t.ex. Kronofogdemyndigheten, eller fran kreditgivarens eget register
eller egna databas.

I den ndringsrattsliga regleringen for bank- och finansieringsrorelse
anges att ett kreditinstituts kreditprévning ska vara organiserad sa att den
som fattar beslut i ett &rende har tillrdckligt beslutsunderlag for att bedéma
risken med att bevilja krediten (8 kap. 2 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse). Av forarbetena till den bestimmelsen framhalls att detta bl.a.
innebér krav pa att det finns system for att fa fram information till besluts-
nivan. Informationen om den som soker lan kan omfatta intjaningsfor-
maga, formogenhetsstallning, betalningsvilja, kopplingen till andra lanta-
gare i kreditinstitutet och liknande forhdllanden av betydelse vid
beddmningen av risken med att bevilja krediten (prop. 2002/03:139 s. 536).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte i forra arets betankande om bank-, forsakrings- och kre-
ditupplysningsfragor (bet. 2012/13:FiU22) liknande motionsyrkanden om
hushéllens skuldsattning, 6kad makt for bolanekunderna och begréansning
av riskfylld kreditgivning. Utskottet hanvisade till de &tgarder som reger-
ingen och Finansinspektionen vidtagit p& omréadet och fann inga skal att ta
nagra sarskilda initiativ med anledning av motionsyrkandena.

Kompletterande information

Finansinspektionen ska dvervaka kreditinstitutens kreditgivning och
kreditvillkor samt folja réantesattningen

Finansinspektionen har under ett par ar i sitt regleringsbrev haft i uppdrag
att 6vervaka kreditinstitutens kreditgivning och kreditvillkor till féretagen
och hushallen samt att folja rantesattning och stalla rantesattningen i rela-
tion till institutens upplaningskostnader for olika loptider. Finansinspektio-
nen har fatt samma uppdrag under 2014. Redovisningen ska goras i en s.k.
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stabilitetsrapport. Enligt foérordning (2009:93) med instruktion for Finansin-
spektionen ska myndigheten fr.o.m. den 1 januari 2014 redovisa stabilitets-
rapporter tvd ganger om daret, senast den 20 juni och den 15 december
varije ar.

Proposition 2013/14:44 Rattvisare regler vid fortidsinbetalning av
bostadslan

Regeringens proposition om réttvisare regler vid fortidsinbetalning av
bostadslan (prop. 2013/14:44) har behandlats av civilutskottet. Propositio-
nen foranledde inte nagra foljdmotioner. | betankande 2013/14:CU15 fare-
slar civilutskottet att propositionen ska bifallas. Kammaren kommer enligt
planeringen att behandla betdnkandet den 26 mars 2014.

Regeringen anger i propositionen (s.12 ff.) att reglerna om réanteskillnads-
ersattning har sin grund i den avtalsréttsliga principen om att en part som
séger upp ett avtal i fortid ska ersatta motparten for den forlust som upp-
star pd grund av den fortida uppsigningen. En part ska kunna inratta sig
efter det ingéngna avtalet och inte i onddan behova oroa sig — eller i for-
hand kompensera sig — for risken att motparten avslutar avtalet i fortid.
Sarskilt viktigt blir detta, enligt regeringen, i situationer dér den ena parten
har en obegrénsad réatt att i fortid sdga upp avtalet, medan motpartens mot-
svarande ratt ar begransad. Regeringen anser darfor att en sjalvklar utgéngs-
punkt dven fortsattningsvis ska vara att en konsument som sdger upp ett
avtal i fortid i princip ska tdcka kreditgivarens forlust (se prop. 1991/92:83
s. 70 och 1993/94:201 s. 9). Regeringen anser att reglerna alltsd ska bygga
pa att ranteskillnadsersattningen ar en kompensation for den fortida uppsag-
ningen av laneavtalet. Ett 1an med bunden ranta ar inte att betrakta som en
placering som konsumenten kan fa avkastning pa, beroende pa forand-
ringar pa rantemarknaden. Med hansyn till detta anger regeringen att det
inte ar aktuellt att ¢évervdaga en symmetrisk modell som innebér att kredit-
givaren i vissa rantelagen skulle ersatta konsumenten.

Sanktionsavgift vid bristande kreditprévningar

Den 1 april 2014 trader andringar i konsumentkreditlagen i kraft som inne-
bar att Konsumentverket ska kunna ta ut en sanktionsavgift av naringsid-
kare som vid kreditgivning till konsumenter inte gor ordentliga kreditprov-
ningar (prop. 2013/14:34, bet. 2013/14:CU13, rskr. 2013/14:150).
Bestdammelsen syftar till att stdrka konsumentskyddet vid kreditgivning och
darigenom minska 6verskuldsattningen bland konsumenter.

Finansutskottets stéallningstagande

Nar det galler frdgan om att regeringen bor géra en Gversyn av laneinstitu-
tens rantor och avgifter, noterar utskottet att Finansinspektionen d&ven
under 2014 fatt i uppdrag att Gvervaka kreditinstitutens kreditgivning och
kreditvillkor till foretag och hushall. Enligt uppdraget ska myndigheten
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dessutom folja ranteséttning och stalla rantesattningen i relation till institu-
tens upplaningskostnader for olika l6ptider. Finansinspektionen ska redo-
visa resultatet av Overvakningen i den s.k. stabilitetsrapport som
myndigheten enligt sin instruktion ska ldamna till regeringen. Utskottet note-
rar att Finansinspektionen fr.o.m. den 1 januari 2014 nu kommer att
redovisa s.k. stabilitetsrapporter tvd ganger om éret.

Civilutskottet har behandlat regeringens proposition om rattvisare regler
vid fortidsinbetalning av bostadslan (bet. 2013/14:CU15). Civilutskottet
har inte haft nagot att invanda mot forslaget och yrkar i sitt betankande
bifall till propositionen. | likhet med civilutskottet staller sig finansutskot-
tet bakom regeringens overvaganden i fragan om ranteskillnadsersattning.
Ett 1an med bunden ranta ar inte att betrakta som en placering som konsu-
menten kan fa avkastning pa, beroende pad forandringar pa rantemarkna-
den, och med hénsyn till detta delar utskottet regeringens uppfattning att
det inte &r aktuellt att dvervdga en symmetrisk modell som innebér att kre-
ditgivaren i vissa ranteldgen skulle ersatta konsumenten.

Bestammelser om krav pa kreditprévning finns i saval konsumentkredit-
lagen som i lagen om bank- och finansieringsrorelse, vilket framgar av
den kompletterande informationen ovan. Utskottet kan ocksa konstatera att
Konsumentverket fr.o.m. den 1 april 2014 ska kunna ta ut en sanktionsav-
gift av néringsidkare som vid kreditgivning till konsumenter inte gor
ordentliga kreditprévningar.

Utskottet finner darfor inga skal att ta ndgra sarskilda initiativ med anled-
ning av nagot av de aktuella motionsyrkandena och avstyrker dem.

Insdttningsgarantins tackningsbelopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkande om insattningsgarantins tack-
ningsbelopp. Utskottet hanvisar till att det forslag till EU-
direktiv om inséttningsgarantin som antas under varen innebér
att det blir mgjligt att rdkna om téckningsbeloppet i svenska kro-
nor.

Motionen

I motion 2013/14:Fi246 foreslar Thoralf Alfsson (SD) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att insattningsgarantins tackningsbelopp ska anges i
svenska kronor, sa att svenskarnas nej till euron i folkomrostningen 2003
respekteras. Ett tackningsbelopp angivet i svenska kronor sakerstaller att
insattare vet vilket belopp som omfattas av insattningsgarantin, vilket inte
ar fallet i dag da tackningsbeloppet endast anges i euro.
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Gallande ratt

Enligt 4 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti har insattaren, givet att
en inséttning omfattas av insattningsgarantin, ratt till ersattning motsva-
rande dels insittningens belopp, dels upplupen réanta till den dag da ersatt-
ningen intrdder. Genom en &ndring i lagen, som tradde i kraft den 31
december 2010, far ersattningen uppga till sammanlagt hogst det belopp i
kronor som vid tidpunkten for ersattningsrattens intrdde motsvarar 100 000
euro. Beloppet i euro ska rdknas om till svenska kronor enligt den valuta-
kurs som géllde dagen for ersattningsrattens intrade.

Tidigare behandling

Vid finansutskottets behandling av regeringens forslag till andring av insatt-
ningsgarantins tackningsbelopp hosten 2010 féreslog utskottet att riksda-
gen skulle besluta om ett tillkdnnagivande till regeringen om tackningsbe-
loppets utformning. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen i forhandlingarna inom ramen for
EU-samarbetet strava efter att &ndringar av insattningsgarantidirektivet kom-
mer till stdnd for att gora det lattare for medlemsstaterna utanfér euroomra-
det att genomfora direktivet i egen valuta och att regeringen vid
genomférandet av det &ndrade insattningsgarantidirektivet ska strdva efter
att tdckningsbeloppet formuleras i kronor.

Den 30 november 2010 holl utskottet dverlaggning med statsradet Peter
Norman om EU-kommissionens férslag till insattningsgarantidirektiv (KOM
(2010) 368). Regeringen strédvade efter att direktivet skulle gora det moj-
ligt att underlatta genomfdrandet av direktivet i medlemsstater utanfor
euroomradet, speciellt nar det gallde méjligheten att formulera tackningsbe-
loppet i svenska kronor. Regeringen arbetade for mojligheten att anvénda
den nationella valutan ska finnas kvar i direktivforslaget. Utskottet
uttryckte sitt stod for regeringens standpunkt.

Kompletterande information

Efter att rddet under 2011 hade beslutat om en allmén inriktning inleddes
forhandlingarna med Europaparlamentet i september 2011. Forhandling-
arna, som har legat nere sedan sommaren 2012 pa grund av kopplingarna
till krishanteringsdirektivet, aterupptogs i oktober 2013. Regeringens stand-
punkt var of6réndrad, dvs. erséttningsbeloppet ska kunna anges i svenska
kronor.

En prelimindr overenskommelse om direktivforslaget naddes mellan
rddet och Europaparlamentet i december 2013. Den 3 mars 2014 antog
rddet en standpunkt om direktivforslaget vid sin forsta behandling. Stand-
punkten gar sedan till Europaparlamentet som, i enlighet med dverenskom-
melsen, kommer att anta den utan andringar vid sin plenarsession den 14
— 17 april 2014, varpa rattsakten &r antagen.
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Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det enligt forslaget till EU-direktiv ar mojligt att
rékna om téckningsbeloppet i nationell valuta. Direktivet ska vara infort i
svensk ratt inom ett &r frdn det att direktivet tratt i kraft. Utskottet avstyr-
ker darmed motionsyrkandet.

Kreditupplysningar och bluffakturor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kreditupplysning och bluff-

fakturor. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med motiver-

ingen att man inte vill foregripa aktuella utredningar pa omradet.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi204 av Jan Ertshorn och Anita Brodén (bada FP) fore-
slas ett tillkannagivande till regeringen om en &ndring av reglerna om
naringsidkare i kreditupplysningslagen. Bakgrunden ar att nuvarande regel-
verk, till skillnad fran vad som galler for fysiska personer som inte
bedriver naringsverksamhet, tillater att upplysningar om néaringsidkares
betalningsforsummelser far lamnas ut redan nar en ansokan om betalnings-
forelaggande eller en stdmningsansdkan ges in till Kronofogdemyndigheten
eller domstol. Enligt motionarerna gynnar de nuvarande reglerna fakturabe-
dragerier (bluffakturor) genom att de som utfor bedragerierna anvander hot
om betalningsanmarkningar som patryckningsmedel. En naringsidkare kan
vdlja att betala en oriktig skuld for att slippa en betalningsanmarkning,
eftersom en upplysning om betalningsanmarkning kan fa avsevarda konse-
kvenser for néringsidkarens kreditvardighet &ven om betalningsskyldighe-
ten inte blivit fastslagen av domstol eller Kronofogdemyndigheten.
Motionarerna betonar att de atgarder som hittills vidtagits mot fakturabe-
dragerier inte &r tillrdckliga och att det &r ovardigt ett rattssamhélle att
medverka till att sprida uppgifter om obetalda skulder till dess att betal-
ningsskyldigheten faststéllts. Motsvarande yrkande aterfinns i motionerna
2013/14:Fi224 av Jan Ericson (M), 2013/14:Fi232 av Lena Asplund (M),
2013/14:Fi289 Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 och 2013/14:Fi305 av
Saila Quicklund och Eva Lohman (béda M).

I motion 2013/14:Fi290 foreslar Kent Ekeroth (SD) i yrkandena 4 och 5
tillkannagivanden till regeringen om ett antal atgarder mot bluffakturor.
Motionaren anser for det forsta (yrkande 4) att regeringen ska aterkomma
med forslag om att inkassobolag inte ska f& driva in drenden fran foretag
som skickar ut bluffakturor eller liknande verksamhet. Foér det andra
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(yrkande 5) ska regeringen aterkomma med forslag om att banker ska bli
skyldiga att avsluta bankkonton som anvands av féretag som skickar ut
bluffakturor eller bedriver liknande foretag.

Gallande ratt

I 7 § kreditupplysningslagen (1973:1173) anges att kreditupplysningar om
fysiska personer som inte ar naringsidkare inte far innehdlla uppgifter om
andra betalningsférsummelser 4n séddana som har slagits fast genom en
domstols eller en annans avgorande eller atgard, eller har lett till inledande
skuldsanering eller till betalningsinstéllelse, konkursanstkan eller ackord.
Detta innebér t.ex. att ansokningar om betalningsforeldgganden inte far
redovisas i en kreditupplysning som galler en privatperson. For juridiska
personer far ocksa uppgifter om ansékan om betalningsforelaggande regi-
streras. Detta betyder att kreditupplysningsforetagen i dessa fall inte beho-
ver vanta tills Kronofogdemyndigheten har faststallt betalningsskyldigheten.

Enligt 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler
sekretess som huvudregel hos Kronofogdemyndigheten nér det galler verk-
samhet som avser utsokning och indrivning. Verksamhet som avser betal-
ningsforeldgganden omfattas daremot inte.

I 3 kap. 3a 8§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofog-
demyndighetens verksamhet anges att uppgifter ska rattas, blockeras eller
utplanas bl.a. i de fall di de ar missvisande i fraga om den registrerades
vilja eller férmaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Om de miss-
visande uppgifterna har I&mnats ut till tredje man ska denne underrattas
om rattelsedtgarden om den registrerade begar det eller om mera omfat-
tande skada eller olagenhet for den registrerade kan undvikas pa detta sétt.
Rittelsebestimmelsen &r tillamplig ocksé pa uppgifter om juridiska perso-
ner. Kreditupplysningsforetag ska enligt 8 § kreditupplysningslagen gallra
uppgifter som har blockerats.

Tidigare behandling

Fragorna som behandlas i motionsyrkandena behandlades senast i betan-
kande 2012/13:FiU22. Utskottet avstyrkte dem med motiveringen att fra-
gorna bereddes i Regeringskansliet.

Kompletterande information

Civilutskottet behandlade i betdnkande 2011/12:CU15 ett antal motioner
som rorde bluffakturor. I betankandet framgar att det sedan fjarde kvartalet
2011 finns en frivillig 6verenskommelse inom hela kreditupplysningsbran-
schen om att tilliampa samma princip pa juridiska personer om foretaget
som har stéllt ut en faktura finns pa Svensk Handels varningslista.
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For att oka pressen pa oseridsa foretag som utfor fakturabedrégerier upp-
ger Svensk Handel att man i oktober 2013 inledde ett samarbete med
Skatteverket. Samarbetet innebdr att Svensk Handel I6pande kommer att
lamna 6ver information och underlag till Skatteverket sa fort det finns indi-
kationer pé att nya blufforetag har bérjat agera.

I december 2013 oOverlamnade Egendomsskyddsutredningen sitt betéan-
kande Starkt straffrattsligt skydd fér egendom (SOU 2013:85) med férslag
pa andringar i brottshalken for att starka det straffrattsliga skyddet for egen-
dom. Ett av forslagen &r att en ny straffbestdimmelse ska inféras som tar
sikte pa systematiskt bedrdgeri med bluffakturor. Brottet ska benamnas
grovt fordringsbedrageri. Utredningen foreslar att grovt fordringsbedrageri
ska bestraffas med fingelse i lagst sex ménader och hogst sex ar. Andring-
arna foreslas trada i kraft s snart som majligt. Betankandet har remitterats
och remisstiden gar ut den 25 april 2014.

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 ett kommittédirektiv om Atgér-
der mot fakturabedrdgerier (dir. 2014:12). En sdrskild utredare ska Over-
vdga behovet av forédndringar i framfor allt civilrattslig, ndringsrattslig och
civilprocessréttslig lagstiftning for att komma till ratta med problemet med
fakturabedrégerier. Nar det géller kreditupplysningar och betalningsanmark-
ningar som avser naringsidkare ska utredaren Gvervdga om regleringen i
frdga om uppgifter i Kronofogdemyndighetens register och om kreditupp-
lysning bor &ndras for att minska effekten av ett otillb6rligt hot om att ge
in en ansokan om betalningsforelaggande. | direktivet framhalls att det i
sammanhanget dock maéste beaktas att sddana &tgarder kan riskera att
paverka betalningsviljan dven for befogade krav. Forsiamrade mojligheter
att genom kreditupplysning tidigt ta del av uppgifter om begynnande obe-
stand kan ocksa leda till 6kade kreditforluster i naringslivet. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2015.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet vélkomnar de initiativ regeringen har tagit for att komma till
ratta med problemet med s.k. bluffakturor. Egendomsskyddsutredningen
med forslag till en ny straffbestimmelse som tar sikte pa systematiskt bedra-
geri med bluffakturor ar nu ute pd remiss fram till den 25 april 2014.
Regeringen beslutade i februari 2014 ett kommittédirektiv till en utredning
om atgarder mot fakturabedréigerier som ska redovisas senast den 1 septem-
ber 2015. Utredaren ska bl.a. 6vervaga fragan om kreditupplysningar och
betalningsanméarkningar som avser naringsidkare. Utskottet har inte for
avsikt att foregripa regeringens vidare beredning av Egendomsskyddsutred-
ningen eller utredningen om atgédrder mot fakturabedrageri och avstyrker
darfor de aktuella motionsyrkandena.
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InkassofOretags faktureringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inkassoféretags fakturer-
ingar. Utskottet avstyrker motionsyrkandena med motiveringen
att den som driver inkassoverksamhet &r tillstandspliktig och har
att folja god inkassosed.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi280 av Johnny Skalin (SD) féreslas att inkassoféretag
alltid ska vara tvungna att stélla ut 30 dagar till sista betalningsdatum.
Detta borde dessutom kombineras med att inkassokravet ska vara konsu-
menten till handa senast tva dagar efter utstalld faktura och att bevisbor-
dan for detta laggs p& den som driver in skulden anser motionaren. Ett
tillkannagivande yrkas i enlighet med detta.

I motion 2013/14:Fi290 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande till regeringen om att regeringen ska &terkomma med for-
slag som medger att den tidsfrist som géller for att betala inkassokrav blir
langre.

Gallande ratt

En viss skalig tidsfrist for att betala eller invdnda mot ett inkassokrav
maste enligt 5 § inkassolagen finnas angiven i inkassokravet. | forarbetena
till lagen (prop. 1974:42 s. 110) uttalades att vad som var skalig tid skulle
utvecklas genom praxis och dven genom Datainspektionens mdjlighet att
utfarda foreskrifter. Datainspektionen har utfardat allménna rad om tillamp-
ningen av inkassolagen. Av dessa allmanna rad framgar att den tidsfrist
som anges i inkassokravet inte bor vara kortare 4n atta dagar raknat fran
den dag som kravet skickas. Fristen bor forlangas om annan postbefordran
an normalbrev (A-post) anvénds eller om postbefordran kan ténkas bli for-
dréjd pé grund av att kravet har skickats i anslutning till en sammanhang-
ande helgperiod. Dessutom bor galdenaren, dvs. lantagaren, ha minst fyra
dagars frist att betala eller invanda mot kravet fran det att denne kan antas
ha tagit emot kravet. Ansdkan till Kronofogdemyndigheten eller domstol
eller annan atgéard bor inte goras tidigare an fyra dagar efter det att den
tidsfrist som anges i inkassokravet har 16pt ut.
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Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2012/13:FiU22 behandlat ett liknande
motionsyrkande. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hénvisning till
att den som bedriver inkassoverksamhet ar skyldig att félja god inkassosed
och att inkassobranschen enligt Datainspektionen foljer god inkassosed.

Kompletterande information

Erfarenheterna fran Datainspektionens tillsyn av inkassoforetag visar att de
etablerade inkassobolagen i allt vésentligt foljer god inkassosed (Datain-
spektionens arsredovisning for 2012 s. 33).

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar, liksom vid tidigare behandling av liknande motions-
yrkanden, att inkassoverksamhet ar tillstandspliktig och att den som driver
sddan verksamhet ar skyldig att folja god inkassosed. Datainspektionens
tillsyn av inkassoverksamhet visar att de etablerade inkassobolagen i allt
vasentligt foljer god inkassosed, varfor utskottet avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Flyttratt av pensionssparande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fri flyttratt av pensions-
sparande. Utskottet avstyrker motionsyrkandet med motiveringen
att fragan bereds i Regeringskansliet.

Motionen

For att oka spararnas makt och inflytande 6ver det egna pensionssparandet
anfoér Annika Eclund (KD) i motion 2013/14:Fi235 att méjligheten att
flytta sitt pensionssparande maste forbattras. Mot bakgrund av detta fore-
slar motionaren dels ett tillkannagivande till regeringen om att infora fri
flyttratt for pensionssparande (yrkande 1), dels ett tillk&nnagivande till
regeringen om att infora ett tak pd flyttavgifterna for pensionssparande
(yrkande 2).

Tidigare behandling

Likalydande motionsyrkanden behandlades i betdnkande 2012/13:FiU22.
Utskottet avstyrkte yrkandena mot bakgrund av Regeringskansliets bered-
ning av forslagen i Livférsakringsutredningen (SOU 2012:64).
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Kompletterande information

I budgetpropositionen fér 2014 (utg.omr. 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning s. 30) konstaterar regeringen att Livforsékringsutredningens for-
slag har remisshehandlats och att frdgorna bereds i Regeringskansliet.
Uppgifter frdn Finansdepartementet som utskottet har inhamtat i samband
med behandlingen av det aktuella motionsyrkandet bekréaftar detta.

I budgetpropositionen betonar regeringen att en utokad flyttratt ar en vik-
tig konsumentfraga for regeringen. Samtidigt konstateras att fragan om
utokad flyttratt &r mycket komplex eftersom den tillsammans med flera
civil-, narings- och skatterattsliga fragor ocksd vacker systemriskfragor.
Enligt regeringen ar det ocksd viktigt att flyttratten utnyttjas for att tillva-
rata spararnas intresse och inte for att t.ex. ge storre provisioner till
formedlarna. Regeringen avslutar med att konstatera att det i forsta hand
ar arbetsmarknadens parter som ansvarar for tjanstepensioner och att fra-
gor om tjanstepensioner regleras i kollektivavtal.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet ser ingen anledning att foregripa Regeringskansliets beredning av
Livforsakringutredningens forslag och avstyrker darmed den aktuella motio-
nen.

Forsakringspremier och betalningsanmérkningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forséakringspremier och
betalningsanmérkningar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet
med motiveringen att det i forsta hand ar en angeldgenhet for
tillsynsmyndigheterna pa omradet att Gverviga om nagra ytterli-
gare atgarder pa detta omrade bor vidtas.

Jamfor reservation 9 (S, V).

Motionen

I motion 2013/14:Fi237 av Hans Hoff (S) foreslas att regeringen tillsatter
en utredning for att se dver hur forsakringsbolagen beréknar sina premier
och hur hojda premier pa grund av betalningsanmarkningar férhaller sig
till konsumentskyddslagstiftningen. Enligt motiondren &r det inte rimligt
att forsakringsbolag héjer premier for kunder med betalningsanmarkningar,
med hénvisning till den hdgre skaderisken for dessa kunder. Risken for att
det uppstar skador som férsakringen ska tdcka Gkar givetvis inte om man
kommit efter med rakningar for t.ex. hemtjénsten.
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Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat liknande motionsyrkan-
den, tex. i betdnkandena 2010/11:FiU31, 2011/12:FiU22 och 2012/13:
FiU22. Utskottet har avstyrkt motionsyrkandena med h&nvisning till att det
enligt saval Konsumentombudsmannens som Finansinspektionens bedém-
ning ar forenligt med gallande lagstiftning att olika férsékringsbolag tillam-
par olika kriterier for att narmare faststalla forsakringspremiens storlek.
Utskottet har ocksa anfort att den nuvarande lagstiftningen syftar till att
astadkomma en sund konkurrens mellan férsakringsbolagen och att den
enskilde forsékringstagaren har mojlighet att vélja mellan ett relativt stort
antal forsakringsbolag som tillampar olika principer vid faststallande av
forsakringspremier. Samtidigt har utskottet understrukit att det &r viktigt
att forsakringsbolagen tillhandahaller tydlig information om sina premier
och hur dessa faststélls, for att ge forsékringstagarna mojlighet att vélja
den forsakring som bast passar dem. Utskottet har anfort att frdgan om
huruvida nagra ytterligare atgarder borde Gvervagas i forsta hand ar en
angelagenhet for de myndigheter som utovar tillsyn pd omradet.

Kompletterande information

Skélighetskravet for premier togs bort i forsakringsrorelselagstiftningen
1999. Regeringen motiverade detta med att principen varit vag och svartill-
lampad och att fordelaktiga forsakringsvillkor for forsakringstagarna i
stillet borde astadkommas genom regler som gav utrymme for en sund
konkurrens mellan forsékringsbolagen och regler som sékerstaller en béttre
genomlysning av bolagens kostnader och formaner (prop. 1998/99:87
s. 165). Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 1998/99:FiU28).

Finansutskottets stallningstagande

Den nuvarande lagstiftningen syftar till att astadkomma en sund konkur-
rens mellan forsakringsbolagen. Den enskilde forsakringstagaren har da
mojlighet att valja mellan ett relativt stort antal forsakringshbolag som till-
lampar olika principer nédr de faststéller sina forsdkringspremier. For att
enskilda personer inte ska drabbas av oftrutsedda premieféréandringar har
utskottet vid behandlingen av liknande motionsyrkanden framhéllit vikten
av att forsakringsbolagen tillhandahaller tydlig information om sina pre-
mier och hur dessa faststélls, for att ge forsdkringstagarna mojlighet att
valja den forsakring som bést passar dem. Utskottet vidhéller detta stall-
ningstagande. Liksom tidigare anser utskottet ocksa att fragan om huruvida
nagra ytterligare atgarder borde évervagas i forsta hand ar en angelagenhet
for de myndigheter som utévar tillsyn p& omréadet. Utskottet avstyrker dar-
med det aktuella motionsyrkandet.
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Atgérder mot barnpornografi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgarder mot barnporno-
grafi. Utskottet avstyrker motionsyrkandet mot bakgrund av att
de berérda myndigheterna redan samverkar med Finanskoalitio-
nen i fragan och darmed ocksa med den ideella sektorn.

Motionen

Mats Odell (KD) redovisar i motion 2013/14:Ju388 att Svenska Finanskoa-
litionen mot barnpornografi grundades 2008 med syfte att samla finansiella
aktorer tillsammans med rikskriminalpolisen, den ideella organisationen
ECPAT och statliga myndigheter for att stoppa betalningarna till barnpor-
nografiskt material. Aven om betalningar genom traditionella banktjanster
till kriminella aktorer i princip har upphort konstaterar motiondren att de
illegala krafterna bakom Gvergreppen hittar nya vagar for att uppna sina
syften. Mot bakgrund av detta anser motionéren att regeringen bor ge upp-
drag till de berdérda myndigheterna att i samarbete med det civila samhél-
let verka for att forhindra betalningar till barnpornografiskt material
(yrkande 1).

Tidigare behandling

Nar utskottet senast behandlade ett motionsyrkande om atgarder mot barn-
pornografi, i betdnkande 2010/11:FiU31, vélkomnades det arbete som
pagick i Finanskoalitionen mot barnpornografi med att utveckla och sam-
ordna atgarder for att forsvara och forhindra handeln med Gvergreppsbilder
pa barn. Utskottet ansag inte att motionsyrkandet foranledde nagot initiativ
fran riksdagen. Utskottet forutsatte att regeringen skulle folja utvecklingen
p& omradet och ta initiativ till fordndringar om och nar det bedomdes nod-
véandigt.

Kompletterande information

Finanskoalitionen mot barnpornografi (Finanskoalitionen) verkar for att for-
svara och forhindra handel med sexuella Gvergreppsbilder p& barn. En stor
del av handeln med bilder sker pa internet dar képare och saljare anvander
olika betalningskanaler for att dverfora pengar mellan varandra. Medlem-
marna i koalitionen anvander en metod som fokuserar pa att hitta forsalj-
ningsstallen for att stdnga saljarens mojlighet att ta emot betalningar.

P& Finanskoalitionens webbplats (www.finanskoalitionen.se) konstateras
att det dr polisen som &r ytterst ansvarig for bekdmpning av barnpornogra-
fibrott. Samtidigt konstateras att finansbranschen &r en nyckelaktér for att
hitta I6sningar for att stoppa transaktioner. Genom Finanskoalitionens verk-
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samhet har ett samarbete utarbetats mellan myndigheter, den privata och
den ideella sektorn. Sammanlagt ingér 25 aktorer i Finanskoalitionen. Riks-
kriminalpolisen, Finansinspektionen, Finansdepartementet och Justitiedepar-
tementet samverkar ocksd med Finanskoalitionen i olika arbetsgrupper.

Det strategiska arbetet leds av en styrgrupp dar representanter fran saval
finansbranschen som frivilligorganisationer finns representerade. Dessutom
bjuds dven Rikskriminalpolisen, Finansinspektionen, Finansdepartementet
och Justitiedepartementet in till samtliga méten.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar det arbete som pagar i Finanskoalitionen med att
samla finansiella aktorer tillsammans med statliga myndigheter och den ide-
ella sektorn for att stoppa betalningarna till barnpornografiskt material. Det
ar gladjande att arbetet verkar ha varit framgangsrikt. Utskottet konstaterar
att sammanlagt 25 aktorer ingér i Finanskoalitionen och att savél Rikskri-
minalpolisen som Finansinspektionen och Regeringskansliet samverkar
med Finanskoalitionen i olika arbetsgrupper. Utskottet avstyrker dérmed
det aktuella motionsyrkandet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kontanthantering, punkt 1 (S, V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S), Ulla Andersson (V) och Ann-
Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bér dterkomma med forslag som alagger
bankkontor att uppratthalla en viss kontanthantering och att regeringen bor
utreda om det finns skal att begrdnsa mojligheten for privata marknadsak-
torer att avtala bort rétten att betala en skuld i sedlar och mynt. Darmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi260 av Lena Sommestad och Anders Karlsson (bada S) yrkan-
dena 1 och 2,

bifaller delvis motion

2013/14:Fi201 av Ulla Andersson m.fl. (V) och

avslar motionerna

2013/14:Fi220 av Jan Ericson (M),

2013/14:Fi221 av Jan Ericson (M),

2013/14:Fi225 av Krister Hammarbergh (M),

2013/14:Fi253 av Raimo Pérssinen (S),

2013/14:Fi256 av Ola Johansson och Per Lodenius (bada C) och
2013/14:Fi273 av Borje Vestlund (S).

Stallningstagande

Anvéndningen av kontanter minskar i Sverige, och utvecklingen gar fort.
Aven om ett viktigt skal for den minskade kontantanvandningen ar den
tekniska utvecklingen ar den ocksa ett resultat av 6nskemal fran handeln
och bankerna. Néar det galler bankerna har flera av dem helt upphért med
kontanthanteringen eller infort restriktioner for hur man far ta ut eller sétta
in sina pengar pd banken. Uppgifter som vi har tagit del av visar att
medan samtliga bankkontor hade kvar sin kontanthantering 2009 hade 500
av 1 248 bankkontor slutat hantera kontanter 2012.
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Overgéngen fran kontanter till andra betalningsmedel har haft flera posi-
tiva effekter, men den rymmer ockséd problem. Manga medborgare och
konsumenter rapporterar att de moter problem darfér att kontanter inte
finns tillgangliga, inte accepteras som betalningsmedel eller darfér att det
inte gér att satta in sedlar och mynt pé ett konto pa ett bankkontor. Utveck-
lingen kan leda till att vissa grupper i samhallet riskerar att inte ha full
tillgang till grundlaggande betaltjanster. Detta drabbar sarskilt manniskor i
glesbygden dér det kan vara langt mellan bankkontoren. Det drabbar ocksé
dem som behdver ha tillgang till kontanter for att ha kontroll pa sin eko-
nomi, som har problem med att tilligna sig den nya tekniken eller som av
integritetsskél inte vill anvanda kort for sina betalningar.

Det &r inte enbart den tekniska utvecklingen som drivit fram den mins-
kade anvandningen av kontanter i samhallet. Utvecklingen har ocksa dri-
vits fram av bankerna som av kostnads- och sdkerhetsskéal vill ha en
minskad kontanthantering. De sakerhetsmotiv bankerna anfér menar vi kan
ifrgasattas, eftersom det stélls mot sékerheten for de butiksanstillda. Ban-
ker har hogre sikerhetsniva dn livsmedelsaffarer, vilket t.ex. statistik fran
Brottsforebyggande radet belyser. Under 2011 anmaldes 778 butiksran jam-
fort med 43 bankran.

Enligt riksbankslagen &r kontanter ett lagligt betalningsmedel, vilket bety-
der att man alltid ska kunna betala sina skulder med sedlar och mynt.
Lagen &r dock dispositiv, dvs. parter kan komma &verens om att betalning
med sedlar och mynt i vissa fall inte ska vara mdjlig. | praktiken betyder
det att butiker eller banker inte &r skyldiga att ta emot kontanter, under
forutsattning att de tydligt pa foérhand har klargjort att sd ar fallet. Vi
menar att det ar otillfredsstallande att villkoren for kontanthanteringen pa
den privata marknaden i dag ensidigt styrs av handelns och bankernas stra-
van att minska kontanthanteringen. Aven medborgares och konsumenters
behov av att kunna anvénda sedlar och mynt och sétta in sedlar och mynt
p& bank maste beaktas. Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur en lagstiftning kan utformas som alagger
bankkontor en skyldighet att ta emot sedlar och mynt eller pd annat satt
uppratthalla en viss kontanthantering och att regeringen bor utreda fragan
om det finns skal att begrdnsa méjligheten for privata marknadsaktorer att
avtala bort ratten att betala en skuld med sedlar och mynt.
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2. Sparbanker och lokal narvaro av banker, punkt 2 (S, MP,
V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S), Per Bolund (MP), Ulla
Andersson (V) och Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor tillsitta en utredning om sparbanker-
nas tillgang till kapital och undersoker majligheterna att ge sparbanker ratt
att utfarda egenkapitalinsatser eller forlagsinsatser. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna

2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP) yrkande 1,
2013/14:Fi264 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S),

2013/14:Fi285 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2013/14:Fi306 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP) yrkande 1,
2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 8 och

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

Sparbankerna &r i sitt arbetssatt och sin konstruktion unika i jamforelse
med andra banker i Sverige. Deras betydelse &r stor for ménga smé och
medelstora samhallen, d& verksamheten ar lokalt anknuten och val férank-
rad i den bygd d&r sparbankerna verkar. Landsbygden behdver banker med
lokal narvaro, stor personkannedom och samhallsengagemang. Samtidigt
ser vi att flera av affarsbankerna under senare tid har lagt ned lokala kon-
tor frdmst i landsbygdsregionerna. Tydliga effekter av detta &r att nyetab-
leringar av foretag har hammats och att befintliga smaforetag inte kunnat
vaxa. Sparbanksrorelsen maste ges battre majligheter att fungera som en
utvecklingsmotor i de regioner och kommuner som saknar en lokal spar-
bank. Sparbankerna har en oerhort viktig del i den lokala tillvaxten men
saknar i dagslaget mojligheten att ta in externt kapital i sin verksamhet.
Den grundldggande skillnaden mellan sparbanker och andra banker ar
att andra banker helt enkelt kan ge ut nya aktier nar de behover kapital,
medan sparbanker som har behov av att forstarka sin kapitalbas endast har
att valja pa att anvanda intjanade medel eller att konvertera till ett bank-
aktiebolag. Vi anser att sparbanker bor ges samma mojligheter till kapitali-
sering som sina konkurrenter utan att behdva ombildas till aktiebolag.
Eftersom regeringen inte har hérsammat de aterkommande uppmaningarna
fran ett enigt finansutskott att utreda frdgan anser vi att regeringen bor
utreda fragan om sparbankers tillgang till kapital och undersoker majlighe-
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terna att ge sparbanker rétt att utfarda egenkapitalbevis eller forlagsinsat-
ser. Vi anser att utredningen ska godras skyndsamt och vara fardig tidigt
hosten 2014.

3. Uppdelning av banker, punkt 3 (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att
foresla lagstiftning som juridiskt separerar affarshanker fran investmentban-
ker och som begrénsar den statliga bankgarantin till att endast omfatta
affarsbankerna. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi207 av Jonas Eriksson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Bankers ursprungliga affarsidé ar in- och utlaning, négot som ger trygghet
at sparare och kapital till investerare. Vid sidan av traditionell bankverk-
samhet har handeln med vérdepapper och nya komplexa finansiella innova-
tioner vuxit och kommit att utgora en allt stérre andel av manga bankers
verksamhet. EU och Sverige hdjer nu successivt kapitaltdckningskraven
for bankerna, vilket kommer att minska riskerna for nya bankkriser. Det
kommer dock inte att férandra de finansiella kopplingarna mellan traditio-
nell bankverksamhet och trading. Enligt var uppfattning ska staten inte
behdva engagera sig for att radda banker vars kris beror pa stort riskta-
gande i trading. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning med uppdrag
att foresld en ny lagstiftning for den svenska banksektorn med syftet att
juridiskt separera affarsbankers traditionella in- och utlaningsverksamhet
frdn trading och investmentbanker samt begransa den statliga bankgarantin
till affarsbankers traditionella in- och utlaningsverksamhet.

4. Gron investeringsbank, punkt 4 (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor tillsatta en utredning som undersoker
hur en gron investeringsbank skulle kunna etableras i Sverige. Dérmed
bifaller riksdagen motion
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2013/14:Fi306 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP) yrkande 2.

Stallningstagande

I Sverige domineras kreditmarknaden av fyra storbanker, men i ménga
andra jamforbara lander finns det en mangfald av kreditinstitutioner. I Stor-
britannien, Frankrike, Tyskland och USA finns det exempel pa investerings-
banker som finansierats genom kapital fran stat eller delstat. Det finns all
anledning att infora flera typer av banker for att frimja en gron omstall-
ning dven i vart land, och darfor anser jag att det skulle behévas en vl
kapitaliserad grén investeringsbank i Sverige for att fa fart pa innovation
och foretagande i grona branscher. Regeringen bor darfor tillsatta en utred-
ning som undersoker hur en gron investeringsbank skulle kunna etableras i
Sverige.

5. Amorteringskrav pa bostadslan, punkt 5 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor aterkomma med forslag om att lag-
stifta om krav pd amortering. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Fi316 av Markus Wiechel (SD) och

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:Fi276 av Stefan Svanstrom (KD) och

2013/14:Fi296 av Yilmaz Kerimo (S).

Stallningstagande

De svenska hushdllens skulder i forhallande till disponibel inkomst &r for
narvarande rekordstora. Lyckligtvis har Sverige 4n s& lange skonats fran
en krasch i bostadsmarknaden, men i takt med att skuldsattningen okar,
Okar &ven risken for en krasch. Svenska Bankféreningens rekommendation
ar att nya 1an som ar kopplade till bostaden och som overstiger 70 procent
av bostadens varde bor amorteras. Det ar enligt min mening en god start
for en sundare lanepolitik inom bostadsmarknaden. For att fortsatta pé en
sddan vag bor regeringen aterkomma med forslag om att lagstifta om krav
pa amortering. Ett amorteringskrav skulle kunna dampa den vaxande nybe-
l&ningen och oka forstaelsen for vad det innebér att 1dna pengar samtidigt
som befintliga skulder amorteras ned mot hallbara nivaer.
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6. Kreditgivning till konsumenter och foretag, punkt 6 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen tillsatter en utredning om hur transparen-
sen i banksektorn kan oka nar det galler villkor for kontanthantering, in-
och utlaning, rantor och krediter. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bdda MP) yrkande 2
och

avslar motionerna

2013/14:Fi218 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S),
2013/14:Fi227 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,

2013/14:Fi279 av Johnny Skalin (SD),

2013/14:C240 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Banker och nérhet till banker &r viktigt for nyforetagande, entreprendrskap
och foretagstillvaxt och darmed ocksd for sysselsattningen. Nar ett nytt
foretag ska etableras krédvs ett finansiellt kapital. Aven om entreprendren
sjélv eller med hjalp av vanner och familj kan finansiera initiala kostnader
och investeringar, behdvs ofta ytterligare kapital. Ett foretags mojligheter
att 1ana kapital ar beroende av kunskap och fértroende mellan langivare
och lantagare, och forskning visar pa ett positivt samband mellan den
lokala banksektorn, en 6kad bankkonkurrens och foretagstillviaxt pa den
lokala marknaden. Samtidigt har antalet bankkontor i Sverige minskat kraf-
tigt under de senaste tjugo aren. For foretagsklimatet ar detta olyckligt
eftersom nérheten till banker och bankkontor &r en viktig forutsattning for
en valméende och dynamisk ekonomi och ett lokalt naringsliv. Ett annat
grundlaggande problem for framst smaféretagens maéjligheter att fa kredi-
ter dr den daliga transparensen pa marknaden, vilket & mycket tydligt nar
det géller t.ex. bankernas rantesattning. Farre lokala bankkontor och storre
koncentration till ett fatal bankkoncerner minskar transparensen ytterligare.
Mot den bakgrunden bor regeringen utreda hur transparensen i banksek-
torn kan Gka nar det galler villkor for kontanthantering, in- och utldning,
réntor och krediter.
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7. Kreditupplysningar och bluffakturor, punkt 8 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att dterkomma med forslag till atgarder mot bluffakturor.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi290 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2013/14:Fi204 av Jan Ertsborn och Anita Brodén (bada FP),
2013/14:Fi224 av Jan Ericson (M),

2013/14:Fi232 av Lena Asplund (M),

2013/14:Fi289 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1 och

2013/14:Fi305 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M).

Stallningstagande

Utvecklingen av problemen med s.k. bluffakturor &r alarmerande och
maste stoppas nu. Mellan 2007 och 2011 okade antalet anmalningar av
bedrageri med hjélp av bluffakturor frdn ca 3 000 fall till ca 17 000 fall.
Det behovs kraftfulla &tgarder for att vanda utvecklingen och skydda
néringsidkare och privatpersoner fran bedragerier med bluffakturor. Organi-
sationen Svensk Handel har en varningslista over oseridsa foretag. Med
stod av denna lista bor regeringen dterkomma med forslag pé att inkasso-
bolag ska vara skyldiga att inte behandla arenden fran foretag pa denna
lista. Regeringen bor ocksa aterkomma med férslag pé att banker ska vara
skyldiga att snabbt stdnga bankkonton och tjanster som anvéands av dessa
foretag. Pa s& satt forhindras forutsattningarna avsevart for de organiserade
brottslingarna att bedriva verksamhet genom bluffakturor.

8. Inkassoforetags faktureringar, punkt 9 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor aterkomma med forslag till en lagstad-
gad tidsfrist for betalning av inkassokrav. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2013/14:Fi280 av Johnny Skalin (SD) och

2013/14:Fi290 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

| berittelser om offer for bluffakturor aterkommer att manga valjer att
betala bluffakturor i radsla for forfallna betalningsdatum fran inkassobolag.
Bestammelserna om sista betalningsdatum fran inkasso finns i 5 § inkasso-
lagen. Krav pd betalning ska sattas inom en tid som &r skalig. Enligt
Datainspektionens allmanna rad om tillimpning av inkassolagen bér en ska-
lig tidsfrist inte vara kortare &n &tta dagar. Enligt min uppfattning ar detta
en mycket kort tidsfrist som bidrar till den oro som far drabbade att hellre
betala ett mindre, men felaktigt, fakturakrav an att utreda méjligheterna att
bestrida det. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som gor
géllande att den kortaste tidsfristen som anses som skalig for betalning av
inkassokrav ska forlangas.

9. Forsékringspremier och betalningsanmarkningar, punkt
11 (S, V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S), Ulla Andersson (V) och Ann-
Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver for-
sakringsbolagens premieinsattning i forhallande till personer med betalnings-
anmarkningar. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi237 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Flera forsakringsbolag har hjt premierna for kunder med betalningsanmérk-
ningar med hénvisning till att skaderisken ar hogre for dessa kunder. Vi
tycker inte att det ar rimligt, eftersom skaderisken inte automatiskt okar
om man kommer efter med att betala sina rikningar. Det finns fall da en
person inte sjalv kan lastas for betalningsanmarkningen, t.ex. om personen
har en god man och betalningsanmérkningen har uppkommit pa grund av
ett forbiseende fran den gode mannen. Extra hoga premier for kunder med
betalningsanmarkningar innebér att personerna avstar fran att teckna forsak-
ring, vilket drabbar den enskilde i form av en forsamrad ekonomi. Det &r
ocksa svart att veta hur ett forsakringsbolag sétter sina premier, eftersom
de berakningstekniska underlagen som bolagen gor inte &r tillgangliga for
konsumenterna. Mot den hdr bakgrunden anser vi att regeringen bor till-
sétta en utredning som gor en 6versyn av hur forsékringsbolagen beréknar
sina premier och hur tillvidgagangssattet att héja premier pa grund av betal-
ningsanmarkningar forhaller sig till konsumentskyddslagstiftningen.



Sérskilda yttranden

1. Gron investeringsbank (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Forslaget som fors fram i motion Fi306 (jdmfor reservation 4) om att
utreda mojligheterna for att etablera en grén investeringsbank i Sverige ar
bra. Samtidigt vill jag framhalla att VVansterpartiet sedan lang tid har priori-
terat miljo- och klimatfrdgor och arbetat integrerat med dessa inom flera
politikomraden. | det sammanhanget ar det vart att lyfta fram AP-fonderna
som forvaltar vara pensioner och som tillsammans utgér en av vérldens
storsta placerare pa aktiemarknaden. Jag menar att i stallet for att som AP-
fonderna gor i dag, ndmligen att investera betydande belopp i den mest
klimatstorande verksamhet som finns och skapa strukturer som uppratthal-
ler samhéllets behov av fossila branslen, borde AP-fonderna anvandas for
att skapa hallbara investeringar. Genom AP-fonderna kan man namligen
stimulera en langsiktig utveckling for full sysselsattning och klimatansvar.
Vansterpartiet har darfor fort fram forslag om att den andra AP-fonden ska
anvéndas som en gron investeringsfond for att stdlla om energisystem och
investera i miljoteknik, gréna jobb och hallbara losningar i Sverige och
varlden. Aven 6vriga AP-fonder bér f& nya mal som bidrar till en hallbar
samhéllsutveckling och investeringar for gron omstélining.

2. Insattningsgarantins tackningsbelopp (SD)
David Lang (SD) anfor:

I folkomréstningen om att inféra euron som valuta rostade en klar majori-
tet av det svenska folket mot att infora euron som valuta och darmed for
att behalla den svenska kronan. | motion Fi246 har Thoralf Alfsson (SD)
motionerat om att insattningsgarantins tackningsbelopp ska anges i svenska
kronor. Enligt den senaste informationen kommer detta att bli méjligt nar
EU-direktivet om insattningsgarantin inom kort antas av Europaparlamen-
tet. For att respektera folkomrdstningens resultat och for att sakerstalla att
insattare ska veta vilket belopp som omfattas av insattningsgarantin, anser
jag darfor att regeringen lamnar forslag till riksdagen om &ndring av lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti sa fort det ar majligt efter att EU-direk-
tivet om inséttningsgarantin ar antaget i Europaparlamentet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi201 av Ulla Andersson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bankerna ska alaggas att uppratthalla en viss kontanthan-
tering.

2013/14:Fi204 av Jan Ertshorn och Anita Brodén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av reglerna om naringsidkare i kreditupplysnings-
lagen.

2013/14:Fi207 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att foresla en ny lag-
stiftning for den svenska banksektorn med syfte att juridiskt separera
affarshankers traditionella in- och utlaning fran trading och investmentban-
ker samt begrénsa den statliga bankgarantin till de forra.

2013/14:Fi208 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning om hur den lokala
narvaron av bankverksamhet och bankkontor kan stirkas pa lands-
bygden och pa andra platser dr tillgangligheten till banker &r I3g.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur transparensen i banksek-
torn kan 6ka nér det galler villkor for kontanthantering, in- och
utldning, rantor och krediter.

2013/14:Fi218 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av laneinstitutens rantor och avgifter.

2013/14:Fi220 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om banker och en rimlig kontanthantering.
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2013/14:Fi221 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérdetransportféretagens kontanthantering.

2013/14:Fi224 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en andring i kreditupplysningslagen.

2013/14:Fi225 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av nivan pa tillsynen av vérdetransportforetag.

2013/14:Fi227 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora karenstid vid utbetalning av Ian.

2013/14:Fi232 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor Gvervéga att dndra kreditupplysningslagen.

2013/14:Fi235 av Annika Eclund (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora fri flyttratt for pensionssparande.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inféra ett tak pa flyttavgifterna for pen-
sionssparande.

2013/14:Fi237 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hogre forsakringspremier vid betalningsanmarkningar.

2013/14:Fi246 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att insattningsgarantins tackningsbelopp ska anges i svenska
kronor.

2013/14:Fi253 av Raimo Parssinen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontanthantering i samband med sedelbyte.

2013/14:Fi256 av Ola Johansson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foreningslivets behov att kunna satta in kontanter vid bank-
kontor.
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2013/14:Fi260 av Lena Sommestad och Anders Karlsson (bada S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alagga bankkontor en skyldighet att ta
emot sedlar och mynt eller pd annat satt sdkerstilla allménhetens
mojlighet till kontantinsattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda om det finns skal att begransa moj-
ligheten for privata marknadsaktorer att avtala bort ratten att betala
en skuld med sedlar och mynt.

2013/14:Fi264 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokala sparbanker.

2013/14:Fi273 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hela kontanthanteringssystemet.

2013/14:Fi276 av Stefan Svanstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda effekterna av att slopa det av Finansinspektionen
uppsatta bolénetaket och i stéllet inféra ett amorteringskrav pad bostadslan
for hushall med hég beléning.

2013/14:Fi279 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékra en rattvis ranteskillnadsersattning.

2013/14:Fi280 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forfallna fakturor.

2013/14:Fi285 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sparbankernas mojligheter att konkurrera pd samma villkor
som andra banker.

2013/14:Fi289 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndringar i kreditupplysningslagen for att und-
vika att foretag drabbas av bluffakturor.
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2013/14:Fi290 av Kent Ekeroth (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett forslag
som gor gallande att den kortaste tidsfristen som anses skalig for
betalning av inkassokrav ska forlangas.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om hur inkassobolag ska goras skyldiga att inte behandla &renden
fran foretag som skickar ut bluffakturor eller bedriver dylika bedrag-
liga verksamheter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med férslag
om hur banker ska goéras skyldiga att stdnga ned bankkonton som
forfogas over av foretag som skickar ut bluffakturor eller bedriver
dylika bedragliga verksamheter.

2013/14:Fi296 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att vidta andra &tgarder for att
minska den totala skuldsattningen i stéllet for bolanetaket.

2013/14:Fi305 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kronofogdens handldggning av foretagsarenden.

2013/14:Fi306 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur sparbankernas villkor kan
stiarkas samt om en CDFI-plattform skulle beh6vas &ven i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur en grén investeringsbank
skulle kunna etableras i Sverige.

2013/14:Fi316 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta om krav pa amortering.

2013/14:Ju388 av Mats Odell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppdra at berérda myndig-
heter att i samarbete med det civila samhallet verka for att for-
hindra betalningar till barnpornografiskt material.
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2013/14:C240 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda inférandet av ett integritetssakert
heltdackande kreditregister med samtliga medborgares skulder.

2013/14:C389 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda inférande av ett integritetssakert
heltdckande kreditregister med samtliga medborgares skulder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om krav pa amortering.

2013/14:N360 av Kent Persson m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokala sparbanker.

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att se dver systemet med egenka-
pitalbevis.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



