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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
grupptalan och om revidering av fyra
konsumentréattsdirektiv

Sammanfattning

Civilutskottet anser att kommissionens forslag till direktiv om grupptalan och
om revidering av fyra konsumentréttsdirektiv inte i alla delar kan anses vara
forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
ska lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.
Utskottet ifrdgasatter inte behovet av regleringar pd EU-niva for att
forbattra efterlevnaden av EU:s konsumentskyddande lagstiftning. Déremot
anser utskottet att de delar av forslagen som innehaller anvisningar om hur
medlemsstaterna bor fordela intakter fran boter eller motsvarande
sanktionsavgifter gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna malen.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen, och om
upphévande av direktiv 2009/22/EG (COM(2018) 184).

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993, Europaparlamentets
och radets direktiv 98/6/EG, Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU vad
géller battre tillsyn och modernisering av EU:s konsumentskyddsregler
(COM(2018) 185).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
grupptalan och om revidering av fyra konsumentréattsdirektiv
Riksdagen beslutar att [&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 12 juni 2018

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Eva Sonidsson (S), Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Johanna Haraldsson (S),
Mikael Eskilandersson (SD), ClasGéran Carlsson (S), Asa Eriksson (S), Said
Abdu (L) och Hamza Demir (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 11 april 2018 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenternas kollektiva intressen och ett forslag
till direktiv om revidering av fyra konsumentréattsdirektiv.

Kammaren hénvisade den 16 maj 2018 forslagen till civilutskottet. Fristen
for att Iamna motiverade yttranden gar ut den 10 juli 2018.

Den 15 maj 2018 éverlamnades tva faktapromemorior (2017/18:FPM81
och 2017/18:FPM82), i vilka regeringen gor en beddmning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipernas tillampning i de féreslagna réttsakterna. Vid
utskottets sammantride den 22 maj 2018 redogjorde statsradet Per Bolund
narmare for regeringens syn pa forslagen.

Bakgrund

De nu aktuella forslagen har sin bakgrund i den Oversyn av EU:s
konsumentréttsliga regelverk som inleddes 2016 och vars resultat
presenterades i en rapport i maj 2017. | rapporten konstaterade kommissionen
att det konsumentréttsliga regelverket 6verlag ar andamalsenligt men att vissa
riktade lagstiftningsatgarder behover vidtas for att uppdatera och modernisera
regelverket. Bland annat gjordes bedémningen att forfarandet for forbuds-
forelaggande behover forbattras.

Direktivforslaget om grupptalan for att skydda konsumenternas
kollektiva intressen

Europaparlamentets och radets direktiv (2009/22/EG) om forbuds-
forelaggande for att skydda konsumenternas intressen  (férbuds-
forelaggandedirektivet) tradde i kraft den 29 december 2009. Direktivet ersatte
ett tidigare direktiv frdn 1998 (98/27/EG). Syftet med direktivet ar att fa
overtradelser som skadar konsumenternas kollektiva intressen att upphora.
Direktivet gor det mojligt for godkdnda myndigheter och
konsumentorganisationer att vacka talan for en konsumentgrupps rakning.
Godkénda myndigheter och organisationer i en medlemsstat kan véacka talan
om forbud som ror en Overtrddelse som har sitt ursprung i en annan
medlemsstat. Tretton direktiv omfattas av forbudsforeldggandedirektivets
tillampningsomrade. Dessa direktiv  handlar bl.a. om otillborlig
marknadsforing, paketresor, oskéliga avtalsvillkor, konsumentkrediter,
lakemedel och distansforsaljning. | kommissionens éversyn av konsument-
ratten, i vilken forbudsforelaggandedirektivet ingick, konstaterades att
direktivets tillampningsomréade bor utvidgas till att omfatta fler EU-réttsakter
pa konsumentskyddsomradet.
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Nar det géller mojligheten till kollektiv prévning av individuella ansprak
uppmuntrade kommissionen medlemsstaterna i en rekommendation fran 2013
att inféra mojligheter till kollektiv provning av individuella erséttningsansprak
i sin nationella lagstiftning. | januari 2018 publicerade kommissionen en
rapport om genomférandet av 2013 &rs rekommendation, i vilken
kommissionen konstaterade att det behdvs gemensamma EU-regler om
kollektiv talan om individuella ersattningsansprak.

Direktivforslaget om revidering av fyra konsumentrattsdirektiv

Forslaget till direktiv om revidering av fyra konsumentréttsdirektiv syftar till
att atgarda de brister som identifierades i Gversynen av EU:s
konsumentskyddslagstiftning och i den utvardering av
konsumentréattighetsdirektivet som genomfordes parallellt med 6versynen. De
direktiv som berdrs ar direktivet om oskaliga villkor i konsumentavtal
(93/13/EEG), direktivet om konsumentskydd i samband med prismérkning av
varor som erbjuds konsumenter (98/6/EG), direktivet om otillbérliga
affarsmetoder (2005/29/EG) och direktivet om konsumentrattigheter
(2011/83/EU). | kommissionens rapport frdn maj 2017 konstateras bl.a. att
harmoniserade individuella skadekompenserande atgarder, exempelvis
skadestand, behovs inom EU nar konsumenter drabbas av otillborliga
affarsmetoder. Kommissionen har dven identifierat problem med att nivéerna
pa sanktioner vid Gvertradelser av de konsumentrattsliga reglerna skiljer sig
kraftigt 4t mellan medlemsstaterna och att sanktionerna i flera lander inte ar
tillrackligt avskrackande. Kommissionen lyfter ocksd fram att reglerna om
angerratt i konsumentrattighetsdirektivet uppfattas som komplicerade, bl.a. i
fraga om hur vardeminskningen ska berdknas om en konsument anvant en
vara.

Forslagens huvudsakliga innehall

Direktivforslaget om grupptalan for att skydda konsumenternas
kollektiva intressen

Kommissionens forslag till direktiv. om grupptalan for att skydda
konsumenternas kollektiva intressen avser dels att ersétta direktivet om
forbudsforelaggande, dels att inféra gemensamma EU-regler om kollektiv
talan om individuella ersattningsansprak. Forslaget syftar till att fa
Overtradelser av EU:s konsumentskyddslagstiftning att upphéra och till att ge
en storre grupp av konsumenter mojlighet att fa gottgorelse, t.ex. i form av
skadestand i samband med en Overtradelse av EU:s konsument-
skyddslagstiftning. Direktivet ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta
eller behalla bestaimmelser som &r utformade for att tillerkanna godkanda
organ eller alla andra berérda personer mer langtgéende befogenheter att vacka
talan i syfte att skydda konsumenters kollektiva intressen pa nationell niva.
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Enligt forslaget ska vissa godkénda privata eller statliga organ som
representerar konsumenternas kollektiva intressen kunna féra en grupptalan
infor domstol eller administrativ myndighet for en konsumentgrupps rakning
i friga om Overtradelser av EU:s konsumentskyddande regler. |
direktivforslaget definieras en grupptalan som en talan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen i vilken de berérda konsumenterna inte &r
parter. En grupptalan med anledning av en Overtrddelse kan dels avse
upphorande och forbud, dels avse gottgérelse i form av t.ex. skadestand och
prisavdrag i enlighet med vad som féljer av nationell ratt. En férbudstalan kan
utéver faktiska Gvertradelser dven omfatta nara forestdende Gvertradelser.
Talan om gottgorelse tar sikte pa s.k. masskadesituationer, dvs. nar manga
konsumenter lidit en likartad skada till foljd av en néringsidkares dvertradelse
av EU:s konsumentskyddslagstiftning.

Det foreslagna direktivets tillampningsomrade utokas i forhallande till det
nuvarande direktivet om forbudsforelaggande. Tillampningsomradet omfattar
ett stort antal EU-rattsakter som ror bl.a. marknadsforing, avtalsvillkor,
finansiella  tjénster,  telekommunikation, energi, portabilitet  for
innehallstjanster pa internet och behandling av personuppgifter.

Forslaget bygger pa den losning som anvands i det nuvarande direktivet om
forbudsforelaggande i vilket medlemsstaterna utsett godkénda organisationer
och myndigheter som har rétt att vacka grupptalan fér en konsumentgrupps
rékning. Ett organ som godkénts i en medlemsstat ska kunna vécka talan om
forbud eller skadestand i en annan medlemsstat. Om en dvertradelse paverkar
konsumenter i flera medlemsstater ska en grupptalan kunna féras av flera
taleberattigade organ fran olika medlemsstater eller av ett enda taleberattigat
organ som representerar de ovriga. Direktivet anger kriterier som de
taleberattigade organen maste uppfylla for att vacka talan i enlighet med
direktivet. Ett taleberattigat organ ska exempelvis vara icke vinstdrivande, ha
ett legitimt intresse i frdgan samt 6ppet kunna redovisa hur det finansierar sin
verksamhet i allménhet och vilka medel som anvénds for att bekosta en
specifik talan i synnerhet. Det taleberattigade organet ska ocksa visa att det har
medel att ersatta motpartens eventuella rattegdngskostnader om talan ogillas.

Enligt direktivforslaget far medlemsstaterna inte uppstalla krav pa
samtycke fran de berérda konsumenterna om grupptalan avser en forbudstalan.
Medlemsstaterna far daremot i frga om en talan om gottgorelse krava
gruppmedlemmarnas samtycke innan den slutliga domen meddelas. Nar det
galler fall dar varje enskild konsument har forlorat sma belopp far
medlemsstaterna dock inte uppstalla krav pd konsumenternas samtycke.

I de fall dd den enskilda konsumenten lidit en liten skada och det ar
oproportionerligt att fordela de medel som erhalls till foljd av en kollektiv talan
om gottgorelse till varje enskild konsument, ska medlen kunna ga till ett
offentligt &ndamal som tjanar konsumenternas kollektiva intressen. Samtycke
ska i dessa fall inte kravas fran de enskilda konsumenterna.

De néaringsidkare som Overtratt konsumentskyddande regler far enligt
direktivet en skyldighet att informera om den slutliga domen eller avgdrandet
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och om vad det innebar samt vad konsumenterna bor gora for att erhélla t.ex.
skadestandet i fraga.

Om en ndringsidkare forbjudits att fortsétta med ett visst olagligt beteende
i strid mot konsumentskyddande regler ska det aktuella avgdrandet anses
bindande i en efterfoljande rittegdng om skadestdnd. Om forbudsdomen &r
meddelad i en annan medlemsstat far domen dock endast presumtiv verkan i
en efterfoljande rattegdng om skadestand.

En naringsidkare som inte foljer ett avgérande i anledning av en grupptalan
ska kunna sanktioneras med boter. Vid fordelningen av intakterna fran
sanktionerna ska medlemsstaterna beakta konsumenternas Kkollektiva
intressen.

Medlemsstaterna ska se till att rattegangskostnader inte utgor ett hinder for
organisationer och myndigheter att vacka talan i enlighet med direktivet.
Medlemsstaterna kan bevilja offentlig finansiering eller erbjuda tillgang till
rattshjalp for detta andamal.

Direktivforslaget om revidering av fyra konsumentrattsdirektiv

Forslaget till direktiv om revidering av fyra konsumentréttsdirektiv syftar till
att stérka tillsynen av konsumentratten, skapa en béttre balans mellan
konsumenters och naringsidkares intressen och till att modernisera vissa delar
av de fyra direktiven. En av de stérre andringarna som foreslas ar att
harmoniserade regler om paféljder infors i alla fyra direktiv. De
harmoniserade pafoljdsreglerna innebér bl.a. att vissa beddmningskriterier ska
beaktas vid bestimmandet av nivan pa en paféljd i det enskilda fallet och att
storleken pa ett felande foretags omsattning ska beaktas nar sanktionen &r
boter. Direktivforslaget innebar att medlemsstaterna blir skyldiga att infora
boter vid allvarliga och omfattande Gvertrédelser. Det lagsta takbelopp som
medlemsstaterna tillats satta anges i forslaget till 4 procent av det felande
foretagets omsattning pa den relevanta marknaden, som kan utgéras av flera
medlemsstater. Vidare ska medlemsstaterna beakta det allmédnna
konsumentintresset vid beslut om hur intékterna fran béter ska fordelas.

Né&r det galler direktivet om oskéliga villkor i konsumentavtal och
direktivet om konsumentskydd i samband med prismarkning av varor som
erbjuds konsumenter ar de ovannamnda paféljdsreglerna de enda foreslagna
andringarna.

I direktivet om otillbérliga affarsmetoder foreslar kommissionen, utdver
forslaget om péfoljder, bl.a. att medlemsstaterna ska tillhandahalla
individuella réattsmedel for konsumenter som utsdtts for otillborliga
affarsmetoder. Konsumenter ska ha ratt att hdva avtalet samt ratt till
skadestand. Medlemsstaterna ska vara oférhindrade att behalla eller infora
ytterligare réattsmedel for konsumenter som drabbas av otillbdrliga
affarsmetoder.
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Vidare foreslas ett fortydligande om att det utgor en Overtradelse av
reglerna i direktivet att marknadsfora produkter som identiska om produkterna
har olika egenskaper i olika medlemsstater.

Det foreslds ocksa att det infors en mojlighet for medlemsstaterna att
forbjuda aggressiv och vilseledande hemforsaljning.

I direktivet om konsumentrattigheter foreslds, utéver foérslaget om
péféljder, att direktivets tillampningsomréade utvidgas till att omfatta digitala
gratistjanster, dvs. tjanster enligt vilka konsumenter far tillgang till digitalt
innehall eller digitala tjanster i utbyte mot personuppgifter. Avtal om digitalt
innehall och digitala tjanster kommer darmed att omfattas av direktivets regler
om informationskrav och angerratt. Definitionerna i direktivet anpassas dven
for att stdmma 6verens med bl.a. definitionerna i kommissionens forslag om
koprattsliga regler for digitalt innehall.

Kommissionen foreslar ocksd att det infors vissa informationskrav for
natmarknadsplatser. Natmarknadsplatser ska tillhandahélla information om
huruvida motparten i ett avtal som ingas pa natmarknadsplatsen &r
naringsidkare eller privatperson och om réttigheter som grundar sig p& EU-
rattsliga  konsumentskyddsregler tacker ett avtal som traffas pa
natmarknadsplatsen. Nadtmarknadsplatsen ska vidare redovisa vilka parametrar
som ligger till grund for sokresultat och som avgor erbjudandenas rankning pa
marknadsplatsen.

Forslaget innebar ocksa att reglerna om angerrétt andras pé sa sitt att en
konsument inte har ratt att angra ett kop av en vara som anvants mer &n
nodvandigt for att undersoka den. Begransningar av ratten att angra avtal om
tjanster nar konsumenten har borjat anvanda tjansten inom angerfristen
foreslas ocksa.



Utskottets provning

Provning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt artikeln ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna och darfér, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter
motiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska de nationella
parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det
forfarande som anges i protokollet.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt konstitutions-
utskottet har riksdagen ocksd mojlighet att préva den s.k. proportionalitets-
principen inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Enligt denna princip ska
unionens atgarder inte till innehdll och form ga utéver vad som &r nddvandigt
for att uppna det efterstravade malet med atgarderna. Konstitutionsutskottet
understryker dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgéra om en
atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsmotivering

Kommissionen anser att forslagen ar forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och l[&mnar i huvudsak féljande motiveringar.

Direktivforslaget om grupptalan for att skydda konsumenternas
kollektiva intressen

Direktivforslaget om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva
intressen kommer enligt kommissionen att starka konsumenternas fortroende
for den inre marknaden och e-handeln samt framja efterlevnaden av
unionsratten bland foretag. Kommissionen framhaller att forslaget bygger
vidare pd inslag i det befintliga direktivet om forbudsforeldggande. De brister
som uppmarksammats nér det géller forbudsforeldggandedirektivet behdver
atgardas pd EU-nivd. Detsamma galler enligt kommissionen fragan om
kollektiv prévning av individuella erséttningsansprak. Ett flertal
medlemsstater har nationella regler angdende kollektiv provning, men
utformningen av dessa varierar medlemsstaterna emellan. Nio medlemsstater
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saknar dessutom helt nationella regler p& omradet. Atgarder av
medlemsstaterna var for sig kommer sannolikt att leda till ytterligare
fragmentering, vilket skulle innebédra att konsumenternas mojligheter till
rattelse inom EU dven i fortséattningen forblir ojamn.

Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen menar
kommissionen att forslaget endast reglerar fragor som ar nodvandiga for att
uppna dess syfte. Forslaget reglerar inte alla aspekter av grupptalan utan
fokuserar pd vissa nyckelaspekter som i sin tur maste kompletteras av
processrattsliga regler p& nationell nivad. | syfte att respektera
medlemsstaternas befintliga regler pa omradet infors en specifik taleform for
de regler som omfattas av direktivet.

Direktivforslaget om revidering av fyra konsumentrattsdirektiv

Nar det galler direktivforslaget om revidering av fyra direktiv pd det
konsumentréttsliga omradet framhéller kommissionen att forslaget innebar
andringar i EU:s befintliga konsumentréttsliga regler, vars antagande pa EU-
niva bedomts nodvandigt och i linje med subsidiaritetsprincipen.

Stora delar av konsumentratten &r redan harmoniserad vilket bidragit till att
den inre marknaden fungerar battre. Genom att harmonisera reglerna for
individuell ersattning och sanktionsavgifter kommer de goda effekterna av
harmoniseringen av konsumentratten att stdrkas ytterligare. En battre
fungerande inre marknad kan inte uppnas enbart genom nationella lagar. Det
ligger &ven i linje med subsidiaritetsprincipen att ge medlemsstaterna réatt att
lagstifta om forbud mot viss hemfarsaljning da inverkan av sadan lagstiftning
pé den inre marknaden far anses vara mycket begransad.

Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen anfor
kommissionen bl.a. att de atgarder som foreslas i forslaget star i proportion till
malen om en forbattrad efterlevnad av konsumentlagstiftningen samt till
malen om modernisering och minskad regelborda. Forslagen om
harmonisering av miniminivder pd sanktionsavgiftstak som beraknas pa
foretags omsattning ar begransade till allvarliga och utbredda 6vertradelser
med en unionsdimension. Nar det galler kravet pa medlemsstaterna att
tillhandahdlla individuella rattsmedel far medlemsstaterna viss frihet att
anpassa vilka specifika atgarder som blir tillgangliga for konsumenterna.

Reglerna om informationskrav pd natmarknadsplatser ar enligt
kommissionen proportionerliga eftersom de inte staller krav pa
plattformsforetagen att kontrollera de uppgifter som séljare som anvénder sig
av nédtmarknadsplatsen uppger betrédffande sin réttsliga status som
néringsidkare eller privatperson.

Kommissionen anser dven att kraven att ange vilka parametrar som ligger
till grund for sokresultat och som avgor erbjudandenas ranking pa en
natmarknadsplats &r proportionerliga.
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Regeringens bedémning

Regeringen delar i huvudsak kommissionens bedémning att direktivforslagen
ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Regeringen
konstaterar att bada kommissionens forslag har en tydlig gransoverskridande
karaktar och att deras malséttningar inte torde kunna uppnds genom en
reglering var for sig av medlemsstaterna. Regeringen anser i likhet med
kommissionen att atgarder pad EU-niva ar nodvandiga for att pa ett effektivt
sétt framja grénsoverskridande handel och motverka grénséverskridande
Overtradelser av konsumentskyddslagstiftningen. Déremot staller sig
regeringen fragande till om de delar av férslagen som innehaller anvisningar
om hur medlemsstaterna bor fordela intakter fran sanktionsavgifter och boter
&r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r av den uppfattningen att det &r viktigt att verka for ett hogt
konsumentskydd inom EU och att det ofta krdvs atgarder pd EU-niva for att
uppnd detta. Utskottet delar darfor regeringens och kommissionens
bedémning att det kravs ytterligare &tgarder pd EU-niva for att framja
gransoverskridande handel och motverka granséverskridande évertrédelser av
konsumentskyddslagstiftningen. Utskottet anser ocksa att forslagen i
huvudsak ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Utskottet har dock, i likhet med regeringen, invandningar nér det galler de
delar av forslagen som innehaller anvisningar om hur intakter fran boter eller
motsvarande sanktionsavgifter bor fordelas. Utskottet anser att det pd EU-niva
bor finnas regler om effektiva och avskrackande sanktioner for att uppratthalla
ett hogt konsumentskydd. Daremot &r det enligt utskottet inte nddvandigt att
pa EU-niva infora anvisningar om hur medlemsstaterna ska fordela boter eller
motsvarande sanktionsavgifter. Dessa atgarder gar utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna en val fungerande inre marknad och sakerstalla ett
hogt konsumentskydd.

Hur boter eller sanktionsavgifter anvands &r ofta ndra sammankopplat med
hur det nationella tillsynssystemet &r utformat. Vissa medlemsstater har,
liksom Sverige, ett administrativt forfarande dar en statlig myndighet vidtar
atgarder. Andra system bygger pé ett processrattsligt eller civilrattsligt
forfarande. Medlemsstaterna bor kunna bibehalla sina system, och i det ingér
att besluta om hur inkomna béter och sanktionsavgifter anvéands.

Utskottet anser sammanfattningsvis att kommissionens tva direktivforslag
i dessa delar gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de angivna malen
och att de darmed strider mot proportionalitetsprincipen. Direktivforslagen ar
darfor i sin nuvarande utformning inte heller i alla delar foérenliga med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande med den lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

COM(2018) 184

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen, och om
upphévande av direktiv 2009/22/EG.

COM(2018) 185

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993, Europaparlamentets
och radets direktiv 98/6/EG, Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU vad
géller battre tillsyn och modernisering av EU:s konsumentskyddsregler.



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen (COM(2018) 184)
och kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
revidering av fyra konsumentrattsdirektiv (COM(2018) 185).

Riksdagen &r av den uppfattningen att det &r viktigt att verka for ett hogt
konsumentskydd inom EU och att det ofta kravs atgarder pd EU-niva for att
uppna detta. Riksdagen delar darfér kommissionens bedémning att det krévs
ytterligare atgarder pd EU-niva for att frimja granséverskridande handel och
motverka  gransoverskridande  Overtrddelser av  konsumentskydds-
lagstiftningen. Riksdagen anser ocksé att forslagen i huvudsak ar forenliga
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Riksdagen har dock invandningar nar det géller de delar av forslagen som
innehéller anvisningar om hur intakter frdn bdoter eller motsvarande
sanktionsavgifter bor fordelas. Riksdagen anser att det pd EU-niva bor finnas
regler om effektiva och avskrackande sanktioner for att uppratthélla ett hogt
konsumentskydd. Daremot ar det enligt riksdagen inte nddvandigt att pa EU-
niva inféra anvisningar om hur medlemsstaterna ska fordela boter eller
motsvarande sanktionsavgifter. Dessa atgarder gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna en vl fungerande inre marknad och sékerstélla ett
hogt konsumentskydd.

Hur boter eller sanktionsavgifter anvands &r ofta ndra sammankopplat med
hur det nationella tillsynssystemet &r utformat. Vissa medlemsstater har,
liksom Sverige, ett administrativt forfarande dér en statlig myndighet vidtar
atgarder. Andra system bygger p& ett processrattsligt eller civilrattsligt
forfarande. Medlemsstaterna bor kunna bibehalla sina system, och i det ingar
att besluta om hur inkomna boter och sanktionsavgifter anvands.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att kommissionens tva direktivforslag
i dessa delar gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de angivna malen
och att de déarmed strider mot proportionalitetsprincipen. Direktivforslagen ar
darfor i sin nuvarande utformning inte heller i alla delar forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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